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3aкoHoAaTеAьсTвa

кo tIT ексT е p o ccLlf,Iскo й

гoсyAaP сTB el{нoй IIOAиTикI{ в Apктике l

Apктикa; кoP енньrе мaAoчисAeнIIbtе IraPoAьI Сeвеpa; зaкoнoAaтеAьстBo

B. А. Кpяэlскoв
Науtньtй шccлedoвameлъcкuй унИвepcumem <<Bыclлaя u|Ko^a эKot|oJ||uKu>>, npoфeccop

кафеdpьl Koнсmumуцuo|lt|ozo u !у|у||uцunаIbнalo пpава' doкmop юpuОutеcкuх |7ауK'

np o ф e c c o p, 3 а с,tу хс eнн ь lй to p u cm P o c cu й cк o й Ф еО ep ацuu

R стaтьe Bo B3aиIvlo cBяlkt с Oснoвaми гoryAapствeннoй tIoAитики Poссийскoй Фeдe.

Paции в Apктике и IrIеЯ(AytIaPоAIIьIмlr Aoкy!(е}ITaмI{ пo AaIIнolWy Pегиoнy aнa^и3иPy.

еTся сoсToяние 3aкol{oAaтe^ьстBa o сеBеpньш нaPoAax, a TaкЯ(e фopмy,rиpyloтся

пPeAAo)I(eнIlя пo eгo сoBePцIeнстBовaник).

1. oснoвьI Гoсy.цapсTBrllнoй ПoЛkITvlКИ Poссийскoй ФеДrpaции B
Apктике нa ПrpиoД Дo 2О20 гo.цa и ДaЛЬнейпryro ПrpсПекTиBy (yтв.
ПpезидеFtToM Рoссийскoй Федrpaции 1 8 сентя 6pя 2О08 г. Пp.1969)
xoTя и не Яв'IIЯэ.ГсЯ ЮpиДическиМ aкToM (в силy Toгo, ЧTo [Ir IIoJIy.

ч|4ЛИ нaДлrx(aщrГo ПpaBoBoгo oфopмлениЯ и не бьlпи официaльнo

o11yбЛикoBaнЬt), HaсЬIIЦенЬI бЛaгoПpи,IT}lЬIМи ДJUI сrBеpнЫx нapoДoB

ПoЛo}кr}II4ЯN|kI. К тaкoвЬIМ, B чaсTHocTи, oTнocЯTcЯ:
oПpеДеЛение yЛyЧшrнlш кaЧrстBa )I(изни кopеt{t{oгo нaсеЛeЕpIЯ

и сoциaЛЬнЬIx УcI|oBkIr4 xoЗяйсTBоI{нoй .ЦеЯTеЛЬHoсTи в Apктикr кaк

oДнoгo из сTpaTrГиЧrскиx ПpиopиTrToB (пoдп. (З) П. 7);
ПpиЗнaние неoбХoДиМЬIМ сoЗДaklИЯ cИcTеМЬI кoMITЛекснoй без.

oПaснoсTи4 ДЛЯ ЗarциTЬI Trpp}ITopkIil, нaсеЛенI4Я 14 КpиTиЧески Baх(.

нЬIx .цЛя нaциoнaЛЬнoй безoпacнoсTи Poссийскoй ФедepaЦИI4 oбъ.

rкToB Apктинескoй ЗoнЬI Poссийскoй Федrpaции oT yГpoЗ ЧprзBЬI-

ЧaйHЬIx cI4ryaЦ|4й Пpиpo.цнoгo И Tеxнoгrннoгo xapaкTеpa, B ToМ

' B дaннoй стaтье
IIpaBoBaя бaзa CПC

Пpи aII;lJIиЗr Зaкoнo.цaTrJIЬсTBa исIIoJIЬзoBaПaсь нopМaTиBIIo-

<КoнсvльтalIтПлrос>.



B.A. Кpяlкков
Coвepшенствoвaниe зaкoнoAaтеAьствa o сеBеPнЬIx нapoAaх B
кoнTeксте poссийскo Й roq ьapcтвeннoй пo^итики в Apктикe
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ЧисЛr ПoсpеДсTBoМ гoсyДapсTBеIIнoй ПoДДеp)кки xoЗяйсTBy}oщиx
сyбъекToB B Apктиuескoй зoнl' oбеспеч etIkIЯ ДoсTyП}roсTи и кaЧе.
сTBa МrДицинскoГo oбслylкиBanplЯ' сoBеpшrr}IсTBoBaI{иЯ oбpaзoвa.
тlЛЬнЬIх пpoгpaММ Для кopеннoгo нaсrлel,1ИЯ, oбеспечeшИЯ paциo-
}IaJIЬtloГo ПpиpoДoпoЛЬзoBaниJl И paЗBI4TpUI ЭкoЛoгиЧески безoпaс-
нЬIХ Bи.ЦoB TypизМa B MесTax кoMIIaктнoгo Пpo)киBaшИЯ И TpaДици.
oнt{oГo хoзяйстBoBaHиЯ кoprHI{ЬIХ NIaЛoчисЛеннЬIх нapoДoв, сoхpa.
нlHия кyЛЬТypнoгCI НaсЛeДI4Я И ЯЗЬIкoB' нapoДнo.xyДo)кесTBеH[IЬIх
ПpoN,{ЬIсЛoB (ПoДП. ((a)) п. 8);

yсTaHoBки нa фopмиpoBa}Iиr осoбьrx pr)киМoB ПpиpoДoПoЛЬзo.
BaНИЯ И oxpaнЬI oкpРкa}oщrй пpиpoднoй сpеДЬI B Apктиuескoй
зoне Poссийской Федеpaции, prкyЛЬTиBaцию ПpиpoДнЬIx Лa}IДшaф.
ToB, yТиЛиЗaци}o ToксиЧнЬIx ПpoМыrrlленнЬIx oTxoДoB, oбеспечение
хиМическoй безoПaснoсTи, B гIеpByIo oЧrpеДЬ B МrсTaх кoМПaкT[Ioгo
Пpo}киBaHkIЯ нaселrния (пoдп. ((B) П. 8).

2. laнньlе ПoЛo)кeНI4Я сoглaсyЮTcЯ Q КoнститyЦиrй Poс cиЙcкofl
Федеpaции' кoTopaЯ ГapaIlTиpyrT кopеннЬIМ М€шoчисленнЬIМ нapo.
ДaМ ПpaBa B сoоTBеTсTBии с oбщепpизнaннЬIми IIpинцип a\ЛvI kI l{op.
MaМи Мr)кДyнapoДнoГo ПpaBa и Ме)кДyнapoДнЬIМи ДoГoBopaМи Poс.
cийcкoiа Фrдеpaции (ст. 69), федеpaлЬ}tЬIМ зaкoнoДaTlЛЬсTвoМ o
пpaBaх кoprннЬIх МaJIoЧисЛеннЬIx нapo.цoB., a TaЮкr с щебовaHLIЯ-
Ми oснoBoПoЛaГaющиx МеxtДyнaрoДнo.ПрaBoBЬIх ДoкyMенToB _ {е-
кЛapaции ooH 2007 г. o ПpaBaХ кopеH}IЬIx нapoДoB и Кoнве НЦ,ИИ
IVIOT 169 o кopеннЬIх }rapoД aX kI нapoДax, BrДyщиХ ПЛrМеннoй oб-
paЗ )кизни B I{rзaBисиМЬIx стparrax. loпoлниTrлЬнo Mo)кнo кoнсTa-
TиpoBaTЬ' ЧTo }IaЗBaннЬIо I{rJlеBЬIr yсTaнoBки oснoв в обЩем BkIДe
yчиTЬIBaIoT и МrжДyнapo.цнo-[paBoBЬIr ДOкyMеIITЬI' неПoсprДсTBе}I-
нo кaсaЮЩИecЯ Apктики. B чaстнoсTи' Bo BI{иМ aHLIe пpиниМaюTся
ПoЛo)кениll' IIOлyЧиBIIIие oTpa}кениr B:

f l е к лapaцииo сoTpyДнич r сTBеBБapенцевом /Евpo .
ApктиuескoМ pегиoне (1 1 ЯHBapЯ |99з г.), кoTopaЯ opиrl{TиpyеT

| ФедеpaльньIй Зaкorr oт 30 aПреля 1999 r. <o гapaнтиЯх ПpaB кoprннЬIх МaЛoчис-
ЛеtlнЬIх нapoДoв Poссlrйской ФедеpaЦИLl>> (Cз PФ. 1999, J\ъ 18. Ст.22О8); Федr-
pальньIй Зaкoн oт 20 иIoJUI 2000 г. <oб oбщиx ПpинциIlax opГaнIIзaции oбщин ко.
pеннЬIх МaЛoчисJIrннЬIx нapo.цoB Севеpa, Стт6иpи и laльнегo Bостoкa Poссий.
скoй ФeдOРaЦии>> (сЗ PФ.2000. J\g 30. Cт.3121); Федеpaльньtй зaкoн oт7 мaя
200l г. <o теppиToри,lx TpaДициoннoГo пpиpoДoпoлЬзoBaниЯ кoprнHЬIx МaJIoЧис.
ЛrнIIьIx нapoДoB Cевеpa, Сибиprт и flaльнегo Bостoкa Poссийской ФеДеpaци}D)
(CЗ PФ.2001. Ng 21. Cт. l972).
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Гoсy.цapсTBa нa сoTpyД}IичеcTBo с цеЛЬю зaщиTЬI oкpyx(aЮщей сpе.

ДЬI pеГиoнa' oсyщесTBЛение ПpoекToB, IIaПpaBJIеннЬIx нa yJIyЧшIениr

ПoЛo)кrния кoprнFloгo нaсеЛения Cевеpa, Пo.цДеpжиBaеT ИДeИ Пo

oбменy oгIЬITo; B сфrpr oлrнrвo.цстBa и oбменy инфopМaцией o

ДейстByIoщеМ k| гoToBящеМся зaкoнo.цaтrлЬстBе, prгJIaMеIITиpyЮ.

щеМ ПoЛo)кrниr кopеннЬIx нapoДoB B сooTBrTсTByIoЩиx сTpaнax'

np"."u.T HеoбxoДиМЬIM yЧaсTие B paбoTе yчpе)кДrн}Ioгo ,(еклapa.

цией Советa официaлЬHЬIx Лиц aДМkItIИcТpaTиBнЬIx еДиHиц и ПpеД.

сTaBиTrлей кopенHoГo нaсеJlr}lия pеГиoнa;

Инyвикскoй ДекЛapaции o зaЩиTе oКpyжa}oЩей сprДЬI 14 УcTo|4.

ЧиBoМ paЗBI4ТvIи B ApкTуIКe (21 мapтa |996 г.), в кoTopoй ПpиЗ}IarTся

Ba){tнoстЬ apкTических prгиot{oB ДЛЯ кoprннЬIх нapo.цoB' IIpиBЛrче.

||ktЯ ИK в paбoтy пo ПpеДoTвpaЩени}o ПpoисшrсTвий и B МrpoПpИЯ-

Tи'I пo praГиpoBaнию IIa Taкие ПpoиcIIIестBlU\, исПoЛЬзoBaIIи'I Знa.

ний ДaннЬIx нapoДoB .цJUI ЗaщиTЬI apкTическoй сpr.цЬI' a Taкжr ocy.

IIIесTBЛения пpoГpaММ и ПporкToB с цrJIЬIo сoxpaнеъ||4Я |4 BoссTa.

нoBЛения TpaI\ИЦvIo[IHЬIх MrсТ Пpox<иBa}Iия кopеннЬIХ нapoДoB Cе.

Bеpa Poссийской Федеpaции;

.{еклapaЦИ][| oб yvpе)I(Дении Apктинескoгo Coветa (l9 сентябpя

1996 г.), кЬтoРdЯ,IlpиЗHaBaя yникaJIЬнЫй BкJIaД B oсBorниr ApкTики

кoprннЬIx нapoДoB и иx oбъе Дklнe:g{ИiL знaчlнkle TpaДИциoннЬIx Знa-

'ii' дn^ apкTиЧескoй нayки kI k|ceЛeДoBal{ий B BoПpoсaх кoлЛекTиB-

нoГo ПoниMaниJI llpl{ПoлЯptroй Apктики) ГIpизЬIBaеT oбесПrЧиTЬ aк.

TиB[Ior сoTpyДниЧеcTBo с ЭTиMи HapoДaМи Пo BoПpoсaм Apктики,

oсoбrннo Пo BoпpoсaМ yсToйчиBoГo paзBиTия и зaщиTЬI apктиЧе-

скoй oкpyх(aЮЩrй сprДЬi (во взaиМoсBязи с yкaЗaннЬIМ обстoятrJIЬ.

сTBoМ Aссоциaции кopll{нЬIx МaЛoчислrннЫx }Iapo.ц-oB Cевеpa, Cи.

бvtpи и flaльнегo Boсioкa Poссийскoй ФедеpaцИИ бЬIЛ пpr.цoсTaB.

JIеII сTaTyс (<rIoсToяннЬIr yЧaсTникD) ApкTичrскoгo Coветa) ;

!еклapaции щеТЬей миниcTrpcкoй ceccуlиt Apктиuескoгo Сoве.

Ta (10 oктябpЯ 2a02 г.), котоpaЯ HaЦеЛиBaеT гoсy.цapcTBa нa сoB-

МесTI{yЮ ДеяTеЛЬнoсTЬ с кopенt{ЬIN{и l{apoДaМИ ДЛЯ pешени'I пpo.

блем, сBязaннЬIх с yсToйчиBЬIМ paЗBиTиrM и зaщиToй oкpy}I(aЮщrй

сpr.цЬI в ApктическoМ prгиoне B к9IITексте иЗМrнrни,l кЛиMaTa, Ho.

исToIЦиTrЛЬнoГoисIIoJIЬзoBaI{ияpесypсoBиpaзBИTvIЯЧrлoBечrскoГo
пoTrнци aлa, Пpи ЭToМ ПoДTBrp}кДarTся неoбxo.циМoсTЬ исПoЛ ЬзoBa.

IIия TpaДициoHнЬIx знaний, вьlpaбoтaнньIx prкoМенДaций B сфеpе

oЛrнеBo.ЦсTBa и B oTI{oшении сBященнЬIx МесT, a Taкже oбpaщaeTcЯ

BHиNIaниr нa BaжнoсTЬ сoBМrЩения нr.цpoПoЛЬзoBaнv]tЯ c yсToйЧи.
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BЬIМ paЗBиTиеМ кopеt{нЬIx нapoДoB pI Их oбщин, BеДениеМ иМи Tpa.

ДициoнньIx пpoМЬIсЛoB.
3. B кaЧесTBr o.ц}loГo иЗ МlХaнизMoB pеurЛизaции гoсy.цapсTBrн-

нoй пoл:llTvIКkl в ApктиЧескoй Зoне yIIоM,II{yтЬIе oснoBЬI I{aзЬIBaIoT

сoBrpшrнстBoвaние Зaкoнo.цaTелЬсTBa Poссийскoй Федеpaции
(пoдп. (a) П. l0). B .цaннoN,I oT}IoшенkIИЗa Пpoше.цrrlие чеTЬIpr гoДa

ПoсЛr ПoяBЛlFIия oснoв кaкaя.либo HopI\,IaTиBI{o.ПpaBoBaя aкTиB.

I{oсTЬ Пo pеaЛ ИЗaЦИИ ПoЛo)кен vlй укaзaннoГo ДoкyI\4еI{Ta Hr нaблrо.

ДaЛacЬ' rсЛи }Il сtIиTaTЬ yTBоp)кДr}rнoй paспopяжеrlиrм ПpaвиTrЛЬ.

сTBa Pоссийскoй ФеДrpaции oT 18 нoябpя 201| г. Ng 2014-p кCтpa.

TeГИИ сoциaЛЬнo-ЭкoнoмиЧrскoГo paзB kITvIЯ. Cевеpо- ЗaпaДнoго фе-
ДеpaлЬнoгo oкpyГa нa ПеpиoД дo 2020 Гo.цa))', a Taк)ке ПoпЬIToк' сBя-

ЗaннЬIx с ПpиrrЯTиеM ФедеpaлЬнoгo Зaкoнa <o гoсyДapсTBеннoМ pе.

ГyЛиpoBaHИkI oхpaнЬI и сoДеp}кaНИЯ CевеpнoГo МopскOГo пyTD) (зa.

кoнoПpoекT }{b 81250-6 BнoсиJIся ДеIIyTaToM ГосyдapсTBеIIнort ДУ-
мьI A. B. Мищoфaнoвьlм25 мaя20|2 r. и бьlл сн,lT с paссМoTpениJI

Coветoм lyмьI 18 июrrя 2012 Г.), и BнесrниrМ изМrrleниiа в УК Pос.

сийскoй Федеpaцklkl B ЧaсTи УcИЛenklя yгoJIoBнoй oтвеTсTBеIIносTи
зa ПpесTyП ЛeНИЯ B oблaсти ЗaГpязt{ения BoД (зaкoнoпpoекT

N9 253 826-5 ИI1|4ЦИ11poBaJIся ДrIIyTaтaми Гoсy.цapсTBеннoй {yмьI в

2О09 Г. и пoкa oсТarTся без двих<ения).
ПpимениTеЛЬнo к сеBrpнЬrМ нapoДaM пpинЯTиr oснoв pоссий-

скoй гoсy.цapсTBеFItIoй пoлитI4ки B Apктике, 6aзиpу}oщихсЯ нa сo.

oTBrTсTByIoщиx Мr)кДyнapoДlro.ПpaBoBЬIx yсTaнoBЛениях' Пoкa

Taк)кr гrr ПpиBrлo к кaкиI\4-Либо сyшlсTBо}IнЬIМ ПoзиTиBнЬIМ изMr-

не}IияM действy}oЩrгo <<aбоpигeнt{oгo)) ЗaкoнoДaTеJIЬсTBa. Cкоpее,

нaoбopоT' oнo Зa ПoсJIеДНиr гoДЬI с ПoЗициiц зaЩиTЬI IIpaB и зaкoн-

нЬIх иtITеpесoB .цaннЬIx нapoДoB ЗaMеTIIo иЗМrниЛoсЬ B xy.цш]yto

сToрoнy. oб ЭToМ сBи.цrTrЛЬcTByrT I4ЗЪЯTИe ИЗ федеpa.гlЬt{oГo Зaкo.

IIo.ЦaTrЛЬ сTB a Р ЯДa ПoЛo)кrн иiт', кacaю щиxся кop е нl{ЬIx МuшoчисЛеH.

ньIx нapoДoB. B чaстнoсTи, B }IaсToящий Мol\dll{T, B oTЛиЧиr oT гIpo-

шIЛoгo' нr Пpr,цyсMoTpенЬI:

, Cз PФ. 2aп. J\Ъ 51 . Ст. 7542. Мoжнo oTМlтитЬ' чTо B Плaн МеpoПplrятий пo pо-

aJIиЗaции .цaннoй Cтpaтегии (щв. paспopлкrнllом ПpaвиTелЬсTBa Poссийскoй

Федеpaшиpl oт 16 oктябpя 20|2 r. J',lb 1939.p ll СЗPФ.20|2. ]\b 43. Сr. 5929) BкJIIо.

u.'' ny,'*' (92), сoглaснo кoтopol'{y.цoл)t(нa бьtть oсyщrсTBлrнa paзpaбoткa И pс,a.

ЛИЗaЦИя prгиo}raльHЬIx кoМПлекcoB IIo oбеспечениto тpa.цициotlнoгo oбpaзa lкиз.

ни' сoхpaнениЮ тpaДициoннoгo пpиpoДoПoЛЬзoBallи,l и ЭTIloкyЛЬTypIIoMy paзBи-

TиIо кopеннЬIx МaJIoчислrннЬIx нapo.ЦoB Cевеpa.
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BoЗМoя{нoсTЬ лицaM, oTIIoсяЩvINIcЯ, к .цaннЬIМ нapoДaМ, ПoЛy.

чaTЬ зеМrЛЬнЬIе yЧaсTки B Пo)киЗ}Iеннoе нaсЛеДyеN,Ioе BЛa.Цrние и

ПoЛЬЗoBaTЬся иМи бесплaтнo;
пpеДoсTaBЛеHие Ha бескoнкypснoй oснoBr }ЦaсткoB ДI1Я oсy.

щесTBJIе HktЯ Тp aДициoннoгo pЬIбoЛoBсTBa и oxoTЬI ;
oбязaннoсTЬ oцr}IиBaTЬ BoзМox(I{oе неГaTиBнor BOЗДейсTBие

ПporкToB Ha TpaДициoннЬlй oбpaз жиЗ}lи и ПpиpoДoПoЛЬЗoBal{ие кo.

prннЬIx нapoДoB;
исПoЛЬзoBaниr сyбъектaМи Poссийскoй ФrДrpaцИИ ЧaсTkl fIЛa.

Tе)кей зa ПoЛЬ3oBaние недpaш{и ДЛя сoЦиaJlЬнo.Экo}lo\4ичrcкoГo paЗ.

BI4TИЯ МaJIoчислrннЬIх нapoДoB ;
opГaниЗ aЦИЯ МесT}Ioгo сaMoyпp aBЛeшkтд oбyслoBЛеннaя кoМ.

I]aкTнЬIМ пpo}IмBaIIиеМ }ra TеppИТopИИ My}IициП€шЬногo oбpaзoBa-

ни,I кopеннЬIx МaJIoчисЛrннЬIx нapoДoB, и BoзМo)кtIoсTЬ Пrpе.цaЧи

oTДrлЬнЬIx IIoJIнoмочий opгaнoв MесTtIoгo сaMoyIIpaBЛения oбЩи.

нaМ .цaннЬIx нaрoДoB;
ПpaBoМoЧие сyбъектoв Poссийскoй ФедеpaцИИ УcTaнaBJIиBaTЬ

кBOTЬI ПpеДсTaBиTеЛЬсTBa B сBoиx зaкoнo.цaTеЛЬнЬIx opГaнax и ПpеД.

сTaBиTIJIЬI{ЬIх opГaнaх М lcTt{o Гo сaMoyПpaBЛеt{ия.
Умаление ПpaB oTДеЛЬнЬж гpyПП кopеннЬIx MaIIoЧисЛrннЬIх

нapoДoB Севеpa пpoиЗoIIIJIo пpи oбъеДинeIIИkI aBToI{oMIIЬш oкpyГoB

(!Ългaнo.Hенецкoгo' ЭвенкийскoГo v| Кopякскогo) c сyбъектaми

Poссийскoй ФедepaЦI414' B сoсTaB КoTopЬIx oHи Bxoдl4Ли'. Bместo

Пpr16ниХ ПoЛнoценнЬIХ нaциoнaJIЬнo-TеppI4TopИaJТЬI{ЬIх oбpaзoвa-

ний бьlли сoЗДaнЬI aДМинисTpaTиBнo.TеppиTopиilЛЬнЬIr r,.циницЬI с

oсoбьIм сTaTyсoМ B Гpaницax сyбъектa ФеДrpaции. Пpи эToМ сooT.

BrTсTByIоrцие нapoДЬI ЛИI7IиIIIИсь собстBеIIнЬIx зaкoнo.цaTrЛЬнЬIx и

инЬIx opгaIIoB ГoсyДapсTBеIIнo й влacти. сaМoсToяTrЛЬHoго бroДI(еTa,

неrroсprДсTBенI{oГo Пpе.цсTaBиTеЛьсTBa B IIapЛaМенTе Poссийскoй

ФедеpaцI4kl, InpЯМЬIx финaнсoBЬIх и инЬIx oTIIo[Iониil c федеpaль.
IIЬIMи оpгal{aми гoсyДapсTBеннo ft влacти.

Без нaдЛr)кaЩrгo pегyЛиpoBalrия oсTaIoTся кJIIOЧOBЬIе oTнoIIIr-

НkIЯ, сBяЗaннЬIе, нaПpиМеp, с ПpaBaMи кoprннЬIx МaJIoчисЛrннЬIx

нapoДoB И IIИЦ, oTlloсящklxlcЯ к ниM'
Нa ПoЛьзoB aшkIe землей (онo ПpизнarTся, нo не нarroЛняеTся

}opиДиЧескиМ сoДrp}I(aниеМ, более Toгo' изМеFUIеTIЯ B oбъеме Пpa-

' сo oтв етсTByIoщиr ф елеpальньIr кoIIcTиTyциoннЬIе

vт oт |2 иIоJUI 2006 r, ll CЗ PФ. 2005. N9 42. Ст,42|2;
ЗaкoнЬI oт 14 oктябpя 2005 г.
2006. J\Ъ 29. Cт. 3119.
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BoМoЧий, B чиcЛo кoTopЬIx y)ке IIr BxoДяT Taкие' кaк ПpaBo бrЗBoз.
I\{езlцtlo Bлa.цrTЬ зеМлей, ПoЛyЧaTь зеМеЛЬньIе )Д{aсTки нa yслoBИЯх.
Пo)кизFIrI{нoГo нaсЛеДyrМoГo B.ЛaДeHИЯ, a ДЛЯ BrДения сеBеpHoГo
oлrI{еBo.цсTBa _ Bo BprMеIrнoе ПoЛЬзoBaHие Ira сpoк Дo 25 леT'),

Ha IIpиopиTеT}Ioе пpиpoДoпoлЬзoBal{ие (нaблrод aeTcЯ Tен.ценцpUI
сy)кrнРш .цaннoгo ПpaBa"),

Ha кoМПеHсaции (вoзмoж}rocTЬ их ПoЛyЧe,JИЯ ПpизнaеTся' l{o не
ПoДкpеПЛяеTся IlzlJIиЧиеМ сooTBrTсTByЮщиx пpaBoBЬIx MlxaнизМoB,
Bo MнoгoМ }IaxoДvlTcЯ I{a yсMoТрснии Tlx, кTo oсyщrсTBляеT кoM.
Пенсaци}o)'

нa yчaсTиr B IIqИIIЯTИи pешениГц lo BoIIpoсaМ' ЗaTpaГиBaloщиМ
пpaBa и интеprсЬI кopеннЬIx М€шoЧисЛrT{HЬIх нapoДoB (нopМaTиBtlo.
ПpaBoBЬIr гapal{Tии B ДaнI{ой сфеpr ПoниxtaloTсЯ' не yprгyЛиpoBaн.
}IЬIМ oсTarTсЯ BoIIpoс o сTaTyсе yПoЛнoМoЧrннoгo ПpеДсTaBиTеJUI
кopенHЬIх MЕrЛoчисЛеннЬIx нapoДoB и Меxatlи3Мax rгo BзaиMoДrй.
cTBkIя с opгa}IaNIkI rlУбЛиЧнoй BЛacTИ и пpoMЬIlшЛенниКaNIIt, o сo.
ГЛa[Irни'tx' зaкЛIoчarМЬIx кoренныl,1и нapoДaNlpI с opГaHaNIvI BЛacTI4
и кoMПaHkIЯМИ),

Ha кyЛЬTypl{oе нaсЛе.цие сеBrpI{ЬIх HapoДoB' B ToМ чисЛе Нa ap-
xroЛoгиЧrскиr vI кyЛЬTypI{ЬIl пaМ,ITrIики' иЗoбpaзиTrЛЬнoе И I4c-
пoЛtlиTrЛЬскoе искyссTBo' Tpa.цициoнны e З]Е^aHИЯ и теxнoЛoгии (зa-
кoнoДaTеЛЬсTBo B Дa}I}Ioй сфеpе HaxoДиTся B ЗaчaToЧнoM сoсToянии,
ЗaМrTнo oTсTaеT oT Ме)кДyFlapoДHo.ПpaBoBЬIx сTaнДapToB И зapy.
бехснoй ПpaкTики).

oтДельнЬIr нopMЬI _ ЛишIЬ yкpaшrниr ЗaкoнoДaTrЛЬсTBa (в тoм
сMЬIсЛе, ЧTo ollи Hr .цейсTBy}oT, Ha ИX oсtloBr нg Bo3FIикaroT pеaJrЬ-

' 
динaмикa yкaзalrньIx иЗМrнений ПpoсЛеx{иBarTсЯ Пpи сoпoсTaвлrнии сooTBеT.

ствyк)Щих пoлo)кrний ЗемеЛьнoгo кoДrксa PсФCP 1991 г. с МсняющиNtися пo.
лo)кенияIvlи дeйcтву}otцегo зеNtеЛЬногo зaкoнoi{aтrлЬстBa, ФедеpaлЬнoгo Зaкoнa
<o гapaнтLlях пpaB кopенtlьIх IvIaJIoчисленнЬIх нapoДoв Poссийскoй ФедерaЦl,4и1>> И
Федеpa"гrьпoГo зaкoпa <<o TеppиTopl,rяХ Tpa.цициoнIloгo ПpиpoДoПoЛьЗoBallия кo.
prн}rЬIx МaJIoЧиcJIсннЬlx }rapolloв Севеpa, Сибиpll и faльнеr.сl Boстoкa Poссий-
скoй Федеpaции)).
, пoпpaвки B сT. 48 Фелеp€LЛЬHoгo зaкoнa oт 24 aпpеJUI 1995 г <<o rкивoтнoМ МI{pе)>
(CЗ PФ. |995. ]ф 17. Ст. |462)., Btlесlнньlе Федеp.шЬнЬIМ Зaкoнoм oт28 декaбpя
2010 г. (СЗ PФ. 2011. J\Ъ 1. Cт.32), a TaIо{<е Федеpaльньrй зaкoн oт 20 декaбpя
2004 г. < o pьtбoлoвсTве и сoхpaнrнии BoДньIx биoлoги.rrски prсypсoв> (CЗ PФ.
2004. ]\b 52. Ст. 52.70) и Федеpaльньtй Зaкoн oт 24 июJUI 20О9 г. << oб oХoTе lI сo.
xpaнении oxoTничЬих pесypсoB и o BHесrнии lIЗMrI{енlIй в oтДелЬньIе Зaкoнo.цa.
TrJIьЦьIr aкTЬI Poссийскoй ФедеpaЦИуI>> (CЗ PФ. 2009. Ns 30. Ст. З135).
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нЬIr ПpaBooTl{oшrншI). Этo кaсaеTся, Нar7pИМeР, ПoЛo)I(rний oб
yПoлнoМoЧеннЬIx ПprДсTaBиTrJUIx кopенIIЬIx МaJIoчисЛеннЬIx нapo.

ДoB, ЭTнoЛoГиЧrскoй ЭксIIrpTи3l' yЧacTkILI ПpеДсTaBиTеЛrй ДaнныХ
нapo.цoB B Экoлoгическoй и этнoлoгиЧrскoй ЭксПеpTИЗaI) неoбxo-

Ди M o сTи yЧ еT a o б ьIчaе в И Tp aДklЦиЙ rтpvl r7pplъIЯTkltpI cУ Дeбъi^ЬIx и и ньIx
pешений. ЗaблoкиpoBa}ro ПpиMеI{rние ФедеpaлЬнoГo зaКoнa oТ 7
мaя 2001 г. кo теppиTopиЯх TpaДиЦиoFIIIoГo ПpиpoДoПoЛЬзoBaкуIЯ
кoprннЬIx М€шoЧисЛrннЬIx нapoДoв сеBrpa, Сибиpи и faлЬнeгo Bo.

сToкa Poссийскoй Федrpaции). Зa 1 l ЛrT rГo сyщrсTBoBaния Bсr

обpaщения oб oбpaзов aHИI4 TrppиTopиЙ тpaдициoннoгo ПpиpoДo.
ПoЛЬЗoвaтИЯ фeлеpaтrьнoГo знaчrниЯ нr иMели yсПеxa,, a cУДебньtе
сПopЬI Пo ЭTotшy IIoBoДy зaкaнчиBaJIисЬ B ПoЛЬзy федеpалЬнЬIx opГa.
}IoB исIIoЛHиTеЛЬнoй BЛacTv\ oткaЗЬIBaBIIIиx B IIpv|ъ|ЯTkII4 IIoЛoх(и.

TrЛIЬ}IЬIx pешений пo paзнЬIМ oснoвaнИЯ, B ToМ чисJIr B виДУ oTсyT.

cTBk1Я l{еoбxoДиМЬIx ПoДЗaкoннЬIх нopMaTиBнЬIx ПpaBoBЬIx aкToB'

ИЗtaЕkle кoTopЬIХ BoЗлo)I(енo нa yкaзarrнЬIr )ке oргaнЬI.
ЗaкoноДaтельньlй Пpoцесс oTягoщaеTся [rекoTopЬIМи сoПyT-

сTByIoщ |4NIk1 фaктopaми. К TaкoBЬIIvI, нaIIpиMrp, Mo)I(нo оTIIесTи :
кpиЗис klДeй B ПpaBoBolvl pеГyЛиpoBal{ии oTнoшrений с yЧaсТиеМ

кopеннЬIx МaЛoЧисЛlнItьIx нapoДoв Cевеpa. Этo, I{a Moй BЗгJUI.ц' oT.
paЗkIIII4 КoнцепцИЯ УcToйчивoгo paЗBИTk|Я кopеннЬIx Мaлoчислен.
нЬIх нapo.цoB Севеpa, Си6иpи и.(aльнеГo BoсToкa' и Кoмплекс Mеp

Пo ПpoBrДr}rию в Poссийскoй Федеpaции BтopoГo Ме)кДyн"apoДнoГo

.цесЯTиЛrTИЯ кoprннЬIХ нapoДoв Mиpa в 2011_2014 гoДax., B кoTo-
pЬIx oTсyTсTByюT нoBЬIr ПoДхoДьr и нaПpaBЛе}J.I4Я paзBиTия зaкoнo.

ДaTеЛЬсTBa o Дa}IFlЬIх нapoДax' B ToМ Числе B кoItTексTе apкTиЧrскиx

пpoблем;
зaMzUIчиBaниr B Гoсy.ЦapcTвr}Iнo.ПpaBoBЬIх oT}Ioшrнияx ,Цеклa.

paЦ|I|4 ooF{ 2aш Г. o ПpaBax I(oprн}IЬIx HapoДoв - ДoкyMе}ITa' oTpa-

х{aЮщrгo o)киДaЕИЯ ЭTI4x l{apoДoB и Дa}ощеГo opиrнTиpЬI .цJUI lopи.

.циЧескoГo нaIIoJIнения их сTaTyca, a TaЮке oТсyTсTBие цrJIеllaIIpaB-
Леt{нЬIx ..цrйсTBий пo peaЛklЗaции yсTaI{oBЛеHий, пoлyЧиBlllиx oTpa-

)I(rние B apкTиЧескиx Mе)кДyнapoДнo.пpaBoBЬIх aкTaх B чaсTи, Кo.

caЮщейся кopеннЬIx нapoДoB;

' Утвсplкдrнa paспopя}I{еHиrм ПpaвителЬcTBa Poссийскoй ФедеpaЩИI4 от 4 февpa-
ля2009 г. J\Ъl32-p ll СЗ PФ' 2009. Ns 7' Cт. 876.
'Утвеpя.ден puспopяx{rниеМ ПpaвителЬстBa Poссийскoй ФедеpaЦИИ oт 28 .цекaб-
pя20|0 г. Ns 2455-p ll СЗ PФ. 2011. J\Ъ 2. Cт. 468.
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kIМkIT aЦkТIo ПpaBoBЬIx нaМrp ен иiт, cвязaн}IЬIx с p егyлиpoBaниеМ

(aбopиГеннЬIх) oTIIoшIенk1Й. o ToМ, ЧTo ЭTo' к сoх(аЛениro, сTaIIo.

BИTcЯ ПpaBиЛoМ' сBи.цеТrЛЬсTByеT tIе исПoЛнение кoнкpеTl{ЬlМи фе-

ДrpaJIЬI{ьIМи MинистrpсTBaМи РяДa пyнкToB Плaнa МеpoПpияTий

сoциaлЬнo-ЭкoнoмиЧеcкoгo paЗB klTklЯ paиoIIoB Cевеpal (o paзpaбoт-

кr МехaниЗМa сoГЛaсoB aHkIЯ и ПpиняTиЯ prшrний Пo BoПpoсa]\л Bзa.

иMooTнotrlrний кoprнHЬIх МaJroЧисЛеt{нЬIx нapoДoB CrBrpa c xoЗяй.

сTBy[oщ уINIaI сyбъектaМи (нoябpь 2005 г.), o paзpaбoTкr OПЬlT[IoГo

Пp o r кTa c oЗ ДaНИЯ TеppиTo pl4r4 Тp aДиц19 I чoГo Пpиp oДo ПoЛЬз o B aI{ ия

кoprннЬIх МaЛoЧисJlе[1нЬIx нapo.цog (2006_2008 гг.), o пoДгoToвкr

пpЪдлoх< e:нI4iI o BB r.цrнии .ц6JDкH o сTи ylloЛнoМoченнoгo пp r.ЦсT aBI4-

ТrЛя кoprннЬIx МaJIoЧисЛеннЬIx нapo.цoB^CеBеpa (лекaбpь 2005 г.)) и

Плaнa йеpoпpи ЯTvIi1Пo pеaЛИЗaЦI4pl B 2009_2011 гo.цax Кoнцепции

yсToйчивoгo paЗBИTklЯ кoprннЬIх МaЛoчисЛrннЬIx нapoДoB CеBеpa,
'Сибиp' 

и fla.гrьнrгo Boстoкa2 (о пoдгоToBкr IIpaBoBЬIх aкToB, oбес-

IIечиBaloщиx ПpиopиTеTHЬIй ДoсTylr кopеннЬIx MulJIoЧисJIенttЬIx

нaрoДoB Севеpa к oxoTниЧЬиМ yГoДЬяM и oхoTничЬиМ хtиBoТнЬIМ LI

B цеЛoМ _ BSЗ9бII6BJUIеMЬIМ пpиpoДнЬIM pесypсaМ, pегyJlиpyЮщиx

opГaниЗaциЮ ЗrмЛryсщoйствa B MеcTax Пpo)t{ИBaтИЯ и ХoЗяйсTBlH.

нoй ДrяTеЛЬнoсTи ЭTиx нapoДoв, сoЗ.цaниr МoДеЛЬHЬIx TеppиTopий

TpaДициoннoгo пpиpoДoпoЛЬзoB aНklЯ федеpальнoгo Знaчения) ;

стprМJIение B }IекoToрЬIх плaнoBЬIх ДoкyМrнTax Booбще t{икaк

не oбoзнaЧaTЬ пoзиции Пo paзpaбoтке и ПpиняTи}o сooTBеTсTBy}o.

щиx зaкoнo.цaTеЛЬнЬIx aкToB. B эToM сМЬIсJIе <oбpaзцом> Мo}I{Ho

сЧиTaTЬ Плaн Mrpoпpи ЯTИiI' Пo praлиЗaЦkI|4 B 20|2_2015 гoДax Кон.

цrПции yстoйчиBoгo pa}BkITуIя кopенHЬIx МaJIoчисJIrннЬIx нapo.цoB

Cевеpa, Си6иpvт и [asтьнrгo BoсToкa,, B кoTopoц кoнкpеTнaя нop-

MaTиBI{o.ПpaBoBaя .цrяTrЛЬ}IoсTЬ искJIюЧlнa' a нaMrЧarlvlЬIr ДeiI-

сTBиЯ gTBSTсTBеннЬIх исП6лниTеJIей фopмyлиpyroTся B TеpМинax

(yкprПиTЬ)), ((paзBиTЬ)' (сIpиBЛечЬ), (сoДrйсTBoBaTЬ)), ((coЗ.цaTЬ

yсЛoBия));
ликBи.цaцию нa феДеpaJlЬнoМ ypo3}Iе гoсy.цapсTBеннЬIx opГaнoв'

неПoсprДсTBrl{нo нaцеленнЬIx нa prшrние пpoблем сrBеpI{ЬIx rrapo.

' Утвеpxtлен рaсПopлI{ениrМ ПpaвителЬсTBa Poссийскoй ФедеpaЦvШl oт 2| февpa-
ля 200.5 г. lrь tвs.p ll СЗ PФ. 2005. J\Ъ 9. Cт. 736.
',У;;;Ь;o;; 

ъ;ъ;;p"*.",.* ПpaвителЬсTBa Poссийскoй ФедеpaЦ:,4l4 oт 28 aBгy-

отa 2009 г. Ng 1245.p l l СЗ PФ. 2009' Nq 36. Ст,4364.
; ;;;й;;й""iDI(ениrМ ПpaвителЬсTBa Poссийскoй Федеp aЦИИ oт 12 октяб-

pя 20|i г. шg i 9о6 .p l l СЗ PФ' 20|2. N9. 42. Ст. 57 7 З.
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ДoB. ГoскомсеBеp Poссии ПpекpaTиЛ сBoе сyщrсTBoBa}Iие в 2000 г.
ПoслеДниM xtе B ЭToМ pЯДУ стaл Кoмитет Cоветa ФеДеpaции Пo Де.
лaм Cев epa И М€lЛoЧисЛlнt{ЬlХ нapoДoB, yПp3здненньtй ПoсTaнoBЛr-
ниеМ пaIIaTЬI oT 9 нoябpя 2011 г. }гq 439.СФ,. ПpоблеМaтикa кopен.
нЬIx Мu}лoчисЛrннЬIx нapoДoв B I{aсToяЩий MoMеI{T сoсTaBIIJIеT лиIшь
o.цин иЗ Пpе.цMеToB BеДениЯ .цеПapTaMенTa Mе)КнациoнaJIЬIlЬIХ oT.
нoцrений MинpегиoнpaЗBИTИЯ Poссии; B ГocyлapсTBеннoй Дyме
oнa BxoДиT B кpyГ BoIIpOсoв КoмитеTa IIo ДrЛaМ нaциoнzшIьнoстей, a
в Coвсте ФrдеpaЦkIИ _ КoмитrTa Пo федеpaтиBнoМy yсщoйсTBy, p9.
Гиo}l€tПЬнoй пoлиTикl' I\4rсTнoI\,{y сaмoyПpaBЛrн И|o И.цrлaм Cевеpa, ;

4. КaкoвЬI ПеpсПlкTиBЬI paзBиTи,l зaкoнoДaTrЛЬсTвa o кopен}IьIx
МaлoЧисЛеннЬIх нapoДax Cевеpa? Пoлaгaтo' есTь pяд oбщиx Мoмrн.
ToB' ГIoзBoJUI[oщиx нaДеЯTЬcЯ, чтo Poссиilcкaя Федеpaция буaeт бo.
леr ПoсJIе.цoBaTrJIЬнa B эффектиBI{oМ pешении BoIIpoсoB .цaHIIЬIx
нapo.цoB. Этo oбyслoвЛенo сaМиМ фaктoм сyщесTBoBaIIиЯ нa ПpoTя-
}КeНI4|4 yже нескoЛЬких стo лeтиЙ сaмoбьtтHьIx сrBеpI{ЬIx нapoДoB B
poссийскoй ДействиTеЛЬ}loсTи; действylощей Кoнститyцией Poс.
сийскoй Федеpaции, кoTopaЯ т|pуlзнaеT yкaзaннoе обстояTеЛЬсTBo и
нaцеЛиBaеT F{a зaщиTy иx ПpaB; нaЛиЧиrМ y МиpoBoго сooбщесTвa,
ЧaсTЬIo кoTopoгo cчиTaеT себя и Poссия, пoниNlaшуlЯ' яснo BЬIpa.
)кrннoГo в нapa6oTaннЬIx Mе)кДyнapoДнo.пpaвoBЬIx нopMax, неoб.
xoДиMoсTи ПpoBoДиTЬ B oTIIoшeHИkI кopеннЬIх нapo.цoв oсoбyтo Пpa.
BoзaЩиTнy}o Гoсy.цapсTвrнHyto ПoЛиТикy. Зaявляeмor же Poссией
I{oBaЯ ГocyДapсTвеннaя ПoЛиTикa Пo oсBoе[lию Apктики _ лишЬ Дo.
ПoЛниTrльньlй фaктop, aкry aЛLIзиpyloщ vlЙ aктивгloсTЬ и нaПpaBЛlн.
HoсTЬ ПpaBoBOгo prгyJlиpoвa}lия <aбopиГенttЬlx) oтнorшений.

B IIaсToяЩеr BprhлЯ' нa мoй BЗгЛяД' Пpи сoBrpшrнсTBoBaIIии
paссMaTpиBarмoгo зaкoнoДaTеЛЬсTвa IIpиopиTеT ДoЛжrн бьlть oTДaн
prшrнию клIочrBЬIx BolrpoсoB, cBяЗaннЬIx с ПpaBal\,{и кopеннЬIx Мa-
JIoчисЛrннЬIx нapoДoв Cевеpa Ha IIoЛЬЗoBaI{иr землей и инЬIМи Пpи-
poДнЬIМи pесypсaМи. oбеспечениr yкaзaннЬIx ПpaB сoсTaBляrT oс.
}IoBy сoхpaне:нИЯ kтpaзBиTия TpaДициoннoй кyлЬTypЬI ЭTиx нapoДoв.

Кoнкpетk|Зу|pУ Я yсTa[IoBЛеннoе зaкoнoМ ПpaBo КopеннЬIx МaJIo-
tIисЛеннЬIх нapo.цoB нa ПoЛЬЗoB ankle землей, бьlлo бьI целесooбpaз.
}lo исхoДI1TЪ ИЗ ToГo' ЧTo oIIo:

, CЗ PФ. 20|I. Ns 46. Ст.6434'
2 rl. 4 ст. 30 Pеглaментa Coветa
Федеpaциут ll СЗ PФ. 2002. Jчb 7.

Фе.цеpaции ФедеpaлЬнoгo Coбpaния Poссийскoй
Cт .635 .



ffi
нr

B.A. Крюккoв
СoвеprпенсTBoвal{иe зaкoнoAaTеAьстBa o сеBеPньD( rraPоAaх в
кoнтексте poссийскoй гoryд,apственнoй пoAитики в Apктике

63

Мo)кеT ТpaкToBaTЬcЯ искJIIoЧиTеЛЬнo с ПoЗLI.ЦkIЙ oбьIчньIx
иMyщrсТBеннЬIx oTtloшIениvl, a яBJUIеTся в бoльrшей меpе Пyблич.
нЬIМ ПpaBoМ' сBязaнo с Пpo)киBaниlп,{ I\4aЛoЧислrннЬlx нapoДoB Ha
сooTBеTсTByIoщиx ЗrMл,Ix с нrзaПaМ'ITI{ЬIx Bprl\,{rн;

ПpиЗнaеTся кaк бессpоuнoе пpaвo Bo Bсеx cЛУЧaЯц кoг.цa иMееT
МeсTo IIoсToЯI{}Ioе ПpисyTсTBиr эTиx lrapo.цoB IIa искoннЬIх ЗеMЛЯx и
исПoЛЬзoBaние I4NIиI ДaннЬIx зrМеЛЬ ДЛя oxoTЬI' pЬIбoЛoBсTBa, oЛlнl.
BOДсTBa kI ИHor4 ТpaДИЦИoннoй xoзЯйсTBrI{нoй ДеЯTrЛЬ}IoсTи lra Пpo.
TflI(ении сToлrTий;

нroTчy)кДaеМo и кaк TaкoBoе Hе IIoДЛrжиT ПrpеДaчr' ПpoДa)ке'
oTкaзy B ГIoЛьЗy кoгo-Либo, кpoMr гoсyДapсTBa' oсyщrсTBJUIеTсЯ
кoлЛекTиBнo;

I]oзBoляеT IIprДсTaBиTеляМ М€шoЧисЛе}IнЬIх нaрoДoB B ПеpBo.
oЧrpеДHoМ ПopЯДкr IIprTе[IДoBaTЬ нa BЬIДеJIение зrMеЛЬнЬIx yчaсT.
кoB (TеppиТopий) для BеДrния TpaДициoн}Ioгo oбpaзa )киЗни И Тpa-
Дициoннoй xозяйственной деятелЬнoсTи, бoлее тoгo _ безвoзмезд.
}Io ПoЛЬзoBaTЬся искoннЬIМи зеMЛЯМИ B yкaЗaннЬIx цеJUIX B cИTуa.
ЦИИ, кoГДa иx ПpaBa Нa эTи ЗеМЛи (теppитopии) не Пoщ/ЧИЛk| нaДЛе.
)кflщего oфopмл eIШIЯ;

I{r искJIIoЧarT oгpaничeЕI4Я yкaЗaннoгo ПpaBa' I{o ToлЬкo Нa Зa.
кoннЬIх oсHoBaIII4ЯI' k| в oбщесTBrнI{ьIx инTеpес a.x, ПpИ нrпprМен-
нo]vl yЧaсTии мaJIoчисЛеннЬIх нapoДoB в вьlpaбoТке сooTBеTcTByю.
щих pешений и кoмПеHcaции Bсеx floTrpЬ, HaI{rсеннЬIх иM B pе.
зyЛЬTaTe исПoЛЬзoBaНИЯ искoннЬIХ ЗеМrЛь (теppитopий) ДЛя нrTpa.
Дициoннoй х oзяйсTBrннo й дeятeлЬнoсTи;

ПprДIloЛaгarT prЗеpBиpoBaHие TеppиTopий (в фopме теppитоpий
TpaДициoннoгo пpиpoДoполЬЗoвaшvIЯ кaк BиДa особo oхpaняеМЬIх
ПpиpoДнЬIx Tеpp vrт opиil, TeppиТo pиiт тpaдициoннoгo Пpo)к у|BaHkIЯ И
тpaДициoннoй xoзяйственнoй ДrяTrЛЬ}IoсTи и Дp.) с oсoбьtМ пpaBo.
BЬIМ pr)киN,Ioшr (oбесПrЧиBaIощиNI цrJIrBoе исПoЛЬзoBal{ие TеppиTo.
pkIi1,ЗaщиTy IIpaB кoprннЬIx нapoДoB' B ToIи чисЛе Bo BзaиМooTнo.
IIIенияХ с сyбъекTaIvIи HеTpaДициoннoй xoзяйственнoй ДrяTелЬнo.
сти) ДЛJI oсyщесTBЛrни,I oЛенrBoДсTBa И.цpyГих BиДoB ТpaДициoн.
нoй xoзяйственнoй деяTелЬFIoсTи кopеннЬш МaJIoЧисЛrннЬIх нapo.
ДoB UеBepa- .

, 
ПpиведеHнЬIе IToлox{еIlиJI сoглaсyЮТcЯ c o>КИДaтИЯМи кopенHЬIx нapoдog и пo.

лyralоT ПoДДеp)ккУ Нa межДyнapo.цнoм ypoBIIе. Haпpимеp, в PекoшtенДaцlUIх'
пpиI.IяTЬIx ПoстoяlItlьrм фopyпloМ Пo BoПpoсaп{ кoprЦньIх нapoдoB IIa rГo o,цшшa-
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Bтоpoй блoк BoПpoсoв _ сoBеpшеIIсTBoBaни,l (aбopиГrннoгo>)

ЗaкoнoДaTельcTBa B сфеpе сaМoyПpaвЛения (сoyПpaBления) кopен.
нЬIx МiшoчисЛrннЬIx нapoДoB Севеpa, обеспечиBa}oщегo BкJltoЧениl

ДaI{нЬIх нapoДoB ,I I|X пpеДсTaBиTелей B Пpoцесс пpин,ITия prш eНИill,
зaтpaгиBaIoЩиx иx пpaBaИklHTepесЬI. С этoй цrJIьIo нroбхoДиN,Io:

B кoнTrксTе Мo.цеpнизaции из1иpaTеЛЬнoгo ЗaкoнoДaтелЬсTвa _

BrpнyTЬ IIpaBo сyбъектaм Poссийскoй Федеpaции yсTaнaBЛиBaТЬ
кB0TЬI ПpеДсTaBиTеЛЬсTBa кoprннЬIх MaJIoчисЛеннЬIx нapoДoB B pе-
гиoнaЛЬнЬIx зaкo}IoДaTеЛЬнЬIx opГaнax и ПprДсTaBиTrЛЬнЬIх opГaнax
MrсT}Ioгo сaMoyПpaBЛrниЯ' BoссTaнoBиTЬ ПpaBo oбЩествен}tЬlx объ.
е.цинений ДaнньIx нapoДoB BЬIдBиГaTЬ кaнДиДaToB B .цешyTaTЬI;

ПpизII aTЬ Дo шyсTиMЬI M opгaниЗ aцию M r сTIIoгo с aMoyTIp aB.ЛeHИЯ,
oбyслoвЛеннyЮ oсoбrннoсTяMи кoмПaкTнoгo пpo)IиBaния (oбpaзa

жизни) нapoДoв Cевеpa, с BкЛIoчrниrМ B ЭTy сисTrМy oбщин Дaн.
нЬIx нapoДoB;

yprгyлиpoBaTЬ oтнoШенk|Я, cBЯЗaHI{ЬIе с инстиTyToМ yПoлIIoMo.
Чrннoгo ПpеДсTaBиTеЛЬсTBa кopе}IHЬIx МaIIoЧисЛеннЬIx нapoДoB,
Т. r. с oПpеДrЛениеМ cТaТУca opГaнизaЦиiа kI IIkIЦ' иМеroщиx ПpaBo
BЬIсTyПaTЬ oT иMени сooTBеTсTBy}oщиХ ЭTI{иЧrскиx сooбщесTB Bo
BзaиMoД eЙcтвии с opГaнaми пyбличнoй BЛaсTи, Пpol\4ЬIluЛrнникaМи
и Ме)кДyнapo.цнЬIМи сTpyкTypaМи ;

нaДеЛиTЬ кopеннЬIе нapoДЬI kl kl:x oбЩественнЬIе oбъеДинenpIЯ
ПpaBoМ ЗaкoнoДu,.o""oй (пpaвoTBopЧrскoй) |4HИЦ|4aTи"ьt'' a Taк)ке

.ццaтori сессии 7_18 мaя 2012 r' (Экoпoмический и СoЦиasтьllьlй Coвет ooH.

Distr.: Gеnеral 23 Fеbruary 20|2 Russian) apктиЧrcкиМ гoсyllapсTBaМ и ПpoМЬIш-

ленникaM нaсToЯтеЛЬrrо пprДлaгaЛoсЬ ПpизнaTЬ цельньtй xapaктер пoЛЬЗoBaьIиЯ

oЛeнЬиМи пaстбищaМИ И целoсTнoе егo BoсПрИЯТvIe, oсtIoBaннЬIе нa тpaДиЦиoн-

ltьIx 3нaни,Iх oЛrнrBoДoB (п. 45), сoBеpшrнсTBoBaTь сTaнДapTьI oцrнoк IIpoMЬIш-

лrн}Ioгo вoзДсйствvIЯ Нa пaстбищa с BtlвлсЧr}lисМ B ЭTOT lrpoцoсс oлr}lеBOДoB
(п. 52), и:JyчaTЬ, кaк yTрaтa naстбипI скaзЬIBarTся нa тpa/{иIlиoннoй кyлЬTypе oле-

нrвol]ческих нapo/{oв (п. 54), BЬIяBЛять их искoннЬIе зеМли И ГapaIlT|lpoBaTЬ /{aн-
нЬIМ нapoДaМ иХ ПpaBa сoбственнocти и BЛa.ценI{я ЭТI4N1И ЗеMJUIMи (п. 55). Пpиме-

IIиTrЛЬЕlo к Poссийскoй ФеДrpaции oсoбo oбpaщaетсЯ B}tиNtaниr нa неoбxoДи.

MoсTЬ зaкoнoДaтеЛЬFlo oбеспечить BЬI.цеЛениr зrмrЛЬ Пo.ц Tpa.цициoнньIе Bи.цЬI xo.

зяйствoвaния, oблегtIlITЬ и c.цOлaTЬ IIpaктичrсKи BoЗМoжнЬIМ pегисTpaцию ЩaДl,t-
циoнtIьIх пaстбищнЬIх ЗеМелЬ' oПиpiшсЬ нa ToТ ПpинцIIП' чTo oЛенеBo.цЬI МoГyT

пoлЬзoBaтЬcЯ И|i|t бесплaтнo (п. 41' 48).
' Taкaя BoзМOх{нoстЬ гapaнTиpyeTся ФсдrpaльньIМ зaкoнoМ oт 6 oктябpя |999 г.

<oб oбщих ПpинциПax opгaнИЗaЦpIl4 зaкoЦoДaтrлЬныx (пpедстaвиTеЛЬнЬIx) уl иc-

ПoлнитrЛЬнЬIx opгaнoB гoсy.цapсTвеннoй BЛaсTИ сyбъекгoв Poссиliскoй Федеpa-

ции)) (cт. 6) (CЗ PФ. |999' J\b 42. Cт. 5005). o.цнaкo шopМЬI' нaДеJI,IIoIциr пpaBoМ
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BЬIpaбoTaTЬ фopMЬI и пpoцеДypЬI иx пocToяннoГo УЧacTktЯ B IIpин,I.

Tии Зaкoнo.цaTrлЬнЬIx и инЬIх pешrниiт, зaтpaгиBalolциx ПpaBa kI kIr:.

TеprсЬI .цaннЬIx нapo.цoB;
oПpеДеЛиTЬlоpи.цическorЗнaЧrниеиПpoцеДyрЬIЗaклЮЧrни,I

ДoгoBopoB (сoглarпrний) Мех(Дy кoprннЬIMи МaлoчислrннЬIМи

нapo.цaци (их oбъе.цинrниЯМи) и ПpoMЬIIuJIе}IникaMи' a TaЮкr с op.

гa}IaMи пyблиннoй влaсти.
ПpaвовoГo prшения o)киДaloT BoIIpoсЬI' сBязaннЬIllс ЭTI{иЧlскoи

иденiиф ИКaЦИИ ЛИЦ, oTнoсящv'хcЯ к }rapoдaМ CrBrРa' , ? Taкжr ЭT.

}rичrcкиx Гpy[п' ПprTrн.цyЮЩиx }Ia BкЛЮЧr}Iие B ЭTo сooбЩество2; с

зaкpеПЛrниrМ yсЛoBий oбpетенk1Я Лv1ЦaNlи' oT}IoсЯщиMисЯ к кopен.

нЬIМ MaJIOчисJIеHнЬIM llapoДaМ' специ€lJIЬнЬIx ПpaB' a Taкхtе ПoЛЬЗo-

BaI{иr эTиI\dи IIpaBaМи JIиЦaI\dи, }Iе oTIIoсящиMися к.цaннЬIM нapoД&М'

нo нaxoДящиМися B poДсTBrI{нoй cBЯЗkI с ПprДсTaBиTеЛЯNIИ кoprн-

нoгo }IapoДa и BеДyщk1N114 ЩaД|4ЦkIoI{нЬIй обpaз жизни; с ЗaЩиToй

IIpaB кopеннЬIx MaJIoЧисленнЬIx нapoДoB нa кyЛЬTypнoе нaсJIе.цие Bo

BсеМ еГo Мнoгooбpaз k]|t; c исПoЛЬзoBal{иеМ oбьtчaев И TpaДИций B

IIpaBoBoй пpaктике.

зaкoнo.цaTrЛЬIloй k|HИЦИaТ'IBЬI qбщесTBеI{HЬI9 oбъе,цинени,1 кopеt1llыx MaIIoчиc-

леHнЬIx нapo.цoB' B HaстoЯщий шtoмrнT иMсI9TсЯ ToJlЬкo B yсTaBax Кaмчaтскoгo

кoaя (ст. tв\ и Hенецкoгo aвТoнoМrroгo oкpyГa (cт.29),
i"d;;;;.';;".noi'u'""нo yсTa[IoBленнЬIx пpoцеДyp и фopм Дaннoй lrдентификa-

ции oслo)к[UIеT peaJиЗaЦ|4lo IIрaB' пpr.цocTaBлrIIIIЬIx лицaМ ИЗ Чу|cJIa кopепнЬIx

*,upoдou (Xаpкl,iu С. H. Истopинескиr пpr.цпoсЬIлки и сoвpеМrннЬIе TorrДrнции

paЗBk|"tv1Я кopеH}r Ьж МaJro чисЛ енtlЬIx нapoДoB C евеp a, Сvбиpи и,{a.пьнегo B остoкa
,Poссrlйскoй 

ФедеpaЦИИ. B сб.: Сoвpемен}Ioе coсToЯ]flikIе I1 t|уTp| paзBИТ|4Я кopен-

нЬж МaЛoo".,."o,Ъ,х.нapo'цoв Crвеpa, Си6иpи и Д,arrьнегo Boстoкa Poссийскoй

ой.puu"И. M., 2012. i. зв_зg; Todьtшtев M. А. o пpoблеМax .цoкyMrнTzt'ьнoгo

пoд{TBеp)кдeHИЯ пpиHa/:\ло)кнoсTи гpaхr/{aH к кopеннЬIl\it M.LпoчислrннЬIN,t нapollaМ.

B сб.: bo"p.'."нor сoстo'"Иe И TIУтk' pa3'ИТ,'Я кopенньIx МaЛoчрIсЛе}IнЬIx нapo-

дou c.,-pu, С'6'p|4 |4 !.aльrrегo Ёo...Ьnu Poссийiкой ФедеpaЦИИ. \/|'', 2012. С,

2з8153).
, o''...y, стprМЛеllllе к сal\,loи.цrнтификaции нa кoлJIекTиBнoМ ypoB}Ir сoГЛaсyrT.

ся с ПpaBoМ l{apoДoB нa сaМooПpе.цеJlениr, с ПpaBol{ кax{'цoгo нa нaциoнaЛЬнyю

ПpинaДле*'o.'"-[,.3 ст. 5, u. l^cт.26 Кoнститщии Poссийскoй Федеpaцllи). C

yrrтoМ ЭToГo BьIзЬIBaеT yДиBJIеHIIя' кoгДa дeflcтъия щpr.цстaBителей oтДеJIьнЬIx

ЬooбщсстB' I{aцrЛснтlЬlo нa иx пpи.нaниr B кaчссTвr кopеl{tt'Ix MaJIoЧисЛсн}lьlx

"upoлЬu 
i.".po, oпpедеJIя-toTсЯ кaк aнтигoсyдapстBеIIнЬIе (Tаpаcoв А' Hapoд

TojlЬкo МеЦIaет: u,,.pЪui. oб этoм зaяBлеIIo oTкpЬITo ll Hoвaя гaзеTa. 20|2. 16 нo-

я6pя. C. 5).
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PaссмaтpиBaеMoе ПpaBoBoе pеГyЛиpoBa1lие ДoЛхG{o. бьlть нr

спopaДическиМ (тaковьlм otlo ЯBЛЯeTcЯ, B .цaнньIй мoменT), a Плaнo.

BЬI;, бaзиpовaTЬся нa кoМПЛrксHoM ПЛarrе ЗaкoнoДaTеЛЬнЬш paбoT

Пo Пo.цГoToBкr И ПpИHЯTи}o нopMaTиBнЬIx ПpaBoBЬIx aктoB lra бЛkI.

ж€йшIyЮ' сpеДнесpoЧнyro и ДoЛГoсpoЧHylo ПеpспrкTиBy с oxBaToМ

I]oлиTиЧескиx, сoциaЛЬнo.ЭкoнoMичrскklx 14,цyxoBнЬIx oснoB cT aTУ -

сa кoprннЫx МaлoЧисЛlннЬIx нapoДoв. Сoдеpx<aTелЬHЬIМ opиrнTи.

poМ B Дal{нoМ oTHoIIIении .цoЛxtнЬI бЬITЬ ПoЛox{еt{ия Кoнс"ГИryЩИИ

i,oссийскoй ФrДrpaции (ч.4 сT. 15, .I. 1 ст. |7, н. 1 ст. 55, ст. 69, п.
((l\4>) Ч. l ст. 12) и ФедеpaлЬнoГo зaкoнa <o гapaнTи,Ix ПpaB кopен.

нЬIx МaJIoчисЛrннЬIx }Iapo.цoB Pоссийскoй ФедеpauИИ)|, a Taк)ке

Мr)к.цyнapoДнЬIx .цoкyMrHToB - Mеx<дyнapo.цнoГo пaкTa o Гpa){'цaн.

скиx и ПoлиTиЧеских Пpaвax (cт.21), Рaмочнoй кoнвенции o Зalци.

Tе IIaциoIIaJIЬнЬIx MSIIЬIrIиIIсTB' flrклapaции o ПpaBax кoprннЬIх

нapoДoB, Конвенции IиoT 169 o кoprннЬIх нapoДax уI HapДaк, Be-

ДyЩиx IIJIеMеII}Ioй oбpaЗ )кизни B незaBисиМЬIx стpaнaЬ и ДP. Пpи

эToМ нroбxoДиМo ЧrpеЗ prГиoнaЛЬнoе prгyЛиpoBaниr o0rсПечиBaTЬ

ПpиBязкy федеpaлЬнoгo сTaIIДapTa пpaB к кoнкpеTнЬIМ ПpaBooTнo.

шIrHияМ' с yЧrTolи сПrцифики ПoЛo)ке}tия сooТBrTсTBy}oщих ЭTt{и.

Ческиx сooбщесTB и Пpa3oМoниil, cубЪrкTo3 Poссийскoй ФедepaЦИИ

B paссMaтpиBaеMoй сфеpе. .
Пpaвoвoе prГyлиpoBat{ие ((aбopигеннЬIx) oTнoшеtlии Mо}I(еT

oсyщrсTBЛяTЬся ПyTrM Bнrсения пotrpaBoк (изМrнеHий и ДoПoЛне-

ниЙ) B ДейсTByIoщиr ПpoфиЛЬнЬIе И oTpaсЛеBЬIr ЗaкoнЬI' a TaЮкr

' кoнст,тУЦия Pоссийскoй ФедеpaЦИI4' оTМеI{y' oTнoсиT зaЩиTy иcкoнtloи oре.

дьl oбllтa i'o n, тpaДицI,lo}lнoгo oбpu,u }киЗt{и МzuIoчисЛrннЬIx ЭTническиx oбщ-

нoстей к Пpr.цМrTy сoBМесT"o.o u6Д.ния Poссийскoй ФедеpaциИ И ee сyбъектoв

(n.u'> 
"' 

i ..р. li).пpи ЭтoI\,I Фrдеpaльньlй зaкoн <oб oбщиx пpиHципaх opгa-

ниЗaЦии зaкoнo/IaTелЬньlx (пpедстaвитrЛЬнЬIх) и испoлнителЬнЬIх opгaнoв гoс-

yДapствrннoй влaсти сyбъектoв Poссийскoй ФeДеpaции)) yстaнaBлиBaет' чтo к

IIoJII{oМoчllяМ opГalloв гocy.цapсTBеIlнoй влaоти оyбъектoв Poссийскoй Федеpa-

ции, oсyщесТBJIЯOIvlЬIМ иNlи сaМoсToяTrлЬнo Зa сЧrT сpсllcTв сBoеГo бrоджетa (зa

иcкЛк)ченltем сyбвенций из федеpaJlЬнoгo бюджетa), oTtIoсиTся решrнItе Bo-

пpocoB opгa}Iизaциlа и o6ecпеuе*'"u ЗaIциTьI искoннoй сpе.цЬI oбитaнl,rя И TpaДИ-

ц,on'o.o обpaзa )кизнpI кopr}IнЬIx MajIoчиcЛеннЬIх нapo,цoB Poссlrйскoй Феде.

paцllи (пoдпyнкт 54 l' 2 cт.26.3). Пpинем Пo ДaнЕoМy Botlpoсy нaзBaHIIЬIе opгa.

HЬI Гoсy.цapстBе}Iнoй влaсти llМrtoT пpaBo пpи}rиМaтЬ ЗaкoнЬI' инЬIe HopМaтItв.

нЬIе ПpaBoBьIr aкTЬI' B тoМ числr pегиoнaЛЬнЬIе пpoГpaIlIMьI сyбъектoв Poосий-

скoй ф.д.puц'и' BIIе ЗaBисиMoсTи oT 'aЛИЧу'Я в федеpaльньIx .aкoнaх Пoлo)ке-

ний, yстaнi",ивaющих yкaЗaннoе ПpaBo (ц. 3.I cт,26'3).
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ПoсpеДсTBoM BЬIpaбoтки сПециЕшЬнЬIx ЗaкoнoДaTrJlЬнЬrx aкToB' гIo.
сBящеH}IЬIх' нaПpиMеp, сеBеpIIoMy oленеBo.цсTBy' кyЛЬTypнoMy
Нac ЛeДИro кopеннЬIх МaЛoЧисЛеннЬIx нapoДoB Севеpa, aДNIИHkIcТpa.
TиBIiЬIM теppиTopиaJIЬI{ЬIМ еДиниЦaМ с осoбьlм сTaTyсoМ' yПoЛнo-
МoЧеннЬIМ ПprДстaBитеJUIМ' BзaиМooTнoшенIrTЯNI с пpoМЬIшЛенни.
кaМи И T. t,.B слyuaе есЛи IIoJryчиT ПoД.цеpxtкy и.цея tIpkIHЯTИя фе.
ДеpaЛЬнoГo зaкoнa oб Apктинескoй ЗoHе,, To сooTBеTсTBy}oщиr Пo.
Лo)кrния, ГapaHTирyroщие ПpaBa сеBеprrЬIx нapoДoB, B неМ TaЮке
ДoЛ)кнЬI бьlть ПpoПисaнЬI.

Пo меpе нaкoПЛrниЯ ПpaBoBoгo MaTеpиaЛa неoбxoДиМo oсМЬIс.
ЛиBaТЬ BoЗМoхtIIосTи егo сисTеМaTиЗaЦkIИ,Это _ yсЛoBиr' oбеспечи-
Baroщer oбoзpимoсTЬ' дoсryПнoсTЬ И ПpaBI4ЛЬнoсTЬ ПpиMеFIеI7ИЯ Зa.
кoнoДaTlЛЬсTBa' IIoзBoЛ,I}oЩеr BЬUIBЛяTЬ и yсTpaII,ITЬ ип{еЮщиrсЯ B
нrМ Пpoбельl, несoгJIacoBaHИЯ И ПpoТklBopечия. C yкaзa}IнЬIx ПoЗи.
Ц|aЙ, нaПpиMrp, бьIлo бьl целесooбpaзнo oбъr.цуIHИTЪ IIopMЬI o яЗЬIке'

фольклоpе, xy.цoxtестBlHнЬIx пpoМЬIсJIaх, кyЛЬTypltoМ НacЛeДvlИ,
сBященнЬIx МrсTaх, kI TpaДициoннЬIx знaни'D( кopеннЬIх МzllloЧl'lc-
ЛеннЬIx нapoДoB B oДtloм кollсoЛи.циpoBal{нoМ aкTе - федеpaЛЬIloм
зaкoнr o сoxpaнeНИИ и paзBиTии кyлЬTypЬl ДaHнЬIX HapoДoB.

Boзмoхс Ha ЛI4 кoдифик aЦИЯ (aбopигеннoгo) ЗaкoнoДaTеЛЬсTBa'
T. е. TaкaЯ еГo сисTrМaTИЗaЦkIL prЗyJIЬтaToM кoтopoй сTaIIo бьt появ.
Ление нoBoгo пpaBoBoгo aкTa, нaПpиMеp, кo.цексa o кopен}IЬIx Мuшo.
ЧисЛеHHЬlx нapoДax Cевеpa Poссийскoй Федеpaции? Hекoтopьlе
ПpeДПoсЬIЛки к ЭToМy иМrIоTсЯ (спеuификa pеГyЛиpyrМЬIх oTl{oшr-
ниЙ, I\4нo)кrсTBеннoсTЬ aкToB, HlПoЛг{oтa, дyбЛиpoBaнI4e vI кoЛЛизи-
oн}IoсTЬ нopм' tlсшиЧиr в poссийскoМ ПpoIIIJroм пoДoбнЬIx кoдифи.
кaЦиoннЬIx aкToв _ Устaвa oб yПpaBЛrнии инopoдцеB |822 г. и Пo-
Лoxtr}IиJI oб инopoДцax 1892 г.) и BoПpoс нy)к.цaеTcЯ B oбсyждеHYIИ,
Bместе с TеM, Poссийскaя Фе.цepaЦИЯ, нa мoй BзГJUIД, Пoкa нr гoToвa
к ПpoBrДrниto, Пo сyTи' IIpaBoBой pефopмЬI B cиЛy ToГo' ЧTo гoсy.

l HеoбхoДиМoсТЬ llpИНя|||Я ltoдoбнoгo зal(oнa' обеспечиBaЮщегo кoнцеП.гyaJlЬ.
ньlй пoДxoД к pешениЮ apкTl,lЧеских пpoблем, oбоснсlвьIвaлaсЬ, нaпpиМеp, Д. o.
Ct,rвaкoвьrм (Сuвакoв iI. o'Poссиiiскor Пpaвo I{ Brк Apктllки // ЗaкoнoдaтелЬсTвo
!I ЭкoнoМvrкa.20|1. Ns 10). Мox<нo oбpaтить BI{иМaние Ha To, чTo B 1998 г. Coвет
Федеpauии BнoсиЛ нa paссМoтpениr Гoсyдapственнoй ДyruьI ПpoекT федеpальнo.
гo зaкoн J\b 9806l 514.2 <oб Apктическoй зoне Poссийскoй Фсдеpaции>>. oднaкo
B тoT ПеpиoД yкaзaIIHЬIй пpoект не пoщ/чLш ПoД'цrpхки и бьtл oTкJIotIеH (Пoстa-
}IoBлrн}Iе Гoсyдapственнoй Дyмьl oт 1 1 oктябpя 2000 г. J\b 689-|Л ll СЗ PФ. 2000.
]\b 43. Ст.420З|.
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ДapcTBеI{Ho-ПpaBoBЬIr Boззprни,1 B Дaннoй сфеpе rщr не oбpели яс-

нoсTЬ' бесспоpнoсTЬ и yсToйчиBoсTЬ, ПpaBoBoе pегyлиpoBaние oT-

ДrJIЬнЬIx oTtloшений лиtшь нaМrЧенo' a HекoTopЬlr ИЗ НИх Booоще }rr

зaтpoI{yTЬI.
CовеprпrIIсTBoBaНуre зaкo}Io.цaTельсTBa o кopеннЬIx MaJIoчис.

JIеI{нЬIX нapoДaх Дoлхtнo сoПpoBoхqцaTЬся yлyЧtше}rиrМ ПpaBoПpи.

МениTеЛЬнoй 14 IIpaBoзaщиTнoй ПpaкTики. C ЭTиx IloЗиций пPrД.

сTaBJIяеTся Ba)кнЬIM' ЧTo 0ЬI:

нaДзop Зa сoблтоДениrМ зaкoнoДaTrлЬсTBa o ДaннЬIx нapoДaх

сTaЛ o.цниNI иЗ сПециaлЬнЬlx }Ia[paBЛ e1g.I4i4 .цrЯTеЛЬt{ocTи гIpoкypaTy.

pЬI;
сy,цЬI' paзpешa Я ДeЛa c 'ЦacT]liIrМ лиц kIЗ чИcЛa кopеннЬrx Мzшo.

ЧисJIrннЬIx }IapoДoB, yчиTЬIBaЛ vI 14х сTaTyс' oбьlчaи И TpaДИЦkIИ, TIpИ

неoбxoДиN{oсTи oПиpaЛисЬ нa Мнrниr эксПеpToB и yПoЛнoМoчrннЬIx

IIpеДсTaBиТrJIей, oбеспечиBaloщиx ПpaBиJIЬнyю иHTеpПpеTaЦи}о

pЬбиpaтlJlЬстBa' зaTpaГиBaеМЬIx фaктoв, oTrrolrlеHий 14 ЯBЛeНvIr4,

иМrЮщиx кyJIЬTypI{o. aнTp oIIoJIoГическyЮ сIIецификy ;
ГpaжДaнr LТЗ числa кoprннЬIx MzlJIotIисЛеннЬIx HapoДoB k| иx

oбъеДин eНИЯ ПoЛyЧиjlи BoзMo}I(нoсTЬ ЗaщищaTЬ сBoи сПrциaJIЬFIЬlе

IIpaBa кaк пpoизBoДнЬIr oT oсtIoBI{ЬIx пpaB и сBoбo.ц гpa}кДaн в Кoн.

сTиTyциoнIIoM Сyле Poссийскoй ФеДepaЦkI|\ a TaюI(е B кotlсTиryци-

oннЬIx (yсTaB}IЬlx) сyлax сyбъектoв Рoссийскoй Федеpaции (в Якy-

T|4И,I{aПpиМеP', ГДe Taкoй суД фyнкциoниpyеTl20 ЛеT, lГo poЛЬ B Зa.

tциТr ПpaB сrBrpнЬIx нapo.цoB BrсЬМa ЗaМеTнa),;

Упoлнoмo.iенньtй пo ПpaвaМ ЧrЛoBrкa B Poссийскoй Федеpa.

ции oTсJIежиBЕUI ПpaкTикy сoблrо.цения Пpa3 кopеннЬlx MaЛoЧис.

лен}tЬIx }IapoДoB Cевеpa и oTpaжaJI rе B сBoиx ехtегoднЬIx .цoкЛaДaк

(подoбнoс, к сo)кaЛrнйro, бьIлo лишЬ TpиxtДЬI _ в 200 I, 2a02 И 201r|

i..); BoзМo)кнo rсTЬ t{еoбxo.циМoсTЬ Brp}IyTЬся к BoIIpoсy oб y.rpе.

}кДrнии ИkrcТ,lTуTa yПoЛнoМoчrннoгo Пo ПpaBaМ кoprннЬIx МaJIo.

числlннЬIx нapoДoB B Poccии.;

' o .'pauoзarциTнЬIx BoзMo)t{нoсTяx кoнсTитyциo}IнoГo ПpaBocУДL|Я B .цaннoМ oT.

'o1ц.,n''. Кpяэюкoв B, А' ЗaщиTa ПpaB кoprнньIx МiшoчисЛrнньIx нapo.цoB Cевеpa

B кoIlстиTyциoнньIx сyдax PoссийЪкoй Федеpaт\ИИ| ПpaктЧкa Lr Пrpспrктvlвьl ll

Жwнaл кo}lстиЦ1lиoн}roгo пpaBoсy.ция.2О09. }{b 3 (9). с. 3_8.
i.fi-* 'p.ono*Ь"". фopмyлиpoBaлocЬ B IIocтaнoBлrI{ии Гoсулapственнoй Дyмьt

оЪд.p-uнoгo Coбpuini Poссийскoй ФедеpaЦИуt oт 26 мaя 1995 г. Ng 816-1 ГД (

o кpизиснoМ пoлo}к eflИИ ЭкolloMики и кyЛьryрЬI МaJIoЧисленньIx кoprнIlЬlx (aбo-
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субъектьt Poссийскoй ФедepaЦИkl, B кoTopЬIx Пpor<иBaloT кo.
pеннЬIе M€tЛoЧисЛеннЬIr нaрoДЬI Cевеpa, yчpе}кДztли ДoлlкIIoсTи
yпoЛнoМoЧl}lнЬIx Пo ПpaBaM эTиx нapo,цoB с yЧеToM' ЧTo TaКaЯ

ДoJr)ItнoсTь paссМaTpиBarTсЯ кaк TиПoBaЯ ДЛя сyбъектoB Poссийскoй
Федepaцk|p|l kl ДoсTaтoЧI{o BoстpебoBaкa, ecЛИ сy.циTЬ пo oпЬITy pa-

бoтьt УпoлнoМoЧrннoгo Пo 1 ПpaBaм кoprннЬIx МaJIoЧисЛrннЬIx
нapoДoB в Кpaснoяpскoп4 КPaе,;

IIprДсTaBиTеЛи кopеннЬIх МzLПoЧисЛе[IHЬIx HapoДoB и ДoЛ)кнoсT-
нЬIо лицa ИМrЛИ BoзМo)кнoсTЬ Лyчшr ПoниМaTЬ 14 ПoЛЬЗoBaTЬсЯ
<<aбopигlннЬIМ) ЗaкoнoДaTrJIЬсTBoМ. ЭToMy МoгЛо бьl спoсoбсTBo.
BaTЬ ИlДaНИe сooTBrTсTByIoщиx cбopникoB IIpaBoBЬIx aкToB, сy.цrб-
нЬIx pешrений, кoммrнTapиеB к зaкoт{aм' IlpеПo.цaBaниr сПrцкypсoB
(кaбopигеннoГo гIpaBD) B lopиДиЧескиx ByЗax, B сисTrMе IIoBьIIIе.
IIиЯ кBaJIификaциLl cУДeб,нЬIx paбoтникoB' ГoсyДapсTBrIIнЬIх и Мy.

нициПaJIЬнЬIx сЛy)кaщиx (вo BсякoМ сJryчaе' B pегиoнax Пpo)кkIBaНИЯ
сеBернЬж нapoдoв), ПpaBoBor ПpoсBещениr aкTиBисToB из ЧJzlcЛa

кopеннЬIx нapoДoв. ,{ля paсПpoсTpaнения ПpaBoвoй инфopМaции B

пoлнoй Mrpе .цoЛжнЬI бьlть иcпoЛЬЗoBaIIЬI BoзМo)кнoсTи Интеpнетa.
CтaбильнoсTЬ и paзBиTие poссийскогo <<aбopигеннoгo)) зaкoнo-

.цaTелЬсTBa' егo нa.цлr}кaщеr ПpиМrнrние кoppеЛиpyюT с сoсTaЯНИ'

еМ Ме)к.цyнapoДнo.пpaBoBoгo prгyЛиpoBaния paссMaтpиBаеМЬIx oT.

нorпений |4 BoспpияTиеМ Poссийскoй Федеpaцией сooтBеTсTByro-

Щих Мr)кДyнapoДнЬx нopМ. C этиx пoзиций неoбxoДиМo: ПpoПa.

ГaнДиpoBaTЬ и инкopПopиpoBaTЬ B Trкyщrr Зaкoнo.цaТrЛЬсTBo Пo-

Лo)ксния !еклapaции oo,H o пpaBaХ кoprннЬIx нapoДoB и ДpyГиx
MrxqцyнapoДHЬIx ДoкyМrнToB, 3aкрrпЛяЮщиx ПpaBa ДaннЬIx нapo.

,цoB; ПoДДrp)кИBaTЪ ИДeИ paтификaЦklvI Евpoпейской хapTI4|4 Пo pr.

ГиoнaJIЬнЬIM яЗЬIкaM и язЬIкaМ МенЬшIиIIсTB и Кoнвенции MoT Ng

|69, a TaЮке вьtpaбoтки Me}кДyнapoДнo.ПpaвoвoГo ДoкyМrl{Ta o

ПpaBaХ кopеннЬIx нapoДoв ApктинескoГo pегиoнa (вoзмo>кнo Bo

BЗaиMoсг;ЯЗИ с ПoДгoToвкoй фyндaмеIIT'шIЬнoй кoнвенции o Мrx{Дy-

plrгrннЬrх) нapoдoв Севrpa, Си6иpи и {arrьнего Boстoкa Poссийскoй ФедеpaЦI,{и))
/ CЗ PФ. 1995. Ns 24. Ст.2260,
' Укaз Пpезидентa Poссийскoй ФеДеpaЦии oт 4 Декaбpя 2009 г. J\b 138l <o типo-
BьIх Гoсy.цapсTBrЕIньIx .цoDкI{oстях cyбъrкToв Poссийскoй ФедеpaЦl4иlr>> ll СЗ PФ.
2009. J\b 49. Ст. 592|.
, 

.цo*uд Дaннoго Упoлнoмoченнoгo o сoблloДeНИИ кol{сTиryциoнньIx пpaв и
свoбo.ц кoprннЬIx N{aлoчисЛrннЬIx нapoДoB lra TrppиТopI4И Кpaснoяpскoгo кpa,I B
2010 гoДy. Кpaснoяpск, 20 1 0.
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нaрoДнo-ПpaBoBoМ pr)киМе Apктики кaк oсoбoГo pеГиoнa Земли,);

Пpo,цBиГaTЬ BoПpoсЬI ЗaщиTЬI пpaB сеBеpнЬIх нapoДoв B еBpoПrйских

сTpyкTypax.
Taкйм oбpaзoм, poссийскaя гoсyДapсTвrннaя ПoЛитикa B Apк.

Tикr непoсpеДсTBеI{нo зaTpaгиBarт ПpaBa и зaкoннЬIе интrprсЬI кo-

pеннЬrx нapoДoB Cевеpa, .цJIя кoTopЬIx ДaнНaЯ' TеppиTopplЯ _ Trppи.

Topия искoннoГo ПpoХt ИВaНИЯ |4 TpaДLl.циoннoй xoЗяйсTBrннoй ДeЯ.
тельнoсти. Pеaлизaция Дaннoй ПoЛиTики _ .цoПoЛIIиTlЛЬнЬIй иМ-

ПyЛЬс' уcI4IIИBaIoщий нroбxoДиNloсTЬ сoBеpш]rнсTBoBa}Iия Зaкoнo-

.цaTrЛЬсTBa o сrBrpнЬIx нapotax I4IIpaкTики rГo ПpиМrнrЕИЯ B сooT.

BSTсTBии с Тpебona:яИЯNlrvт Кoнстиryции Poссийской ФедеpaцуIИ |4

Ме)кДyнapo.цнo-rrp aBoBЬIx HopМ.
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