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Ot aBTOpa

3HAYUMOCTh PETMOHAJIBHOTO YMPAaBICHUS B TOCTMKEHUU LieJeil 1
pellieHUi perMoHajbHbIX 3a/7a4 B COBPEMEHHBIX YCJIOBUSIX OUEBUIHA,
TaK KakK paioHu3anusl peOpMUPOBAHUS POCCUMCKON 3KOHOMUKM U
TOCYyIapCTBEHHOI CIYyXObl BBbIIBUIaeT HOBbIE TpeOOBaHUS K TIOArO-
TOBKE U MPODECCUOHATLHOMY YPOBHIO MEHEIXKEPOB U PYKOBOAUTENCH
aAMUHUCTPATUBHBIX TEPPUTOPUIA.

Hosble 3amauu 1 cofepkaHue PerMOHaJIbHOTO yIpaBjeHUs! BeaeT
K pOCTYy KOJIMYECTBa MpoOJeM M WX YCIOXHEHUIO, BCIEACTBUE YETO
MPOUCXOIUT HE TOJBKO yBEJIMUYECHUE YMcaa (PYHKIIUI yrpaBlieHus, HO
U U3MEHEHUE UX COIepXKaHUsl HapsiIy C MOBBILIEHUEM OTBETCTBEHHO-
CTU 3a Pe3yJIbTaThl UCITOJHEHUSI.

T'ocynapctBeHHBIMM 00pa30BaTEIbHBIMU CTaHAAPTAMU  BbICILIETO
npodeccuoHalIbHOTO 00pa30BaHMs BTOPOIO IMOKOJEHHUS IO CHEL-
anpHocTr 080504.65 «I'ocymapcTBeHHOE WM MYyHMIIMITAIBHOE YITpaBIie-
HHUE» BBICIIUM YYEOHBIM 3aBEICHUSIM IMPEAOCTaBISIETCSI BO3MOXHOCTb
(hopMupoBaTh peruoHaIbHbIM (BY30BCKUI1) KOMITOHEHT Kak oOle-
MpodecCUOHANBHBIX OTUCHUIIINH, TaK W AUCIUIUIMH, KypCOB IO BBI-
0opy U ¢akyabTaTuBOB. Cpeayd HUX OIHO U3 BEAYLIMX MECT OTBOIUT-
cs yueOHOMY Kypcy «PermoHaabHOe YIpaBieHUE».

ITo HazBaHHOMY KypcCy B MOCJEIHUE TOAbl M3AAHO MOCTATOYHOE
KOJIMYECTBO YYEOHUKOB M y4eOHBIX MOCOOUI, KOTOPbIE PacKpbIBalOT
criermuduyeckre mpoodaeMbl TOTO WM WHOTO PerMoHa, HO HE OXBaThl-
BalOT BeChb KOMIUIEKC 3aday, peliaeMbIX B paMKax PerMoHaJbHOTO
yIpaBJeHUs.

HauGonee ynauHbiM, Ha Haul B3MJISIA, SIBJISIETCSl MOCTEIHee M3a-
Hue KHUTU «CTpaTteruueckoe ynpasjaeHue (PeruoH, ropo, Mpeamnpusi-
Tue)» nop penakuueir akagemuka PAH [I. C. JIbBoBa, akanemuka PAH
A. T'. I'panGepra, 3aciyxeHHoro nestesst Hayku PD A. I1. EropiiuHa,
B KOTOPOM PACKPBIThI MPOOJIEMbl CTPATETMYECKOTO YIPABACHUS U MO-
KazaHbl peajbHble TEPCHEKTUBbI PA3BUTUSI PErMOHOB, IPEIIOXEHbI
HOBBIE KOHIICTILIMU YIIPaBJIeHUST SKOHOMHUYECKUMH CHCTeMaMM pas-
HBIX YPOBHE (PeTHOH, ropo, MPeANPUsITHE).

B Mecte ¢ TeM B yuyeOHBIX M3AAHUSIX, KaK MPaBUJIO, OTCYTCTBYET
KOMIIJIEKCHBIN TOAX0A K CUCTEME perMoHabHOro yrpapjieHusl. B Ha-
CTOSIIIEM MOCOOMU Yy4yeOHbINI MaTepuasl c(hOpMUPOBAH B BUIAE MOMIY-



10 Ot aBTOpa

Jiel, 4To JenaeT ero BecbhMa MOOMJIbHBIM B YUeOHOM Ipolecce, 0Co-
OCHHO B CHCTEMe ITepEeITOATOTOBKN W TIOBBIIMICHUS KBaTM(UKAIIAN
YIPaBICHYECKUX KaIpOB.

AKTYaJIbHOCTb JAHHOTO Y4YeOHOTro IMocoOusi OOyClOBJIeHa 3HAYM-
TeJbHBIM POCTOM M pa3HOOOpa3ueM 3ajay, pelaeMbix peruoHamu. OHO
HUMeEET yeabio He TOJBKO M3JIOXKUTh TEOPETUUECKIME TTOJTOXKEHUS TI0 IPo0-
JleMaM peruoHajabHOIO YIpaBJieHUs, HO U 000OIIUTh HAKOTUIEHHbIN B
JaHHOU 00JIaCTH OMBIT. DTOT Kypc (hOpMUPYET HaydyHOE IpeJcTaBiie-
HHUE O PEerMOHAJbHOM YIPABICHUM, a TAKKE COAEPKUT MPaKTUIECKIE
PEKOMEHIALIMU €r0 METOAO0JOIMYECKOro obecrneyeHus, OpraHu3alnu u
npoBeneHnss. OH omMpaeTcs Ha MENBI psI OOIIeSKOHOMUUYECKUX U
METOAOJOTUYECKUX HAayK M OUCIUIUINH, HO HamboJsiee TeCHBIM o0pa-
30M CBSI3aH C TaKMMM Y4eOHBIMU KypcaMM, Kak «PernoHanbHas 3Ko-
HOMWKa W yIpaBieHue», «Teopust ynpasieHus», «[ocymapcTBeHHOE 1
MYHULIMIIAIbHOE YIIpaBJIeHUE», «YIIpaBJICHUE pa3BUTHUEM TEPPUTO-
pun» U Ip.

Ilpeomemom naHHOTO yueOHOTO Kypca SIBJSIOTCSI MPOLIECCHI, Mpo-
HUCXOIAIIME B PETMOHE, MOACUCTEMBI YIIpaBIeHUs, SJIEMEHTHl U B3au-
MOCBSI3U MEXIy HUMU.

VYyeOGHOe Mmocodue COCTOUT U3 CaMOCTOSITEJIbHBIX MOyJel, KOTO-
pble UMEIOT (PAKTUYECKYI0 M TEOPETUUYECKYI0 3aKOHUEHHOCTb pac-
CMaTprBaeMbIX BOMPOCOB C BBIXOJAOM Ha MPaKTUYECKUE 3aHSATUSI, KO-
TOpble B CBOIO oyepeab IpearosaraloT pa3paboTKy peKoOMeHIalluid,
MPeUIOKEHUN U TIPOBeNeHNEe YaCTHBIX MCCIEeAOBaHMI IO MpobieMam
KOHKPETHOI'O pervoHa.

Kaskmprii MOIyTh 3aBepllaeTcs KOHTPOJBHBIMU BOIIPOCAMM W Tie-
peYHeM JIMTepaTyphl, YTO 3HAYUTEIHHO 00JIeryaeT u3ydyeHue yyeoHoro
Marepuajga U CaMOCTOSITEJbHYIO MOArOTOBKY K MPaKTUYECKMM 3aHsI-
THSIM U CEMHMHAapaM.

VYyeOHoe mocobue IMOAroTOBJIEHO HAa OCHOBE MaTepMajioB, pa3pa-
0OTaHHBIX B paMkax mpoekra HaimoHanbHOro oHma MOATOTOBKU
KaapoB «[IpemogaBaHre TEOPETUYECKMX OCHOB 3KOHOMMUYECKON TI0-
JIMTUKU TocyaapcTBa U ¢upMbl». I[IpencraBieHHble B IOCOOMU MOIY-
JIU SIBJISIIOTCS YacThlO yUeOHOro Matepuasa, peaJu30BaHHOIO aBTOPOM
Mpr OOYYEeHWH CTYAeHTOB B ['ocymapcTBeHHOM YHMBEpPCUTETe — BhIC-
LIEH LIKOJIE 3KOHOMUKHU.

YyebHoe mocobue MOXKET ObITb MCMOJb30BAHO CTYAEHTAMM, CIy-
IIaTeIIMH, acTIMpaHTaMHW U TIpeTioJaBaTe/IIMU, KOTOPbIe CIICIIMAI-
3UPYIOTCS B O0JIACTM TOCYIApCTBEHHOIO, PErMOHAILHOTO M MYHHUIIM-
MaJIbHOTO yIpaBICHUS.
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Beenenue

BosMmoxxHocTh pacnaga CCCP Obuta 3aj0XeHa B TeX MPUHLIMIIAX,
Ha OCHOBE KOTOPBIX OH CTpomJjcs. Bce BXomuBIlMe B HETO pecryOn-
KU M CO3JaHHbIe B HUX aBTOHOMHBIE 00pa3oBaHUsl ObUIU cHOpMUPO-
BaHbl MO HALIMOHAJbHOMY TMPU3HAKY, XOTS B HEKOTOPBIX CJIydasix Ha-
1M1, NaBIlasi Ha3BaHME PECIyOJMKe WIM aBTOHOMHOI 00JacTh, CO-
CTaBJIslJ1a MEHBILIMHCTBO.

3a Kaxaoil pecryOoJIMKOi MpU3HABAIOCh ITPABO CBOOOJHOTO BBIXO-
na u3 Corosa, 4yero HeT HU B ofHOM denepauuu B Mmupe. [1paBo BbIxo-
na noarsepxaanochk Koucruryuusimu 1936 u 1977 romos, a B mociie/-
Hell K TOMy e ObLI MpOBO3rjalleH 0e3yCTOBHbIM CYBEpEHUTET Kax-
IO pecnyOJIMKM.

Henanoch 9TO B NMPONaraHAUCTCKUX LEJSX VISl YKPETUIeHUsl MO~
TUYeckoro «pacaga»: pykopoauteau CCCP Obuiu yBepeHbl, YTO ITU-
MM TIpaBaMU HMKTO WM HUKOTAA HE BOCIIOJbL3YyeTCs, BepHee — He OC-
MEJIUTCSI BOCIIOJIb30BaThCS.

CCCP ocTraBajcsg HepylIMMbIM, TIOKA CYIIECTBOBaJlIa CTPOrO OJHO-
napTuiiHas cucTeMa M CTpaHa He BolLIa B 9KOHOMWUYECKW W MOJU-
TUYECKUUN KPU3KC.

Kax tonbko ocnabia 3aBUCMMOCTb PYKOBOAWTEEH MPEeAnpUsITUI
OT LIEHTpPa, TUPEKTUBHO-TUIAHOBAS SKOHOMMKA OKa3ajach Ae30praHu-
3oBaHa. IlpegocraBieHHbIe caMU cebe PYKOBOAUTEIU-XO3IHCTBEHHU -
KM BBILLJIM M3-TOJ MapTUHHO-TOCYIapCTBEHHOIO KOHTPOJISI, COKpPY-
IIWB TIPEXHIOI CUCTeMY YIIpaBICHUS M0 Hadyala PeIHOYHBIX pedopM.

CokpauleHue (YHKIMU MUHUCTEPCTB W BEJAOMCTB M JIMILEHUE
LIEHTPAJIbBHOTO TIAPTUIHOTO arapara BIACTHBIX ITOJHOMOYMWIA, BO3-
MOXXHOCTU YCTaHaBJIMBAaTh JUPEKTUBHbBIC MJIAHOBbIC 3aAaHUS, JTUMUTHI
CHaOXeHMsI M 1ieHY Ha MNPOAYKIMIO paspyllWiM CUCTEMY, KOTOpas
00bearHsIIa 3KOHOMUYECKOe, MpaBoBO€ M MH(OPMALIMOHHOE IIPO-
ctpadctBo CCCP.

B uyucne npyrux mpuuuH, crocoocTBoBaBiMX pacrnagy CCCP,
cjenyeT Ha3BaTh:

e HU3KYIO 3(P(PEeKTUBHOCTb MPOU3BOACTBA U CEIBLCKOTO XO35MCTBA;

e HEMOMEpHbIE BOEHHBIE PACXOJbl;

e COKpalleHue J0ObIYM HEePTU U rasza u naaeHue MUPOBBIX LIEH Ha
HUX;

3

o KPU3UC BEPTUKAJIBbHOU CTPYKTYpPhI BIACTH;
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e YCUJICHUE POCTa HALIMOHAJIBLHOIO CAaMOCO3HAHUSI U CTpeMJIeHHe
K CaMOCTOSITEIbHOCTH Y KOPEHHOTO HaCeJIeHUs pecIyOJInK;

e OLIMOOYHYIO KaJIpOBYI0 M HaMoHaIbHYI0 nonutuky KITCC;

 TIOSIBJIEHUE CeNapaTUCTCKOI HALIMOHAIBHON 3JIUTHI U JUACPOB;

e POCT TEHEBOI SKOHOMHMKH (110 25%);

e OOeClLIeHMBAaHUE JIeHeT U HapacTaBIIUI TOBapHLIN Ae(PUILINT;

o ne(uUUT OroakeTa, KOTOphIii K KoHIy 1991 1. cocTtaBui 0Koj0
30% BBII;

e COKpalleHue 3ojioToro 3amaca K 1991 r. no OGecrpeueaeHTHO
HU3KOro ypoBHs — 289,6 T (B 1917 r. —1,3 ThIC. T);

e JIOJIT 3aITafHBIM CTpaHaM — 83 MJIpHI JOJUI.;

e JIOJIT COLMAIMCTUYECKUM cTpaHaM — 30 mipa ooJsui.

B ycnoBusix HagBuraroleiicsi 3KOHOMUYECKOM KaTacTpodbl BHIXOI
ObLT B TOM, YTOOBI, OCBOOOAMB LIEHHI M JIMOEpaJIn30BaB BHEIIHIOIO
TOProBJIIO, pa3BUBaThb PLIHOYHBLIC OTHOIIEHHUS, cleiaThb pydJb pabo-
TaLIKUM.

KoHKypeHTHBI pIHOK MOT YTBEPAUTHCS TOJBKO Ha 0aze 4acTHOM
COOCTBEHHOCTH, TMOATOMY HEOOXOAMMO ObLIO MPUBATU3UPOBATH 3HA-
YUTETBHYIO YacTh MPEAIPUSITUI, OTPAHUYUTH POJIb TOCYIapcTBa Kak
XO3SICTBYIONIETO CyOBEKTa M OTHOBPEMEHHO ITOBBICUTH €T0 pPOJIb B
PBIHOYHBIX OTHOILIEHUSIX.

IMocne nonnucanust beaosexckoro cornaieHus B aekaope 1991 r.
u cootBercTBeHHO pacrnaga CCCP TpeboBanoch nmpaBoBoe odopmJie-
HHUE HOBOTO I€MOKPAaTUYECKOTO rocylapcTBa, Tak Kak LIeHTPOOeXKHbIe
TeHAEeHLIMU, HaOpaBiiMe cujbl npu pacrnage Corosa, rpo3wiu Ipo-
saBuTbcs U B Poccuu. Yxxe B 1990 r. HeKoTOpble pecinyOJuKy B cOCTa-
Be CCCP mnoaxBaTuiau OpOILIEHHYIO CONO3HBIM PYKOBOICTBOM WHMU-
LIMaTUBY W 3asiBWJIM O XeJaHWM CTaThb PaBHOIIPAaBHBIMU B COCTaBe
CCCP. B asrycte 1990 r. cBoii cyBepeHUTeT MpoBo3miacuiu Tarapus
n Kapenus, B ceHtsaope — fAxyrusa, Komu, Yamyprus, bamxkupus,
Bypstus, Kanmbeikus u Mapuii O, B Hosi0pe — YeuHs1, B nekadbpe —
MopnoBusi.

Takasi cuTyalusi BbIHyIWJA POCCUHCKOE PYKOBOICTBO MOITOTO-
BUTb TPU OOIIMX ITOTOBOpa O pa3TpaHWMYCHUM TIPEAMETOB BeACHUS U
MMOJTHOMOYMI MeXny deaepalbHBIMIA OpraHaMM M OpraHaMM BJIacTH
pPErMoHaIbHbIX YPOBHEI:

TIePBBIA — pPECIyOJINKH;

BTOpOIi — Kpasi, objacTtu, ropoga Mocksa u CaHkr-IleTepOypr;

TpeTUii — aBTOHOMHBIE O0JACTU M OKpYyra.

D™ nmoroBopbl coctaBuin PemepaTWBHBIN TOTOBOP, KOTOPHIN
31 mapta 1992 r. noanucanu Bce pecnyOIMKM, KPOME €IMHOU Tornaa
YeueHo-MHryuickoit pecnyoauku u TarapcraHa, obiacT M OKpyra
patuduLmpoBaiu goropop kK 10 ampess Toro ke roja.



Beenenne 15

B nocnenytoiieM, 4ToObl YKpenuTb MoJioable ¢deaepaTuBHbIE OT-
HOILIEHUsI B Haulleil cTpaHe, 00ecneyuTh MPUOPUTETHOCTh deaepaib-
HBIX 3aKOHOAATEJbHbIX aKTOB M Ha STOH OCHOBE COBEPILEHCTBOBATH
HOPMATMBHO-TIPaBOBY10 0a3y denepaibHOro U PerMOHAIbHOTO YPOB-
Hell, MPOBOAUTL B3BELICHHYIO HALIMOHATbHYIO UM PErMOHAIbHYIO MO-
JIUTUKY, OOECMeynuTh OajaHC MHTEPEeCcOB rocylapcTBa B LIEJOM U pe-
TMOHOB, ObLIM 3aKJTI0YEHbI JOTOBOPhI MEXIY rOCYIapCTBOM B LIEJIOM U
€ro YacTsSIMU TpU YCIOBUU, YTO OHU HE HAPYILIAIOT UCTOPUUYECKHU CJIO-
SKMBLIETOCs TOCYyAapCTBEHHOro eMMHCTBAa HapoaoB Poccuu u nenoct-
HOCTU €€ TepPUTOPUU.

IlepBriit Takoit norosop O6bL1 moanucaH 15 dpespans 1994 r. ¢ Tarap-
cTaHoM, 3 aBrycta 1994 r. — c bamkoproctaHoMm, 3aTem ¢ SAkyrtueit, Ty-
Boit u ap. K 1998 r. 6putn monmucaHbl JOroBopbl 6osiee yeM ¢ 40 cyob-
ekTamu Penepalinu, a B MOCIEAYIOLINE TOAbl — CO BCEMU OCTaTbHBIMU.

B Hacrosiiee Bpemst Poccuiickas @eaepainyst oobenuHseT 88 cyob-
eKTOB. DTO pecry0auKu, obnacTu, Kpas, ropoaa deaepaabHOIo 3Ha-
YeHUs, aBTOHOMHbBIE 00JIaCTU U aBTOHOMHBIE OKpYyTa.

HeobxonuMocTh BBeneHUSI HOBOro Kypca «PerroHanbHOe ynpas-
JIeHUe» BbI3BaHA HEKOTOPBHIM «BaKyyMOM», 00pa30BaBIIMMCS B CUCTE-
M€ VIpaBJIeHUs pPEeruoHOM. WM3ydyeHue BOIPOCOB PEeTHMOHAIBHOTO
yIIpaBJeHUs TTO3BOJUT OoJjiee MpodeccuoHaabHO CPOpMUPOBATh 3HA-
HUS U BBIpAOOTATh YMEHHS B yNPABICHUM PETHMOHOM, OIMPAsICh Ha
3HAaHUsS BOIIPOCOB TOCYIApCTBEHHOIO, MyHUIIUITAJILHOTO YIIPaBICHUS
1 OpPTaHOB MECTHOTO caMoyIlpaBieHMs. PazauyHble BOMPOCHI YIIpaB-
JIEHUST M3Yy4YaroTcsl MHOTMMHU OTpaciIsiMM 3HaHusA. B maHHOM Momyie
paccMaTpuBalOTCS JIMIITL BOIIPOCH! YIIPABICHUS B OOIIECTBE U TOJIBKO
OIIHA €r0 CTOPOHA — PEeTMOHAJIbHOE YIIpaBJICHUE.

PernonanpHOE ympaBieHe — 3TO HE TOJBKO NESITeIbHOCTb, SIBJIE-
HUS ¥ TIPOIIECCHI, HO M B KaKOI-TO CTEIeHU HayKa, CHMHTe3UpOBaHHAs
oTpacjb 3HaHU, a Takxke yuyeOHbIli Kypc. Kak oTpaciib 3HaHMIA OHa
W3y4aeT WHCTUTYTBI, OPTaHbI, SBJICHUS, CIIOCOOBI, MPOLIECCHI PErro-
HaJIBHOTO YIIPaBJICHMSI, aHATU3UPYeT MX JOCTOMHCTBA U HEIOCTATKHU
(B TOM 4uclie U B CpaBHEHUH C 3apyOeKHbIMU rOoCy1apcTBaMm), BCKPbI-
BaeT TCHIACHIIMU U MEePCTICKTUBEI Pa3BUTHSI, pa3padaThiBaeT MPeIIoxKe-
HUS TI0 COBEPIIIEHCTBOBAHUIO PETMOHATLHOTO YIIPaBICHUS 1 €T0 B3aK-
MOCBSI3Y C TOCYIAPCTBEHHBIM I MyHUIIUITAIBHBIM YITPABJICHUEM.

s 3TOro B perMOHATBLHOM YIIPaBICHUM WCTIONB3YIOTCS JTaHHbBIC
MHOTHX TYMaHWTApHBIX, Ja W HE TOJBKO MX, HAYK — COILIMOJIOTUH, TI0-
JIUTOJIOTUU, SKOHOMUYECKON TeOPUH, MEHEDKMEHTA, TIPABOBBIX U APY-
IMX HayK, a Takke MHGOPMATUKN, SKOHOMUYECKOM reorpaduu, perno-
HaJIbHOW 3KOHOMMKM, AeMOTpauu 1 IpYTUX MPUKIATHBIX HAYK.



OcHOBHAA 4ACTH

1.1. Yto m3yyaeT perHoHAIbHOE yNpPaBJIEHHE.
Peruon u cucrema pernoHoB. OCHOBHbIE HaNpaBJIEHHUS
HCCJIEIOBAHNIA B PETHOHAJBHOM YNPaBJIEHUH

1.1.1. UYmo usynaem pezuonaivHoe ynpasienue

VnpaBneHue — yHUBEpPCAJbHbIN M HEOOXOAMMbBIN 3JIEMEHT OKpY-
JKalollero Hac Mupa. B mpenenbHO HMIMPOKOM CMBICIE CIOBAa — 3TO
pasIMyHbIe CIIOCOOBI BO3AEUCTBUS CyObeKTa (HECKOJbKUX CYOBEKTOB)
Ha 00beKT (HECKOJIbKO OOBEKTOB), U3MEHSIOLIMX TOJOXEHUE, CBOM-
CTBa, MOBEJIEHNE, KauecTBa OOBEKTa.

OpHako IO yIpaBJeHHMEM Yallle BCEro MOHUMAIOT BO3IEUCTBUE,
KOTOpOE MMeEET LieJIeBOe Ha3zHaueHHe M MPU KOTOPOM OOBEKT Moaaa-
€TCsl PEeryJMpOBaHUIO CO CTOPOHBI JIOJEH. YIPaBICHUIO MOTYT ObITh
MMOJABEPTHYTHI €CTECTBEHHBIE SIBJICHUS (C IMMOMOIIBIO YIOPHBIX TPEHU-
POBOK Y€JIOBEK MOXKET U3MEHUTb CBOIO (PUTYDY).

IIpenMeT perMoHaabHOro YIMpaBieHUs] B LIMPOKOM CMBbICIE CJIO-
JK€H U MHOTOCTOpOHeH. Ero OCHOBHBIMU COCTaBJISIFOILIMMMU SIBJISIFOTCSI:

e YIIpaBJI€HUE OTIAEIbHBIMU PETMOHAMU;

* YIIpaBJICHUE MEXPETrMOHAIbHBIMU CBS3SIMU;

e CHCTEMa YIpaBJIeHUSI PETUOHOM;

e peruoHajibHbIC acCIeKThl yIpaBIeHUS.

HasBaHue naHHOro yueOHOro Kypca COeIMHSIET ABa dJeMEHTa: pe-
TMOH U yIpaBjieHUe. TepMUH «pPeruoH» KCIOJb3YeTCsl B CaMbIX pa3-
JIMYHBIX 3HAaYeHUSIX. B 0ObIIeHHOM yOTpeOIeHUU peub HEPEIKO MOET
0 reorpaduMyeckKoM IMOHSITUM, KOHKPETHOU TeppuTopuu. MHorma pe-
TMOHOM 0003HavyalT 3KOHOMUYECKUE PaliOHbI, a He alIMUHUCTPATUB-
Hble Tepputopur. B Poccuun B Hacrosiiee BpeMs CYLLIECTBYIOT 88 pe-
TMOHOB 1 BCE OHU MMEIOT CBOM OCOOEHHOCTH.

MHoOro3HayHbIM SIBJISIETCS M TEPMUH «yIlpaBieHue». B caMoM 06-
LIEM BUJIC PErHOHAJIbHOE YNpaBjieHMe — 3TO PEryJIMpOBaHUE TMOBEAC-
HUS yIpaBIsieMoro o0bekTa (rocylmapCTBEHHOTO M HErocymapcTBEH-
HOT0) perMoHaJIbHbIMU OpraHamMuy, OpraHU3aLMsIMU, TOJKHOCTHBIMU
JIMLAMU B LEJISIX, OTIPeAeIsieMbIX TOCYAapCTBOM U PEFMOHOM, HalpaB-
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JIEHUE JIEITEbHOCTU OOBbEKTAa MyTEM MPUMEHEHUS CAMbBIX Pa3IUYHBIX
CPEeACTB: 3KOHOMWYECKMX, aJIMUHUCTPATUBHBIX, WIEOJOTUUECKUX,
MPaBOBbIX U HE MPABOBbIX, ITyTeM CTUMYJIMPOBAaHUS, TpeOOBaHUM, 3a-
MPETOB, PENPECCUIA U T. 1.

OCHOBOIl pervoHaIbLHOIO YIpaBJIEHMS SIBJISICTCSl OBJIaZicHUE Bia-
CTbIO B pEeTHOHE.

B yueGHOM Kypce u3ydaercsl permoHalbHOE yIpaBlIeHUE B €ro pas-
JIMYHBIX CB3SIX U OMOCPEIOBAHUSIX.

Ha mnocraBiaeHHbIld BONpoc B OOOOIIEHHOM BHUAE OTBET MOXKET
ObITb clieaylolMM. PernoHajibHOE yNpaBieHWE M3Y4YaeT yIpaBlieHUE
5KOHOMMKON OTHAEIbHOTO pervoHa: (QopMHUpPOBaHUE OOBEKTUBHBIX
MPeInoCcCbUIOK SKOHOMUUYECKOTO Pa3BUTHS PeTUOHA, yIpaBjieHue TMpo-
W3BOJICTBEHHOM CTPYKTYpO#l, coLMajibHOI cdepoii, obecrieueHueM
YCJIOBUI XXU3HU, paccejeHue U pa3MelleHue Xo3siicTBa, HopMUpoBa-
HUe MexaHu3Ma (YHKIIMOHUPOBAHUS W YMNpPaBJIEHUS 3KOHOMUKOM,
coluuranpbHOl cdepoid u skosorveir. IlpeameToM wu3ydyeHUs, Kpome
3JIEMEHTOB BHYTPEHHEN CTPYKTYpbl yIpaBIeHUSI PETMOHOM, JOJIKHBI
OBITH CBA3W TAHHOTO PETMOHA C JPYTMMU PETMOHAMU CTPAHbI, TOCY-
gapctBamMu — wieHamu CHI u 3apy0OeskHbIMU CTpaHAMMU.

1.1.2. Cywpocmb pecuonaibHo20 ynpaeieHus

B cucteMe permoHajabHOIro yrIpaBlIeHMsI OIpenesisiiollee MeCTO 3a-
HuUMaloT ero ueau. Hauboiee o6mumu uyeasmu B COBpeMEHHBIX YCIJIO-
BUSIX SBJSIOTCS 0€30IMacHOCTh, KM3HeoOecreueHne, IIeJIOCTHOCTh M
yOOPSIAOYEHHOCTh SKOHOMMYECKON U COLMAIbHONM CUCTEMBbI. DTH 1ie-
JIM TOJDKHBI COOOPA30BBLIBATLCS C OOIICYETOBEYECKMMU 1LIEHHOCTSIMU:
YAYYIIEHUEM KayecTBa XXW3HU; FapaHTUEl IpaB U pa3BUTUS JTUYHO-
CTH; oOecreyeHeM JeMOKPATUM; COLMAILHOM CIIPaBeIJIMBOCTBIO; CO-
LUAJTBLHBIM IIPOTIPEeccoM OOIIIeCTBa.

IIpakTnkKa TOKa3bIBaeT, YTO CTAOMJIILHOCTH CHUCTEMBI pEeTMOHAaIb-
HOTIO yIIpaBJIeHUS BaXKHOE, HO He JOMUHUPYIOIIee ee KauecTBo. [ maB-
HOe — 23TO ajalTalus YIPaBIeHYECKOTO0 MeXaHM3Ma K M3MEHEHUIO
YCJIOBUM ympaBlieHUs, TMHAMMKE OOLIECTBa, perMoHa, MoTpeOHOCTei
JIIOJEH.

Baxmneiiiieit mamepuaavnoil 6a3o0il peTUOHATBHOTO yIpaBieHUS
SIBJISIIOTCSI PECYPCHI YIIPaBJIeHUS: HaJIMYMe COOTBETCTBYIOLIMX OPraHOB
VIIpaBJICHNSI; HaJIM4YMe KaapoB;, (PUHAHCOBBLIE BO3MOXHOCTH, YKOM-
MJIEKTOBAHHOCTD YIPaBACHYECKON TEXHUKOM W OP.

OT 3TOro B 3HAUMTEJBHOM CTENEHU 3aBUCUT 3(P(PEKTUBHOCTL pe-
TMOHAJILHOTO YyIpaBiieHUs. IIpu M3ydeHUM perroHa Kak yIIpaBsio-
1LIeil cucTeMbl paccMaTpUBaeTCsl ee coAepxKaHue (peaau3alysi peruo-
HaJIbHOM BJIACTH), CTPYKTypa B3aMMOOTHOILIEGHMIA 3TOM CHUCTEMbI C
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JIMYHOCTBIO, PA3IUYHBIMU KOJIIEKTMBAMM, OOLIECTBOM; HEOOXOIU-
MOCTb, BO3MOXHOCTb W TIpEJebl PErMOHAIBHOIO YIPaBIEHUS, €ro
pa3IMYHbIe TePPUTOPHUATILHBIE YPOBHU (B MacilTabax peruoHa, aBTO-
HOMUU, TOpoaa, Mocejka U APYrux aiMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATb-
HBIX €IWHMUII); OCOOEHHOCTHM B pa3jMyHbLIX cdepax 0OILeCTBEHHOU
KM3HU (3KOHOMMKA, couManibHas cdepa, NMoauThKa, UIE0J0TUsl); uc-
MOJIb30BaHME IS YIIPABIEHUSI 3aKOHOAATEJbHON U MCHOJHUTEIbHON
BJIACTU, CTATYC U POJIb TOCYIAPCTBEHHOTO CIYXKAIEro; METOIbI U OCO-
OCHHOCTM YIIPABJICHUS B Pa3JIMYHBIX PETMOHAX, YUPEKIACHUSIX, Tpel-
MPUSITUSIX U T. [I.; TEXHUYECKUE CPEICTBA PETMOHATLHOIO YIpaBIeHUs.

Metoabl M3y4yeHUs] PErMOHAIbLHOIO YIIPaBJIEHUSI MOIYT OBITH Ca-
MBIMU Pa3IUYHBIMU: KaK OOILEHAyYHBIMU, TaK M CIeLHUaTbHBIMMU.
Cpenu oOlleHayYHbIX METOJ0B BaXHOE€ 3HAUEHUE MMEIOT aHaIu3 U
cuHTe3. C uX MOMOILIbIO, HAIIPUMEp, BBIIESIOTCS BETBU PEerMoHalb-
HOI BiacTu (3aKOHOMATe bHasl, UCIIOJHUTENbHAs, cyaeOoHas U ap.).

HauGonblliee pacnpocTpaHeHUe TIPU M3YYEHUM PErMOHAIbHOIO
YOpaBICHUS TOJYUYUIU CAEIYIOLINE METObI:

e J0eudeckull — C €ro MOMOIIBIO AEJAl0TCs Pa3IMYHbIe YMO3aKIIIO-
YeHMS, HATlpUMep, O TIPUHLUIE 3aKOHYEHHOCTH B PETHOHAIBHOM
YIpaBICHUM;

o hopmanuzayuy — MOMOraeT, Hanpumep, chopMyIMpoBaTh MOHSI-
THE TOCYIAPCTBEHHOTO CIIYXKalleTo;

o CPABHUMENbHOBII — TIO3BOJISIET COIMOCTABIATH BO3MOXHOCTH pa3-
HBIX BETBEH BJIACTU B PETMOHAIbLHOM YIIPABJICHUU;

* KOAUYecmeeHHblie, B TOM 4YHCJE CTAaTUCTUYECKUE, CBUIETEIbCT-
BYIOIIII€ O COCTOSTHMM arrapara yIpaBJIeHUs;

e NPOHO3UPOBAHUS, C TIOMOIIIBIO KOTOPOTO pa3pabaThIBAIOTCS TIEP-
CIIEKTHUBHbIE TUTAHBI PErMOHAILHOTO Pa3BUTHSI;

e JKCMpanoAayuy — TO3BOJISIIOIIMA MPOBOAUTL paclpoCTpaHeHue
MPU3HAKOB JAHHOTO SIBJIEHUSI HA JPYIMe CXOAHbIE SBJIEHMUS;

o Modeaupoearus — TIO3BOJISIET TMPOBOJAUTbL MCKYCCTBEHHOE BOC-
CO3JlaHUE TeX WJIM UHbBIX YIpaBIeHUYECKUX MPOLEeIyp;

* JKChepumenm — TI03BOJISIET MPOBOAUTL MPAKTUYECKYIO MPOBEPKY
JESITeIbHOCTU TeX WJIM MHBIX OPTaHOB YIPaBJIEHMSI B YCIOBUSIX, CO3-
JAHHBIX 9KCIIEPUMEHTATOPOM.

[Ipu M3yyeHUU perMOHAJIbHOIO YMpaBIeHUs B 4yucie creluduye-
CKUX LIMPOKO UCIOJB3YIOTCS U Ipyrue metonabl. Tak, ucmopuueckuii
Memod TIO3BOJISIET BBISABISATH TEHIESHIIMM U 3aKOHOMEPHOCTH PEruo-
HaJIbHOTO YIPAaBJICHUS; KOHKPEMHO-Coyuoi0eudeckKue memoosl N Tpue-
Mbl — aHKETHPOBAHME, MHTEPBbIO, OMPOCHI HACEJIeHUSI U TroccayxkKa-
LINX; COUUANBHO-Ka4ecmEeHHble Memodbl UCCIIeIOBAHUS MCTIONb3YIOTCS
JUTSL BBISIBJICHUST COLIMATIbHbBIX MPEANOYTeHMI pa3HbIX TPYIN rocyaap-
CTBEHHBIX CIyXXalUUX; HPAGOGble U CPAGHUMENbHO-NPABOBble MemoObl
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MO3BOJISIIOT U3y4yaThb HOPMATHMBHBIE aKThl, PEryJIUPYIOLIME PErMOHATb-
HOe yIIpaBJIeHNe, U CPaBHUBATH MX C 3apyOCKHBIMU aHAJIOTaMMU.

CyIIHOCTBIO pEerMOHAILHOTO YIIPaBICHUS SBIISIETCS TaKKe OIleHKA
ero addexkTuBHocTU. DPDHEKTUBHOCTH PETMOHATBLHOTO yMpaBfe-
HUS — 3TO JOCTMXKEHHUE LIeJM YIpaBJIeHUs ¢ MUMHUMAaIbHOI 3aTpaToit
pPECYpPCOB M YIIPABIIEHUYECKOW SHEPTUM B BO3MOXHO KOPOTKUIA CPOK U
C BO3MOXHOM ITOJIHOTOM.

Hampuwmep, B Poccuu miprBaTtHU3aiivisi TOCYIapCTBEHHBIX TIPEATIPHS -
TUA XOTS M ObLIa IIpoBeJeHa ObIcTpee, yeM B BeaukoOpuTtaHuU B
1970—1980-x rogax B OTHOILLEHUN YaCTU MPEANPUSITUI (B 3TOI cTpa-
He TIpUBATH3alMs TIPOIOJIKAIACh JeCATUIICTHSA), HO Hea(PdeKTUBHO.
B BenukoOputaHuuM mnpuBaTU3alys IIPUHEC]Ia TOCYIapCTBY OKOJIO
100 mapa mosut., ObUIa mepeJaHa B YacTHYIO COOCTBEHHOCTb HEOOJIb-
mrasi 9acTh (BCETO HECKOJIBKO TIPOIIEHTOB), HO KPYITHBIX TIPEATIPHUS-
mnii. B Poccum xe ObicTpast mpuBaTu3anust oxsatuia Oonee 70%
NPeAnpUsTUI U Aajla B Ka3HY NPUOJU3UTEbHO JUIIb 5 MJIpA A0JI.!

B xoHeuHoM cuete, 3¢(HEKTUBHOCTh PETMOHATBHOIO YITPaBACHMS
HaTpsIMyIO CBsI3aHa C TTOBBIIIEHUEM YPOBHS KM3HM YeJloBeKa (Hace-
JIeHUs1).

1.1.3. T'ocydapcmeennoe ynpaeaenue Ha ypogHe
cyosexma Dedepauuu

B denepauusax (3ro mpumepHo 1/8 Bcex rocymapcTB B MUpPE) IIpO-
OyieMa COOTHOLUEHUST (heAepaTUBHOIO U «CYOBEKTUBHOIO» YIIpaBiie-
HUSI CTOUT BeCbMa OCTPO M MHOTAA MOPOXKIAET CYILIECTBEHHbIE TPOTU-
BOpeYMs, BIUIOTH IO TPeOOBaHUI O BBIXOAE M3 COCTaBa (emepannu
(Hanpumep, B pedepeHmyme 1995 r. B kaHanckoi npoBuHUUM KBedek
He xBaTuiio Bcero 40 ThiC. TOJIOCOB IS PELIeHUsI BOIPOca O €€ BbIXO-
Ie u3 coctaBa ¢enepaunu). ITogoxkeHre o CyBepeHUTETe colaepKaT U
KOHCTUTYIIMM HEKOTOPHBIX POCCHICKUX peclyOauK — cyobekToB Pe-
Jepaliii, HO Ba)KHO YUYMTBHIBAaTh, UYTO MPOBO3IJallleHWe W peaibHast
CMOCOOHOCTb OCYIIECTBUTh FOCYIapPCTBEHHbIN CYBEpEHUTET — pa3Hble
Belu. 1st 3Toro HeoO6Xo0AMMO UMETh MaTepualbHbIE, BOEHHbIE, MO-
JINTUYECKHUE BO3MOXHOCTH, B TOM UYMCJIE U BO3MOXHOCTU Y4aCTBOBATh
B pPaBHOIIPABHOM AEATEIbHOCTM Ha MeXIyHaponHoul apeHe. K Tomy
xe KoHcruryuuonssnii cyn P® B 2000 1. moaTBepawiI, 4To IOJIOXE-
HUSA O CyBepeHUTeTe pecIydoiauk B coctaBe Poccuiickoit Memepanmm
HEKOHCTUTYLMOHHBI U TipoTnBopevatr KoHncrturyuum PO.

CyObexThl (peaepanii MMEIOT MECTHBIE TTapJIaMEHTHI, U30al0T CBOU
3aKOHBI, MHOTAA, KaK OTMEYaaoCh, IPUHUMAIOT COOCTBEHHbIE KOHCTU-

I Mockosckuii komcomorel. 1997. 5 uoHs.
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TYLMU, U30UPaIOT Mpe3uaeHTOB, 00JagaloT APYyTUMU aTpuOyTaMu To-
cydapcTBeHHOU Biactu. OQHAKO TOCYAAPCTBEHHAsS! BIACThb CYyOBEKTOB
(¢enepauuii ©UMeeT OrpaHUYEHHbI U B OIpeAeeHHOM CTEIIeHU IIOJ-
YUHEHHBI XapakTep. DTO HaxXOAUT BbIpaKEHUE B 3aKPEIJIEHWU Ha
KOHCTUTYLIMOHHOM YPOBHE MCKJIIOUUTEbHON KOMMETeHIMMU (heaepa-
LIUY, B MPUHIIMIIE — BEPXOBEHCTBA (heaepasbHOTO MpaBa.

YkazaHHble (PaKTOPBI OMpPEaeIsiioT 0COOEHHOCTU TOCYIapCTBEHHO-
ro ymnpaBJiIeHUsI Ha YpOBHE CYOBEKTOB (heaepalluu.

Bo-nepBbIX, B perMoHax OCYILECTBISIETCS IBOMHOE, HO pasiesib-
HOE€ rocyaapcTBeHHoe yrpasieHue. C ONHOM CTOPOHBI, HA TEPPUTO-
puM pervoHa ¢eaepajbHble OpraHbl BeIaloT OOIIeTOCyAapCTBEHHBIMU
BOMPOCAMM Ha OCHOBE JIMOO OOLIEro peryaMpoBaHusl (u3gaHue dene-
paJIbHbIX 3aKOHOB, MOCTAHOBJIEHUI MPaBUTEIbCTBA U T. 1.), JUOO Iy-
TEM YIpaBJIEHMSI HAa MecCTaxX OTAeJaMM, YIpaBIeHUSIMU (enepaabHbIX
MUWHUCTEPCTB, JIMOO B COOTBETCTBUU C JOTOBOPAMU O pa3rpaHUYCHUU
nogHoMounii mexny Denepanvieil 1 TeM WM WHBIM cyObeKToM PO,

C npyroii CTOpOHbI, CYObeKT heaepaliii OCYLIECTBISIET Tocyaap-
CTBEHHOE YIpaBJieHUE IO BOMPOCAM, OTHECEHHBbIM KOHCTUTYLHEH K
€ro COBMECTHOMY BEIEHUIO.

Bo-BTOphIX, TOCyIapCTBEHHOE yMIpaBjieHHWe CyObeKTa OrpaHUYCHO
HE TOJIbKO TePPUTOPUATILHO, HO U KPYyroM IojHoMouuii. K coGcTBeH-
HBIM MCKJIIOUUTEJbHBIM TMOJHOMOUYUSIM CyOBEKTa OTHOCSATCS OOBIYHO
T€, KOTOPbIE€ OCTAIOTCS 3a BBIYETOM HCKIIOUUTEIbHBIX MOJHOMOYUM
(henepaunu ¥ COBMECTHBIX MOJTHOMOUMI (peaepalnu U cyobekTa. DTo
TakK Ha3bIBaeMble OCTATOYHBIC MOJIHOMOUMS. B cybbekTax (enepaunu
MOTYT CYLIECTBOBaTb OTAEJbl M yIpaBJieHUsI LIEHTPaJbHbIX MWHU-
CTEepCTB M BeIOMCTB. OHU OCYILIECTBIISIIOT UCKJIIOUUTEIbHbIE MOJIHO-
Mouus deaepauy U COBMECTHbIE MOJTHOMOUMS (henepald U CcyOb-
eKTOB B cdepe wucroaHuTeabHO Biactu. Hampumep, B Poccum ¢
2000 r. B rpynmax cyObeKTOB (B OKpyrax) €CTb IMOJHOMOYHbIE IMpe.-
craButenu IlpesuaeHta P®, ocyiecTBasioMe KOOPIUHUPYIOIIME
(byHKUIMU U KOHTPOJMPYIOIIME HCIIOJHEHUE delepabHbIX 3aKOHOB
cyosekToM Denepanumn.

B anMuHUCTpaTUBHO-TEPPUTOPUAIBHBIX €AMHUIIAX CYOBEKTOB (e-
aepauuu (Tex, KOTOpble SIBISIIOTCS MYHULMMOAJIbHBIMU OOpa3oBaHUsI-
MU) JAEWCTBYeT MeCTHOe camoynpabieHue. CyObeKThl Xe MPUHUMAIOT
3aKOHBI O MECTHOM caMoympaBieHun (demepalnsi ycTaHABIMBAeT
TOJIBKO OOLLME MTPUHLIUIIBI).

MecTtHOe camoymnpaBieHre aBTOHOMHO. MHorue BOMpOChl B COOT-
BETCTBUU C KOHCTUTYLIMEN U 3aKOHAMM BXOJST B ero cdepy. K Tomy ke
CYOBEKT MOXKET T10 CBOEMY KeJIaHUIO TepeaaTb 4YacThb CBOMX (DYHKIIMiA
MecTHOMY caMoyrpasieHuto. [lepenaBasi ompeneneHHble (GYHKIIMU,
CyOBEKT B COOTBETCTBUMU C 3aKOHOM JIOJDKEH IepeaaBaTh MaTepualibHbIe
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U (pMHAHCOBBIE CPEACTBA, HEOOXOAUMbIE ISl BBITIOJHEHUST OTUX DYHK-
11, YTO MHOTAA 3a0bIBAETCS B ITPAKTUKE PETMOHAIBHOTO YIIPABICHUS.

DOYHKINY UCTTOTHUTEILHON BIACTH OCYIIECTBISIET aAMUHUCTPALIMS
cyObeKkTa. DTO MOXKET ObITh €AMHOIMYHbBIN TydepHaTop, pexe (B Poc-
cuu, lOrocnaBum) — mnpe3usieHT cyobekTa (eaepaunu. 'ydepHaTop
WIN Ipe3ueHT u3duparorcs rpaxkaaHamu cyobekrta (Poccus, CIIIA).

B cyObekTax denepauy MHOTAA CYIIECTBYET CBOE MPaBUTEIbCTBO.
B Tex ciyuasix, Korma ero HazHauyaeT rydoepHaTop, IjlaBa MpaBUTEIbCT-
Ba SIBIISICTCST «CNTAOBIM» TIPEMBEPOM M JIEMCTBYET TOA PYKOBOACTBOM
ryoepHaTopa, a MpaBUTEIbCTBO pEllIaeT B OCHOBHOM BOIIPOCHI orepa-
TUBHOTO YIIpaBJIEHUS, UTO XapakTepHo st Poccum.

OavH M3 caMbIX CJIOXHBIX BOIIPOCOB yIIPaBJIeHYECKON JeITeIbHO-
ctu cyobekTa (emepauumn cBs3aH ¢ coobmoaeHneM ee rpaHull. CyOb-
€KT 0OBIYHO CTPEMUTCSI PACIIMPUTDL IPAHULIBI COOCTBEHHOTO YyIpaBiie-
HUSI, 3aXBaTbIBAET «KyCKW» (heepaabHbIX MOJHOMOYMI U BMELIMBAET-
ca B cdepy MyHUILUIIAJBHOTO CaMOYIpaBiIeHMs. DTO TOPOXKIAET
npobsieMy IBY- U TPEXCTOPOHHEN KOOpAMHALMM AESATEbHOCTU beae-
pauuu, ee cyobekra U MyHULIUINaIUTeToB. Hepeako oHa ocoXHsIeTcs
HESICHOCTSIMM B OCYILIECTBIIEHUH COBMECTHBIX MOJHOMOYMil. B KOH-
CTUTYLIMSIX OHU C(HOPMYJIMPOBAHBI B 00IIEM BUIE, & KOHKPETHO MpaBa
U 00s13aHHOCTU He pa3zaesneHbl. C 3Tol Lebio deaepalus U CyObeKThbI
3aKJIIOYAIOT MeXIy COOOI MOrOBOPHI O pacIpeleJeHUN COBMECTHBIX
MPeaMETOB BEACHUSI MEXIy OpraHamMy rocyaapCTBEHHON BiacTu de-
Jepaluy U cyObeKTa, MHOTJA OJHM COBMECTHBIE MOJHOMOUMUS Tepe-
natores denepaunu, a apyrue — cyonekry. C 1994 no 2000 r. B Poc-
CUHU TTonnucaHo 46 Takux TOTOBOpPOB. EcTh eqMHMYHBIE aHATIOTMYHbBIE
JOKYMEHTHI 3a MOAMUCSIMM TpeX yJacTHUKOB: Penepaninn, cyobeKkTa 1
JIpYyroro cyonekra (aBTOHOMHOIO OKpyra), KOTOPBbIM pacrojioXeH Ha
TEPPUTOPUM IPYroro, dojiee KpymHOTo cyobekTa (Hanpumep, TroMeH-
cKkast 0071acTh). JBYCTOPOHHME IOTOBOPHI O pacHpeieeHUM II0JIHO-
MOYMI1 U OTBETCTBEHHOCTM 3aKitoualoT Takke [IpaButensctBo PO u
OpraHbl UCIIOJTHUTENIbHOM BlacTu cyobekToB Deneparmu.

1.1.4. Teppumopuaavroe deaenue (paiionuposanue cmpanvt)

Oco0eHHOCTh TeppUTOpUM (aKBaTOpuHU, aspotopuu) Poccuiickoit
®Deneparun, a TakKKe €€ HEOTHOPOIHOCTD TI0 Pa3TUIHBIM TTPU3HAKaM
WIA 4Ype3MepHble pa3Mepbl C TOYKU 3PEHUST ONpedeeHHBIX Ilejeit
W3yYeHUST WA MPAKTUIECKOM AesITeIbHOCTU TIpeAroiaraloT HeooXo-
JUMOCTb YWICHEHUS TEPPUTOPUN HA YaCTU — PETUOHBI.

Pernon — 370 onpezaeneHHas TEPPUTOPHUS, OTIMYAIOLLIASICS OT IPY-
TUX TEPPUTOPHI MO pSAy TIPU3HAKOB M OOamarolnas HEKOTOPOil Iie-
JIOCTHOCTBIO, B3aMMOCBSI3aHHOCTBIO COCTABJISTIONINX €€ 2JIEMEHTOB.
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C/IOBO «pervuoH» — JIAaTUHCKOTO MPOUCXOXAeHUsT (OT KOPHS
regio), B ImepeBOAE O3HAYaeT CTpaHa, Kpaii, odsacts [3].

CylliecTByeT MHOTO OIpeAeIeHUId JaHHOTO TEPMUHA, HAIpUMeED:

1. TTon pernoHOM MOHMMAETCSI KPYITHAsI TeppUTOpUsl ¢ OoJiee MU
MeHee OJHOPOJHBIMU TPUPOJHBIMU YCIOBUSIMU, TJIABHBIM O0OpPa3oM,
XapaKTEepHOU HaNpaBJIEeHHOCTbIO Pa3BUTHS MPOU3BOAUTEIBHBIX CUJT HA
OCHOBE COYETAHUS KOMILJIEKCA TTPUPOIHBIX PECYPCOB C COOTBETCTBYIO-
11Ie# COXMBIIEHCST U MePCIIEeKTUBHON MaTepualbHO-TEXHUUECKON Oa-
300, MPOU3BOACTBEHHOM U COLMAIbHON MH(ppacTpyKTypoii [11].

2. PeruoHbl — 3TO onpejaeseHHass TePPUTOPUSI, OTIMYAIOLIASICS OT
JIPYTUX TEPPUTOPUIT MO psiy NMPU3HAKOB U obJiagarolias HeKOTOpPOi
LIEJIOCTHOCTBIO COCTABJISIIOIIUX €€ 2JIEMEHTOB [4].

3. Permon — at0 4acth Teppuropun Poccuiickoit ®eneparnu, 06-
Jlagaonias OOUIHOCTbIO TMPUPOIHBIX, COLIMATIbHO-9KOHOMUYECKUX,
HAllMOHAJIbHO-KYJIBTYPHBIX M WHBIX yCJIOBUIi. PermoH Moxer coBmna-
JIaTh C TpaHWIIaMHU TeppuTopmu cyobekta Poccuiickoit denmepanmu,
JIN00 OOBEIUHSITh TEPPUTOPUM HECKOJIbKUX CyObeKToB. B Tex ciayua-
SIX, KOrla peruoH BBICTYINAeT Kak CyObeKT IpaBa, Moj HUM MOHMMAa-
eTCsl TOJIBKO cyOhekT Poccuiickoit ®enepauvu [16].

Takum o0pa3oM, MOHSITUE pPEruoHa SIBJISIETCSI BecbMa aOCTpaKT-
HBIM (KaK peruoH BOOOILE) U Mpearoaraet, YTo ero KOHKpeTUu3auus
U coJepXkaTeibHasi MHTEPIIpeTalys OCYLIECTBISIIOTCS TIPU BbIACIEHUU
OIPEJEJEHHBIX TUIIOB PETMOHOB. PErMOHBI — IMOHATHE TUIMOJIOTUYE-
CKO€, OHM BBIICJISIIOTCSI U3 TEPPUTOPUN B COOTBETCTBUHU C OTIPEAC/ICH-
HBIMU LESIMU U 3aJa4aMu.

OnpezaeneHue 3 0COOEHHO BaxKHO, MOCKOJIbKY MO3BOJISIET Pealu30-
BaTh HOPMATHBHO-3aKOHOAATEJbHOE pPaBeHCTBO cyObekToB P® BO
B3aMMOOTHOIIIEHUSIX C (enepaqbHBIMM OpraHaMU TOCydapCTBEHHOM
BIIacTH, 3aoxkeHHoe B Konctutyunu P®, co3maeT peaibHBIC YCIOBUS
JUIS1 yueTa perMoHaJbHbIX OCOOEHHOCTEN KaXXI0ro cyobekTa B 3KOHO-
MUWYECKOW JEATEJILHOCTU U 00ecCIeunBaeT 00siee YCTOMYMBOE YNpaB-
JIeHH€ PErMOHOM.

KoHcTuTyniMoHHOE MpU3HAHUE PErMOHOB cyObekTamu P®D Tpeby-
€T pPAacKpbITUE HUX POJU B cucteMe pedhOpPMUPOBAHUS IKOHOMUKU
Poccuun. MHoroykyiaaiHOCTb 3KOHOMUKM MOTpedoBajia MPUHLIMITHATb-
HO HOBOTO TOAXO0/a K COIEPKAHUIO CUCTEMBI YIIPABIEHUS HAPOAHBIM
XO3MCTBOM, YTO HAIIJIO CBOE OTpa)K€HUe B PEerdMOHaJbHON KOHIIETI-
MU peoOpMUPOBAHUSI, OCHOBHBIMU IOJIOKEHUSIMU KOTOPOU SIBJISI-
IOTCA:

e TIPU3HAHUE CAMOCTOSITEIBHOCTH CYyOBheKTOB P®D 1 obecrieueHme
UX 3KOHOMUYECKOIO PABHOIPABUS C LEJIbIO YKPEIUIEHUSI €IMHCTBA
Poccun;
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e MPU3HAHUE MPEINPUITHS B KaUeCTBE OCHOBHOI'O CAMOCTOSITE/b-
HOTO XO3SHCTBYIOIIETO CYOBhEeKTa, B KaueCTBe HEOOXOAMMOTO YCIOBUS
peanu3ali PbIHOYHBIX OTHOILIEHWI B 9KOHOMUKE CTPAHBbI;

o (hopMHUpOBaHNE CUCTEMBI TOCYIapCTBEHHOTO PETYJIMPOBAHUS pe-
TMOHAJILHOTO PAa3BUTHS MPU TIEPEHOCE LIEHTPa TIKECTU COLMAIBHO-
SKOHOMMYECKHUX MPpeodpa3oBaHMil Ha pernOHAIbLHBIN YPOBEHD.

JlaHHBIC TIOJIOKEHUST OIPEeAeIIIIOT ColepXaHWe PermoHaIbHOTO
yIpaBlIeHUs, KOTOPOE YYUTHIBAETCA (penepaibHBIM LIEHTPOM U OCY-
LLIECTBJSIETCS HA PETMOHAIIBHOM YPOBHE CAaMHUMU PEerMOHaMMU.

HauGonpiuuit BKIam B ompeaejeHUe TepMHHA <«pPerMOH» BHECIU
yuyeHnsie b. Onun, T. [Manangep, A. Jlem, Y. Aiizap. [Ipu BeigeneHun
permoHa OHM MCXOAWJIM M3 TOTO, YTO peyb MACT 00 OmpeaeIeHU CO-
nuorpaduyeckoit 06JacTu ¢ OOIIMM LIEHTPOM WJIM HECKOJBbKUMU J0-
MOJIHSIOLIMMMU JPYT Apyra LEHTpaMy Ha OCHOBE 9KOHOMUYECKHUX (00-
JJacTU COBITa PA3TMYHBIX TOBApOB, MWTpAlMsI HAceJleHWus W Jp.),
YIpaBJIeHYECKUX, €CTECTBEHHO-reorpaduuyeckux Kpurepues. B coBo-
KYITHOCTU CBOMCTBA pervoHa JOJDKHBI XapaKTepPU30BaTh €ro Kak MOX-
HO OoJiee OMHO3HAYHO M B TO XK€ BpeMsI KaK MOXHO Oojiee OTIUYaTh
OT COCEIHUX TEPPUTOPUIA.

B y4yeOHoIt nuTeparype AejieHUe TEPPUTOPUU HA PETUOHBI MPUHS -
TO Ha3bIBaTh pailoHMpoBaHWeM. PaiioHMpoBaHWe MTPOBOAUTCS B COOT-
BETCTBUM C TIOCTaBJICHHBIMU IEISIMU W BCETHA SBISIETCS 1IEJICBBIM
WX TTpoOJIeMHO OpHMEHTUPOBAaHHBIM. B HacTosiliee BpeMsl CylLeCTBY-
€T HECKOJIbKO BUIOB pailoHMpoBaHusT Poccun, a UMEeHHO:

e AIMMHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATBHOE;

 00IIIee SKOHOMUYECKOE;

e TIPOOJIEMHOE SKOHOMMYECKOE.

PaccMorpuMm Gonee mogpoOHO KaxKIblil M3 MEPEYNCICHHBIX BUIOB
paiionupoBaHus Poccuu.

C admunucmpamugno-meppumopuasbHolm paiOHUPOBAHUEM CBSI3a-
Ha Bcg Teppurtopust Poccuiickoro rocymapctsa. Jlo OKTsIOpbCKOil pe-
BositouMu 1917 r. OCHOBHOU aAMHUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATBLHOMN
eauHuieil obuta rydoepHus. B 1708 r. Bnepsbie Iletp I yupeaun Bo-
ceMb I'yOepHMI, 3aTeM UX YKUCJIO pocio U B Havaje XX B. Poccus yxe
Obula pasnesieHa Ha 97 rydbepHUil U obnacTeii, KOTOpble B CBOIO Oye-
peab OeIWINCh Ha Ye3Ibl U BOJOCTH.

C 1922 mo 1991 r. Poccust (PCOCP) Bxomgmna B coctaB CCCP B
KayecTBE OIHOI W3 COIO3HBIX PECNyOJMK M MMeJa B CBOEM COCTaBe
Kpast, 00JacTi, aBTOHOMHBIE PeCcITyOJIMKN, aBTOHOMHEBIE 00JIacTH, aB-
TOHOMHBbIE (HallMOHAJIbHbIE) OKpyTa.

B nacrosiee Bpems B Poccun 88 pernoHoB—cyobekToB PDenepa-
MM, BKIovammux 21 pecnyOnuky, cemb KpaeB, 48 objacrteil, nBa
roponaa ¢eaepalbHOTO 3HAYeHUsI, OMHY aBTOHOMHYIO 00JIaCTh, IEBIThH
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ABTOHOMHBIX OKpyToB, 1868 paitonoB, 1095 ropomos, 329 ropomckmx
paitoHoB, (okpyroB), 1359 mocenkoB ropoackoro Tuma, 23315 cesb-
CKMX aJMUHUCTpaAUMi (BKJIFOUAsl CEIbCOBETHI, BOJIOCTU, CEJILCKUE OK-
pyra u opraHbl caMOyMpaBJeHUsI).

ITo ouenke Ha 1 sHBapst 2006 1. Ha Teppuropuun Poccuiickoit Me-
JIepali HaCYMTBIBAIOCH 11 TOPOMOB C UYMCIEHHOCTBHIO HACEJICHMS
coiie 1 miH yenoBek: MockBa — 10,4 muH; Cankr-IlerepOypr —
4,6 maH; HoBocnbupck — 1,4 maH; Exarepunoypr — 1,3 mutH; Huk-
Huit Hosropog — 1,3 muH; Omck — 1,1 man; Camapa — 1,1 MiH;
Kazanp — 1,1 man; Yenssounck — 1,1 muH; PocTtoB-Ha-/loHy —
1,1 muH; Yda — 1,0 MIIH yeslOBeK.

Bce 88 permoHoB pasnmnyaroTcs 110 pa3Mepy TEPPUTOPUU, YUCIICH-
HOCTH HaceJeHMsI, SKOHOMUYECKOMY MOTeHIMaJly U APYTMM ITOKa3a-
teasaMm. OpHaKo BCe OHM MpUHAIIeXaT OJHOMY YPOBHIO TOCydapcCT-
BEHHOI'O pallOHUPOBaHMS, MTOCKOJIbKY UMEIOT OJMHAKOBBIN MPaBOBOU
cratyc cyobekra P®D.

Ha Tepputopuu Poccuu B mae 2000 r. 66110 00pa3oBaHO ceMb (de-
nepanbHbiX okpyroB: Cesepo-3amnannbiii, LlenTpanbHbiii, [TpuBomk-
ckuit, CeBepo-KaBkasckuii, Ypanbckuii, Cubupckuii, JlaabHeBO-
CTOYHBI. OHM He 3aTparuBalOT OCHOBHOE (KOHCTUTYLMOHAJIbHOE)
aJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATIbLHOE JejieHue, a SIBISIoTCS (opMoit
YKpeIUIeHUsI BepTUKAIM TOCyIapCTBEHHOCTH.

Obwee 3xonomuueckoe paiionupoganue Poccuu B HacTosiee Bpems
coaepxuT 11 skoHOMMYecKUX paiioHOB. [Ipu 3TOM KaxIblif 3KOHO-
MUWYEeCKUI pailoH BKJIIOYAET OIpeaesieHHbIe cyobekThl Demepalinu mo
MPUHIINITY CMEXHOCTU. BHE SKOHOMWYECKMX paiiOHOB HAXOIUTCS
SKOHOMMUYECKasl 001aCTh KaK CBOOOIHAsI SKOHOMHUUYECKasl 30Ha.

MHuTepechl palilOHOB B 3HAUYMTEJIbHOU Mepe OMpeHessIOTCs CTPYK-
Typoit ux xo3siictBa. [1o TakoMy MPUHLIMITY MOXHO KjiaacCU(pUIIUPO-
BaTb PETMOHBI:

 Ha noObiBatoime (TroMeHb, AKyTHSI U Ap.), Y KOTOPBIX BBICOKA J10-
JIS KCTopTa, 00ecreurBaolias UM MPUBUICTUPOBAHHOE TTOJIOKEHME;

e Ha arpomnpowmbiiieHHble (YepHo3embe, CTaBpOMOJbCKUI Kpaid,
Kybanb 1 np.), KOTOpble, Oyaydyd CaMOJOCTaTOYHbIMU (OCOOEHHO B
OTHOLIEHUU TPOJOBOJBLCTBUSA), CTPEMSTCSI K (DOPMUPOBAHUIO BHYT-
PEHHEro perMoHaJbHOIO PbIHKA, OIPaXXaaloT ce0sl OT MpobJieM APYrux
PErMOHOB;

e C SIPKO BbIPaXEHHON BTHUYECKOW goMuHaHTON (CeBepHBbIit
Kaska3z, TyBa u Ap.), KOTOpble CTpeMSITCS K O0OCOOJIEHUIO HE IO
5KOHOMMYECKHMM, a MO HalMOHAJbHBIM U MOJUTUYECKUM MPUUYUHAM.
OTU perMoHbl MMEIOT HE3HAUMUTEJbHbIe MEPCIEKTUBBI YCTOMUMBOTO
pa3BUTHSI.
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CoBpeMeHHOe aAMUHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOpUATIbHOE aefaeHue Poc-
cuiickoit Memepallny MPOILIO CIOXHBIA TYyTh B CBOEM pPa3BUTHU W
chopMUPOBATIOCH MO/ BIMSHUEM 3KOHOMUYECKOTO pallOHUPOBAHUS,
colepaHUeM KOTOPOro ObLIO 3KOHOMUKO-TEPPUTOPUATbHOE pa3Me-
1IeHWe MPOU3BOAUTEIbHBIX CUJI, YTO OMpPEAeJisiio Creluaau3aluo 1
YPOBEHb Pa3BUTUSI PETMOHOB. Teopusl U MpaKTUKa ONPEEIVIN Yembipe
THUMNA 9KOHOMUYECKUX PAOHOB:

e OCHOBHOI 3KOHOMUYECKUW PaOH, OXBATBIBAIOLIUNA HECKOJIBKO
o0JsiacTeit, aBTOHOMHBIX PECIYOJIUK;

* SKOHOMUYECKUI aIMWHUCTPATUBHBIA paiOH, COCTOSIIIMIA, KaK
MpaBuIo, U3 OJHOI 00JacTU, Kpasi, aBBTOHOMHOU pecrnyOJuKH;

e BHYTPMOOJACTHON 3KOHOMUUYECKUI pailoH, OObEAUHSIIOIIUI He-
CKOJIbKO TOPOJIOB WM aJMUHUCTPATUBHBIX PAliOHOB;

e MECTHbIA 3KOHOMMYECKUI pariOH, SBISIOIUUIACS, KaK IPaBUIIO,
OJTHOBPEMEHHO aJMUHUCTPATUBHBIM PAOHOM WMJIM TOPOJIOM.

VYpbaHU3MpOBaHHBIE TMPOMBIIUIEHHbIE PETrMOHbI, B TOM YUCJE C
Boicokoil posneit BIIK, mpu Bcem pa3zHOOOpasuy MX XO3SMCTBEHHOM
CTPYKTYpPbl OPUEHTUPYIOTCS TMPEUMYIIECTBEHHO HAa BHYTPEHHWUU PpbI-
HOK U pbiHKU cTpaH CHI'. B Takux pailoHax mpoxXuBaeT OOJbIINHCT-
BO POCCHSIH.

Hapsiny ¢ 5KOHOMWYECKMMU paiiOHAMM JIJIs CTPATErMyeckoro aHa-
JIN3a U IPOTHO3UPOBAHUS B MPAKTUKE NMpUMeEHseTcs aejaeHue Poccumn
Ha JIBe MAaKpPOSKOHOMUUYECKUE 30HBI:

o 3aman (EBpomneiickas yactb U Ypan);

o Bocrok (Cubups u HanbHuii BocTok).

Takum oOpa3om, oOlIee 3KOHOMHMYECKOE pailOHMPOBAHUE — 3TO
HE MEXaHMYECKOe JIeJIeHMe TEPPUTOPUM Ha 33JaHHOE KOJIMYECTBO pe-
TMOHOB, a JeJeHUe, 0as3upylolleecss Ha OMpPEAECICHHON METOJ0JOTUU
U COJIEMCTBYIOIIEE COBEPIIEHCTBOBAHUIO TEPPUTOPUATILHOTO pasjeie-
HUS Tpyda U 3¢pGEeKTUBHOCTHA HALMOHAJIILHOTO PhIHKA.

Ilpobaemnoe 3xonomuueckoe pailonupoeanue OCYIIECTBISICTCS I
TOCYJapCTBEHHOTO PETYJIMPOBAHUS TEPPUTOPUATBHOTO  Pa3BUTHSL.
C 9TOM 11eJ1bI0 BBIIESIIOTCS] pa3InyHble TUITbI TPOOJIEMHbBIX PETMOHOB.
K TakOBBIM MOTYT OTHOCUTBCS OTCTAIOLIME WU CJTIA00Pa3BUThIE PETUO-
Hbl, NEMPEeCCUBHbIC, KPU3UCHBIE PETMOHBI, OCOOO BBIIESIOTCS MPU-
rpaHuYHbIe peruoHbl. [TpobeMbl CBSI3aHbI C TEM, UTO 3TU PETMOHBI HE
MOTYT Pa3BUBATLCS C OMOPOU TOJBKO Ha COOCTBEHHbIE 9KOHOMUYECKUE
pecypchbl, UM B 00s3aTeIbHOM MOPSIAKE TPeOYeTCsl rocyaapcTBeHHast
MoIIepXKKa.

K pernonam mpoGJjieMHOro Tura MOTYT OTHOCUTBLCS T€ 4acTu Tep-
PUTOPUM CTPaHbI, TJ€ OCYLIECTBJISIOTCS OOlIerocynapcTBeHHbIe (de-
JepayibHbIe) 1eJeBble IMporpaMmbl (mporpamma pasBuTus JlajabHero
Bocroka u 3abaiikaibs, mporpamma pa3BuTus 30Hbl CeBepa).
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CrenoBateibHO, MPOOJIEMHOE SKOHOMUYECKOE pailoHUpOBaHUE He
OXBaThIBaeT BCIO TeppUTOPHUIO Poccum, Kak M BBIAEIsIEMbIC TTPOOIeM-
HBbIE PETUOHBI.

[MonBoast UTOr M3J0XKEHHOMY BBILIE, CAEAyeT MOMYEPKHYTh, UTO
Tpoliecc 00pa3oBaHMUS PETMOHOB CBSI3aH C Pa3BUTHEM OOIIECTBEHHO-
ro (TeppUTOPUATILHOTO) pa3aeaeHus Tpyda U CrelUalIn3aluil OTaeb-
HBIX TEPPUTOPUIA.

1.1.5. Daemenmot cucmemut ynpasieHus pecuoHom

CucreMa ympaBieHUs PETMOHOM MPEACTaBIsIeT cO00il MHOXECTBO
B3aMMOCBSI3aHHBIX 2JIEMEHTOB (3BEHBEB), COCTABISIIOIINX €AMHOE IIe-
JIoe W peau3yIolIUX IMPOLeCcC PErMOHAIbHOIO YIpaBAeHMS I A0C-
TUXKEHUSI TOCTaBJIeHHBIX Leeil. Cuctema ymnpaBjieHUsI COCTOUT U3
10 OCHOBHBIX 2JIEMEHTOB, MpeJACTaBIeHHbIX Ha puc. 1.1.

B HEKOTOPBIX NCTOYHUKAX, TOMUMO YKa3aHHBIX, B COCTaB 2JIEMEH-
TOB BKJIIOYAIOT TaKWe 3JEMEHTbI, KaK yIpaBJIeHYECKOe pellieHue, per-
JJAMEHTHI YIIpaBIIeHUsI, 3aKOHOMEPHOCTH YIIPaBICHUS W Ip.

K KoHmenumsM ympasjeHHsI OTHOCSTCSI HayuyHble MOAEIN MEHEIXK-
MeHTa (UIeU, LIKOJbl, YUeHUs, MapaaurMbl).

Hawn6Goiee 3HAYNTEIPHBIMIA KOHLIETTIUSIMI XX B. SBISIOTCS:

e HayyHOE ymIpaBjJeHUe TPYIOM M Kiaccuueckash aaMUHUCTPATHB-
Hag mkoja (1910—1930);

e IIKOJBI YEJIOBEYECKMX OTHOIICHUN U TOBEAEHUYECKUX HaykK
(1930—1950);

e TEOPUS MIPUHSITUS PelIeHUIl U KOJIMYeCTBeHHbIN nmoaxo (1950—
1960);

e CHCTEMHbIII M CUTYAalLIMOHHBIM MOAXOH K yrpasieHuto (1950—
1960);

e TEOpHs cTpaTeruii, nHHoBaLuit 1 yuaepctBa (1970—1980);

e TEOPUs YCTOMYMBOTO Pa3BUTHUS W TJIOOATBHOTO «MEHEIKMEHTA
6e3 rpanui» (1980—1990).

Hean ynpasnenus. Llenb — 3T0 uaeanbHOe, MbICJIEHHOE TMPEIBOC-
XUIIEHUE pe3yabTaTa NesITeJbHOCTH 4esoBeka. OHa SBJsIETCS HEro-
CPEICTBEHHBIM MOTHMBOM, HAMpaBJSIOIIMM U PEryJIMpPYyIOLIUM 4Yeso-
BeUecKyo AesiTeIbHOCTh. ComepKaHue IIeIW 3aBUCUT OT OOBEKTHB-
HBIX 3aKOHOB [IESITEJIbHOCTH, pPa3HBIX BO3MOXHOCTEH YegoBeKa U
MPUMEHSIEMbIX CPEACTB JUISl TOCTMKEHUS 1ieu. PasnuyaioT crpateru-
yeckue (m1obajibHble) M TaKTUuecKue (JoKajlbHble) ueau. [TpumeHu-
TEJIbHO K TeMe Y4eOHOro IMocoOus Ied — 5TO KOHKPETHas MUCCHS
pervoHa B ¢bopMme, AOCTYMHOI MpHU YIpaBAeHUU MPOLECCOM UX pea-
JIN3alu.
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KoHuenuumn
yrnpaeneHns

Lenn
ynpaBiieHus

MpuHUMBI
ynpaeneHus

MeToapl
ynpaeneHus

10

ONeMeHThI
CcCUCTEMBI
ynpaeneHus
pPEernoHom

Mepconan
ynpaefieHus

CtpykTypa
ynpaeneHus

TexHonorusa
yrnpasneHns

DyHKUMM
yrnpaBsneHus

L 4

NHdopmauma
ynpasfeHus

5

TexHuka

ynpasJsieHms

Puc. 1.1. DieMeHTBI CUCTEMBI YIIPABICHUSI PETUOHOM

IIpuHUMOBI ynpaBjieHds: — OCHOBHBIE MCXOIHBIE TOJIOXEHMS TEO-
puM yrmpaBieHUs, TIPUMEHEHNE KOTOPBIX ITO3BOJISIET OCYIIECTBIISThH
3(deKTUBHOE yIIpaBIeHNe W JOCTUTATh Pe3y/IbTaTOB MPU MHUHUMAJIb-

HBIX 3aTpaTax pecypcosB.

HpI/IHI_II/IHaMI/I YHpaBJICHUA ABIAIOTCA:
e [ICHTpaJIM3ald N JCHCHTPpAIN3allusia,
e CAMHOHAYa/JIME U KOJUIETUAJIbHOCTD,

e OTPACJIEBOI U TEPPUTOPUAIIBHBIN MOAXObI;

e MaTepHUaJIbHOE M MOpPaJIbHOE CTUMYJIMPOBAHUE TPYa;
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e TIJJAHOMEPHOCTb U HAy4YHOCTb;

o pazesieHue MpaB U OTBETCTBEHHOCTHU U T. .

Ilepconan ynpaBjieHHs SIBJISIETCS OJHWM W3 OCHOBHBIX 3JIEMEHTOB
CHUCTEMBI PETMOHAJIBHOTO ynpaBieHus. [JaHHBII 3JIEMEHT BKJIIOUYAET:

e aHAIM3 COAEPXaHUS (PYHKUMN KaxIoro pabOTHMKa amrapara
YIIpaBJIEHUSI PETMOHOM,;

 TIJJAHMPOBaHUE, MTOAOOP U PACCTAHOBKY MEPCOHAJIA;

e HAeM W YBOJIbHEHWE PAOOTHUKOB armapara;

o OOyuyeHUe, pa3BUTUE W TUIAHUPOBAHUE Kapbepbl PaOOTHUKOB,
OlLIEHKa WX TpyJa W YIPaBJIEHUE €r0 OIJIATOM.

Nudopmanus ynpasBiaeHuss — COBOKYITHOCTb CBEJAEHUI, YCTPaHSIO-
IIMX HEONpeAeACHHOCTh 3HAHMWIA, M TIoJIydaTesieii COOOIIeHU, nepe-
JaBae€MbIX MO Pa3JIMYHbIM KaHajlaM CBSI3W U MCHOJIb3yeMbIX MepPCOHA-
JIOM IIJIs1 BBIpaOOTKM YIpaBjieHUecKoro peiieHus. B cdepe ympasie-
HUSI HauOoJbllee pachHpoCTpaHeHUE MOJYYUIM AOKYMEHTaJdbHas U
BJIEKTPOHHAsT (POPMBI IIpeACTaBIeHUSI NH(OPMALIIN.

TexHuka ynpaBieHUs — B3aMMOCBS3aHHbBI KOMIUJIEKC TEeXHUYE-
CKHUX CpencTB (cOopa U perucTpaluu, nepeaayu, BBoJaa, HaKOIJICHMSI,
00pabOTKM, BBIBOJA, OTOOpaXKEHUSI U pa3MHOXEHUsI MH(pOpMaLUN),
NpeIHa3HAYeHHbBIX JJI1 MEXaHU3allMKd U aBTOMaTU3aluu MH(opMalu-
OHHBIX TTPOLIECCOB B CUCTEME YIPABJIEHUS PETMOHOM C LIEJBIO BbIpa-
0OTKM palMOHAJIbHBIX PEIIEHUIA.

TexHoJorusi ynpaBjieHUsi — TIpeJCTaBIsIET COOOM lieieHanpaBieH-
HYIO MOCJIeI0BAaTEeIbHOCTb OIepalMii yrpaBieHus, pe3yJabTaTOM KOTO-
pPBIX SIBJISIETCSI TIPUHATOE M PEAIM30BAaHHOE peuleHue. TexHosorus
yIIpaBJIeHUS MOJIEJIMPYETCS C MOMOIIBIO CeTeBOro rpaduka mpolecca
ylpaBjieHus, OlleporpaMM M OpraHMIpaMM pelIeHus 3aJay U TeXHO-
JIOTMYECKUX KapT IMporecca yupaBieHUs.

DyHKIMH yHpaBJeHHs — OCOOBIN BUJ YIIPaBIeHUYECKON AeSATETHHO-
CTU, TIPOAYKT Ipoliecca pa3iesieHus] U cUcTeMaTu3alu Tpyaa, Mnpe-
CTaBJISIONIMI cOOOI yacTh Mpolecca ynpaBieHUs, BbIAEIEHHBIN IO
ornpeJeJeHHOMY Tpu3HaKky. PasnnyaloT OCHOBHBIE (MPOTHO3MPOBA-
HUe, MJIaHWUPOBaHUE, HOPMUPOBaHUE, YYET, KOHTPOJIb, aHAIU3, pery-
JINPOBAaHUE WM KOOPAMHALMS) U KOHKPETHbIC (MpeaMeTHbIe) (DYHK-
LUK (HampuMep, yIrpaBjieHUe MEePCOHATIOM).

CrpykTypa ynpaBjeHHs — CTPyKTypa OObEeKTa ympaBjieHUsl, IIO-
CTpOEHHasl C y4eToM TpeOOBaHMIA HaWIydyllero (yHKUMOHUPOBAHUS
CHUCTEMBI.

MeToapl ynpaBjieHMsi — CIOCOOBI OCYIIECTBJIEHHUS YIpaBlIeHYE-
CKMX BO3JEMCTBMI Ha MEPCOHA ISl JOCTUXEHUS LIEJIU YIpaBIeHUS
peruoHoM. CyllecTBYIOT aAMUHMUCTPATUBHbIE, YKOHOMMUYECKUE, CO-
LIUAJIbHO-TICUXOJIOTUYECKUE METOJbI, KOTOPBIE PA3INYaIOTCs CIIOCO-
OoM Bo3neicTBUsI Ha Joaeil. MHbIMU CllOBaMM, 3TO CUCTeMa CIIOCO-
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0OB ¥ MPUEMOB BO3JIEUCTBUS CyOBEKTA YIIPABJICHUS HA OOBEKT yNpaB-
JIEHUS T JOCTAXKEHUS OINPENETIEHHOTO PE3YJIbTaTa.

Kax orMeuanoch, B KauecTBe 3JIEMEHTOB MOTYT ObITh:

Ynpasienyeckoe pelieHMe — 3TO JIOTMYECKOE B3aMMOOTHOIIEHUE
YpOBHEl ympaBlieHUs! M (PYHKLIMOHAJIbHBIX OOJlacTeil (aermaprameH-
TOB, YIIpaBJIEHUIi, OTIAEIOB, MOApPa3le/IeHUli), IOCTPOCHHOE B TaKOM
dbopme, Kotopasi mo3BojsieT Haubojee d(PHEKTUBHO AOCTUTaTh IO-
CTaBJIEHHBIE 1IEJIM, WA — 3TO aKT ACIATEIbHOCTH MEHEIXepa, BEdy-
LMK K pa3pelIeHuIO IIPo0JIeMbl, a TEM CaMbIM OMpeAe/IsSIOIIil HOp-
MaJIbHOE (PYHKIIMOHUPOBAHUE WM Pa3BUTUE PErMOHA KakK CUCTEMBI.

ITpouecc mpuHATUS pellIeHUsT BKIIIOYAET:

e TIOCTAHOBKY LIEJIU;

e cOOp 1 00pabOTKy MH(pOPMaALIHK;

e MIOATOTOBKY MPOEKTOB PEIIEHMUS;

e COIJIACOBaHMUE;

o TIPUHSATUE PELIEHUS;

e KOHTpPOJIb.

PernamenTsl ynpaBjieHusi —OIpeieJIEeHHAas COBOKYITHOCTb TpaBuI,
YCTaHABIMBAIOIIMX TMOPSANOK NEITEIbHOCTH PETMOHATBHOTO OpraHa,
OpeanpusTus, ydpexaeHus: 1 opraHuzauuu. CyllecTBYIOLIME perjia-
MEHTBI Pa3AesiloTC Ha OOlIeCUCTEMHBbIE (yCTaB, JOTOBOpP, IpaBujia
BHYTPEHHET0 pacrnopsiika U T. .) U dJeMEHTHbIe (MepcoHas, UHGOP-
MalMsl, TeXHUKa, MpoOLecC W NIp.) U MPEACTaBISIOT COOON KOMIUIEKC
HOPMATUBHBIX JOKYMEHTOB IO PETyJMpPOBAHUIO OTIEJIbHBIX Hampas-
JICHWI peTMOHAbHON NEeSTETbHOCTH.

3aKOHOMEPHOCTH YNPABJEHHS —IIOBTOPSIIOLIMECS CYIIECTBEHHBIC
CBSI3U SIBJIEHUM B CUCTEME PETMOHAJIIBHOTO YIIPABICHWSI, HEPA3PBIBHO
CBSI3aHHbIE C JI€STEJbHOCTHIO TIEPCOHAa U MPOSIBISIIONIMECS] B BUJIE
TEHICHIIMIA, OTIPEAESIOIINX OCHOBHYIO CTPATETMIO Pa3BUTUS PETMOHA.

1.1.6 Pezuon xax omkpoimas cucmema

M3BecTHO, 4TO TEPPUTOPHUSI UIPAeT BaKHYID M MHOTIOILIAHOBYIO
poOJib B Pa3sBUTUM YEJIOBEYECKOro OOIecTBAa BOOOIIE WM B YACTHOCTHU
€ro 5KOHOMMYECKMX OoTHoLIeHW. OHa BBIMOJHSICT TaKMe BaXKHEHIIIe
(¢yHKIIMM, KaK co3gaHue MaTepuaJbHbIX YCIOBUI IIPOU3BOACTBEHHOM
JeSITeIbHOCTU, OOecIieueHre MECT IpOXKMBaHUS U TpodeccruoHallb-
HO-TPYIOBO# NEsITEILHOCTA HAaceJIeHUs, OpraHu3alus ObITa M OTIbI-
Xa, BBICTYIIA€T KaK IIPOCTPAHCTBO, (popMUpYyIOlllee IMPU3HAKA ITHUYEC-
CKOI1 OOIIHOCTHU JIFOACH.

CaMm TepMUH «pPEeruoH», O3HAyalollIMii, KaK OTMeYaloCh, 00JIaCTb,
MECTHOCTb, CTpaHa, T. €. OINpPEACTCHHYIO TEPPUTOPUIO, TIpearogaractT
HaJIN41e OTKPBITON CHCTEMHEI.
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OTKpbITas cucTeMa — cUCTeMa, KOTOpasl B3aMMOJIEHCTBYET C OKPY-
JKalollleil ee BHELIHEH cpenoil B KaKOM-JMOO acrekTe: MHGbopMaLu-
OHHOM, SHEPreTUYEeCKOM, BEIIECTBEHHOM M T. 1.

OCHOBBIBAsICh Ha BbIILIE€ U3JOXEHHOM, PETHOH MOXHO OIpEAeIUTb
KaK 4acTb TEPPUTOPUM C OoJiee WIM MEeHee OMHOPOAHBIMU MPUPOIHBI-
MU YCJIOBUSIMU, CIeLU(PUIECKUMU SKOHOMUYECKUMU, AeMorpaduye-
CKMMM, UCTOPUYECKMMU YCIOBUSMHU, HA KOTOPOH (DYHKUHMOHUPYET
OInpeneJeHHbI KOMILJIEKC OTpacjeil MpOou3BOACTBA, MPOU3BOACTBEH-
HOI 1 cOoLMaIbHON MH(PACTPYKTYPHI.

B kauecTBe X03511ICTBEHHOI CUCTEMBI PErMOH MPEACTaBISIET COOOM
YacTh TEPPUTOPUH, HA KOTOPOIl (DYHKLIMOHUPYET U pa3BUBAETCS CHUC-
TeMa CBsA3ei M 3aBUCUMOCTE MeXAy MpeAnpusTUsSIMU W OpraHu3a-
LIUSIMU, PACITOJIOKEHHBIMU B HEM.

B To e BpeMs permoH MOXKeT pacCMaTpUBaTbCs KakK IMOACHUCTEMA
COLIMAJIbBHO-2KOHOMUYECKOTO KOMILIEKCA CTpaHbl M OXHOBPEMEHHO
KaK OTHOCHUTEJIbHO CaMOCTOSITeJIbHASI €r0 YacTh ¢ 3aKOHUYEHHBIM LMK~
JIOM BOCIIPOM3BOJICTBA, UMEIOIIUM CBOIO crienuguky. Bmecte ¢ Tem ¢
BOCTIPOM3BOJCTBEHHON TOUKU 3PEHMST OTHEIbHBIM PETMOH HE SIBISIET-
cs 3aMKHYTOM cucTteMoii. OH 3a4acTyio CBSI3aH C APYTUMU PETMOHAMM
1 (QYHKIMOHUPYET B YCIOBMSAX MEXPETrMOHAJIbHOM WHTErpaluu u
MEXXpernoHaJlbHOTO OOMeHa.

Ornpenensisi peTMOH B KaueCTBE OTKPBITOM CHCTEMBI, HeJb3sl Oa3u-
poOBaThbCs TOJBKO HAa SKOHOMMUYECKMX acCIleKTax, TaKMX KaK €ro Xo-
3MCTBEHHAS CITEIIMAIN3aIlvsl, PallMOHAILHOCTD pa3MeIleHHsT TTPOn3-
BOIWTENBHBIX CUJI, Pa3BUTHE MHTETPAIIMOHHBIX MPOIIECCOB U T. II.

Hanpumep, AIIK, cdhopMmupoBaHHbIA KakK WHTETpUpPOBAHHAS
CTPYKTYypa CeJIbCKOTO, JIECHOTO, PhIOHOTO M BOJHOTO XO3SICTBA, MU-
1eBoii UM mnepepadaThiBalOLIEll MPOMBILLIEHHOCTH, MaTepuabHO-
TeXHUYECKOTO OOecCIeuyeHus] U arpocepBUCHOTO OOCIYyXXMBaHUS, B
HacTrosilee BpeMsl He MpeacTaBisieT CcoO0Oi 1IeJTOCTHOM CHUCTEMBI.
CucrtemMa rocyapCTBEHHOIO yMpaBieHUs] UM KakK €IUHbIM crieuudu-
YeCKUM HapOTHOXO-3IMCTBEHHBIM OOBEKTOM pacmanach. DyHKIuM
rocymapctBeHHoro ympasieHust AITK paccpemoroueHnr mexxay MuH-
cenbxo3rnpogoM Poccun, TockomumymiectBom Poccun, MwuHsKO-
HompasButusi Poccun, Mundunom Poccuu, opraHamMu ympaBieHUs
B cyobektax @emepanun. PacmbIieHHOCTh M HEIOCTATOYHOCTH Mep
TrOCyAapCTBEHHOTO PEryJMpoBaHUsI TPUBEIU K HapylleHUIO (yHK-
LIMOHUPOBAHUSI CHUCTEMbI, HapyIIEHUIO MEXOTpacieBbIX U MeXpe-
TMOHAJbHBIX CBSI3€M, HECOITACOBAHHOCTU MHTEPECOB Ha Pa3TUUHBIX
CTajusIX TMPOU3BOJACTBA U peaiu3alluu TPOAYKTOB MUTAHUSI U CeJlb-
CKOXO3SIICTBEHHOTO ChIPbSI.
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B ycnoBusix peiHKa 1 MHOroo6pasust GopM cOOCTBEHHOCTU 3a1a4yu
OpraHoB perMoHajbHOro yrpasieHusi, Hanpumep B AITK, cBoasiTcst K
CIeayIolIeMy:

e yIpaBJeHUE TOCYIapCTBEHHON COOCTBEHHOCTHIO M 3€MEJbHbIMU
pecypcamu;

e pa3paboTKa M OCYIIECTBJIEHHUE 1IeJIEBbIX TOCYIapCTBEHHBIX TPO-
rpaMM IO OCHOBHBIM HaIlpaBJIEHUSIM arpapHoOil U TMPOAOBOJILCTBEH-
HOI MOJUTUKU, pa3BuTHIO oTpaciieit AIIK;

e pepopMHUpOBaHUE CTPYKTYpPhl pernoHaabHoro AITK;

e TMIPOBEJIeHNE WHBECTULIMOHHON MOJUTUKU, KOHTPOJIb 3a liefie-
BbIM HCMOJIb30BAHMEM LIEHTPAIU30BAaHHBIX (PUHAHCOBBIX, KPEAUTHBIX,
BAJIIOTHBIX U MaTepUaJIbHbIX PECYPCOB;

 OajlaHC MPOW3BOACTBA U MCITOJb30BAHUSI OCHOBHBIX BUJIOB CEJlb-
XO3MPOAYKIIMU, TTPOAOBOJIBCTBUS, ChIPbSI;

e PETYJUPOBAHUE PETMOHATBHBIX PBIHKOB CEJIbCKOXO3SMCTBEHHOTO
ChIPbSl M TIPOIOBOJILCTBUS, CO3JaHUE PHIHOYHOU MH(MPACTPYKTYPHI;

e OCYLLIECTBJIEHUE MEP MO BOCIPOM3BOJCTBY IJIOJOPOIMSI U COXpa-
HEHMIO I10YB, 3allMTE PACTEHUIN U OXpaHE OKPYXKAIOLIEH Cpelbl;

e cojleiicTBUE Pa3BUTHUIO 3(P(MEKTUBHBIX OpPraHU3alMOHHO-XO351-
CTBEHHBIX (POPMUPOBAHUI, KOMMEPLUMAIN3ALUK U JEMOHOIOIM3aLUU
arporpoMbILIJIEHHOTO TMPOU3BOJACTBA, HAayuyHOE, KaapoBoe U MHGOp-
MallMOHHOE ero obecrieueHue.

HemokpaTtuzauus (GopMm yrpapieHUs TpearosaraeT, 4yto 0ot
TPYJAOBOI KOJIJIEKTUB CaM CTAHOBUTCS CyObEeKTOM yripamieHus. [Ipu
5TOM HEJIb34 YIYCKaTh U3 By UHTEPECHl HACEJIEHUS KaK COLUAIbHO-
TepPUTOPUATBLHOUN OOIIIHOCTU, HE TPUHUMATh BO BHUMaHUE COLIMAJIb-
Hble (PaKTOpbl, 3HAYEHUE KOTOPBIX MO MEPE Tepexojia K PIHKY Pe3KO
BO3pacTacr.

OOBEKTUBHBIN COLIMATIBHO-9KOHOMUYECKUIA UHTEPEC PEermoHa Kak
OTKPBITON CHUCTEMBbI COCTOUT B CO3JAHUU ISl €ro HacejleHus 3ddex-
TUBHOM 3aHSITOCTM U OJIATONPUSITHBIX YCJIOBUM IS €CTECTBEHHOTO
BOCITPOM3BOJICTBA, MOBBILIEHUU YPOBHS KW3HU, COLUMAIBHOU M BKO-
HOMMYECKON 3alllMIIEeHHOCTA HAceJIeHUs, Pa3BUTUM OOpa3oBaHUS,
KYJIBTYPbl, 3THUYECKOTO CBOEOOpa3usi, UTO U OIpeaessieT yCTOMYMBOe
pa3BUTHE pErMoHa Kak CUCTEMBI.

1.1.7. OcnoéHble HanpasieHUus UCcAe008aHUs
6 PecuOHANbHOM YNpAsAeHUU

st HaydHOro OOOCHOBAaHMSI PAAMKAIBHBIX 3KOHOMMUYECKHUX IIpe-
00pa3oBaHUil M CO3JAHMSI €IUHOIO SKOHOMMUYECKOIO MPOCTPAaHCTBA
Poccum ¢ opmupoBaHreM perMOHaIbHBIX M MECTHBIX PHIHKOB, pa3-
BUTHSI PErMOHAIIBHOIO, MYHULMIIAJBHOIO M MECTHOIO CaMOyIIpaBiie-
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HUSI HEOOXOAMMO MOBBICUTh POJIb, UBMEHUTb COJAEPXKAHKE, METOM0JI0-
THI0O U METO/bl UCCIIETOBAHUA.

ITpexne Bcero AOMKHBI MEHSITHCSI TTOAXOMbI K (DOPMUPOBAHUIO 11e-
Jieli MCCeNoBaHUs B HOBBIX YCIOBMSIX COIMAIbHO-3KOHOMMYECKOTO
pa3BuTUs. BMecTo HalleleHHOCTM ympaBjieHusl Ha obecrieyeHue 10-
MOJIHUTEJIbBHOTO 3KOHOMUYecKoro addekra 3a cueT ONTUMaJIbHOU
TePPUTOPUATLHOM OpraHu3allMy X0351MCTBa B COBPEMEHHBIX YCIOBUSX
Ha TNEepBOE MECTO BBbIABUIAETCS CO3JaHME OJaronpusITHBIX YCJIOBUI
JUISL XKU3HU U COLIMATIbHOTO OJIArOMOJIyYUsl HACEJEHUSI PETUOHOB. DTO
O3HayYaeT, YTO IMOAXOJ] K HaceJeHUIO Kak, HallpuMep, JIUIIb K UCTOU-
HUKY TPYAOBBIX PECYPCOB U COOTBETCTBEHHO KaK K OJHOMY U3 (haKTO-
pPOB pa3MelIeHUsT TPOU3BOICTBA TOJKEH OBbITh MEPEOCMBICIIEH: YA0B-
JIETBOpEHUE TOTPeOHOCTel HaceJIeHUS! AOMKHO OBITh BBIABUHYTO B
KayecTBe LieJU Pa3BUTUSI SKOHOMUKM PErMoHa, YTO €CTeCTBEHHO MO-
TpeOyeT HOBbIX HaIlpaBJIeHUI UCCIIeOBaHUI B PETMOHAIILHOM yIpaB-
JIEHU .

ITockonbKy ypoBeHb M KAYeCTBO >KM3HU HAceJeHUs perrMoHa OIl-
PENeSIOTCSI HEe TOJbKO 3KOHOMUYECKOW cdepoit, HO U CTEeNeHbIO
9KOJIOTMYECKOl 0€30MacHOCTU, BO3MOXHOCTSIMU Pa3BUTUSI HallMO-
HaJIbHBIX CTPYKTYpP, CBOOOMOI BBIOOpA MEXIy HOBBIMU BMIAMM €S-
TEJIbHOCTU U COXPAaHEHWEM TPAAMIMOHHOIO 00pasza KU3HU U PSIIOM
JIPYTUX OOCTOSITENLCTB, MEHSIIOTCSI YCJIOBUSI YIpPaBIEHUsI, KPUTEPUU
panmoHanu3auuu U 3PHEeKTUBHOCTY yIpaBIeHYECKOTO Tpyaa, a cie-
JIOBATEJIbHO, MOBBIIIAETCS POJIb HOBBIX HAMpPaBJeHUI B UCCIEI0BAHUN
PervMoHaIbHOTO YIpaBICHMUSI.

Takum obOpa3zoM, Haubosiee BaXKHbIe HampaBieHUs] SBOJIOLIMU Me-
TONOJIOTMU PETMOHATbHBIX UCCIEIOBAHUI — pacIMpPeHUe U3yYaeMbIX
(bakTOpOB, OOJIEE MOMHBIN YUET MECTHBIX OCOOEHHOCTE, UHTEPECOB U
NoTpeOHOCTEN HaceJeHUs, a TakKXKe MHOTOKPUTEPUaIbHBIN MOAXOMA K
oleHKe 3¢ (HEKTUBHOCTU PErMOHAIBLHOTO YIIpaBIeHUs.

CoBepllIeHHO HOBBIM JUISI PETMOHAJIBHOTO YIpPaBJICHUS SIBISIETCS
HUCCJIeOBAaHUE W TPOTHO3UPOBAHUE MPOLECCOB (HOPMUPOBAHUS DPeE-
TMOHAJIbHBIX PHIHKOB TPYy/Ja, XWibsl, (PMHAHCOB, YCIYT, 00Opa3oBaHUs,
3[PaBOOXPAHEHUS U APYTUX (DUHAHCOBBIX MPOOJIEM TEPPUTOPUN, CO3-
JaHe B peruoHajJbHON KOHOMUKE Cpelibl, HEOOXOAUMOI HEe TOJbKO
JUUISI BHYTPEHHETO PbIHKA, HO W JIJII MEXIYHapOAHOU TOPrOBIIM.

B cepbe3HoM oOorailleHUM HYKIAeTCsI KOMIUIEKC CaMUX METOIOB
pPErMoHaIbHbIX HMCCIEAOBAHUI, BO3PACTACT 3HAYCHUE NPOSPAMMHO-Ue-
41e6020 memoda. lleneBble MpPoOrpamMMbl CTAIU yX€ OJHUM W3 LEH-
TpaJbHBIX CITOCOOOB YIPaBICHUSI PErMOHATIBLHBIM Pa3BUTHEM.

CylIIeCcTBEHHO pacIIupsieTcsl TIpUMEeHEHUE 0a1ancogoeo memoda B
CBSI3U C HEOOXOAMMOCTBIO MCITOJIb30BaHUS (PUHAHCOBBIX OalaHCOB,
pa3BuTHEM OaJlaHCOB 3aHSITOCTU HAaceJeHUs, TIOBbILLIEHUEM TpeboBa-
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HUI K TEpPUTOPUAIbHBIM OanaHcaM TMPOW3BEACHHON M MOTpebdeH-
HOW TPOAYKILIWU.

ITpy mporHo3MpoBaHUM TPOLIECCOB PETMOHAJIBHOTO Pa3BUTUSI BCE
OoJiee IIMPOKOE MCITOJb30BAaHUE HAXONST GeposmHble Memoost I me-
modbl IKcnepmHuoil oueHKu. DTO CBSI3AaHO KaK C MEPexoJoM K PhIHOY-
HbIM OTHOLLIEHUSIM, TaK U C YCUJIEHHEeM BO3JAEUCTBUSI HA SKOHOMMKY
COLIMAJIBHBIX U 2KOJOTMYECKUX MPOLIECCOB, MMEIOLIMX CTOXacTuye-
CKUI XapakTep.

B ceronmHsIIHUX YCIOBUSIX NMPW MPOBEIEHUU WCCIENOBAHUS BO3-
HUKJIa HEOOXOAMMOCTh 0oJjiee MOJHOTO y4yeTa pa3HOOOpa3HbIX MECT-
HBIX YCJIIOBUI M MHTEPECOB HACEJICHMS, MEXPETMOHAIBHBIX CBSA3EH, a
MOBbBILLIAIONIMECS TpeOOBaHUs K JOCTOBEPHOCTH M OOBEKTUBHOCTHU
MH(GOPMalLU BbI3BIBAIOT 0COOYI0 HEOOXOAMMOCTh B MTPOBEAECHUM pa3-
JIMYHOTO pojia CMeUMaIbHbIX 00C/eI0BaHUI, OMPOCOB HACEJEeHUs] U
MPOBEAEHMST DKCIEePTU3 — MAPKETUHTOBBIX MCCIEIOBAHUIA.

IIpenMeT MapKeTUHIOBBIX MCCIEIOBAHMI — MPOLECC COLIMATbHO-
5KOHOMMYECKOTO pa3BUTHSI PErMoHa B Pa3UUYHBIX €ro acrnekrax u
B3auMocCBs3sX. C 3TO 11eJIbl0 B peTHOHE 1iejiecoo0pa3Ho pa3padaThl-
BaTb CXEMYy MapKETHMHIOBBLIX MCCIeI0BaHUIi, OCHOBHBIMU HarmpaBie-
HUSIMU KOTOPBIMU MOTYT OBITh:

e TMHAMUKA W MPOMOPLIMM SKOHOMMKH, COATaHCUPOBAHHOCTh €€
pa3BUTHS,

e pellleHue COIMAaIbHBIX MPOOJeM, KU3HEHHBI YpPOBEHb Hacese-
HUsl, cOalaHCUPOBAHHOCTh MOTPEOUTEIBLCKOTO PbIHKA, AeMorpaduye-
CKHe€ TIPOLIECCHI;

e MHOISLMS, AUMHAMUKA 1IeH, (UHAHCOBOE oOOpalleHue, Kypc
pyos;

e pa3BUTHUE OTpacjeil, JTeMOHOIOAU3alMS U CTPYKTypHasl Tmepe-
CTpOMKa TMPOU3BOJCTBA, pean3alrs BaXKHEWIIUX MPOrpaMM PEruo-
HaJIbHOTO Pa3BUTHS;

e WHBECTULINM, TEXHUYECKUI YPOBEHb, pa3BUTHE TTPOM3BOJACTBEH-
HOTO TOTEHIIMAaNA;

e Pa3BUTHUE PETUOHA, COLUATbHO-3KOHOMUUYECKOE TOJOXEHUE €Tro
CTPYKTYPHBIX TeppUTOpUil (KpaeB, objacTeii, paliOHOB U T. 1.);

e (pHAHCOBOE MOJIOXEHNE SKOHOMMKM, PEHTAa0eIbHOCTb, COCTOSI-
HUE PacyeToB, COATAHCUPOBAHHOCTb OIO/IKETOB;

o BHEILIHESKOHOMUYECKAsl JESITeIbHOCTb, BKCIMOPT U MMIOPT,
MEXpEeruoHajabHOe B3aMMOJACICTBUE.

JItobast U3 3TUX COLMATbHO-9KOHOMUYECKUX MPOOJIEeM MOXKET U3Y-
4yaTbCsl CAMOCTOSITEILHO WM B COYETAHUU C IPYrMMU HarpaBJIeHUs -
MU MCCJIEIOBAaHUI B pa3IMYHbIX KOMOMHaLMsX. BeiOOp HampaBiaeHU
OyzmeT oOycCJIOBJIEH 3aJayaMu aHajau3a, ero MaclliTaboM M CpOKaMu,
KOTOpPBIE JOJKEH OIMpeAesiTh 3aKa3uuK.



M19  Mamun, A. C. PeruonanbHoe ympapieHue |[Texkct| : yueO.
nocobue / A C. Manun; l'oc. yH-T — Beiciias mkona 3KoHO-
Muku. — M. : Usn. gom I'Y BIID, 2006. — 267, [1] ¢. —
1000 sk3. — ISBN 978-5-7598-0417-0 (B 0011.).

AKTyaJIbHOCTh JaHHOIO Y4eOHOro Iocodbusi oOycjaoBIeHa 3Hauu-
TEJbHBIM POCTOM M pa3HOOOpasueM 3ajay, pelllaeMbIX PErMOHaMM.
B HeMm He TONBKO M3JIAraloTcsl TEOPETUYECKHUE TIOJOXEHMS IO TMpo0-
JleMaM PeTMOHATBHOTO YMpaBJeHUs], HO U 00O0OIIeH HAaKOIUICHHBINH B
NAHHOW 00J1IaCTH OTIBIT.

YuebHOe mocobre COCTOUT U3 OTAETbHBIX MOYJIEH, KOTOpbIe UMe-
0T (DAKTUYECKYI0 U TEOPETUUYECKYIO 3aKOHUEHHOCTh pacCMaTpUBaeMBbIX
BOIPOCOB.

7151 CTYNEHTOB, aCMUPAHTOB M MpenoaaBaTeseil, crelualu3upyro-
1IMXCsl B 0071aCTU TOCYIapCTBEHHOTO, PErMOHAIBHOTO U MyHULIMIIAb-
HOro o0pa3oBaHUsI.

Vuebnoe uzoanue

Anaronuii CepreeBud MaiunH

Pernonanbnoe yupasJjienue

Penaxktop T. M. Epwoea
XynoxecTBeHHblI penakTop A. M. Ilasros
KommnrelorepHast BepcTka u rpaduka: B. M. Pooun
Koppexrop I. M. I'anenxosa

MMoxnucano B neyats 21.11.2006. ®opmar 60x88!/14
[Teyatb odcetHast. Fapautypa T Times ET. bymara odcetnas
Ve neu. 1. 16,25, Yu.-usn. 1. 16,31. Tupax 1000 3k3.
3akaz No . Mzn Ne 700

T'Y BIIB. 125319, Mocksa, KouHoBckuii npoesn, . 3
Ten./dake (495) 772-95-71



	Ñîäåðæàíèå
	Ñî äåð æà íèå 5
	Îò àâ òî ðà 9
	Ñîäåðæàíèå 12
	Ââå äå íèå 13
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 16
	1.1. ×òî èçó ÷à åò ðå ãèî íàëü íîå óïðàâ ëå íèå.  Ðå ãè îí è ñèñ òå ìà ðå ãèî íîâ. Îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èñ ñëå äî âà íèé â ðå ãèî íàëü íîì óïðàâ ëå íèè 16
	1.1.1. ×òî èçó ÷à åò ðå ãèî íàëü íîå óïðàâ ëå íèå 16
	1.1.2. Ñóù íîñòü ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 17
	1.1.3. Ãî ñó äàð ñò âåí íîå óïðàâ ëå íèå íà óðîâ íå  ñóáú åê òà Ôå äå ðà öèè 19
	1.1.4. Òåð ðè òî ðè àëü íîå äå ëå íèå (ðàé îíè ðî âà íèå ñòðà íû) 21
	1.1.5. Ýëå ìåí òû ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ðå ãèî íîì 26
	1.1.6 Ðå ãè îí êàê îò êðû òàÿ ñèñ òå ìà 29
	1.1.7. Îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èñ ñëå äî âà íèÿ  â ðå ãèî íàëü íîì óïðàâ ëå íèè 31

	1.2. Íî âûå ïà ðà äèã ìû êîí öåï öèè è òè ïî ëî ãèÿ ðå ãèî íîâ. Àíà ëèç ìåæ ðå ãèî íàëü íûõ ñâÿ çåé 34
	1.2.1. Íî âûå ïà ðà äèã ìû è êîí öåï öèè ðå ãèî íîâ 34
	1.2.2. Òè ïî ëî ãèÿ ðå ãèî íîâ 36
	1.2.3. Àíà ëèç ìåæ ðå ãèî íàëü íûõ ñâÿ çåé 37

	1.3. Ðå ãèî íàëü íûå àñ ïåê òû óïðàâ ëå íèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðèî äà. Ðå ãèî íàëü íàÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêàÿ äè íà ìè êà 38
	1.3.1. Ôîð ìè ðî âà íèå íî âî ãî ãåî ïî ëè òè ÷å ñêî ãî è ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ïðî ñòðàí ñò âà ïî ñëå ðàñ ïà äà ÑÑÑÐ 38
	1.3.2. Ïî ëè òè ÷å ñêèå è ýêî íî ìè ÷å ñêèå îò íî øå íèÿ öåí òðà  è ðå ãèî íîâ 41
	1.3.3. Äè íà ìè êà ÷èñ ëåí íî ñòè, çà íÿ òî ñòè è äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ 42
	1.3.4. Èí âå ñòè öèè 48
	1.3.5. Ïðè ÷è íû äèô ôå ðåí öèà öèè ðå ãèî íîâ 54
	1.3.6. Âû ðàâ íè âà íèå ðå ãèî íîâ ïî óðîâ íþ  ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ 56

	1.4. Ðå èí òå ãðà öèÿ, èëè íî âàÿ èí òå ãðà öèÿ. Íå îá õî äè ìîñòü íî âîé ñòðà òå ãèè ðå ãèî íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû. Ïðî áëåì íûå ðå ãèî íû 58
	1.4.1. Ñïå öè ôè êà ðîñ ñèé ñêîé ñè òóà öèè â 1990-õ ãî äàõ 58
	1.4.2. Íå îá õî äè ìîñòü íî âîé ñòðà òå ãèè ðå ãèî íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû 61
	1.4.3. Ïðî áëåì íûå ðå ãèî íû 63


	Ðåçþìå 69
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 71
	Ñî äåð æà íèå 74
	Ââå äå íèå 75
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 76
	2.1. Ìå ñòî ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè â óïðàâ ëå íèè ãî ñó äàð ñò âîì. Ïðî áëå ìû ïî ëè òè ÷å ñêèõ  è ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ðàç ëè ÷èé ìå æ äó ðå ãèî íà ìè 76
	2.1.1. Ôàê òî ðû ïðî ñòðàí ñò âåí íî ãî íå ðà âåí ñò âà 76
	2.1.2. Îñ íîâ íûå öå ëè ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 77
	2.1.3. Áà çî âûå êîí öåï öèè ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 82

	2.2. Çà äà ÷è è ñðåä ñò âà ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 83
	2.2.1. Îá ùåå îïè ñà íèå çà äà÷ è âîç ìîæ íûõ ñðåäñòâ ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 83
	2.2.2. Ìàê ðî- è ìèê ðî ýêî íî ìè ÷å ñêèå èí ñò ðó ìåí òû ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 86
	2.2.3. Èí ôðà ñòðóê òó ðà ðå ãèî íà êàê îäèí èç âàæ íåé øèõ îáú åê òîâ ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 89

	2.3. Êîí êðåò íûå ìå òî äû ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 92
	2.3.1. Ïî ëè òè êà âîç äåé ñò âèÿ íà ðû íîê ðà áî ÷åé ñè ëû 92
	2.3.2. Ïî ëè òè êà âîç äåé ñò âèÿ íà ðû íîê êà ïè òà ëà 92
	2.3.3. Íå êî òî ðûå ïðî áëå ìû îá ùå íà öèî íàëü íîé ïî ëè òè êè ñîç äà íèÿ â ðÿ äå ðå ãèî íîâ íî âûõ ïî ëþ ñîâ ðàç âè òèÿ 95
	2.3.4. Ìå òî äû ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ðå ãèî íîâ 96

	2.4. Îñ íî âû ðîñ ñèé ñêîé ãî ñó äàð ñò âåí íîé  ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 97
	2.4.1. Íîð ìà òèâ íàÿ áà çà ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 97
	2.4.2. Ôå äå ðàëü íûå öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû ðå ãèî íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ 98


	Ðå çþ ìå 101
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 103
	Ñîäåðæàíèå 106
	Ââå äå íèå 107
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 109
	3.1. Èñ òî ðèÿ ðàç âè òèÿ ÑÝÇ. Ðîñ ñèé ñêèé îïûò ñîç äà íèÿ ÑÝÇ. Ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ ÑÝÇ â Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè è ïåð ñïåê òè âû åå ðàç âè òèÿ 109
	3.1.1. Èñ òî ðèÿ ðàç âè òèÿ ÑÝÇ 109
	3.1.2. Êëàñ ñè ôè êà öèÿ ÑÝÇ 111
	3.1.3. Îñî áåí íî ñòè çà ðó áåæ íûõ ÑÝÇ 112
	3.1.4. Îïûò ñîç äà íèÿ ÑÝÇ 115
	3.1.5. Ðîñ ñèé ñêèé îïûò ñîç äà íèÿ è ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ ÑÝÇ 120
	3.1.6. Ïðèí öè ïû ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ìå õà íèç ìà ñîç äà íèÿ  è ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ ÑÝÇ â Ðîñ ñèè 123
	3.1.7. Ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ ÑÝÇ 126
	3.1.8. Ôóíê öèè è îáú åê òû óïðàâ ëå íèÿ ÎÝÇ 130
	3.1.9. Ýòà ïû ñîç äà íèÿ è ðàç âè òèÿ àä ìè íè ñò ðà öèè ÎÝÇ  â Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè. Ñõå ìà óïðàâ ëå íèÿ 131

	3.2. Êîí öåï öèÿ è ñî äåð æà íèå ôå äå ðàëü íîé  öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ ÑÝÇ (ÎÝÇ).  Ïó òè ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ óïðàâ ëå íèÿ ÑÝÇ. Ðàç ðà áîò êà ïðî ãðàì ìû ñîç äà íèÿ ëî êàëü íîé ÑÝÇ 134
	3.2.1. Öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà ðàç âè òèÿ ÑÝÇ 134
	3.2.2. Ïó òè ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ óïðàâ ëå íèÿ ÑÝÇ  (ýêî íî ìè êî-ïðà âî âîé ìå õà íèçì) 139
	3.2.3. Ðàç ðà áîò êà ïðî ãðàì ìû ñîç äà íèÿ ëî êàëü íîé ÑÝÇ 142


	Ðåçþìå 145
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 147
	Ïðè ëî æå íèå 149
	Ñîäåðæàíèå 152
	Ââå äå íèå 153
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 155
	4.1. Ïðî áëå ìû è ïó òè ðàç âè òèÿ ýô ôåê òèâ íîãî ðå ãèî íàëü íîãî óïðàâ ëå íèÿ 155
	4.1.1. Ïî ñòðîå íèå ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ýô ôåê òèâ íûõ ñèñ òåì. Âîç ìîæ íî ñòè è òðå áî âà íèÿ ê ñèñ òå ìå 155
	4.1.2. Ýô ôåê òèâ íîñòü ðå ãèî íàëü íîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ àã ðî-ïðî ìûø ëåí íûì êîì ïëåê ñîì (ÀÏÊ) 157
	4.1.3. Ýô ôåê òèâ íîñòü óïðàâ ëå íèÿ ðå ãèî íàëü íîé ñîá ñò âåí íî ñòüþ 160
	4.1.4. Ðå ãèî íàëü íûé ìàð êå òèíã 163
	4.1.5. Ïðî áëå ìû ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû èí ôîð ìà öè îí íûõ ïî òî êîâ 169

	4.2. Íà ïðàâ ëå íèÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ñòè ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 171
	4.2.1. Ôàê òî ðû, âëèÿþ ùèå íà ýô ôåê òèâ íîå óïðàâ ëå íèå ðå ãèî íîì 171
	4.2.2. Ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íî ñòè óïðàâ ëå íèÿ âíåø íå ýêî íî ìè ÷å ñêîé äåÿ òåëü íî ñòüþ ðå ãèî íà 175
	4.2.3. Ãî ñó äàð ñò âåí íûå çà êóï êè êàê ñòè ìó ëè ðóþ ùèé ôàê òîð ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ñòè ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 178
	4.2.4. Èí ôîð ìà öè îí íî-àíà ëè òè ÷å ñêàÿ ñèñ òå ìà ìî íè òî ðèí ãà, àíà ëè çà è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãèî íà êàê ýëå ìåíò ýô ôåê òèâ íî ãî ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 181


	Ðå çþ ìå 184
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 186
	Ñîäåðæàíèå 190
	Ââå äå íèå 191
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 193
	5.1. Ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Îá îõ ðà íå îê ðó æàþ ùåé ñðå äû» 193
	5.2. Ðå ãèî íàëü íûå ïðî ãðàì ìû ýêî ëî ãè ÷å ñêîé áåçî ïàñ íî ñòè è çà ùè òû îê ðó æàþ ùåé ñðå äû 196
	5.2.1. Ýêî ëî ãè ÷å ñêàÿ áåçî ïàñ íîñòü êàê ñî ñòàâ íàÿ ÷àñòü êîí öåï öèè íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèè 196
	5.2.2. Ýêî ëî ãè ÷å ñêàÿ áåçî ïàñ íîñòü 200
	5.2.3. Ðå ãèî íàëü íûé àñ ïåêò ýêî ëî ãè ÷å ñêîé áåçî ïàñ íî ñòè 203
	5.2.4 Ìíî ãî óðîâ íå âàÿ ñèñ òå ìà áåçî ïàñ íî ñòè  â ýêî ëî ãè ÷å ñêîé ñôå ðå 205

	5.3. Îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èí âå ñòè ðî âà íèÿ ðå ãèî íîâ  â îõ ðà íó îê ðó æàþ ùåé ñðå äû.  Ïðî áëå ìû ýêî ëî ãè ÷å ñêî ãî ìå íåäæ ìåí òà 207
	5.3.1. Óïðàâ ëå íèå èí âå ñòè öèÿ ìè 207
	5.3.2. Îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èí âå ñòè ðî âà íèÿ ðå ãèî íà  â îõ ðà íó îê ðó æàþ ùåé ñðå äû 210
	5.3.3. Ïðè ðî äî îõðàí íàÿ ïî ëè òè êà ðå ãèî íà  (íà ïðè ìå ðå Ïåðì ñêîé îá ëàñ òè) 211
	5.3.4. Ïðî áëå ìû ýêî ëî ãè ÷å ñêî ãî ìå íåäæ ìåí òà 214
	5.3.5. Ïðî áëå ìû ïå ðå ðà áîò êè òâåð äûõ áû òî âûõ è ïðî ìûø ëåí íûõ îò õî äîâ 215

	5.4. Ìå ðû ïî ñî âåð øåí ñò âî âà íèþ ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ýêî ëî ãè ÷å ñêîé áåçî ïàñ íî ñòüþ  è çà ùè òîé îê ðó æàþ ùåé ñðå äû 218
	5.4.1. Ýêî ëî ãè ÷å ñêèå ïðî áëå ìû ðå ãèî íîâ 219
	5.4.2. Ýêî ëî ãè ÷å ñêè óñ òîé ÷è âîå ðàç âè òèå ðå ãèî íà 223
	5.4.3. Ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ îõ ðà íîé îê ðó æàþ ùåé ñðå äû 228


	Ðå çþ ìå 231
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 233
	Çà êëþ ÷å íèå 236
	Ïðè ìåð íàÿ ïðî ãðàì ìà äèñ öè ï ëè íû «Ðå ãèî íàëü íîå óïðàâ ëå íèå» 239
	Ýê çà ìå íà öè îí íûå òåñ òû ïî êóð ñó «Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå» 253
	Ãëîñ ñà ðèé 258

	Äîïðàâêà.pdf
	268.pdf
	Ñîäåðæàíèå
	Ñî äåð æà íèå 5
	Îò àâ òî ðà 9
	Ñîäåðæàíèå 12
	Ââå äå íèå 13
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 16
	1.1. ×òî èçó ÷à åò ðå ãèî íàëü íîå óïðàâ ëå íèå.  Ðå ãè îí è ñèñ òå ìà ðå ãèî íîâ. Îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èñ ñëå äî âà íèé â ðå ãèî íàëü íîì óïðàâ ëå íèè 16
	1.1.1. ×òî èçó ÷à åò ðå ãèî íàëü íîå óïðàâ ëå íèå 16
	1.1.2. Ñóù íîñòü ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 17
	1.1.3. Ãî ñó äàð ñò âåí íîå óïðàâ ëå íèå íà óðîâ íå  ñóáú åê òà Ôå äå ðà öèè 19
	1.1.4. Òåð ðè òî ðè àëü íîå äå ëå íèå (ðàé îíè ðî âà íèå ñòðà íû) 21
	1.1.5. Ýëå ìåí òû ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ðå ãèî íîì 26
	1.1.6 Ðå ãè îí êàê îò êðû òàÿ ñèñ òå ìà 29
	1.1.7. Îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èñ ñëå äî âà íèÿ  â ðå ãèî íàëü íîì óïðàâ ëå íèè 31

	1.2. Íî âûå ïà ðà äèã ìû êîí öåï öèè è òè ïî ëî ãèÿ ðå ãèî íîâ. Àíà ëèç ìåæ ðå ãèî íàëü íûõ ñâÿ çåé 34
	1.2.1. Íî âûå ïà ðà äèã ìû è êîí öåï öèè ðå ãèî íîâ 34
	1.2.2. Òè ïî ëî ãèÿ ðå ãèî íîâ 36
	1.2.3. Àíà ëèç ìåæ ðå ãèî íàëü íûõ ñâÿ çåé 37

	1.3. Ðå ãèî íàëü íûå àñ ïåê òû óïðàâ ëå íèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðèî äà. Ðå ãèî íàëü íàÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêàÿ äè íà ìè êà 38
	1.3.1. Ôîð ìè ðî âà íèå íî âî ãî ãåî ïî ëè òè ÷å ñêî ãî è ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ïðî ñòðàí ñò âà ïî ñëå ðàñ ïà äà ÑÑÑÐ 38
	1.3.2. Ïî ëè òè ÷å ñêèå è ýêî íî ìè ÷å ñêèå îò íî øå íèÿ öåí òðà  è ðå ãèî íîâ 41
	1.3.3. Äè íà ìè êà ÷èñ ëåí íî ñòè, çà íÿ òî ñòè è äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ 42
	1.3.4. Èí âå ñòè öèè 48
	1.3.5. Ïðè ÷è íû äèô ôå ðåí öèà öèè ðå ãèî íîâ 54
	1.3.6. Âû ðàâ íè âà íèå ðå ãèî íîâ ïî óðîâ íþ  ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ 56

	1.4. Ðå èí òå ãðà öèÿ, èëè íî âàÿ èí òå ãðà öèÿ. Íå îá õî äè ìîñòü íî âîé ñòðà òå ãèè ðå ãèî íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû. Ïðî áëåì íûå ðå ãèî íû 58
	1.4.1. Ñïå öè ôè êà ðîñ ñèé ñêîé ñè òóà öèè â 1990-õ ãî äàõ 58
	1.4.2. Íå îá õî äè ìîñòü íî âîé ñòðà òå ãèè ðå ãèî íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû 61
	1.4.3. Ïðî áëåì íûå ðå ãèî íû 63


	Ðåçþìå 69
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 71
	Ñî äåð æà íèå 74
	Ââå äå íèå 75
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 76
	2.1. Ìå ñòî ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè â óïðàâ ëå íèè ãî ñó äàð ñò âîì. Ïðî áëå ìû ïî ëè òè ÷å ñêèõ  è ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ðàç ëè ÷èé ìå æ äó ðå ãèî íà ìè 76
	2.1.1. Ôàê òî ðû ïðî ñòðàí ñò âåí íî ãî íå ðà âåí ñò âà 76
	2.1.2. Îñ íîâ íûå öå ëè ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 77
	2.1.3. Áà çî âûå êîí öåï öèè ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 82

	2.2. Çà äà ÷è è ñðåä ñò âà ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 83
	2.2.1. Îá ùåå îïè ñà íèå çà äà÷ è âîç ìîæ íûõ ñðåäñòâ ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 83
	2.2.2. Ìàê ðî- è ìèê ðî ýêî íî ìè ÷å ñêèå èí ñò ðó ìåí òû ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 86
	2.2.3. Èí ôðà ñòðóê òó ðà ðå ãèî íà êàê îäèí èç âàæ íåé øèõ îáú åê òîâ ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 89

	2.3. Êîí êðåò íûå ìå òî äû ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 92
	2.3.1. Ïî ëè òè êà âîç äåé ñò âèÿ íà ðû íîê ðà áî ÷åé ñè ëû 92
	2.3.2. Ïî ëè òè êà âîç äåé ñò âèÿ íà ðû íîê êà ïè òà ëà 92
	2.3.3. Íå êî òî ðûå ïðî áëå ìû îá ùå íà öèî íàëü íîé ïî ëè òè êè ñîç äà íèÿ â ðÿ äå ðå ãèî íîâ íî âûõ ïî ëþ ñîâ ðàç âè òèÿ 95
	2.3.4. Ìå òî äû ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ðå ãèî íîâ 96

	2.4. Îñ íî âû ðîñ ñèé ñêîé ãî ñó äàð ñò âåí íîé  ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 97
	2.4.1. Íîð ìà òèâ íàÿ áà çà ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 97
	2.4.2. Ôå äå ðàëü íûå öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû ðå ãèî íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ 98


	Ðå çþ ìå 101
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 103
	Ñîäåðæàíèå 106
	Ââå äå íèå 107
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 109
	3.1. Èñ òî ðèÿ ðàç âè òèÿ ÑÝÇ. Ðîñ ñèé ñêèé îïûò ñîç äà íèÿ ÑÝÇ. Ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ ÑÝÇ â Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè è ïåð ñïåê òè âû åå ðàç âè òèÿ 109
	3.1.1. Èñ òî ðèÿ ðàç âè òèÿ ÑÝÇ 109
	3.1.2. Êëàñ ñè ôè êà öèÿ ÑÝÇ 111
	3.1.3. Îñî áåí íî ñòè çà ðó áåæ íûõ ÑÝÇ 112
	3.1.4. Îïûò ñîç äà íèÿ ÑÝÇ 115
	3.1.5. Ðîñ ñèé ñêèé îïûò ñîç äà íèÿ è ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ ÑÝÇ 120
	3.1.6. Ïðèí öè ïû ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ìå õà íèç ìà ñîç äà íèÿ  è ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ ÑÝÇ â Ðîñ ñèè 123
	3.1.7. Ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ ÑÝÇ 126
	3.1.8. Ôóíê öèè è îáú åê òû óïðàâ ëå íèÿ ÎÝÇ 130
	3.1.9. Ýòà ïû ñîç äà íèÿ è ðàç âè òèÿ àä ìè íè ñò ðà öèè ÎÝÇ  â Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè. Ñõå ìà óïðàâ ëå íèÿ 131

	3.2. Êîí öåï öèÿ è ñî äåð æà íèå ôå äå ðàëü íîé  öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ ÑÝÇ (ÎÝÇ).  Ïó òè ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ óïðàâ ëå íèÿ ÑÝÇ. Ðàç ðà áîò êà ïðî ãðàì ìû ñîç äà íèÿ ëî êàëü íîé ÑÝÇ 134
	3.2.1. Öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà ðàç âè òèÿ ÑÝÇ 134
	3.2.2. Ïó òè ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ óïðàâ ëå íèÿ ÑÝÇ  (ýêî íî ìè êî-ïðà âî âîé ìå õà íèçì) 139
	3.2.3. Ðàç ðà áîò êà ïðî ãðàì ìû ñîç äà íèÿ ëî êàëü íîé ÑÝÇ 142


	Ðåçþìå 145
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 147
	Ïðè ëî æå íèå 149
	Ñîäåðæàíèå 152
	Ââå äå íèå 153
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 155
	4.1. Ïðî áëå ìû è ïó òè ðàç âè òèÿ ýô ôåê òèâ íîãî ðå ãèî íàëü íîãî óïðàâ ëå íèÿ 155
	4.1.1. Ïî ñòðîå íèå ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ýô ôåê òèâ íûõ ñèñ òåì. Âîç ìîæ íî ñòè è òðå áî âà íèÿ ê ñèñ òå ìå 155
	4.1.2. Ýô ôåê òèâ íîñòü ðå ãèî íàëü íîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ àã ðî-ïðî ìûø ëåí íûì êîì ïëåê ñîì (ÀÏÊ) 157
	4.1.3. Ýô ôåê òèâ íîñòü óïðàâ ëå íèÿ ðå ãèî íàëü íîé ñîá ñò âåí íî ñòüþ 160
	4.1.4. Ðå ãèî íàëü íûé ìàð êå òèíã 163
	4.1.5. Ïðî áëå ìû ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû èí ôîð ìà öè îí íûõ ïî òî êîâ 169

	4.2. Íà ïðàâ ëå íèÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ñòè ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 171
	4.2.1. Ôàê òî ðû, âëèÿþ ùèå íà ýô ôåê òèâ íîå óïðàâ ëå íèå ðå ãèî íîì 171
	4.2.2. Ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íî ñòè óïðàâ ëå íèÿ âíåø íå ýêî íî ìè ÷å ñêîé äåÿ òåëü íî ñòüþ ðå ãèî íà 175
	4.2.3. Ãî ñó äàð ñò âåí íûå çà êóï êè êàê ñòè ìó ëè ðóþ ùèé ôàê òîð ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ñòè ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 178
	4.2.4. Èí ôîð ìà öè îí íî-àíà ëè òè ÷å ñêàÿ ñèñ òå ìà ìî íè òî ðèí ãà, àíà ëè çà è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãèî íà êàê ýëå ìåíò ýô ôåê òèâ íî ãî ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 181


	Ðå çþ ìå 184
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 186
	Ñîäåðæàíèå 190
	Ââå äå íèå 191
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 193
	5.1. Ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Îá îõ ðà íå îê ðó æàþ ùåé ñðå äû» 193
	5.2. Ðå ãèî íàëü íûå ïðî ãðàì ìû ýêî ëî ãè ÷å ñêîé áåçî ïàñ íî ñòè è çà ùè òû îê ðó æàþ ùåé ñðå äû 196
	5.2.1. Ýêî ëî ãè ÷å ñêàÿ áåçî ïàñ íîñòü êàê ñî ñòàâ íàÿ ÷àñòü êîí öåï öèè íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèè 196
	5.2.2. Ýêî ëî ãè ÷å ñêàÿ áåçî ïàñ íîñòü 200
	5.2.3. Ðå ãèî íàëü íûé àñ ïåêò ýêî ëî ãè ÷å ñêîé áåçî ïàñ íî ñòè 203
	5.2.4 Ìíî ãî óðîâ íå âàÿ ñèñ òå ìà áåçî ïàñ íî ñòè  â ýêî ëî ãè ÷å ñêîé ñôå ðå 205

	5.3. Îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èí âå ñòè ðî âà íèÿ ðå ãèî íîâ  â îõ ðà íó îê ðó æàþ ùåé ñðå äû.  Ïðî áëå ìû ýêî ëî ãè ÷å ñêî ãî ìå íåäæ ìåí òà 207
	5.3.1. Óïðàâ ëå íèå èí âå ñòè öèÿ ìè 207
	5.3.2. Îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èí âå ñòè ðî âà íèÿ ðå ãèî íà  â îõ ðà íó îê ðó æàþ ùåé ñðå äû 210
	5.3.3. Ïðè ðî äî îõðàí íàÿ ïî ëè òè êà ðå ãèî íà  (íà ïðè ìå ðå Ïåðì ñêîé îá ëàñ òè) 211
	5.3.4. Ïðî áëå ìû ýêî ëî ãè ÷å ñêî ãî ìå íåäæ ìåí òà 214
	5.3.5. Ïðî áëå ìû ïå ðå ðà áîò êè òâåð äûõ áû òî âûõ è ïðî ìûø ëåí íûõ îò õî äîâ 215

	5.4. Ìå ðû ïî ñî âåð øåí ñò âî âà íèþ ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ýêî ëî ãè ÷å ñêîé áåçî ïàñ íî ñòüþ  è çà ùè òîé îê ðó æàþ ùåé ñðå äû 218
	5.4.1. Ýêî ëî ãè ÷å ñêèå ïðî áëå ìû ðå ãèî íîâ 219
	5.4.2. Ýêî ëî ãè ÷å ñêè óñ òîé ÷è âîå ðàç âè òèå ðå ãèî íà 223
	5.4.3. Ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ îõ ðà íîé îê ðó æàþ ùåé ñðå äû 228


	Ðå çþ ìå 231
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 233
	Çà êëþ ÷å íèå 236
	Ïðè ìåð íàÿ ïðî ãðàì ìà äèñ öè ï ëè íû «Ðå ãèî íàëü íîå óïðàâ ëå íèå» 239
	Ýê çà ìå íà öè îí íûå òåñ òû ïî êóð ñó «Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå» 253
	Ãëîñ ñà ðèé 258



	Êîïèÿ Äîïðàâêà.pdf
	268.pdf
	Ñîäåðæàíèå
	Ñî äåð æà íèå 5
	Îò àâ òî ðà 9
	Ñîäåðæàíèå 12
	Ââå äå íèå 13
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 16
	1.1. ×òî èçó ÷à åò ðå ãèî íàëü íîå óïðàâ ëå íèå.  Ðå ãè îí è ñèñ òå ìà ðå ãèî íîâ. Îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èñ ñëå äî âà íèé â ðå ãèî íàëü íîì óïðàâ ëå íèè 16
	1.1.1. ×òî èçó ÷à åò ðå ãèî íàëü íîå óïðàâ ëå íèå 16
	1.1.2. Ñóù íîñòü ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 17
	1.1.3. Ãî ñó äàð ñò âåí íîå óïðàâ ëå íèå íà óðîâ íå  ñóáú åê òà Ôå äå ðà öèè 19
	1.1.4. Òåð ðè òî ðè àëü íîå äå ëå íèå (ðàé îíè ðî âà íèå ñòðà íû) 21
	1.1.5. Ýëå ìåí òû ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ðå ãèî íîì 26
	1.1.6 Ðå ãè îí êàê îò êðû òàÿ ñèñ òå ìà 29
	1.1.7. Îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èñ ñëå äî âà íèÿ  â ðå ãèî íàëü íîì óïðàâ ëå íèè 31

	1.2. Íî âûå ïà ðà äèã ìû êîí öåï öèè è òè ïî ëî ãèÿ ðå ãèî íîâ. Àíà ëèç ìåæ ðå ãèî íàëü íûõ ñâÿ çåé 34
	1.2.1. Íî âûå ïà ðà äèã ìû è êîí öåï öèè ðå ãèî íîâ 34
	1.2.2. Òè ïî ëî ãèÿ ðå ãèî íîâ 36
	1.2.3. Àíà ëèç ìåæ ðå ãèî íàëü íûõ ñâÿ çåé 37

	1.3. Ðå ãèî íàëü íûå àñ ïåê òû óïðàâ ëå íèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðèî äà. Ðå ãèî íàëü íàÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêàÿ äè íà ìè êà 38
	1.3.1. Ôîð ìè ðî âà íèå íî âî ãî ãåî ïî ëè òè ÷å ñêî ãî è ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ïðî ñòðàí ñò âà ïî ñëå ðàñ ïà äà ÑÑÑÐ 38
	1.3.2. Ïî ëè òè ÷å ñêèå è ýêî íî ìè ÷å ñêèå îò íî øå íèÿ öåí òðà  è ðå ãèî íîâ 41
	1.3.3. Äè íà ìè êà ÷èñ ëåí íî ñòè, çà íÿ òî ñòè è äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ 42
	1.3.4. Èí âå ñòè öèè 48
	1.3.5. Ïðè ÷è íû äèô ôå ðåí öèà öèè ðå ãèî íîâ 54
	1.3.6. Âû ðàâ íè âà íèå ðå ãèî íîâ ïî óðîâ íþ  ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ 56

	1.4. Ðå èí òå ãðà öèÿ, èëè íî âàÿ èí òå ãðà öèÿ. Íå îá õî äè ìîñòü íî âîé ñòðà òå ãèè ðå ãèî íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû. Ïðî áëåì íûå ðå ãèî íû 58
	1.4.1. Ñïå öè ôè êà ðîñ ñèé ñêîé ñè òóà öèè â 1990-õ ãî äàõ 58
	1.4.2. Íå îá õî äè ìîñòü íî âîé ñòðà òå ãèè ðå ãèî íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû 61
	1.4.3. Ïðî áëåì íûå ðå ãèî íû 63


	Ðåçþìå 69
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 71
	Ñî äåð æà íèå 74
	Ââå äå íèå 75
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 76
	2.1. Ìå ñòî ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè â óïðàâ ëå íèè ãî ñó äàð ñò âîì. Ïðî áëå ìû ïî ëè òè ÷å ñêèõ  è ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ðàç ëè ÷èé ìå æ äó ðå ãèî íà ìè 76
	2.1.1. Ôàê òî ðû ïðî ñòðàí ñò âåí íî ãî íå ðà âåí ñò âà 76
	2.1.2. Îñ íîâ íûå öå ëè ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 77
	2.1.3. Áà çî âûå êîí öåï öèè ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 82

	2.2. Çà äà ÷è è ñðåä ñò âà ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 83
	2.2.1. Îá ùåå îïè ñà íèå çà äà÷ è âîç ìîæ íûõ ñðåäñòâ ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 83
	2.2.2. Ìàê ðî- è ìèê ðî ýêî íî ìè ÷å ñêèå èí ñò ðó ìåí òû ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 86
	2.2.3. Èí ôðà ñòðóê òó ðà ðå ãèî íà êàê îäèí èç âàæ íåé øèõ îáú åê òîâ ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 89

	2.3. Êîí êðåò íûå ìå òî äû ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 92
	2.3.1. Ïî ëè òè êà âîç äåé ñò âèÿ íà ðû íîê ðà áî ÷åé ñè ëû 92
	2.3.2. Ïî ëè òè êà âîç äåé ñò âèÿ íà ðû íîê êà ïè òà ëà 92
	2.3.3. Íå êî òî ðûå ïðî áëå ìû îá ùå íà öèî íàëü íîé ïî ëè òè êè ñîç äà íèÿ â ðÿ äå ðå ãèî íîâ íî âûõ ïî ëþ ñîâ ðàç âè òèÿ 95
	2.3.4. Ìå òî äû ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ðå ãèî íîâ 96

	2.4. Îñ íî âû ðîñ ñèé ñêîé ãî ñó äàð ñò âåí íîé  ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 97
	2.4.1. Íîð ìà òèâ íàÿ áà çà ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 97
	2.4.2. Ôå äå ðàëü íûå öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû ðå ãèî íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ 98


	Ðå çþ ìå 101
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 103
	Ñîäåðæàíèå 106
	Ââå äå íèå 107
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 109
	3.1. Èñ òî ðèÿ ðàç âè òèÿ ÑÝÇ. Ðîñ ñèé ñêèé îïûò ñîç äà íèÿ ÑÝÇ. Ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ ÑÝÇ â Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè è ïåð ñïåê òè âû åå ðàç âè òèÿ 109
	3.1.1. Èñ òî ðèÿ ðàç âè òèÿ ÑÝÇ 109
	3.1.2. Êëàñ ñè ôè êà öèÿ ÑÝÇ 111
	3.1.3. Îñî áåí íî ñòè çà ðó áåæ íûõ ÑÝÇ 112
	3.1.4. Îïûò ñîç äà íèÿ ÑÝÇ 115
	3.1.5. Ðîñ ñèé ñêèé îïûò ñîç äà íèÿ è ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ ÑÝÇ 120
	3.1.6. Ïðèí öè ïû ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ìå õà íèç ìà ñîç äà íèÿ  è ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ ÑÝÇ â Ðîñ ñèè 123
	3.1.7. Ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ ÑÝÇ 126
	3.1.8. Ôóíê öèè è îáú åê òû óïðàâ ëå íèÿ ÎÝÇ 130
	3.1.9. Ýòà ïû ñîç äà íèÿ è ðàç âè òèÿ àä ìè íè ñò ðà öèè ÎÝÇ  â Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè. Ñõå ìà óïðàâ ëå íèÿ 131

	3.2. Êîí öåï öèÿ è ñî äåð æà íèå ôå äå ðàëü íîé  öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ ÑÝÇ (ÎÝÇ).  Ïó òè ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ óïðàâ ëå íèÿ ÑÝÇ. Ðàç ðà áîò êà ïðî ãðàì ìû ñîç äà íèÿ ëî êàëü íîé ÑÝÇ 134
	3.2.1. Öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà ðàç âè òèÿ ÑÝÇ 134
	3.2.2. Ïó òè ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ óïðàâ ëå íèÿ ÑÝÇ  (ýêî íî ìè êî-ïðà âî âîé ìå õà íèçì) 139
	3.2.3. Ðàç ðà áîò êà ïðî ãðàì ìû ñîç äà íèÿ ëî êàëü íîé ÑÝÇ 142


	Ðåçþìå 145
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 147
	Ïðè ëî æå íèå 149
	Ñîäåðæàíèå 152
	Ââå äå íèå 153
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 155
	4.1. Ïðî áëå ìû è ïó òè ðàç âè òèÿ ýô ôåê òèâ íîãî ðå ãèî íàëü íîãî óïðàâ ëå íèÿ 155
	4.1.1. Ïî ñòðîå íèå ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ýô ôåê òèâ íûõ ñèñ òåì. Âîç ìîæ íî ñòè è òðå áî âà íèÿ ê ñèñ òå ìå 155
	4.1.2. Ýô ôåê òèâ íîñòü ðå ãèî íàëü íîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ àã ðî-ïðî ìûø ëåí íûì êîì ïëåê ñîì (ÀÏÊ) 157
	4.1.3. Ýô ôåê òèâ íîñòü óïðàâ ëå íèÿ ðå ãèî íàëü íîé ñîá ñò âåí íî ñòüþ 160
	4.1.4. Ðå ãèî íàëü íûé ìàð êå òèíã 163
	4.1.5. Ïðî áëå ìû ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû èí ôîð ìà öè îí íûõ ïî òî êîâ 169

	4.2. Íà ïðàâ ëå íèÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ñòè ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 171
	4.2.1. Ôàê òî ðû, âëèÿþ ùèå íà ýô ôåê òèâ íîå óïðàâ ëå íèå ðå ãèî íîì 171
	4.2.2. Ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íî ñòè óïðàâ ëå íèÿ âíåø íå ýêî íî ìè ÷å ñêîé äåÿ òåëü íî ñòüþ ðå ãèî íà 175
	4.2.3. Ãî ñó äàð ñò âåí íûå çà êóï êè êàê ñòè ìó ëè ðóþ ùèé ôàê òîð ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ñòè ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 178
	4.2.4. Èí ôîð ìà öè îí íî-àíà ëè òè ÷å ñêàÿ ñèñ òå ìà ìî íè òî ðèí ãà, àíà ëè çà è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãèî íà êàê ýëå ìåíò ýô ôåê òèâ íî ãî ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 181


	Ðå çþ ìå 184
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 186
	Ñîäåðæàíèå 190
	Ââå äå íèå 191
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 193
	5.1. Ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Îá îõ ðà íå îê ðó æàþ ùåé ñðå äû» 193
	5.2. Ðå ãèî íàëü íûå ïðî ãðàì ìû ýêî ëî ãè ÷å ñêîé áåçî ïàñ íî ñòè è çà ùè òû îê ðó æàþ ùåé ñðå äû 196
	5.2.1. Ýêî ëî ãè ÷å ñêàÿ áåçî ïàñ íîñòü êàê ñî ñòàâ íàÿ ÷àñòü êîí öåï öèè íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèè 196
	5.2.2. Ýêî ëî ãè ÷å ñêàÿ áåçî ïàñ íîñòü 200
	5.2.3. Ðå ãèî íàëü íûé àñ ïåêò ýêî ëî ãè ÷å ñêîé áåçî ïàñ íî ñòè 203
	5.2.4 Ìíî ãî óðîâ íå âàÿ ñèñ òå ìà áåçî ïàñ íî ñòè  â ýêî ëî ãè ÷å ñêîé ñôå ðå 205

	5.3. Îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èí âå ñòè ðî âà íèÿ ðå ãèî íîâ  â îõ ðà íó îê ðó æàþ ùåé ñðå äû.  Ïðî áëå ìû ýêî ëî ãè ÷å ñêî ãî ìå íåäæ ìåí òà 207
	5.3.1. Óïðàâ ëå íèå èí âå ñòè öèÿ ìè 207
	5.3.2. Îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èí âå ñòè ðî âà íèÿ ðå ãèî íà  â îõ ðà íó îê ðó æàþ ùåé ñðå äû 210
	5.3.3. Ïðè ðî äî îõðàí íàÿ ïî ëè òè êà ðå ãèî íà  (íà ïðè ìå ðå Ïåðì ñêîé îá ëàñ òè) 211
	5.3.4. Ïðî áëå ìû ýêî ëî ãè ÷å ñêî ãî ìå íåäæ ìåí òà 214
	5.3.5. Ïðî áëå ìû ïå ðå ðà áîò êè òâåð äûõ áû òî âûõ è ïðî ìûø ëåí íûõ îò õî äîâ 215

	5.4. Ìå ðû ïî ñî âåð øåí ñò âî âà íèþ ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ýêî ëî ãè ÷å ñêîé áåçî ïàñ íî ñòüþ  è çà ùè òîé îê ðó æàþ ùåé ñðå äû 218
	5.4.1. Ýêî ëî ãè ÷å ñêèå ïðî áëå ìû ðå ãèî íîâ 219
	5.4.2. Ýêî ëî ãè ÷å ñêè óñ òîé ÷è âîå ðàç âè òèå ðå ãèî íà 223
	5.4.3. Ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ îõ ðà íîé îê ðó æàþ ùåé ñðå äû 228


	Ðå çþ ìå 231
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 233
	Çà êëþ ÷å íèå 236
	Ïðè ìåð íàÿ ïðî ãðàì ìà äèñ öè ï ëè íû «Ðå ãèî íàëü íîå óïðàâ ëå íèå» 239
	Ýê çà ìå íà öè îí íûå òåñ òû ïî êóð ñó «Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå» 253
	Ãëîñ ñà ðèé 258



	18-19.pdf
	268.pdf
	Ñîäåðæàíèå
	Ñî äåð æà íèå 5
	Îò àâ òî ðà 9
	Ñîäåðæàíèå 12
	Ââå äå íèå 13
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 16
	1.1. ×òî èçó ÷à åò ðå ãèî íàëü íîå óïðàâ ëå íèå.  Ðå ãè îí è ñèñ òå ìà ðå ãèî íîâ. Îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èñ ñëå äî âà íèé â ðå ãèî íàëü íîì óïðàâ ëå íèè 16
	1.1.1. ×òî èçó ÷à åò ðå ãèî íàëü íîå óïðàâ ëå íèå 16
	1.1.2. Ñóù íîñòü ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 17
	1.1.3. Ãî ñó äàð ñò âåí íîå óïðàâ ëå íèå íà óðîâ íå  ñóáú åê òà Ôå äå ðà öèè 19
	1.1.4. Òåð ðè òî ðè àëü íîå äå ëå íèå (ðàé îíè ðî âà íèå ñòðà íû) 21
	1.1.5. Ýëå ìåí òû ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ðå ãèî íîì 26
	1.1.6 Ðå ãè îí êàê îò êðû òàÿ ñèñ òå ìà 29
	1.1.7. Îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èñ ñëå äî âà íèÿ  â ðå ãèî íàëü íîì óïðàâ ëå íèè 31

	1.2. Íî âûå ïà ðà äèã ìû êîí öåï öèè è òè ïî ëî ãèÿ ðå ãèî íîâ. Àíà ëèç ìåæ ðå ãèî íàëü íûõ ñâÿ çåé 34
	1.2.1. Íî âûå ïà ðà äèã ìû è êîí öåï öèè ðå ãèî íîâ 34
	1.2.2. Òè ïî ëî ãèÿ ðå ãèî íîâ 36
	1.2.3. Àíà ëèç ìåæ ðå ãèî íàëü íûõ ñâÿ çåé 37

	1.3. Ðå ãèî íàëü íûå àñ ïåê òû óïðàâ ëå íèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðèî äà. Ðå ãèî íàëü íàÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêàÿ äè íà ìè êà 38
	1.3.1. Ôîð ìè ðî âà íèå íî âî ãî ãåî ïî ëè òè ÷å ñêî ãî è ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ïðî ñòðàí ñò âà ïî ñëå ðàñ ïà äà ÑÑÑÐ 38
	1.3.2. Ïî ëè òè ÷å ñêèå è ýêî íî ìè ÷å ñêèå îò íî øå íèÿ öåí òðà  è ðå ãèî íîâ 41
	1.3.3. Äè íà ìè êà ÷èñ ëåí íî ñòè, çà íÿ òî ñòè è äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ 42
	1.3.4. Èí âå ñòè öèè 48
	1.3.5. Ïðè ÷è íû äèô ôå ðåí öèà öèè ðå ãèî íîâ 54
	1.3.6. Âû ðàâ íè âà íèå ðå ãèî íîâ ïî óðîâ íþ  ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ 56

	1.4. Ðå èí òå ãðà öèÿ, èëè íî âàÿ èí òå ãðà öèÿ. Íå îá õî äè ìîñòü íî âîé ñòðà òå ãèè ðå ãèî íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû. Ïðî áëåì íûå ðå ãèî íû 58
	1.4.1. Ñïå öè ôè êà ðîñ ñèé ñêîé ñè òóà öèè â 1990-õ ãî äàõ 58
	1.4.2. Íå îá õî äè ìîñòü íî âîé ñòðà òå ãèè ðå ãèî íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû 61
	1.4.3. Ïðî áëåì íûå ðå ãèî íû 63


	Ðåçþìå 69
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 71
	Ñî äåð æà íèå 74
	Ââå äå íèå 75
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 76
	2.1. Ìå ñòî ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè â óïðàâ ëå íèè ãî ñó äàð ñò âîì. Ïðî áëå ìû ïî ëè òè ÷å ñêèõ  è ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ðàç ëè ÷èé ìå æ äó ðå ãèî íà ìè 76
	2.1.1. Ôàê òî ðû ïðî ñòðàí ñò âåí íî ãî íå ðà âåí ñò âà 76
	2.1.2. Îñ íîâ íûå öå ëè ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 77
	2.1.3. Áà çî âûå êîí öåï öèè ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 82

	2.2. Çà äà ÷è è ñðåä ñò âà ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 83
	2.2.1. Îá ùåå îïè ñà íèå çà äà÷ è âîç ìîæ íûõ ñðåäñòâ ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 83
	2.2.2. Ìàê ðî- è ìèê ðî ýêî íî ìè ÷å ñêèå èí ñò ðó ìåí òû ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 86
	2.2.3. Èí ôðà ñòðóê òó ðà ðå ãèî íà êàê îäèí èç âàæ íåé øèõ îáú åê òîâ ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 89

	2.3. Êîí êðåò íûå ìå òî äû ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 92
	2.3.1. Ïî ëè òè êà âîç äåé ñò âèÿ íà ðû íîê ðà áî ÷åé ñè ëû 92
	2.3.2. Ïî ëè òè êà âîç äåé ñò âèÿ íà ðû íîê êà ïè òà ëà 92
	2.3.3. Íå êî òî ðûå ïðî áëå ìû îá ùå íà öèî íàëü íîé ïî ëè òè êè ñîç äà íèÿ â ðÿ äå ðå ãèî íîâ íî âûõ ïî ëþ ñîâ ðàç âè òèÿ 95
	2.3.4. Ìå òî äû ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ðå ãèî íîâ 96

	2.4. Îñ íî âû ðîñ ñèé ñêîé ãî ñó äàð ñò âåí íîé  ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 97
	2.4.1. Íîð ìà òèâ íàÿ áà çà ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè 97
	2.4.2. Ôå äå ðàëü íûå öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû ðå ãèî íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ 98


	Ðå çþ ìå 101
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 103
	Ñîäåðæàíèå 106
	Ââå äå íèå 107
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 109
	3.1. Èñ òî ðèÿ ðàç âè òèÿ ÑÝÇ. Ðîñ ñèé ñêèé îïûò ñîç äà íèÿ ÑÝÇ. Ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ ÑÝÇ â Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè è ïåð ñïåê òè âû åå ðàç âè òèÿ 109
	3.1.1. Èñ òî ðèÿ ðàç âè òèÿ ÑÝÇ 109
	3.1.2. Êëàñ ñè ôè êà öèÿ ÑÝÇ 111
	3.1.3. Îñî áåí íî ñòè çà ðó áåæ íûõ ÑÝÇ 112
	3.1.4. Îïûò ñîç äà íèÿ ÑÝÇ 115
	3.1.5. Ðîñ ñèé ñêèé îïûò ñîç äà íèÿ è ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ ÑÝÇ 120
	3.1.6. Ïðèí öè ïû ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ìå õà íèç ìà ñîç äà íèÿ  è ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ ÑÝÇ â Ðîñ ñèè 123
	3.1.7. Ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ ÑÝÇ 126
	3.1.8. Ôóíê öèè è îáú åê òû óïðàâ ëå íèÿ ÎÝÇ 130
	3.1.9. Ýòà ïû ñîç äà íèÿ è ðàç âè òèÿ àä ìè íè ñò ðà öèè ÎÝÇ  â Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè. Ñõå ìà óïðàâ ëå íèÿ 131

	3.2. Êîí öåï öèÿ è ñî äåð æà íèå ôå äå ðàëü íîé  öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ ÑÝÇ (ÎÝÇ).  Ïó òè ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ óïðàâ ëå íèÿ ÑÝÇ. Ðàç ðà áîò êà ïðî ãðàì ìû ñîç äà íèÿ ëî êàëü íîé ÑÝÇ 134
	3.2.1. Öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà ðàç âè òèÿ ÑÝÇ 134
	3.2.2. Ïó òè ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ óïðàâ ëå íèÿ ÑÝÇ  (ýêî íî ìè êî-ïðà âî âîé ìå õà íèçì) 139
	3.2.3. Ðàç ðà áîò êà ïðî ãðàì ìû ñîç äà íèÿ ëî êàëü íîé ÑÝÇ 142


	Ðåçþìå 145
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 147
	Ïðè ëî æå íèå 149
	Ñîäåðæàíèå 152
	Ââå äå íèå 153
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 155
	4.1. Ïðî áëå ìû è ïó òè ðàç âè òèÿ ýô ôåê òèâ íîãî ðå ãèî íàëü íîãî óïðàâ ëå íèÿ 155
	4.1.1. Ïî ñòðîå íèå ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ýô ôåê òèâ íûõ ñèñ òåì. Âîç ìîæ íî ñòè è òðå áî âà íèÿ ê ñèñ òå ìå 155
	4.1.2. Ýô ôåê òèâ íîñòü ðå ãèî íàëü íîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ àã ðî-ïðî ìûø ëåí íûì êîì ïëåê ñîì (ÀÏÊ) 157
	4.1.3. Ýô ôåê òèâ íîñòü óïðàâ ëå íèÿ ðå ãèî íàëü íîé ñîá ñò âåí íî ñòüþ 160
	4.1.4. Ðå ãèî íàëü íûé ìàð êå òèíã 163
	4.1.5. Ïðî áëå ìû ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû èí ôîð ìà öè îí íûõ ïî òî êîâ 169

	4.2. Íà ïðàâ ëå íèÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ñòè ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 171
	4.2.1. Ôàê òî ðû, âëèÿþ ùèå íà ýô ôåê òèâ íîå óïðàâ ëå íèå ðå ãèî íîì 171
	4.2.2. Ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íî ñòè óïðàâ ëå íèÿ âíåø íå ýêî íî ìè ÷å ñêîé äåÿ òåëü íî ñòüþ ðå ãèî íà 175
	4.2.3. Ãî ñó äàð ñò âåí íûå çà êóï êè êàê ñòè ìó ëè ðóþ ùèé ôàê òîð ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ñòè ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 178
	4.2.4. Èí ôîð ìà öè îí íî-àíà ëè òè ÷å ñêàÿ ñèñ òå ìà ìî íè òî ðèí ãà, àíà ëè çà è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãèî íà êàê ýëå ìåíò ýô ôåê òèâ íî ãî ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 181


	Ðå çþ ìå 184
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 186
	Ñîäåðæàíèå 190
	Ââå äå íèå 191
	Îñíîâíàÿ ÷àñòü 193
	5.1. Ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Îá îõ ðà íå îê ðó æàþ ùåé ñðå äû» 193
	5.2. Ðå ãèî íàëü íûå ïðî ãðàì ìû ýêî ëî ãè ÷å ñêîé áåçî ïàñ íî ñòè è çà ùè òû îê ðó æàþ ùåé ñðå äû 196
	5.2.1. Ýêî ëî ãè ÷å ñêàÿ áåçî ïàñ íîñòü êàê ñî ñòàâ íàÿ ÷àñòü êîí öåï öèè íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèè 196
	5.2.2. Ýêî ëî ãè ÷å ñêàÿ áåçî ïàñ íîñòü 200
	5.2.3. Ðå ãèî íàëü íûé àñ ïåêò ýêî ëî ãè ÷å ñêîé áåçî ïàñ íî ñòè 203
	5.2.4 Ìíî ãî óðîâ íå âàÿ ñèñ òå ìà áåçî ïàñ íî ñòè  â ýêî ëî ãè ÷å ñêîé ñôå ðå 205

	5.3. Îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èí âå ñòè ðî âà íèÿ ðå ãèî íîâ  â îõ ðà íó îê ðó æàþ ùåé ñðå äû.  Ïðî áëå ìû ýêî ëî ãè ÷å ñêî ãî ìå íåäæ ìåí òà 207
	5.3.1. Óïðàâ ëå íèå èí âå ñòè öèÿ ìè 207
	5.3.2. Îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èí âå ñòè ðî âà íèÿ ðå ãèî íà  â îõ ðà íó îê ðó æàþ ùåé ñðå äû 210
	5.3.3. Ïðè ðî äî îõðàí íàÿ ïî ëè òè êà ðå ãèî íà  (íà ïðè ìå ðå Ïåðì ñêîé îá ëàñ òè) 211
	5.3.4. Ïðî áëå ìû ýêî ëî ãè ÷å ñêî ãî ìå íåäæ ìåí òà 214
	5.3.5. Ïðî áëå ìû ïå ðå ðà áîò êè òâåð äûõ áû òî âûõ è ïðî ìûø ëåí íûõ îò õî äîâ 215

	5.4. Ìå ðû ïî ñî âåð øåí ñò âî âà íèþ ðå ãèî íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ýêî ëî ãè ÷å ñêîé áåçî ïàñ íî ñòüþ  è çà ùè òîé îê ðó æàþ ùåé ñðå äû 218
	5.4.1. Ýêî ëî ãè ÷å ñêèå ïðî áëå ìû ðå ãèî íîâ 219
	5.4.2. Ýêî ëî ãè ÷å ñêè óñ òîé ÷è âîå ðàç âè òèå ðå ãèî íà 223
	5.4.3. Ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ îõ ðà íîé îê ðó æàþ ùåé ñðå äû 228


	Ðå çþ ìå 231
	Êîí òðîëü íûå âî ïðî ñû 233
	Çà êëþ ÷å íèå 236
	Ïðè ìåð íàÿ ïðî ãðàì ìà äèñ öè ï ëè íû «Ðå ãèî íàëü íîå óïðàâ ëå íèå» 239
	Ýê çà ìå íà öè îí íûå òåñ òû ïî êóð ñó «Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå» 253
	Ãëîñ ñà ðèé 258





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /OK
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




