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Îò àâòîðà

Çíà÷èìîñòü ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â äîñòèæåíèè öåëåé è
ðåøåíèé ðåãèîíàëüíûõ çàäà÷ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ î÷åâèäíà,
òàê êàê ðàéîíèçàöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âûäâèãàåò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ïîäãî-
òîâêå è ïðîôåññèîíàëüíîìó óðîâíþ ìåíåäæåðîâ è ðóêîâîäèòåëåé
àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèé.

Íîâûå çàäà÷è è ñîäåðæàíèå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âåäåò
ê ðîñòó êîëè÷åñòâà ïðîáëåì è èõ óñëîæíåíèþ, âñëåäñòâèå ÷åãî
ïðîèñõîäèò íå òîëüêî óâåëè÷åíèå ÷èñëà ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, íî
è èçìåíåíèå èõ ñîäåðæàíèÿ íàðÿäó ñ ïîâûøåíèåì îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ðåçóëüòàòû èñïîëíåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âòîðîãî ïîêîëåíèÿ ïî ñïåöè-
àëüíîñòè 080504.65 «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëå-
íèå» âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
ôîðìèðîâàòü ðåãèîíàëüíûé (âóçîâñêèé) êîìïîíåíò êàê îáùå-
ïðîôåññèîíàëüíûõ äèñöèïëèí, òàê è äèñöèïëèí, êóðñîâ ïî âû-
áîðó è ôàêóëüòàòèâîâ. Ñðåäè íèõ îäíî èç âåäóùèõ ìåñò îòâîäèò-
ñÿ ó÷åáíîìó êóðñó «Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå».

Ïî íàçâàííîìó êóðñó â ïîñëåäíèå ãîäû èçäàíî äîñòàòî÷íîå
êîëè÷åñòâî ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíûõ ïîñîáèé, êîòîðûå ðàñêðûâàþò
ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà, íî íå îõâàòû-
âàþò âåñü êîìïëåêñ çàäà÷, ðåøàåìûõ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Íàèáîëåå óäà÷íûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíåå èçäà-
íèå êíèãè «Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå (ðåãèîí, ãîðîä, ïðåäïðèÿ-
òèå)» ïîä ðåäàêöèåé àêàäåìèêà ÐÀÍ Ä. Ñ. Ëüâîâà, àêàäåìèêà ÐÀÍ
À. Ã. Ãðàíáåðãà, çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ íàóêè ÐÔ À. Ï. Åãîðøèíà,
â êîòîðîì ðàñêðûòû ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ïî-
êàçàíû ðåàëüíûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ïðåäëîæåíû
íîâûå êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè ðàç-
íûõ óðîâíåé (ðåãèîí, ãîðîä, ïðåäïðèÿòèå).

Â ìåñòå ñ òåì â ó÷åáíûõ èçäàíèÿõ, êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóåò
êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Â íà-
ñòîÿùåì ïîñîáèè ó÷åáíûé ìàòåðèàë ñôîðìèðîâàí â âèäå ìîäó-



ëåé, ÷òî äåëàåò åãî âåñüìà ìîáèëüíûì â ó÷åáíîì ïðîöåññå, îñî-
áåííî â ñèñòåìå ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ.

Àêòóàëüíîñòü äàííîãî ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ îáóñëîâëåíà çíà÷è-
òåëüíûì ðîñòîì è ðàçíîîáðàçèåì çàäà÷, ðåøàåìûõ ðåãèîíàìè. Îíî
èìååò öåëüþ íå òîëüêî èçëîæèòü òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ïî ïðîá-
ëåìàì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, íî è îáîáùèòü íàêîïëåííûé â
äàííîé îáëàñòè îïûò. Ýòîò êóðñ ôîðìèðóåò íàó÷íîå ïðåäñòàâëå-
íèå î ðåãèîíàëüíîì óïðàâëåíèè, à òàêæå ñîäåðæèò ïðàêòè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè åãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèÿ. Îí îïèðàåòñÿ íà öåëûé ðÿä îáùåýêîíîìè÷åñêèõ è
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ íàóê è äèñöèïëèí, íî íàèáîëåå òåñíûì îáðà-
çîì ñâÿçàí ñ òàêèìè ó÷åáíûìè êóðñàìè, êàê «Ðåãèîíàëüíàÿ ýêî-
íîìèêà è óïðàâëåíèå», «Òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ», «Ãîñóäàðñòâåííîå è
ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå», «Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì òåððèòî-
ðèè» è äð.

Ïðåäìåòîì äàííîãî ó÷åáíîãî êóðñà ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññû, ïðî-
èñõîäÿùèå â ðåãèîíå, ïîäñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ýëåìåíòû è âçàè-
ìîñâÿçè ìåæäó íèìè.

Ó÷åáíîå ïîñîáèå ñîñòîèò èç ñàìîñòîÿòåëüíûõ ìîäóëåé, êîòî-
ðûå èìåþò ôàêòè÷åñêóþ è òåîðåòè÷åñêóþ çàêîí÷åííîñòü ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ âîïðîñîâ ñ âûõîäîì íà ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ, êî-
òîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäïîëàãàþò ðàçðàáîòêó ðåêîìåíäàöèé,
ïðåäëîæåíèé è ïðîâåäåíèå ÷àñòíûõ èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì
êîíêðåòíîãî ðåãèîíà.

Êàæäûé ìîäóëü çàâåðøàåòñÿ êîíòðîëüíûìè âîïðîñàìè è ïå-
ðå÷íåì ëèòåðàòóðû, ÷òî çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àåò èçó÷åíèå ó÷åáíîãî
ìàòåðèàëà è ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîäãîòîâêó ê ïðàêòè÷åñêèì çàíÿ-
òèÿì è ñåìèíàðàì.

Ó÷åáíîå ïîñîáèå ïîäãîòîâëåíî íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ, ðàçðà-
áîòàííûõ â ðàìêàõ ïðîåêòà Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà ïîäãîòîâêè
êàäðîâ «Ïðåïîäàâàíèå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà è ôèðìû». Ïðåäñòàâëåííûå â ïîñîáèè ìîäó-
ëè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà, ðåàëèçîâàííîãî àâòîðîì
ïðè îáó÷åíèè ñòóäåíòîâ â Ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå — Âûñ-
øåé øêîëå ýêîíîìèêè.

Ó÷åáíîå ïîñîáèå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî ñòóäåíòàìè, ñëó-
øàòåëÿìè, àñïèðàíòàìè è ïðåïîäàâàòåëÿìè, êîòîðûå ñïåöèàëè-
çèðóþòñÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

10 Îò àâòîðà
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Ââåäåíèå

Âîçìîæíîñòü ðàñïàäà ÑÑÑÐ áûëà çàëîæåíà â òåõ ïðèíöèïàõ,
íà îñíîâå êîòîðûõ îí ñòðîèëñÿ. Âñå âõîäèâøèå â íåãî ðåñïóáëè-
êè è ñîçäàííûå â íèõ àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ áûëè ñôîðìèðî-
âàíû ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, õîòÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íà-
öèÿ, äàâøàÿ íàçâàíèå ðåñïóáëèêå èëè àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñî-
ñòàâëÿëà ìåíüøèíñòâî.

Çà êàæäîé ðåñïóáëèêîé ïðèçíàâàëîñü ïðàâî ñâîáîäíîãî âûõî-
äà èç Ñîþçà, ÷åãî íåò íè â îäíîé ôåäåðàöèè â ìèðå. Ïðàâî âûõî-
äà ïîäòâåðæäàëîñü Êîíñòèòóöèÿìè 1936 è 1977 ãîäîâ, à â ïîñëåä-
íåé ê òîìó æå áûë ïðîâîçãëàøåí áåçóñëîâíûé ñóâåðåíèòåò êàæ-
äîé ðåñïóáëèêè.

Äåëàëîñü ýòî â ïðîïàãàíäèñòñêèõ öåëÿõ äëÿ óêðåïëåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîãî «ôàñàäà»: ðóêîâîäèòåëè ÑÑÑÐ áûëè óâåðåíû, ÷òî ýòè-
ìè ïðàâàìè íèêòî è íèêîãäà íå âîñïîëüçóåòñÿ, âåðíåå — íå îñ-
ìåëèòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ.

ÑÑÑÐ îñòàâàëñÿ íåðóøèìûì, ïîêà ñóùåñòâîâàëà ñòðîãî îäíî-
ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà è ñòðàíà íå âîøëà â ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëè-
òè÷åñêèé êðèçèñ.

Êàê òîëüêî îñëàáëà çàâèñèìîñòü ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé
îò öåíòðà, äèðåêòèâíî-ïëàíîâàÿ ýêîíîìèêà îêàçàëàñü äåçîðãàíè-
çîâàíà. Ïðåäîñòàâëåííûå ñàìè ñåáå ðóêîâîäèòåëè-õîçÿéñòâåííè-
êè âûøëè èç-ïîä ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ñîêðó-
øèâ ïðåæíþþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ äî íà÷àëà ðûíî÷íûõ ðåôîðì.

Ñîêðàùåíèå ôóíêöèé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ è ëèøåíèå
öåíòðàëüíîãî ïàðòèéíîãî àïïàðàòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, âîç-
ìîæíîñòè óñòàíàâëèâàòü äèðåêòèâíûå ïëàíîâûå çàäàíèÿ, ëèìèòû
ñíàáæåíèÿ è öåíó íà ïðîäóêöèþ ðàçðóøèëè ñèñòåìó, êîòîðàÿ
îáúåäèíÿëà ýêîíîìè÷åñêîå, ïðàâîâîå è èíôîðìàöèîííîå ïðî-
ñòðàíñòâî ÑÑÑÐ.

Â ÷èñëå äðóãèõ ïðè÷èí, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ðàñïàäó ÑÑÑÐ,
ñëåäóåò íàçâàòü:

•íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;
•íåïîìåðíûå âîåííûå ðàñõîäû;
• ñîêðàùåíèå äîáû÷è íåôòè è ãàçà è ïàäåíèå ìèðîâûõ öåí íà

íèõ;
•êðèçèñ âåðòèêàëüíîé ñòðóêòóðû âëàñòè;



•óñèëåíèå ðîñòà íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ è ñòðåìëåíèå
ê ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèê;

•îøèáî÷íóþ êàäðîâóþ è íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ÊÏÑÑ;

•ïîÿâëåíèå ñåïàðàòèñòñêîé íàöèîíàëüíîé ýëèòû è ëèäåðîâ;

•ðîñò òåíåâîé ýêîíîìèêè (äî 25%);

•îáåñöåíèâàíèå äåíåã è íàðàñòàâøèé òîâàðíûé äåôèöèò;

•äåôèöèò áþäæåòà, êîòîðûé ê êîíöó 1991 ã. ñîñòàâèë îêîëî
30% ÂÂÏ;

• ñîêðàùåíèå çîëîòîãî çàïàñà ê 1991 ã. äî áåñïðåöåäåíòíî
íèçêîãî óðîâíÿ — 289,6 ò (â 1917 ã. —1,3 òûñ. ò);

•äîëã çàïàäíûì ñòðàíàì — 83 ìëðä äîëë.;

•äîëã ñîöèàëèñòè÷åñêèì ñòðàíàì — 30 ìëðä äîëë.
Â óñëîâèÿõ íàäâèãàþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé êàòàñòðîôû âûõîä

áûë â òîì, ÷òîáû, îñâîáîäèâ öåíû è ëèáåðàëèçîâàâ âíåøíþþ
òîðãîâëþ, ðàçâèâàòü ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, ñäåëàòü ðóáëü ðàáî-
òàþùèì.

Êîíêóðåíòíûé ðûíîê ìîã óòâåðäèòüñÿ òîëüêî íà áàçå ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè, ïîýòîìó íåîáõîäèìî áûëî ïðèâàòèçèðîâàòü çíà-
÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé, îãðàíè÷èòü ðîëü ãîñóäàðñòâà êàê
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà è îäíîâðåìåííî ïîâûñèòü åãî ðîëü â
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ.

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Áåëîâåæñêîãî ñîãëàøåíèÿ â äåêàáðå 1991 ã.
è ñîîòâåòñòâåííî ðàñïàäà ÑÑÑÐ òðåáîâàëîñü ïðàâîâîå îôîðìëå-
íèå íîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, òàê êàê öåíòðîáåæíûå
òåíäåíöèè, íàáðàâøèå ñèëû ïðè ðàñïàäå Ñîþçà, ãðîçèëè ïðî-
ÿâèòüñÿ è â Ðîññèè. Óæå â 1990 ã. íåêîòîðûå ðåñïóáëèêè â ñîñòà-
âå ÑÑÑÐ ïîäõâàòèëè áðîøåííóþ ñîþçíûì ðóêîâîäñòâîì èíè-
öèàòèâó è çàÿâèëè î æåëàíèè ñòàòü ðàâíîïðàâíûìè â ñîñòàâå
ÑÑÑÐ. Â àâãóñòå 1990 ã. ñâîé ñóâåðåíèòåò ïðîâîçãëàñèëè Òàòàðèÿ
è Êàðåëèÿ, â ñåíòÿáðå — ßêóòèÿ, Êîìè, Óäìóðòèÿ, Áàøêèðèÿ,
Áóðÿòèÿ, Êàëìûêèÿ è Ìàðèé Ýë, â íîÿáðå — ×å÷íÿ, â äåêàáðå —
Ìîðäîâèÿ.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âûíóäèëà ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî ïîäãîòî-
âèòü òðè îáùèõ äîãîâîðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè âëàñòè
ðåãèîíàëüíûõ óðîâíåé:

ïåðâûé — ðåñïóáëèêè;
âòîðîé — êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã;
òðåòèé — àâòîíîìíûå îáëàñòè è îêðóãà.
Ýòè äîãîâîðû ñîñòàâèëè Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð, êîòîðûé

31 ìàðòà 1992 ã. ïîäïèñàëè âñå ðåñïóáëèêè, êðîìå åäèíîé òîãäà
×å÷åíî-Èíãóøñêîé ðåñïóáëèêè è Òàòàðñòàíà, îáëàñòè è îêðóãà
ðàòèôèöèðîâàëè äîãîâîð ê 10 àïðåëÿ òîãî æå ãîäà.

14 Ìîäóëü 1. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ



Â ïîñëåäóþùåì, ÷òîáû óêðåïèòü ìîëîäûå ôåäåðàòèâíûå îò-
íîøåíèÿ â íàøåé ñòðàíå, îáåñïå÷èòü ïðèîðèòåòíîñòü ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è íà ýòîé îñíîâå ñîâåðøåíñòâîâàòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-
íåé, ïðîâîäèòü âçâåøåííóþ íàöèîíàëüíóþ è ðåãèîíàëüíóþ ïî-
ëèòèêó, îáåñïå÷èòü áàëàíñ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â öåëîì è ðå-
ãèîíîâ, áûëè çàêëþ÷åíû äîãîâîðû ìåæäó ãîñóäàðñòâîì â öåëîì è
åãî ÷àñòÿìè ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè íå íàðóøàþò èñòîðè÷åñêè ñëî-
æèâøåãîñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà íàðîäîâ Ðîññèè è öåëîñò-
íîñòè åå òåððèòîðèè.

Ïåðâûé òàêîé äîãîâîð áûë ïîäïèñàí 15 ôåâðàëÿ 1994 ã. ñ Òàòàð-
ñòàíîì, 3 àâãóñòà 1994 ã. — ñ Áàøêîðòîñòàíîì, çàòåì ñ ßêóòèåé, Òó-
âîé è äð. Ê 1998 ã. áûëè ïîäïèñàíû äîãîâîðû áîëåå ÷åì ñ 40 ñóáú-
åêòàìè Ôåäåðàöèè, à â ïîñëåäóþùèå ãîäû — ñî âñåìè îñòàëüíûìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáúåäèíÿåò 88 ñóáú-
åêòîâ. Ýòî ðåñïóáëèêè, îáëàñòè, êðàÿ, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, àâòîíîìíûå îáëàñòè è àâòîíîìíûå îêðóãà.

Íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ íîâîãî êóðñà «Ðåãèîíàëüíîå óïðàâ-
ëåíèå» âûçâàíà íåêîòîðûì «âàêóóìîì», îáðàçîâàâøèìñÿ â ñèñòå-
ìå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì. Èçó÷åíèå âîïðîñîâ ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèò áîëåå ïðîôåññèîíàëüíî ñôîðìèðîâàòü çíà-
íèÿ è âûðàáîòàòü óìåíèÿ â óïðàâëåíèè ðåãèîíîì, îïèðàÿñü íà
çíàíèÿ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçëè÷íûå âîïðîñû óïðàâ-
ëåíèÿ èçó÷àþòñÿ ìíîãèìè îòðàñëÿìè çíàíèÿ. Â äàííîì ìîäóëå
ðàññìàòðèâàþòñÿ ëèøü âîïðîñû óïðàâëåíèÿ â îáùåñòâå è òîëüêî
îäíà åãî ñòîðîíà — ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå.

Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå — ýòî íå òîëüêî äåÿòåëüíîñòü, ÿâëå-
íèÿ è ïðîöåññû, íî è â êàêîé-òî ñòåïåíè íàóêà, ñèíòåçèðîâàííàÿ
îòðàñëü çíàíèé, à òàêæå ó÷åáíûé êóðñ. Êàê îòðàñëü çíàíèé îíà
èçó÷àåò èíñòèòóòû, îðãàíû, ÿâëåíèÿ, ñïîñîáû, ïðîöåññû ðåãèî-
íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, àíàëèçèðóåò èõ äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè
(â òîì ÷èñëå è â ñðàâíåíèè ñ çàðóáåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè), âñêðû-
âàåò òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ, ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è åãî âçàè-
ìîñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì óïðàâëåíèåì.

Äëÿ ýòîãî â ðåãèîíàëüíîì óïðàâëåíèè èñïîëüçóþòñÿ äàííûå
ìíîãèõ ãóìàíèòàðíûõ, äà è íå òîëüêî èõ, íàóê — ñîöèîëîãèè, ïî-
ëèòîëîãèè, ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ìåíåäæìåíòà, ïðàâîâûõ è äðó-
ãèõ íàóê, à òàêæå èíôîðìàòèêè, ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè, ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè, äåìîãðàôèè è äðóãèõ ïðèêëàäíûõ íàóê.
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Îñíîâíàÿ ÷àñòü

1.1. ×òî èçó÷àåò ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå.
Ðåãèîí è ñèñòåìà ðåãèîíîâ. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
èññëåäîâàíèé â ðåãèîíàëüíîì óïðàâëåíèè

1.1.1. ×òî èçó÷àåò ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå

Óïðàâëåíèå — óíèâåðñàëüíûé è íåîáõîäèìûé ýëåìåíò îêðó-
æàþùåãî íàñ ìèðà. Â ïðåäåëüíî øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà — ýòî
ðàçëè÷íûå ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòà (íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ)
íà îáúåêò (íåñêîëüêî îáúåêòîâ), èçìåíÿþùèõ ïîëîæåíèå, ñâîé-
ñòâà, ïîâåäåíèå, êà÷åñòâà îáúåêòà.

Îäíàêî ïîä óïðàâëåíèåì ÷àùå âñåãî ïîíèìàþò âîçäåéñòâèå,
êîòîðîå èìååò öåëåâîå íàçíà÷åíèå è ïðè êîòîðîì îáúåêò ïîääà-
åòñÿ ðåãóëèðîâàíèþ ñî ñòîðîíû ëþäåé. Óïðàâëåíèþ ìîãóò áûòü
ïîäâåðãíóòû åñòåñòâåííûå ÿâëåíèÿ (ñ ïîìîùüþ óïîðíûõ òðåíè-
ðîâîê ÷åëîâåê ìîæåò èçìåíèòü ñâîþ ôèãóðó).

Ïðåäìåò ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â øèðîêîì ñìûñëå ñëî-
æåí è ìíîãîñòîðîíåí. Åãî îñíîâíûìè ñîñòàâëÿþùèìè ÿâëÿþòñÿ:

•óïðàâëåíèå îòäåëüíûìè ðåãèîíàìè;
•óïðàâëåíèå ìåæðåãèîíàëüíûìè ñâÿçÿìè;
• ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì;
•ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ.
Íàçâàíèå äàííîãî ó÷åáíîãî êóðñà ñîåäèíÿåò äâà ýëåìåíòà: ðå-

ãèîí è óïðàâëåíèå. Òåðìèí «ðåãèîí» èñïîëüçóåòñÿ â ñàìûõ ðàç-
ëè÷íûõ çíà÷åíèÿõ. Â îáûäåííîì óïîòðåáëåíèè ðå÷ü íåðåäêî èäåò
î ãåîãðàôè÷åñêîì ïîíÿòèè, êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Èíîãäà ðå-
ãèîíîì îáîçíà÷àþò ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû, à íå àäìèíèñòðàòèâ-
íûå òåððèòîðèè. Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò 88 ðå-
ãèîíîâ è âñå îíè èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè.

Ìíîãîçíà÷íûì ÿâëÿåòñÿ è òåðìèí «óïðàâëåíèå». Â ñàìîì îá-
ùåì âèäå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå — ýòî ðåãóëèðîâàíèå ïîâåäå-
íèÿ óïðàâëÿåìîãî îáúåêòà (ãîñóäàðñòâåííîãî è íåãîñóäàðñòâåí-
íîãî) ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè â öåëÿõ, îïðåäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì è ðåãèîíîì, íàïðàâ-



ëåíèå äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñàìûõ ðàçëè÷íûõ
ñðåäñòâ: ýêîíîìè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, èäåîëîãè÷åñêèõ,
ïðàâîâûõ è íå ïðàâîâûõ, ïóòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ, òðåáîâàíèé, çà-
ïðåòîâ, ðåïðåññèé è ò. ä.

Îñíîâîé ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îâëàäåíèå âëà-
ñòüþ â ðåãèîíå.

Â ó÷åáíîì êóðñå èçó÷àåòñÿ ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå â åãî ðàç-
ëè÷íûõ ñâÿçÿõ è îïîñðåäîâàíèÿõ.

Íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ â îáîáùåííîì âèäå îòâåò ìîæåò
áûòü ñëåäóþùèì. Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå èçó÷àåò óïðàâëåíèå
ýêîíîìèêîé îòäåëüíîãî ðåãèîíà: ôîðìèðîâàíèå îáúåêòèâíûõ
ïðåäïîñûëîê ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, óïðàâëåíèå ïðî-
èçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðîé, ñîöèàëüíîé ñôåðîé, îáåñïå÷åíèåì
óñëîâèé æèçíè, ðàññåëåíèå è ðàçìåùåíèå õîçÿéñòâà, ôîðìèðîâà-
íèå ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé,
ñîöèàëüíîé ñôåðîé è ýêîëîãèåé. Ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ, êðîìå
ýëåìåíòîâ âíóòðåííåé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì, äîëæíû
áûòü ñâÿçè äàííîãî ðåãèîíà ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè ñòðàíû, ãîñó-
äàðñòâàìè — ÷ëåíàìè ÑÍÃ è çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè.

1.1.2. Ñóùíîñòü ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

Â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþùåå ìåñòî çà-
íèìàþò åãî öåëè. Íàèáîëåå îáùèìè öåëÿìè â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ÿâëÿþòñÿ áåçîïàñíîñòü, æèçíåîáåñïå÷åíèå, öåëîñòíîñòü è
óïîðÿäî÷åííîñòü ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåìû. Ýòè öå-
ëè äîëæíû ñîîáðàçîâûâàòüñÿ ñ îáùå÷åëîâå÷åñêèìè öåííîñòÿìè:
óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà æèçíè; ãàðàíòèåé ïðàâ è ðàçâèòèÿ ëè÷íî-
ñòè; îáåñïå÷åíèåì äåìîêðàòèè; ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ; ñî-
öèàëüíûì ïðîãðåññîì îáùåñòâà.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòàáèëüíîñòü ñèñòåìû ðåãèîíàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ âàæíîå, íî íå äîìèíèðóþùåå åå êà÷åñòâî. Ãëàâ-
íîå — ýòî àäàïòàöèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ìåõàíèçìà ê èçìåíåíèþ
óñëîâèé óïðàâëåíèÿ, äèíàìèêå îáùåñòâà, ðåãèîíà, ïîòðåáíîñòåé
ëþäåé.

Âàæíåéøåé ìàòåðèàëüíîé áàçîé ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ðåñóðñû óïðàâëåíèÿ: íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ; íàëè÷èå êàäðîâ; ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè; óêîì-
ïëåêòîâàííîñòü óïðàâëåí÷åñêîé òåõíèêîé è äð.

Îò ýòîãî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ðå-
ãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè èçó÷åíèè ðåãèîíà êàê óïðàâëÿþ-
ùåé ñèñòåìû ðàññìàòðèâàåòñÿ åå ñîäåðæàíèå (ðåàëèçàöèÿ ðåãèî-
íàëüíîé âëàñòè), ñòðóêòóðà âçàèìîîòíîøåíèé ýòîé ñèñòåìû ñ
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ëè÷íîñòüþ, ðàçëè÷íûìè êîëëåêòèâàìè, îáùåñòâîì; íåîáõîäè-
ìîñòü, âîçìîæíîñòü è ïðåäåëû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, åãî
ðàçëè÷íûå òåððèòîðèàëüíûå óðîâíè (â ìàñøòàáàõ ðåãèîíà, àâòî-
íîìèè, ãîðîäà, ïîñåëêà è äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ åäèíèö); îñîáåííîñòè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé
æèçíè (ýêîíîìèêà, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ïîëèòèêà, èäåîëîãèÿ); èñ-
ïîëüçîâàíèå äëÿ óïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ñòàòóñ è ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî; ìåòîäû è îñî-
áåííîñòè óïðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðåä-
ïðèÿòèÿõ è ò. ä.; òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ìåòîäû èçó÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü ñà-
ìûìè ðàçëè÷íûìè: êàê îáùåíàó÷íûìè, òàê è ñïåöèàëüíûìè.
Ñðåäè îáùåíàó÷íûõ ìåòîäîâ âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò àíàëèç è
ñèíòåç. Ñ èõ ïîìîùüþ, íàïðèìåð, âûäåëÿþòñÿ âåòâè ðåãèîíàëü-
íîé âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ è äð.).

Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðè èçó÷åíèè ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ ïîëó÷èëè ñëåäóþùèå ìåòîäû:

• ëîãè÷åñêèé — ñ åãî ïîìîùüþ äåëàþòñÿ ðàçëè÷íûå óìîçàêëþ-
÷åíèÿ, íàïðèìåð, î ïðèíöèïå çàêîí÷åííîñòè â ðåãèîíàëüíîì
óïðàâëåíèè;

•ôîðìàëèçàöèè — ïîìîãàåò, íàïðèìåð, ñôîðìóëèðîâàòü ïîíÿ-
òèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî;

• ñðàâíèòåëüíûé — ïîçâîëÿåò ñîïîñòàâëÿòü âîçìîæíîñòè ðàç-
íûõ âåòâåé âëàñòè â ðåãèîíàëüíîì óïðàâëåíèè;

•êîëè÷åñòâåííûå, â òîì ÷èñëå ñòàòèñòè÷åñêèå, ñâèäåòåëüñò-
âóþùèå î ñîñòîÿíèè àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ;

•ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïåð-
ñïåêòèâíûå ïëàíû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

• ýêñòðàïîëÿöèè — ïîçâîëÿþùèé ïðîâîäèòü ðàñïðîñòðàíåíèå
ïðèçíàêîâ äàííîãî ÿâëåíèÿ íà äðóãèå ñõîäíûå ÿâëåíèÿ;

•ìîäåëèðîâàíèÿ — ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü èñêóññòâåííîå âîñ-
ñîçäàíèå òåõ èëè èíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð;

• ýêñïåðèìåíò — ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ïðàêòè÷åñêóþ ïðîâåðêó
äåÿòåëüíîñòè òåõ èëè èíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ, ñîç-
äàííûõ ýêñïåðèìåíòàòîðîì.

Ïðè èçó÷åíèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ÷èñëå ñïåöèôè÷å-
ñêèõ øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ è äðóãèå ìåòîäû. Òàê, èñòîðè÷åñêèé
ìåòîä ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü òåíäåíöèè è çàêîíîìåðíîñòè ðåãèî-
íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; êîíêðåòíî-ñîöèîëîãè÷åñêèå ìåòîäû è ïðèå-
ìû — àíêåòèðîâàíèå, èíòåðâüþ, îïðîñû íàñåëåíèÿ è ãîññëóæà-
ùèõ; ñîöèàëüíî-êà÷åñòâåííûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ
äëÿ âûÿâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèé ðàçíûõ ãðóïï ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ; ïðàâîâûå è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå ìåòîäû
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ïîçâîëÿþò èçó÷àòü íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ðåãèîíàëü-
íîå óïðàâëåíèå, è ñðàâíèâàòü èõ ñ çàðóáåæíûìè àíàëîãàìè.

Ñóùíîñòüþ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå îöåíêà
åãî ýôôåêòèâíîñòè. Ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ — ýòî äîñòèæåíèå öåëè óïðàâëåíèÿ ñ ìèíèìàëüíîé çàòðàòîé
ðåñóðñîâ è óïðàâëåí÷åñêîé ýíåðãèè â âîçìîæíî êîðîòêèé ñðîê è
ñ âîçìîæíîé ïîëíîòîé.

Íàïðèìåð, â Ðîññèè ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé õîòÿ è áûëà ïðîâåäåíà áûñòðåå, ÷åì â Âåëèêîáðèòàíèè â
1970—1980-õ ãîäàõ â îòíîøåíèè ÷àñòè ïðåäïðèÿòèé (â ýòîé ñòðà-
íå ïðèâàòèçàöèÿ ïðîäîëæàëàñü äåñÿòèëåòèÿ), íî íåýôôåêòèâíî.
Â Âåëèêîáðèòàíèè ïðèâàòèçàöèÿ ïðèíåñëà ãîñóäàðñòâó îêîëî
100 ìëðä äîëë., áûëà ïåðåäàíà â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü íåáîëü-
øàÿ ÷àñòü (âñåãî íåñêîëüêî ïðîöåíòîâ), íî êðóïíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé. Â Ðîññèè æå áûñòðàÿ ïðèâàòèçàöèÿ îõâàòèëà áîëåå 70%
ïðåäïðèÿòèé è äàëà â êàçíó ïðèáëèçèòåëüíî ëèøü 5 ìëðä äîëë.1

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ïîâûøåíèåì óðîâíÿ æèçíè ÷åëîâåêà (íàñå-
ëåíèÿ).

1.1.3. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå íà óðîâíå
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè

Â ôåäåðàöèÿõ (ýòî ïðèìåðíî 1/8 âñåõ ãîñóäàðñòâ â ìèðå) ïðî-
áëåìà ñîîòíîøåíèÿ ôåäåðàòèâíîãî è «ñóáúåêòèâíîãî» óïðàâëå-
íèÿ ñòîèò âåñüìà îñòðî è èíîãäà ïîðîæäàåò ñóùåñòâåííûå ïðîòè-
âîðå÷èÿ, âïëîòü äî òðåáîâàíèé î âûõîäå èç ñîñòàâà ôåäåðàöèè
(íàïðèìåð, â ðåôåðåíäóìå 1995 ã. â êàíàäñêîé ïðîâèíöèè Êâåáåê
íå õâàòèëî âñåãî 40 òûñ. ãîëîñîâ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î åå âûõî-
äå èç ñîñòàâà ôåäåðàöèè). Ïîëîæåíèå î ñóâåðåíèòåòå ñîäåðæàò è
êîíñòèòóöèè íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ðåñïóáëèê — ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, íî âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðîâîçãëàøåíèå è ðåàëüíàÿ
ñïîñîáíîñòü îñóùåñòâèòü ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò — ðàçíûå
âåùè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî èìåòü ìàòåðèàëüíûå, âîåííûå, ïî-
ëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, â òîì ÷èñëå è âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü
â ðàâíîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ê òîìó
æå Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ â 2000 ã. ïîäòâåðäèë, ÷òî ïîëîæå-
íèÿ î ñóâåðåíèòåòå ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåêîíñòèòóöèîííû è ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ñóáúåêòû ôåäåðàöèé èìåþò ìåñòíûå ïàðëàìåíòû, èçäàþò ñâîè
çàêîíû, èíîãäà, êàê îòìå÷àëîñü, ïðèíèìàþò ñîáñòâåííûå êîíñòè-

1.1. ×òî èçó÷àåò ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå 19

1 Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö. 1997. 5 èþíÿ.



òóöèè, èçáèðàþò ïðåçèäåíòîâ, îáëàäàþò äðóãèìè àòðèáóòàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèé èìååò îãðàíè÷åííûé è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîä-
÷èíåííûé õàðàêòåð. Ýòî íàõîäèò âûðàæåíèå â çàêðåïëåíèè íà
êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ôåäåðà-
öèè, â ïðèíöèïå — âåðõîâåíñòâà ôåäåðàëüíîãî ïðàâà.

Óêàçàííûå ôàêòîðû îïðåäåëÿþò îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Âî-ïåðâûõ, â ðåãèîíàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ äâîéíîå, íî ðàçäåëü-
íîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íà òåððèòî-
ðèè ðåãèîíà ôåäåðàëüíûå îðãàíû âåäàþò îáùåãîñóäàðñòâåííûìè
âîïðîñàìè íà îñíîâå ëèáî îáùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ (èçäàíèå ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà è ò. ä.), ëèáî ïó-
òåì óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ îòäåëàìè, óïðàâëåíèÿìè ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ, ëèáî â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè î ðàçãðàíè÷åíèè
ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ôåäåðàöèåé è òåì èëè èíûì ñóáúåêòîì ÐÔ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóáúåêò ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì êîíñòèòóöèåé ê
åãî ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ.

Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñóáúåêòà îãðàíè÷åíî
íå òîëüêî òåððèòîðèàëüíî, íî è êðóãîì ïîëíîìî÷èé. Ê ñîáñòâåí-
íûì èñêëþ÷èòåëüíûì ïîëíîìî÷èÿì ñóáúåêòà îòíîñÿòñÿ îáû÷íî
òå, êîòîðûå îñòàþòñÿ çà âû÷åòîì èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé
ôåäåðàöèè è ñîâìåñòíûõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà. Ýòî
òàê íàçûâàåìûå îñòàòî÷íûå ïîëíîìî÷èÿ. Â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü îòäåëû è óïðàâëåíèÿ öåíòðàëüíûõ ìèíè-
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Îíè îñóùåñòâëÿþò èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ ôåäåðàöèè è ñîâìåñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàöèè è ñóáú-
åêòîâ â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íàïðèìåð, â Ðîññèè ñ
2000 ã. â ãðóïïàõ ñóáúåêòîâ (â îêðóãàõ) åñòü ïîëíîìî÷íûå ïðåä-
ñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèå êîîðäèíèðóþùèå
ôóíêöèè è êîíòðîëèðóþùèå èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè.

Â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè (òåõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿ-
ìè) äåéñòâóåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ñóáúåêòû æå ïðèíèìàþò
çàêîíû î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè (ôåäåðàöèÿ óñòàíàâëèâàåò
òîëüêî îáùèå ïðèíöèïû).

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå àâòîíîìíî. Ìíîãèå âîïðîñû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè âõîäÿò â åãî ñôåðó. Ê òîìó æå
ñóáúåêò ìîæåò ïî ñâîåìó æåëàíèþ ïåðåäàòü ÷àñòü ñâîèõ ôóíêöèé
ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ. Ïåðåäàâàÿ îïðåäåëåííûå ôóíêöèè,
ñóáúåêò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì äîëæåí ïåðåäàâàòü ìàòåðèàëüíûå
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è ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ ôóíê-
öèé, ÷òî èíîãäà çàáûâàåòñÿ â ïðàêòèêå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåò àäìèíèñòðàöèÿ
ñóáúåêòà. Ýòî ìîæåò áûòü åäèíîëè÷íûé ãóáåðíàòîð, ðåæå (â Ðîñ-
ñèè, Þãîñëàâèè) — ïðåçèäåíò ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. Ãóáåðíàòîð
èëè ïðåçèäåíò èçáèðàþòñÿ ãðàæäàíàìè ñóáúåêòà (Ðîññèÿ, ÑØÀ).

Â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè èíîãäà ñóùåñòâóåò ñâîå ïðàâèòåëüñòâî.
Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà åãî íàçíà÷àåò ãóáåðíàòîð, ãëàâà ïðàâèòåëüñò-
âà ÿâëÿåòñÿ «ñëàáûì» ïðåìüåðîì è äåéñòâóåò ïîä ðóêîâîäñòâîì
ãóáåðíàòîðà, à ïðàâèòåëüñòâî ðåøàåò â îñíîâíîì âîïðîñû îïåðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ Ðîññèè.

Îäèí èç ñàìûõ ñëîæíûõ âîïðîñîâ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè ñâÿçàí ñ ñîáëþäåíèåì åå ãðàíèö. Ñóáú-
åêò îáû÷íî ñòðåìèòñÿ ðàñøèðèòü ãðàíèöû ñîáñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, çàõâàòûâàåò «êóñêè» ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé è âìåøèâàåò-
ñÿ â ñôåðó ìóíèöèïàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî ïîðîæäàåò
ïðîáëåìó äâó- è òðåõñòîðîííåé êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäå-
ðàöèè, åå ñóáúåêòà è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Íåðåäêî îíà îñëîæíÿåòñÿ
íåÿñíîñòÿìè â îñóùåñòâëåíèè ñîâìåñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Â êîí-
ñòèòóöèÿõ îíè ñôîðìóëèðîâàíû â îáùåì âèäå, à êîíêðåòíî ïðàâà
è îáÿçàííîñòè íå ðàçäåëåíû. Ñ ýòîé öåëüþ ôåäåðàöèÿ è ñóáúåêòû
çàêëþ÷àþò ìåæäó ñîáîé äîãîâîðû î ðàñïðåäåëåíèè ñîâìåñòíûõ
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôå-
äåðàöèè è ñóáúåêòà, èíîãäà îäíè ñîâìåñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ïåðå-
äàþòñÿ ôåäåðàöèè, à äðóãèå — ñóáúåêòó. Ñ 1994 ïî 2000 ã. â Ðîñ-
ñèè ïîäïèñàíî 46 òàêèõ äîãîâîðîâ. Åñòü åäèíè÷íûå àíàëîãè÷íûå
äîêóìåíòû çà ïîäïèñÿìè òðåõ ó÷àñòíèêîâ: Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà è
äðóãîãî ñóáúåêòà (àâòîíîìíîãî îêðóãà), êîòîðûé ðàñïîëîæåí íà
òåððèòîðèè äðóãîãî, áîëåå êðóïíîãî ñóáúåêòà (íàïðèìåð, Òþìåí-
ñêàÿ îáëàñòü). Äâóñòîðîííèå äîãîâîðû î ðàñïðåäåëåíèè ïîëíî-
ìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè çàêëþ÷àþò òàêæå Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ è
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

1.1.4. Òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå (ðàéîíèðîâàíèå ñòðàíû)

Îñîáåííîñòü òåððèòîðèè (àêâàòîðèè, àýðîòîðèè) Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå åå íåîäíîðîäíîñòü ïî ðàçëè÷íûì ïðèçíàêàì
èëè ÷ðåçìåðíûå ðàçìåðû ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé
èçó÷åíèÿ èëè ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàþò íåîáõî-
äèìîñòü ÷ëåíåíèÿ òåððèòîðèè íà ÷àñòè — ðåãèîíû.

Ðåãèîí — ýòî îïðåäåëåííàÿ òåððèòîðèÿ, îòëè÷àþùàÿñÿ îò äðó-
ãèõ òåððèòîðèé ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ è îáëàäàþùàÿ íåêîòîðîé öå-
ëîñòíîñòüþ, âçàèìîñâÿçàííîñòüþ ñîñòàâëÿþùèõ åå ýëåìåíòîâ.
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Ñëîâî «ðåãèîí» — ëàòèíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (îò êîðíÿ
regio), â ïåðåâîäå îçíà÷àåò ñòðàíà, êðàé, îáëàñòü [3].

Ñóùåñòâóåò ìíîãî îïðåäåëåíèé äàííîãî òåðìèíà, íàïðèìåð:
1. Ïîä ðåãèîíîì ïîíèìàåòñÿ êðóïíàÿ òåððèòîðèÿ ñ áîëåå èëè

ìåíåå îäíîðîäíûìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè, ãëàâíûì îáðàçîì,
õàðàêòåðíîé íàïðàâëåííîñòüþ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà
îñíîâå ñî÷åòàíèÿ êîìïëåêñà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñëîæèâøåéñÿ è ïåðñïåêòèâíîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áà-
çîé, ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé [11].

2. Ðåãèîíû — ýòî îïðåäåëåííàÿ òåððèòîðèÿ, îòëè÷àþùàÿñÿ îò
äðóãèõ òåððèòîðèé ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ è îáëàäàþùàÿ íåêîòîðîé
öåëîñòíîñòüþ ñîñòàâëÿþùèõ åå ýëåìåíòîâ [4].

3. Ðåãèîí — ýòî ÷àñòü òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îá-
ëàäàþùàÿ îáùíîñòüþ ïðèðîäíûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ,
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ è èíûõ óñëîâèé. Ðåãèîí ìîæåò ñîâïà-
äàòü ñ ãðàíèöàìè òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ëèáî îáúåäèíÿòü òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ. Â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ðåãèîí âûñòóïàåò êàê ñóáúåêò ïðàâà, ïîä íèì ïîíèìà-
åòñÿ òîëüêî ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [16].

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àáñòðàêò-
íûì (êàê ðåãèîí âîîáùå) è ïðåäïîëàãàåò, ÷òî åãî êîíêðåòèçàöèÿ
è ñîäåðæàòåëüíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè âûäåëåíèè
îïðåäåëåííûõ òèïîâ ðåãèîíîâ. Ðåãèîíû — ïîíÿòèå òèïîëîãè÷å-
ñêîå, îíè âûäåëÿþòñÿ èç òåððèòîðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåí-
íûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè.

Îïðåäåëåíèå 3 îñîáåííî âàæíî, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ðåàëèçî-
âàòü íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîå ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ âî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, çàëîæåííîå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîçäàåò ðåàëüíûå óñëîâèÿ
äëÿ ó÷åòà ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé êàæäîãî ñóáúåêòà â ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷èâàåò áîëåå óñòîé÷èâîå óïðàâ-
ëåíèå ðåãèîíîì.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðèçíàíèå ðåãèîíîâ ñóáúåêòàìè ÐÔ òðåáó-
åò ðàñêðûòèå èõ ðîëè â ñèñòåìå ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
Ðîññèè. Ìíîãîóêëàäíîñòü ýêîíîìèêè ïîòðåáîâàëà ïðèíöèïèàëü-
íî íîâîãî ïîäõîäà ê ñîäåðæàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì
õîçÿéñòâîì, ÷òî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â ðåãèîíàëüíîé êîíöåï-
öèè ðåôîðìèðîâàíèÿ, îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè êîòîðîé ÿâëÿ-
þòñÿ:

•ïðèçíàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îáåñïå÷åíèå
èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîïðàâèÿ ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ åäèíñòâà
Ðîññèè;
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•ïðèçíàíèå ïðåäïðèÿòèÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ
ðåàëèçàöèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ýêîíîìèêå ñòðàíû;

•ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðè ïåðåíîñå öåíòðà òÿæåñòè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü.

Äàííûå ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ, êîòîðîå ó÷èòûâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñàìèìè ðåãèîíàìè.

Íàèáîëüøèé âêëàä â îïðåäåëåíèå òåðìèíà «ðåãèîí» âíåñëè
ó÷åíûå Á. Îëèí, Ò. Ïàëàíäåð, À. Ëåø, Ó. Àéçàð. Ïðè âûäåëåíèè
ðåãèîíà îíè èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî ðå÷ü èäåò îá îïðåäåëåíèè ñî-
öèîãðàôè÷åñêîé îáëàñòè ñ îáùèì öåíòðîì èëè íåñêîëüêèìè äî-
ïîëíÿþùèìè äðóã äðóãà öåíòðàìè íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ (îá-
ëàñòè ñáûòà ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ, ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ è äð.),
óïðàâëåí÷åñêèõ, åñòåñòâåííî-ãåîãðàôè÷åñêèõ êðèòåðèåâ. Â ñîâî-
êóïíîñòè ñâîéñòâà ðåãèîíà äîëæíû õàðàêòåðèçîâàòü åãî êàê ìîæ-
íî áîëåå îäíîçíà÷íî è â òî æå âðåìÿ êàê ìîæíî áîëåå îòëè÷àòü
îò ñîñåäíèõ òåððèòîðèé.

Â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå äåëåíèå òåððèòîðèè íà ðåãèîíû ïðèíÿ-
òî íàçûâàòü ðàéîíèðîâàíèåì. Ðàéîíèðîâàíèå ïðîâîäèòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè è âñåãäà ÿâëÿåòñÿ öåëåâûì
èëè ïðîáëåìíî îðèåíòèðîâàííûì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâó-
åò íåñêîëüêî âèäîâ ðàéîíèðîâàíèÿ Ðîññèè, à èìåííî:

• àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå;
•îáùåå ýêîíîìè÷åñêîå;
•ïðîáëåìíîå ýêîíîìè÷åñêîå.
Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî êàæäûé èç ïåðå÷èñëåííûõ âèäîâ

ðàéîíèðîâàíèÿ Ðîññèè.
Ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì ðàéîíèðîâàíèåì ñâÿçà-

íà âñÿ òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Äî Îêòÿáðüñêîé ðå-
âîëþöèè 1917 ã. îñíîâíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöåé áûëà ãóáåðíèÿ. Â 1708 ã. âïåðâûå Ïåòð I ó÷ðåäèë âî-
ñåìü ãóáåðíèé, çàòåì èõ ÷èñëî ðîñëî è â íà÷àëå ÕÕ â. Ðîññèÿ óæå
áûëà ðàçäåëåíà íà 97 ãóáåðíèé è îáëàñòåé, êîòîðûå â ñâîþ î÷å-
ðåäü äåëèëèñü íà óåçäû è âîëîñòè.

Ñ 1922 ïî 1991 ã. Ðîññèÿ (ÐÑÔÑÐ) âõîäèëà â ñîñòàâ ÑÑÑÐ â
êà÷åñòâå îäíîé èç ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è èìåëà â ñâîåì ñîñòàâå
êðàÿ, îáëàñòè, àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè, àâòîíîìíûå îáëàñòè, àâ-
òîíîìíûå (íàöèîíàëüíûå) îêðóãà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè 88 ðåãèîíîâ—ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, âêëþ÷àþùèõ 21 ðåñïóáëèêó, ñåìü êðàåâ, 48 îáëàñòåé, äâà
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, îäíó àâòîíîìíóþ îáëàñòü, äåâÿòü
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àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, 1868 ðàéîíîâ, 1095 ãîðîäîâ, 329 ãîðîäñêèõ
ðàéîíîâ, (îêðóãîâ), 1359 ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà, 23315 ñåëü-
ñêèõ àäìèíèñòðàöèé (âêëþ÷àÿ ñåëüñîâåòû, âîëîñòè, ñåëüñêèå îê-
ðóãà è îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Ïî îöåíêå íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íàñ÷èòûâàëîñü 11 ãîðîäîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ
ñâûøå 1 ìëí ÷åëîâåê: Ìîñêâà — 10,4 ìëí; Ñàíêò-Ïåòåðáóðã —
4,6 ìëí; Íîâîñèáèðñê — 1,4 ìëí; Åêàòåðèíáóðã — 1,3 ìëí; Íèæ-
íèé Íîâãîðîä — 1,3 ìëí; Îìñê — 1,1 ìëí; Ñàìàðà — 1,1 ìëí;
Êàçàíü — 1,1 ìëí; ×åëÿáèíñê — 1,1 ìëí; Ðîñòîâ-íà-Äîíó —
1,1 ìëí; Óôà — 1,0 ìëí ÷åëîâåê.

Âñå 88 ðåãèîíîâ ðàçëè÷àþòñÿ ïî ðàçìåðó òåððèòîðèè, ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó è äðóãèì ïîêàçà-
òåëÿì. Îäíàêî âñå îíè ïðèíàäëåæàò îäíîìó óðîâíþ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðàéîíèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó èìåþò îäèíàêîâûé ïðàâîâîé
ñòàòóñ ñóáúåêòà ÐÔ.

Íà òåððèòîðèè Ðîññèè â ìàå 2000 ã. áûëî îáðàçîâàíî ñåìü ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãîâ: Ñåâåðî-Çàïàäíûé, Öåíòðàëüíûé, Ïðèâîëæ-
ñêèé, Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé, Óðàëüñêèé, Ñèáèðñêèé, Äàëüíåâî-
ñòî÷íûé. Îíè íå çàòðàãèâàþò îñíîâíîå (êîíñòèòóöèîíàëüíîå)
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå, à ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé
óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Îáùåå ýêîíîìè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñîäåðæèò 11 ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ. Ïðè ýòîì êàæäûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðàéîí âêëþ÷àåò îïðåäåëåííûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïî
ïðèíöèïó ñìåæíîñòè. Âíå ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ íàõîäèòñÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ îáëàñòü êàê ñâîáîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà.

Èíòåðåñû ðàéîíîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿþòñÿ ñòðóê-
òóðîé èõ õîçÿéñòâà. Ïî òàêîìó ïðèíöèïó ìîæíî êëàññèôèöèðî-
âàòü ðåãèîíû:

•íà äîáûâàþùèå (Òþìåíü, ßêóòèÿ è äð.), ó êîòîðûõ âûñîêà äî-
ëÿ ýêñïîðòà, îáåñïå÷èâàþùàÿ èì ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå;

•íà àãðîïðîìûøëåííûå (×åðíîçåìüå, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé,
Êóáàíü è äð.), êîòîðûå, áóäó÷è ñàìîäîñòàòî÷íûìè (îñîáåííî â
îòíîøåíèè ïðîäîâîëüñòâèÿ), ñòðåìÿòñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ âíóò-
ðåííåãî ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà, îãðàæäàþò ñåáÿ îò ïðîáëåì äðóãèõ
ðåãèîíîâ;

• ñ ÿðêî âûðàæåííîé ýòíè÷åñêîé äîìèíàíòîé (Ñåâåðíûé
Êàâêàç, Òóâà è äð.), êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ê îáîñîáëåíèþ íå ïî
ýêîíîìè÷åñêèì, à ïî íàöèîíàëüíûì è ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì.
Ýòè ðåãèîíû èìåþò íåçíà÷èòåëüíûå ïåðñïåêòèâû óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ.
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Ñîâðåìåííîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîøëî ñëîæíûé ïóòü â ñâîåì ðàçâèòèè è
ñôîðìèðîâàëîñü ïîä âëèÿíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ,
ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî áûëî ýêîíîìèêî-òåððèòîðèàëüíîå ðàçìå-
ùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ÷òî îïðåäåëÿëî ñïåöèàëèçàöèþ è
óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà îïðåäåëèëè ÷åòûðå
òèïà ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ:

•îñíîâíîé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí, îõâàòûâàþùèé íåñêîëüêî
îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê;

•ýêîíîìè÷åñêèé àäìèíèñòðàòèâíûé ðàéîí, ñîñòîÿùèé, êàê
ïðàâèëî, èç îäíîé îáëàñòè, êðàÿ, àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè;

•âíóòðèîáëàñòíîé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí, îáúåäèíÿþùèé íå-
ñêîëüêî ãîðîäîâ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ;

•ìåñòíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí, ÿâëÿþùèéñÿ, êàê ïðàâèëî,
îäíîâðåìåííî àäìèíèñòðàòèâíûì ðàéîíîì èëè ãîðîäîì.

Óðáàíèçèðîâàííûå ïðîìûøëåííûå ðåãèîíû, â òîì ÷èñëå ñ
âûñîêîé äîëåé ÂÏÊ, ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè èõ õîçÿéñòâåííîé
ñòðóêòóðû îðèåíòèðóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà âíóòðåííèé ðû-
íîê è ðûíêè ñòðàí ÑÍÃ. Â òàêèõ ðàéîíàõ ïðîæèâàåò áîëüøèíñò-
âî ðîññèÿí.

Íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ðàéîíàìè äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî àíà-
ëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ â ïðàêòèêå ïðèìåíÿåòñÿ äåëåíèå Ðîññèè
íà äâå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå çîíû:

•Çàïàä (Åâðîïåéñêàÿ ÷àñòü è Óðàë);
•Âîñòîê (Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê).
Òàêèì îáðàçîì, îáùåå ýêîíîìè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå — ýòî

íå ìåõàíè÷åñêîå äåëåíèå òåððèòîðèè íà çàäàííîå êîëè÷åñòâî ðå-
ãèîíîâ, à äåëåíèå, áàçèðóþùååñÿ íà îïðåäåëåííîé ìåòîäîëîãèè
è ñîäåéñòâóþùåå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëå-
íèÿ òðóäà è ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîãî ðûíêà.

Ïðîáëåìíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Ñ ýòîé öåëüþ âûäåëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå òèïû ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ.
Ê òàêîâûì ìîãóò îòíîñèòüñÿ îòñòàþùèå èëè ñëàáîðàçâèòûå ðåãèî-
íû, äåïðåññèâíûå, êðèçèñíûå ðåãèîíû, îñîáî âûäåëÿþòñÿ ïðè-
ãðàíè÷íûå ðåãèîíû. Ïðîáëåìû ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ýòè ðåãèîíû íå
ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ ñ îïîðîé òîëüêî íà ñîáñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå
ðåñóðñû, èì â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå òðåáóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà.

Ê ðåãèîíàì ïðîáëåìíîãî òèïà ìîãóò îòíîñèòüñÿ òå ÷àñòè òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû, ãäå îñóùåñòâëÿþòñÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûå (ôå-
äåðàëüíûå) öåëåâûå ïðîãðàììû (ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî
Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ, ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ çîíû Ñåâåðà).
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Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîáëåìíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå íå
îõâàòûâàåò âñþ òåððèòîðèþ Ðîññèè, êàê è âûäåëÿåìûå ïðîáëåì-
íûå ðåãèîíû.

Ïîäâîäÿ èòîã èçëîæåííîìó âûøå, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíîâ ñâÿçàí ñ ðàçâèòèåì îáùåñòâåííî-
ãî (òåððèòîðèàëüíîãî) ðàçäåëåíèÿ òðóäà è ñïåöèàëèçàöèé îòäåëü-
íûõ òåððèòîðèé.

1.1.5. Ýëåìåíòû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîæåñòâî
âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ (çâåíüåâ), ñîñòàâëÿþùèõ åäèíîå öå-
ëîå è ðåàëèçóþùèõ ïðîöåññ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò èç
10 îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 1.1.

Â íåêîòîðûõ èñòî÷íèêàõ, ïîìèìî óêàçàííûõ, â ñîñòàâ ýëåìåí-
òîâ âêëþ÷àþò òàêèå ýëåìåíòû, êàê óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå, ðåã-
ëàìåíòû óïðàâëåíèÿ, çàêîíîìåðíîñòè óïðàâëåíèÿ è äð.

Ê êîíöåïöèÿì óïðàâëåíèÿ îòíîñÿòñÿ íàó÷íûå ìîäåëè ìåíåäæ-
ìåíòà (èäåè, øêîëû, ó÷åíèÿ, ïàðàäèãìû).

Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûìè êîíöåïöèÿìè ÕÕ â. ÿâëÿþòñÿ:
•íàó÷íîå óïðàâëåíèå òðóäîì è êëàññè÷åñêàÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íàÿ øêîëà (1910—1930);
•øêîëû ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé è ïîâåäåí÷åñêèõ íàóê

(1930—1950);
• òåîðèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è êîëè÷åñòâåííûé ïîäõîä (1950—

1960);
• ñèñòåìíûé è ñèòóàöèîííûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ (1950—

1960);
• òåîðèÿ ñòðàòåãèé, èííîâàöèé è ëèäåðñòâà (1970—1980);
• òåîðèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ãëîáàëüíîãî «ìåíåäæìåíòà

áåç ãðàíèö» (1980—1990).
Öåëè óïðàâëåíèÿ. Öåëü — ýòî èäåàëüíîå, ìûñëåííîå ïðåäâîñ-

õèùåíèå ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Îíà ÿâëÿåòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííûì ìîòèâîì, íàïðàâëÿþùèì è ðåãóëèðóþùèì ÷åëî-
âå÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ñîäåðæàíèå öåëè çàâèñèò îò îáúåêòèâ-
íûõ çàêîíîâ äåÿòåëüíîñòè, ðàçíûõ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà è
ïðèìåíÿåìûõ ñðåäñòâ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè. Ðàçëè÷àþò ñòðàòåãè-
÷åñêèå (ãëîáàëüíûå) è òàêòè÷åñêèå (ëîêàëüíûå) öåëè. Ïðèìåíè-
òåëüíî ê òåìå ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ öåëè — ýòî êîíêðåòíàÿ ìèññèÿ
ðåãèîíà â ôîðìå, äîñòóïíîé ïðè óïðàâëåíèè ïðîöåññîì èõ ðåà-
ëèçàöèè.
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Ðèñ. 1.1. Ýëåìåíòû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì

Ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ — îñíîâíûå èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ òåî-
ðèè óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü
ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå è äîñòèãàòü ðåçóëüòàòîâ ïðè ìèíèìàëü-
íûõ çàòðàòàõ ðåñóðñîâ.

Ïðèíöèïàìè óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
•öåíòðàëèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ;
• åäèíîíà÷àëèå è êîëëåãèàëüíîñòü;
•îòðàñëåâîé è òåððèòîðèàëüíûé ïîäõîäû;
•ìàòåðèàëüíîå è ìîðàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå òðóäà;
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•ïëàíîìåðíîñòü è íàó÷íîñòü;
•ðàçäåëåíèå ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè è ò. ä.
Ïåðñîíàë óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ

ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Äàííûé ýëåìåíò âêëþ÷àåò:
• àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ôóíêöèé êàæäîãî ðàáîòíèêà àïïàðàòà

óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì;
•ïëàíèðîâàíèå, ïîäáîð è ðàññòàíîâêó ïåðñîíàëà;
•íàåì è óâîëüíåíèå ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà;
•îáó÷åíèå, ðàçâèòèå è ïëàíèðîâàíèå êàðüåðû ðàáîòíèêîâ,

îöåíêà èõ òðóäà è óïðàâëåíèå åãî îïëàòîé.
Èíôîðìàöèÿ óïðàâëåíèÿ — ñîâîêóïíîñòü ñâåäåíèé, óñòðàíÿþ-

ùèõ íåîïðåäåëåííîñòü çíàíèé, è ïîëó÷àòåëåé ñîîáùåíèé, ïåðå-
äàâàåìûõ ïî ðàçëè÷íûì êàíàëàì ñâÿçè è èñïîëüçóåìûõ ïåðñîíà-
ëîì äëÿ âûðàáîòêè óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Â ñôåðå óïðàâëå-
íèÿ íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè äîêóìåíòàëüíàÿ è
ýëåêòðîííàÿ ôîðìû ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè.

Òåõíèêà óïðàâëåíèÿ — âçàèìîñâÿçàííûé êîìïëåêñ òåõíè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ (ñáîðà è ðåãèñòðàöèè, ïåðåäà÷è, ââîäà, íàêîïëåíèÿ,
îáðàáîòêè, âûâîäà, îòîáðàæåíèÿ è ðàçìíîæåíèÿ èíôîðìàöèè),
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ìåõàíèçàöèè è àâòîìàòèçàöèè èíôîðìàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì ñ öåëüþ âûðà-
áîòêè ðàöèîíàëüíûõ ðåøåíèé.

Òåõíîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ — ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëåíàïðàâëåí-
íóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îïåðàöèé óïðàâëåíèÿ, ðåçóëüòàòîì êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòîå è ðåàëèçîâàííîå ðåøåíèå. Òåõíîëîãèÿ
óïðàâëåíèÿ ìîäåëèðóåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñåòåâîãî ãðàôèêà ïðîöåññà
óïðàâëåíèÿ, îïåðîãðàìì è îðãàíèãðàìì ðåøåíèÿ çàäà÷ è òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ êàðò ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ.

Ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ — îñîáûé âèä óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïðîäóêò ïðîöåññà ðàçäåëåíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè òðóäà, ïðåä-
ñòàâëÿþùèé ñîáîé ÷àñòü ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ, âûäåëåííûé ïî
îïðåäåëåííîìó ïðèçíàêó. Ðàçëè÷àþò îñíîâíûå (ïðîãíîçèðîâà-
íèå, ïëàíèðîâàíèå, íîðìèðîâàíèå, ó÷åò, êîíòðîëü, àíàëèç, ðåãó-
ëèðîâàíèå èëè êîîðäèíàöèÿ) è êîíêðåòíûå (ïðåäìåòíûå) ôóíê-
öèè (íàïðèìåð, óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì).

Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ — ñòðóêòóðà îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, ïî-
ñòðîåííàÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé íàèëó÷øåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåìû.

Ìåòîäû óïðàâëåíèÿ — ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷å-
ñêèõ âîçäåéñòâèé íà ïåðñîíàë äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíîì. Ñóùåñòâóþò àäìèíèñòðàòèâíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñî-
öèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåòîäû, êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ ñïîñî-
áîì âîçäåéñòâèÿ íà ëþäåé. Èíûìè ñëîâàìè, ýòî ñèñòåìà ñïîñî-
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áîâ è ïðèåìîâ âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ íà îáúåêò óïðàâ-
ëåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà.

Êàê îòìå÷àëîñü, â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ ìîãóò áûòü:
Óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå — ýòî ëîãè÷åñêîå âçàèìîîòíîøåíèå

óðîâíåé óïðàâëåíèÿ è ôóíêöèîíàëüíûõ îáëàñòåé (äåïàðòàìåí-
òîâ, óïðàâëåíèé, îòäåëîâ, ïîäðàçäåëåíèé), ïîñòðîåííîå â òàêîé
ôîðìå, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî äîñòèãàòü ïî-
ñòàâëåííûå öåëè, èëè — ýòî àêò äåÿòåëüíîñòè ìåíåäæåðà, âåäó-
ùèé ê ðàçðåøåíèþ ïðîáëåìû, à òåì ñàìûì îïðåäåëÿþùèé íîð-
ìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå èëè ðàçâèòèå ðåãèîíà êàê ñèñòåìû.

Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ âêëþ÷àåò:
•ïîñòàíîâêó öåëè;
• ñáîð è îáðàáîòêó èíôîðìàöèè;
•ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ ðåøåíèÿ;
• ñîãëàñîâàíèå;
•ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ;
•êîíòðîëü.
Ðåãëàìåíòû óïðàâëåíèÿ —îïðåäåëåííàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë,

óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî îðãàíà,
ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè. Ñóùåñòâóþùèå ðåãëà-
ìåíòû ðàçäåëÿþòñÿ íà îáùåñèñòåìíûå (óñòàâ, äîãîâîð, ïðàâèëà
âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà è ò. ä.) è ýëåìåíòíûå (ïåðñîíàë, èíôîð-
ìàöèÿ, òåõíèêà, ïðîöåññ è äð.) è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîìïëåêñ
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ îòäåëüíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðåãèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîíîìåðíîñòè óïðàâëåíèÿ —ïîâòîðÿþùèåñÿ ñóùåñòâåííûå
ñâÿçè ÿâëåíèé â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, íåðàçðûâíî
ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïåðñîíàëà è ïðîÿâëÿþùèåñÿ â âèäå
òåíäåíöèé, îïðåäåëÿþùèõ îñíîâíóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

1.1.6 Ðåãèîí êàê îòêðûòàÿ ñèñòåìà

Èçâåñòíî, ÷òî òåððèòîðèÿ èãðàåò âàæíóþ è ìíîãîïëàíîâóþ
ðîëü â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà âîîáùå è â ÷àñòíîñòè
åãî ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îíà âûïîëíÿåò òàêèå âàæíåéøèå
ôóíêöèè, êàê ñîçäàíèå ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèå ìåñò ïðîæèâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëü-
íî-òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿ áûòà è îòäû-
õà, âûñòóïàåò êàê ïðîñòðàíñòâî, ôîðìèðóþùåå ïðèçíàêè ýòíè÷å-
ñêîé îáùíîñòè ëþäåé.

Ñàì òåðìèí «ðåãèîí», îçíà÷àþùèé, êàê îòìå÷àëîñü, îáëàñòü,
ìåñòíîñòü, ñòðàíà, ò. å. îïðåäåëåííóþ òåððèòîðèþ, ïðåäïîëàãàåò
íàëè÷èå îòêðûòîé ñèñòåìû.
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Îòêðûòàÿ ñèñòåìà — ñèñòåìà, êîòîðàÿ âçàèìîäåéñòâóåò ñ îêðó-
æàþùåé åå âíåøíåé ñðåäîé â êàêîì-ëèáî àñïåêòå: èíôîðìàöè-
îííîì, ýíåðãåòè÷åñêîì, âåùåñòâåííîì è ò. ä.

Îñíîâûâàÿñü íà âûøå èçëîæåííîì, ðåãèîí ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê ÷àñòü òåððèòîðèè ñ áîëåå èëè ìåíåå îäíîðîäíûìè ïðèðîäíû-
ìè óñëîâèÿìè, ñïåöèôè÷åñêèìè ýêîíîìè÷åñêèìè, äåìîãðàôè÷å-
ñêèìè, èñòîðè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, íà êîòîðîé ôóíêöèîíèðóåò
îïðåäåëåííûé êîìïëåêñ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâåí-
íîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â êà÷åñòâå õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ðåãèîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
÷àñòü òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ôóíêöèîíèðóåò è ðàçâèâàåòñÿ ñèñ-
òåìà ñâÿçåé è çàâèñèìîñòåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçà-
öèÿìè, ðàñïîëîæåííûìè â íåì.

Â òî æå âðåìÿ ðåãèîí ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîäñèñòåìà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñòðàíû è îäíîâðåìåííî
êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ åãî ÷àñòü ñ çàêîí÷åííûì öèê-
ëîì âîñïðîèçâîäñòâà, èìåþùèì ñâîþ ñïåöèôèêó. Âìåñòå ñ òåì ñ
âîñïðîèçâîäñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ îòäåëüíûé ðåãèîí íå ÿâëÿåò-
ñÿ çàìêíóòîé ñèñòåìîé. Îí çà÷àñòóþ ñâÿçàí ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè
è ôóíêöèîíèðóåò â óñëîâèÿõ ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè è
ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà.

Îïðåäåëÿÿ ðåãèîí â êà÷åñòâå îòêðûòîé ñèñòåìû, íåëüçÿ áàçè-
ðîâàòüñÿ òîëüêî íà ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòàõ, òàêèõ êàê åãî õî-
çÿéñòâåííàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, ðàöèîíàëüíîñòü ðàçìåùåíèÿ ïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ñèë, ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è ò. ä.

Íàïðèìåð, ÀÏÊ, ñôîðìèðîâàííûé êàê èíòåãðèðîâàííàÿ
ñòðóêòóðà ñåëüñêîãî, ëåñíîãî, ðûáíîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà, ïè-
ùåâîé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è àãðîñåðâèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëîñòíîé ñèñòåìû.
Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èì êàê åäèíûì ñïåöèôè-
÷åñêèì íàðîäíîõî-çÿéñòâåííûì îáúåêòîì ðàñïàëàñü. Ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ ðàññðåäîòî÷åíû ìåæäó Ìèí-
ñåëüõîçïðîäîì Ðîññèè, Ãîñêîìèìóùåñòâîì Ðîññèè, Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíôèíîì Ðîññèè, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Ðàñïûëåííîñòü è íåäîñòàòî÷íîñòü ìåð
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèâåëè ê íàðóøåíèþ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû, íàðóøåíèþ ìåæîòðàñëåâûõ è ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ ñâÿçåé, íåñîãëàñîâàííîñòè èíòåðåñîâ íà ðàçëè÷íûõ
ñòàäèÿõ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ.
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Â óñëîâèÿõ ðûíêà è ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè çàäà÷è
îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð â ÀÏÊ, ñâîäÿòñÿ ê
ñëåäóþùåìó:

•óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è çåìåëüíûìè
ðåñóðñàìè;

•ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå öåëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì àãðàðíîé è ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, ðàçâèòèþ îòðàñëåé ÀÏÊ;

•ðåôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ;
•ïðîâåäåíèå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, êîíòðîëü çà öåëå-

âûì èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ ôèíàíñîâûõ, êðåäèòíûõ,
âàëþòíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ;

•áàëàíñ ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ âèäîâ ñåëü-
õîçïðîäóêöèè, ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñûðüÿ;

•ðåãóëèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñîçäàíèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû;

•îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî âîñïðîèçâîäñòâó ïëîäîðîäèÿ è ñîõðà-
íåíèþ ïî÷â, çàùèòå ðàñòåíèé è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû;

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ýôôåêòèâíûõ îðãàíèçàöèîííî-õîçÿé-
ñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé, êîììåðöèàëèçàöèè è äåìîíîïîëèçàöèè
àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íàó÷íîå, êàäðîâîå è èíôîð-
ìàöèîííîå åãî îáåñïå÷åíèå.

Äåìîêðàòèçàöèÿ ôîðì óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ëþáîé
òðóäîâîé êîëëåêòèâ ñàì ñòàíîâèòñÿ ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ. Ïðè
ýòîì íåëüçÿ óïóñêàòü èç âèäó èíòåðåñû íàñåëåíèÿ êàê ñîöèàëüíî-
òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòè, íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñîöèàëü-
íûå ôàêòîðû, çíà÷åíèå êîòîðûõ ïî ìåðå ïåðåõîäà ê ðûíêó ðåçêî
âîçðàñòàåò.

Îáúåêòèâíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ ðåãèîíà êàê
îòêðûòîé ñèñòåìû ñîñòîèò â ñîçäàíèè äëÿ åãî íàñåëåíèÿ ýôôåê-
òèâíîé çàíÿòîñòè è áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ åñòåñòâåííîãî
âîñïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèè óðîâíÿ æèçíè, ñîöèàëüíîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ,
êóëüòóðû, ýòíè÷åñêîãî ñâîåîáðàçèÿ, ÷òî è îïðåäåëÿåò óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå ðåãèîíà êàê ñèñòåìû.

1.1.7. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèÿ
â ðåãèîíàëüíîì óïðàâëåíèè

Äëÿ íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ðàäèêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé è ñîçäàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
Ðîññèè ñ ôîðìèðîâàíèåì ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ðûíêîâ, ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
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íèÿ íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ðîëü, èçìåíèòü ñîäåðæàíèå, ìåòîäîëî-
ãèþ è ìåòîäû èññëåäîâàíèé.

Ïðåæäå âñåãî äîëæíû ìåíÿòüñÿ ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ öå-
ëåé èññëåäîâàíèÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Âìåñòî íàöåëåííîñòè óïðàâëåíèÿ íà îáåñïå÷åíèå äî-
ïîëíèòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà çà ñ÷åò îïòèìàëüíîé
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
íà ïåðâîå ìåñòî âûäâèãàåòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
äëÿ æèçíè è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ïîäõîä ê íàñåëåíèþ êàê, íàïðèìåð, ëèøü ê èñòî÷-
íèêó òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ñîîòâåòñòâåííî êàê ê îäíîìó èç ôàêòî-
ðîâ ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà äîëæåí áûòü ïåðåîñìûñëåí: óäîâ-
ëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ äîëæíî áûòü âûäâèíóòî â
êà÷åñòâå öåëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ÷òî åñòåñòâåííî ïî-
òðåáóåò íîâûõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé â ðåãèîíàëüíîì óïðàâ-
ëåíèè.

Ïîñêîëüêó óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà îï-
ðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðîé, íî è ñòåïåíüþ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, âîçìîæíîñòÿìè ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíûõ ñòðóêòóð, ñâîáîäîé âûáîðà ìåæäó íîâûìè âèäàìè äåÿ-
òåëüíîñòè è ñîõðàíåíèåì òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è ðÿäîì
äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ìåíÿþòñÿ óñëîâèÿ óïðàâëåíèÿ, êðèòåðèè
ðàöèîíàëèçàöèè è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà, à ñëå-
äîâàòåëüíî, ïîâûøàåòñÿ ðîëü íîâûõ íàïðàâëåíèé â èññëåäîâàíèè
ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå âàæíûå íàïðàâëåíèÿ ýâîëþöèè ìå-
òîäîëîãèè ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé — ðàñøèðåíèå èçó÷àåìûõ
ôàêòîðîâ, áîëåå ïîëíûé ó÷åò ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé, èíòåðåñîâ è
ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, à òàêæå ìíîãîêðèòåðèàëüíûé ïîäõîä ê
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñîâåðøåííî íîâûì äëÿ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
èññëåäîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà, æèëüÿ, ôèíàíñîâ, óñëóã, îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì òåððèòîðèé, ñîç-
äàíèå â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå ñðåäû, íåîáõîäèìîé íå òîëüêî
äëÿ âíóòðåííåãî ðûíêà, íî è äëÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.

Â ñåðüåçíîì îáîãàùåíèè íóæäàåòñÿ êîìïëåêñ ñàìèõ ìåòîäîâ
ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé, âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ïðîãðàììíî-öå-
ëåâîãî ìåòîäà. Öåëåâûå ïðîãðàììû ñòàëè óæå îäíèì èç öåí-
òðàëüíûõ ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì.

Ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåòñÿ ïðèìåíåíèå áàëàíñîâîãî ìåòîäà â
ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ áàëàíñîâ,
ðàçâèòèåì áàëàíñîâ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèåì òðåáîâà-
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íèé ê òåððèòîðèàëüíûì áàëàíñàì ïðîèçâåäåííîé è ïîòðåáëåí-
íîé ïðîäóêöèè.

Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè ïðîöåññîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âñå
áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå íàõîäÿò âåðîÿòíûå ìåòîäû è ìå-
òîäû ýêñïåðòíîé îöåíêè. Ýòî ñâÿçàíî êàê ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷-
íûì îòíîøåíèÿì, òàê è ñ óñèëåíèåì âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó
ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, èìåþùèõ ñòîõàñòè÷å-
ñêèé õàðàêòåð.

Â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ âîç-
íèêëà íåîáõîäèìîñòü áîëåå ïîëíîãî ó÷åòà ðàçíîîáðàçíûõ ìåñò-
íûõ óñëîâèé è èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé, à
ïîâûøàþùèåñÿ òðåáîâàíèÿ ê äîñòîâåðíîñòè è îáúåêòèâíîñòè
èíôîðìàöèè âûçûâàþò îñîáóþ íåîáõîäèìîñòü â ïðîâåäåíèè ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ñïåöèàëüíûõ îáñëåäîâàíèé, îïðîñîâ íàñåëåíèÿ è
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç — ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé.

Ïðåäìåò ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé — ïðîöåññ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â ðàçëè÷íûõ åãî àñïåêòàõ è
âçàèìîñâÿçÿõ. Ñ ýòîé öåëüþ â ðåãèîíå öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáàòû-
âàòü ñõåìó ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé, îñíîâíûìè íàïðàâëå-
íèÿìè êîòîðûìè ìîãóò áûòü:

•äèíàìèêà è ïðîïîðöèè ýêîíîìèêè, ñáàëàíñèðîâàííîñòü åå
ðàçâèòèÿ;

•ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëå-
íèÿ, ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, äåìîãðàôè÷å-
ñêèå ïðîöåññû;

•èíôëÿöèÿ, äèíàìèêà öåí, ôèíàíñîâîå îáðàùåíèå, êóðñ
ðóáëÿ;

•ðàçâèòèå îòðàñëåé, äåìîíîïîëèçàöèÿ è ñòðóêòóðíàÿ ïåðå-
ñòðîéêà ïðîèçâîäñòâà, ðåàëèçàöèÿ âàæíåéøèõ ïðîãðàìì ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

•èíâåñòèöèè, òåõíè÷åñêèé óðîâåíü, ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ïîòåíöèàëà;

•ðàçâèòèå ðåãèîíà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå åãî
ñòðóêòóðíûõ òåððèòîðèé (êðàåâ, îáëàñòåé, ðàéîíîâ è ò. ä.);

•ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ýêîíîìèêè, ðåíòàáåëüíîñòü, ñîñòîÿ-
íèå ðàñ÷åòîâ, ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòîâ;

•âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ýêñïîðò è èìïîðò,
ìåæðåãèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå.

Ëþáàÿ èç ýòèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ìîæåò èçó-
÷àòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî èëè â ñî÷åòàíèè ñ äðóãèìè íàïðàâëåíèÿ-
ìè èññëåäîâàíèé â ðàçëè÷íûõ êîìáèíàöèÿõ. Âûáîð íàïðàâëåíèé
áóäåò îáóñëîâëåí çàäà÷àìè àíàëèçà, åãî ìàñøòàáîì è ñðîêàìè,
êîòîðûå äîëæåí îïðåäåëÿòü çàêàç÷èê.

1.1. ×òî èçó÷àåò ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå 33
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