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îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè óêî-
ðåíèëàñü ìûñëü, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî ïðîâîäèò ïðåîáðàçîâàíèÿ 

â çäðàâîîõðàíåíèè ñ öåëüþ ýêîíî-
ìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýòà ìûñëü 
îøèáî÷íà. Ãîñóäàðñòâî äåéñòâè-
òåëüíî íåýôôåêòèâíî ðàñõîäóåò 
ñðåäñòâà íà âûïîëíåíèå ñâîåé ôóí-
êöèè — ëå÷åíèå ëþäåé. Íî íàðÿäó 
ñ ýòèì ñóùåñòâóþùàÿ áþäæåòíàÿ 
ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ðàñõîäîâàòü ìè-
íèìóì ñðåäñòâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. 
Ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ íå òîëü-
êî íå ñîêðàòèò ðàñõîäû, íî è ðåçêî 
óâåëè÷èò ïîòðåáíîñòü â áþäæåòíûõ 
àññèãíîâàíèÿõ.

1. «Ãåíèàëüíàÿ» ñèñòåìà 
çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ñóùåñòâóþùàÿ â Ðîññèè ñèñòåìà 
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ — 
ïîèñòèíå ãåíèàëüíà. Â áþäæåòå 
çàôèêñèðîâàíà ñóììà, íàïðàâëÿåìàÿ 
íà ìåäèöèíó, è îíà ÿâëÿåòñÿ íåêîé 
êîíñòàíòîé. Èìåííî íà ýòè äåíüãè 
áþäæåòíûé ñåêòîð îêàçûâàåò óñëó-
ãè íàñåëåíèþ. Ïîñêîëüêó ýòî êîíñ-
òàíòà, òî ïåðåìåííûìè âåëè÷èíàìè 
ñòàíîâÿòñÿ îáúåì è êà÷åñòâî ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ óñëóã. 

×åì áîëüøå áîëüíûõ îáðàòèòñÿ 
çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ ê ãîñó-
äàðñòâó, òåì äåøåâëå áóäåò êàæäàÿ 
îêàçàííàÿ óñëóãà. Èíûìè ñëîâàìè, 
åñëè â áîëüíèöó ïðèäåò ñòî ÷åëîâåê, 
èõ âûëå÷àò. Åñëè ïðèäåò òûñÿ÷à — 
ïîìàæóò çåëåíêîé. Åñëè ïðèäåò 
äåñÿòü òûñÿ÷ — èõ â ëó÷øåì ñëó÷àå 
âûñëóøàþò. 

×åì áîëåå íèçêîãî êà÷åñòâà óñëó-
ãè ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî, òåì 
ìåíüøå ëþäåé çàõîòÿò ëå÷èòüñÿ çà 
åãî ñ÷åò. Æåñòêî çàôèêñèðîâàâ ðàñ-
õîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå, ãîñóäàð-
ñòâî òåì ñàìûì âëèÿåò íà ñíèæåíèå 
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êà÷åñòâà è îáúåìà óñëóã. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ëó÷-
øóþ ìîäåëü çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèäóìàòü íåâîçìîæíî. 

Ïëàòîé çà ýòó ìîäåëü ñòàíîâèòñÿ íåèçáåæíàÿ íåðàöèîíàëüíîñòü ðàñõîäî-
âàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ãîñóäàðñòâî ñîãëàøàåòñÿ ñ òåì, ÷òî áþäæåòíîå 
çäðàâîîõðàíåíèå íåðàöèîíàëüíî «ïðîåñò» ÷àñòü äåíåã. Êîãäà â ïðîöåññå ó÷àñò-
âóþò òðîå — ãîñóäàðñòâî, áþäæåòíàÿ îòðàñëü è ïàöèåíò, — äâîå ñãîâàðèâà-
þòñÿ è îáìàíûâàþò òðåòüåãî. Â íàøåé ìîäåëè ãîñóäàðñòâî ñãîâàðèâàåòñÿ 
ñ îòðàñëüþ è êàæäûé ïîëó÷àåò ñâîþ âûãîäó, îáìàíûâàÿ ïàöèåíòà.

Ïîä îáìàíîì ìû ïîíèìàåì íå ñòîëüêî ïðÿìîå âîðîâñòâî, êîòîðîå íåèç-
áåæíî â ëþáîé áþäæåòíîé ñôåðå, à îòñóòñòâèå îðèåíòàöèè ñèñòåìû íà 
ïî òðåáèòåëÿ, âûçâàííîå òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå çàèíòåðåñîâàíî è íå â ñî-
ñòîÿíèè ïðîêîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé óñëóãè, à ïàöèåíò íå 
èìååò äëÿ ýòîãî íèêàêîé âîçìîæíîñòè.

2. Ìèðîâîé îïûò

Èíàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñëîæèëàñü â çàïàäíûõ ñòðàíàõ, ãäå ãîñó-
äàðñòâî ÷åòêî çàôèêñèðîâàëî ñâîè îáÿçàòåëüñòâà â ñôåðå ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, îïðåäåëèëî êà÷åñòâî è ïåðå÷åíü ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Ïåðå÷åíü 
ýòîò íå îñòàåòñÿ íåèçìåííûì. Ñîâðåìåííûå äîñòèæåíèÿ íàóêè ïîðîæäàþò 
âñå áîëåå ýôôåêòèâíûå è çàòðàòíûå ìåòîäû ëå÷åíèÿ. Ñòàíäàðòû îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïîñòîÿííî ðàñòóò. Âûáîð òîãî, êàêóþ óñëóãó ãîñóäàðñòâî 
äîëæíî îêàçûâàòü, à êàêóþ — íåò, ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì. À ñôåðà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ ïîïóëèñòñêèõ ðåøåíèé. Ðàçâèòûå 
ãîñóäàðñòâà áåðóò íà ñåáÿ âñå áîëüøå îáÿçàòåëüñòâ, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ 
íå âñåãäà ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü.

Íàðÿäó ñ ïîñòîÿííûì ðàñøèðåíèåì ïåðå÷íÿ îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì 
óñëóã ðàñòåò è ñïðîñ íà íèõ. Îäíà èç ïðè÷èí ïîâûøåíèÿ ñïðîñà — îòñóò-
ñòâèå ó ïàöèåíòà ìîòèâîâ ðàçóìíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã. Ïëàòèò çà óñëóãè íå îí ñàì, à íåêîå òðåòüå ëèöî — ñòðàõîâûå îðãà-
íèçàöèè ëèáî ãîñóäàðñòâî. 

Ïðîáëåìó óñëîæíÿåò èçìåíåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ: 
ãîñóäàðñòâàì âñå ñëîæíåå îñóùåñòâëÿòü ïëàòåæè çà ïîæèëîå íàñåëåíèå 
è èíâàëèäîâ. 

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ âûðàæàåòñÿ îáåñïîêîåííîñòü ïîâûøåíèåì ðàñõîäîâ íà 
çäðàâîîõðàíåíèå, êîòîðûå äîñòèãàþò óæå 20—25% îò îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ïîÿâëÿþòñÿ ñîìíåíèÿ â òîì, ñìîæåò ëè ãîñóäàðñò-
âî, ñîõðàíÿÿ íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, âûäåðæàòü 
ýòó ðàñòóùóþ íàãðóçêó.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî è ýòîò âàðèàíò òóïèêîâûé. Òàê ñóùåñòâóåò ëè çäåñü âûõîä 
èëè ýòà ïðîáëåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåðàçðåøèìîé? È åñòü ëè ñìûñë 
ðåôîðìèðîâàòü ðîññèéñêóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ íå äîñòàâëÿåò 
ãîñóäàðñòâó ÿâíûõ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì?

3. Ïðàãìàòè÷íûé ïîäõîä

Ñêîðåå âñåãî, èñõîäèòü ñëåäóåò èç ðåàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. 
Òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 
è ê óâåëè÷åíèþ äîëè ïåíñèîíåðîâ î÷åâèäíà. Ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà ðîæäàå-
ìîñòè ìîæåò ïðèíåñòè ïëîäû ëèøü â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå, à â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îíî òîëüêî îòÿãîùàåò ñèòóàöèþ. Âñå áîëüøå äåòåé è ñòàðèêîâ — è âñå 
ìåíüøå òåõ, êòî ìîæåò çàðàáàòûâàòü ñðåäñòâà íà ñâîå è èõ ñîäåðæàíèå. 
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Êîãäà ðàáî÷àÿ ñèëà ñòàíîâèòñÿ äåôèöèòîì, îáùåñòâî óæå íå ìîæåò äîïóñ-

òèòü, ÷òîáû ëþäè óìèðàëè â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå. Áîëåå òîãî — â èí-
òåðåñàõ îáùåñòâà, ÷òîáû âñå íàñåëåíèå ýòîãî «äåôèöèòíîãî» âîçðàñòà ñòàëî 
ðàáî÷åé ñèëîé. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìóþ êâà-
ëèôèêàöèþ, à çäðàâîîõðàíåíèå — ñîõðàíèòü òðóäîñïîñîáíîñòü. Ïðè ýòîì 
ãîñóäàðñòâó íå ñëåäóåò áðàòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå ðàçáàëàíñèðóþò 
áþäæåò â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Èìåííî ýòîò ïðàãìàòè÷íûé ïîäõîä ïîäòàëêèâàåò ãîñóäàðñòâî ê ïðîâåäå-
íèþ çàòðàòíîé ðåôîðìû. 

4. Êîíêóðåíòíàÿ ìîäåëü çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ïåðâàÿ ðàçâèëêà â âîïðîñå î ïðåäïî÷òèòåëüíîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ïîäæèäàåò íàñ â ñàìîì íà÷àëå. Öåíòðàëèçàöèÿ èëè äåöåíòðàëèçàöèÿ? 
Ãîñóäàðñòâî èëè ðûíîê? 

Â ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè íàøåãî çäðàâîîõðàíåíèÿ áþäæåòíûå ìåäèöèí-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìåòíûì ïðèíöèïîì. 
Èíûìè ñëîâàìè, äîõîäíàÿ ÷àñòü áîëüíèöû ôîðìèðóåòñÿ «ñâåðõó», è èìåí-
íî çà ýòè äîõîäû, ïîëó÷àåìûå èç áþäæåòà, ðàçâîðà÷èâàåòñÿ êîíêóðåíòíàÿ 
áîðüáà. Êîãäà áîëüíèöà ïîëó÷èëà ñâîè äåíüãè, ïîÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ 
çàèíòåðåñîâàííîñòü ñîõðàíèòü èõ, ñîêðàùàÿ ðàñõîäíóþ ÷àñòü — çàòðàòû íà 
îáñëóæèâàíèå áîëüíûõ. Ïàöèåíòû áîëüíèöå íå íóæíû. ×åì èõ áóäåò ìåíüøå, 
òåì ìåíüøå åå ðàñõîäíàÿ ÷àñòü.

Âîçìîæíû ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû: ñëîæíûå ìåòî-
äû ðàñ÷åòà ñìåòû, ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïëàòà çà ïîñåùåíèå, íî âñå 
ïåðå÷èñëåííîå ÿâëÿåòñÿ ëèøü ñóððîãàòîì ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà. Äëÿ òîãî 
÷òîáû áîëüíîé ñòàë äîõîäíîé ÷àñòüþ è îáúåêòîì êîíêóðåíöèè ìåæäó ìåäè-
öèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ëó÷øå âñåãî ïîäõîäèò ðûíî÷íîå ðåøåíèå: íóæíî 
ðàçìåñòèòü çàêàç íà ðûíêå, îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå ÷àñòíîìó ñåêòîðó. 

Íåîáõîäèìî âçÿòü èç çàïàäíîãî îïûòà êîíêóðåíòíóþ ìîäåëü, îáåñïå÷è-
âàþùóþ ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à èç ñîáñòâåííîé 
ñèñòåìû — ìåõàíèçì îãðàíè÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé, ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ.

5. Ïðàêòè÷åñêèå øàãè

Îäíîêàíàëüíàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ 
è ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ðûíêå

Ñòàâøàÿ îáúåêòîì ðåôîðìèðîâàíèÿ äâóõêàíàëüíàÿ ñõåìà äâèæåíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â çäðàâîîõðàíåíèè íåâåðîÿòíî ñëîæíà è çàïóòàííà. 
Ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå ôèíàíñèðîâàëîñü èç äâóõ èñòî÷íèêîâ. Ïî ïÿòè ñòàòüÿì 
çàòðàò (çàðàáîòíàÿ ïëàòà, íà÷èñëåíèÿ, ìÿãêèé èíâåíòàðü, ïèòàíèå è ìåäè-
êàìåíòû) — èç ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ), 
à ïî âñåì îñòàëüíûì — èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Ïîêà ìóíèöèïàëèòåò è Ôîíä ÎÌÑ ñîâìåñòíî ïîêðûâàëè ðàñõîäíóþ 
÷àñòü ñìåò ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, íå ìîãëî è ðå÷è èäòè î ôîðìèðîâà-
íèè çàêàçà, ïîêóïêå ìåäèöèíñêîé óñëóãè, íàöåëåííîñòè íà ðåçóëüòàò. 
Îòñóòñòâèå åäèíîãî çàêàç÷èêà è ñîîòâåòñòâåííî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íå ïîçâîëÿëî àíàëèçèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ëå÷åáíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé â öåëîì, îñòàâëÿëî èíòåðåñû ïàöèåíòà àáñîëþòíî íå çàùèùåííû-
ìè è íå äîïóñêàëî ó÷àñòèÿ áèçíåñà â îêàçàíèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè íàñåëåíèþ.
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Äëÿ òîãî ÷òîáû ñòàòü ïîêóïàòåëåì êîíêðåòíîé ìåäèöèíñêîé óñëóãè, 

ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûëî ñêîíöåíòðèðîâàòü ôèíàíñîâûé ðåñóðñ è íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíî ðàçìåñòèòü çàêàç â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ èëè íà ðûíêå.

Ñ ÿíâàðÿ 2007 ãîäà Ïåðìñêèé êðàé â ÷èñëå ïðî÷èõ ðåãèîíîâ ðåàëèçó-
åò ôåäåðàëüíûé ïèëîòíûé ïðîåêò ïî âíåäðåíèþ îäíîêàíàëüíîé ñèñòåìû 
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îïëàòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â äàííîé 
ñèñòåìå ïðåäïîëàãàåò ôèíàíñèðîâàíèå ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé çà âûïîë-
íåííûå îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî òàðèôàì, âêëþ÷àþùèì âñå âèäû 
çàòðàò, êðîìå ðàñõîäîâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò. 

Â Ïåðìñêîì êðàå ìóíèöèïàëèòåòàì áûëî ïðåäëîæåíî äîáðîâîëüíî, ðåøå-
íèÿìè ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ïåðåäàòü íà óðîâåíü êðàÿ äåíåæíûå 
ñðåäñòâà, êîòîðûå çàïëàíèðîâàíû â èõ áþäæåòàõ íà îïëàòó ðàñõîäîâ ó÷ðåæäå-
íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ìîòèâîì òàêîãî ðåøåíèÿ áûëî ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðå-
ãèîíàëüíîì ïðîåêòå ïî ïðèâåäåíèþ â íîðìàòèâíîå ñîñòîÿíèå ó÷ðåæäåíèé 
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñòèìóëèðî-
âàëî ìóíèöèïàëèòåòû ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðåôîðìå. Ðåôîðìó íå íàâÿçûâàëè, 
à ïîêóïàëè. Â ðåçóëüòàòå 47 èç 48 ìóíèöèïàëèòåòîâ òàêîå ðåøåíèå ïðèíÿëè. 
Äåíüãè ïîñòóïèëè â êðàåâîé áþäæåò è â âèäå äîïîëíèòåëüíîãî ïëàòåæà çà 
íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå áûëè ïåðåíàïðàâëåíû â Ôîíä ÎÌÑ.

Êîãäà â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ áûë àêêóìóëè-
ðîâàí âåñü ðåñóðñ, èñïîëüçóåìûé â êðàå íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
òî åãî, â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà çàñòðàõîâàííûõ, ðàñïðåäåëèëè ïî ñòðàõîâûì 
êîìïàíèÿì. Ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, â ñâîþ î÷åðåäü, îïëàòèëè 
ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèÿì ðåàëüíî âûïîëíåííûå îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 
Îäíîâðåìåííî áûëà âíåäðåíà ñèñòåìà ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà îêà-
çàííûõ óñëóã. Â ðåçóëüòàòå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå ñìîãëè ïîäòâåðäèòü 
îêîëî 20% çàÿâëåííûõ îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íà ñ÷åòàõ ñòðàõîâûõ 
ôèðì ñêîïèëîñü 350 ìëí ðóá., íà êîòîðûå ïîëèêëèíèêè íå ìîãëè ïðåäñòà-
âèòü äîëæíîãî îáîñíîâàíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðàíåå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèïèñûâàëè ñóùåñòâåííûé îáúåì îêàçàííûõ óñëóã.

Ðèñ. 1. Ñõåìà ïåðåâîäà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ 
íà ïðåèìóùåñòâåííî îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå
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Ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ 

ê âûïîëíåíèþ áþäæåòíîãî çàêàçà ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. 
×òîáû ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ñòàëî ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ íèõ, 
ïîòðåáîâàëîñü óâåëè÷èòü íîðìàòèâ çàòðàò íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå 
ñòðàõîâàíèå. Èç ñðåäñòâ êðàåâîãî áþäæåòà áûë ïðîôèíàíñèðîâàí äåôèöèò 
ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàçìåðå 1 ìëðä ðóá.

Ïåðåõîä íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå è óâåëè÷åíèå òàðèôà 
ïî çâîëèëè â 2007 ãîäó ïðîâåñòè êîíêóðñ ïî ðàçìåùåíèþ íà ðûíêå ãîñóäàðñò-
âåííîãî çàêàçà íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ïðåäïðèÿòèÿ âñåõ ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü ìåäèöèíñêèå óñëóãè íàñå-
ëåíèþ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé. Îöåíêà è ñîïîñòàâëåíèå ó÷àñòíèêîâ 
êîíêóðñà îñóùåñòâëÿëèñü ïî êðèòåðèÿì êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, òåõíè÷åñêîé 
îñíàùåííîñòè, äèàïàçîíà ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ.

Ðèñ. 2. Íîðìàòèâ çàòðàò íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå 
â ðàñ÷åòå íà îäíîãî íåðàáîòàþùåãî æèòåëÿ (ðóá. â ãîä)

Ðèñ. 3. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ïðè óñòàíîâëåíèè çàäàíèé 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
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Îáùèé îáúåì ðàçìåùàåìîãî ÷åðåç êîíêóðñíûé îòáîð çàäàíèÿ â 2007 ãîäó 

ñîñòàâèë 6 831,6 ìëí ðóá. Íà êîíêóðñå, ïðîâåäåííîì â 2008 ãîäó, ýòà ñóììà 
âîçðîñëà äî 7 526 ìëí ðóá. Ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå 
íà 2008 ãîä áûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû (òàáë. 1).

Ïîìèìî ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ çàÿâêè íà ó÷àñòèå 
â êîíêóðñíîì îòáîðå ïîäàëè 19 ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé íåìóíèöèïàëüíîé 
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Èíôîðìàöèÿ î äîëå èõ çàÿâîê â îáùåì îáúåìå ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè è îáúåìå ðàçìåùåííîãî çàäàíèÿ ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 2.

Â öåëîì ïðåäëîæåíèå ïðåâûñèëî îáúåì ðàçìåùàåìîãî çàêàçà ïðèìåðíî íà 
15%. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïåðåäàòü çàêàç ïðåäïðèÿòèÿì 
èíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñîêðàòèâ ìóíèöèïàëüíûå ìîùíîñòè. 

Ê ñîæàëåíèþ, ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ íå õâàòèëî âîëè è ðåøèìîñòè ïîéòè 
ïî íàèáîëåå æåñòêîìó ïóòè, òî åñòü ïî ïóòè ïîëíîãî ñîêðàùåíèÿ èçëèøíèõ ìîù-
íîñòåé. Êîíêóðñ ñòàë ïðîñòî çîíäàæåì ðûíêà, ïðîâåðêîé îáîñíîâàííîñòè òàðè-
ôîâ, îòðàáîòêîé ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû. Â íåìóíèöèïàëüíûõ 
ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè áûë ðàçìåùåí çàêàç, êîòîðûé íå áûë îáåñïå÷åí ìóíè-
öèïàëüíûìè ìîùíîñòÿìè. Íàïðèìåð, ïðè äåôèöèòå ìóíèöèïàëüíûõ âðà÷åé-
îôòàëüìîëîãîâ ýòîò çàêàç áûë ðàçìåùåí â êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ. 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â äàëüíåéøåì ïî íàïðàâëåíèÿì, êóäà «ïðèøåë» áèç-
íåñ, ìóíèöèïàëüíûå ìîùíîñòè áóäóò ñîêðàùåíû äèðåêòèâíî. Áîëåå òîãî, 
â ñòîìàòîëîãèè ïàöèåíòû ïîëó÷àò ïðàâî âûáîðà ìåñòà îáñëóæèâàíèÿ ñðåäè 
ïðåòåíäåíòîâ, ïðîøåäøèõ êîíêóðñíûé îòáîð. Òàêèì îáðàçîì, áóäåò ñîçäàíà 
êîíêóðåíöèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé çà ïàöèåíòà. 

Àóòñîðñèíã áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé

Âëàñòü íå äîëæíà ïðîèçâîäèòü ìåäèöèíñêèå óñëóãè, îíà äîëæíà ïîêóïàòü 
èõ íà ðûíêå äëÿ íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, âîçìîæíî ðàçìåùåíèå â ðûíî÷íîì 

Ò à á ë è ö à  1

Ñîîòíîøåíèå îáúåìà çàÿâîê è ïëàíîâûõ îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Âèä ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè

Ïëàíîâûå îáúåìû 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 

âûñòàâëåííûå 
íà êîíêóðñíûé îòáîð 
(ïîñåùåíèÿ, êîéêî-
äíè, ïàöèåíòî-äíè)

Çàÿâêè ìåäèöèí-
ñêèõ îðãàíèçàöèé , 

ó÷àñòâóþ ùèõ 
â êîíêóðñíîì  îòáîðå 
(ïîñåùåíèÿ, êîéêî-
äíè, ïàöèåíòî-äíè)

Ñîîòíîøåíèå 
îáúåìà çàÿâîê 

ìåäèöèíñêèõ îðãà-
íèçàöèé è ïëàíîâûõ 
îáúåìîâ ìåäèöèíîé 

ïîìîùè (%)
Àìáóëàòîðíî-ïîëè-
êëèíè÷åñêàÿ ïîìîùü 8 375 123 10 841 693 129,5

Ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü 473 454 503 382 106,3

Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 
â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ 1 915 944 2 265 094 118,2

Ò à á ë è ö à  2

Äîëÿ çàÿâîê ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé íåìóíèöèïàëüíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè 
è îáúåì ðàçìåùåííîãî çàêàçà (%)

Âèä ìåäèöèíñêîé ïîìîùè Äîëÿ çàÿâîê Îáúåì çàêàçà
Àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêàÿ ïîìîùü 23,6 10,2

Ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü 11,0  9,5

Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ 10,7  7,0
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ñåêòîðå îòäåëüíûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íå ñâîéñòâåííûõ ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäå-
íèÿì ôóíêöèé, — àóòñîðñèíã. Ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì íåò ñìûñëà çàíè-
ìàòüñÿ, íàïðèìåð, ïðèãîòîâëåíèåì ïèùè, çà íèõ ýòî óñïåøíî ñäåëàåò áèçíåñ. 
Íà ðûíêå ìîãóò è äîëæíû áûòü ðàçìåùåíû è ÷èñòî ìåäèöèíñêèå óñëóãè, 
ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëîæíîé è äîðîãîé ìåäèöèíñêîé òåõíèêè. 

Îïûò ðàáîòû ïî ýòîé ñõåìå â Ïåðìñêîì êðàå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò 
ãîâîðèò î òîì, ÷òî ýòî íå ïðîñòî òåîðåòè÷åñêèå ðàññóæäåíèÿ, à ðåàëüíîñòü. 

Ñèñòåìà àóòñîðñèíãà íå òîëüêî ïîçâîëÿåò ñíèçèòü ñòîèìîñòü óñëóã è ñóùåñò-
âåííî ïîâûñèòü èõ êà÷åñòâî, íî òàêæå ñïîñîáñòâóåò îáíîâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìîãî ÷àñòíîé ñòðóêòóðîé íà 
óñëîâèÿõ àðåíäû äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã, ñîêðàùàåò íàãðóçêè íà àäìèíèñòðàòèâíî-
óïðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë. Â ðÿäå ñëó÷àåâ óìåíüøàåòñÿ êîëè÷åñòâî ïîòðåáëÿ-
åìûõ óñëóã, íàïðèìåð òðàíñïîðòíûõ, èëè óñëóã ïî ïðîâåäåíèþ ëàáîðàòîðíûõ 
èññëåäîâàíèé. Ïðè îêàçàíèè óñëóã íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ó ãîñóäàðñòâåííîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ âñåãäà åñòü ïðàâî ëèáî ïðèìåíèòü øòðàôíûå 
ñàíêöèè, ëèáî ðàñòîðãíóòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò. Àäåêâàòíàÿ îöåíêà ãîñó-
äàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè óñëóã, îêàçûâàåìûõ èìè ñàìèìè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ìàëîâåðîÿòíîé: î÷åíü ñëîæíî îöåíèâàòü ñåáÿ îáúåêòèâíî.

Âûâîä óñëóã íà àóòñîðñèíã ïðîâîäèëñÿ ïîñòåïåííî. Ó÷ðåæäåíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî èíèöèèðîâàëè ýòîò ïðîöåññ. Â äàëüíåéøåì 
çàÿâêè ïî ðàçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà êîíñîëèäèðîâàëèñü êðàåâûì 
Ìèíèñòåðñòâîì îò âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë ïðîâåäåí àíàëèç 
óñëóã, ñîïóòñòâóþùèõ îñíîâíîé öåëè äåÿòåëüíîñòè è ïîäëåæàùèõ ðàçìåùåíèþ 
íà êîíêóðñíîé îñíîâå, à òàêæå àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà (îáîðóäîâàíèÿ, çäàíèé è ïîìåùåíèé). Â ðÿäå ñëó÷àåâ 
â êà÷åñòâå «ïèëîòíûõ» âûáèðàëèñü äâà-òðè ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðûõ ïðîèçâî-
äèëàñü îòðàáîòêà òåõíîëîãèè ðàçìåùåíèÿ çàêàçà íà òó èëè èíóþ óñëóãó.

Ðàñ÷åò ñòîèìîñòè óñëóã áûë ïðîèçâåäåí ïóòåì ñóììèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ 
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðè ñàìîñòîÿòåëüíîì îêàçàíèè ýòèõ óñëóã. ×àùå 
âñåãî  ïîëó÷åííîé ñóììû õâàòàëî äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ óñëóã â íåãîñó äàð ñòâåííîì 
ñåêòîðå. Â ðÿäå ñëó÷àåâ, íàïðèìåð ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçà íà îêàçàíèå òðàíñ-
ïîðòíûõ óñëóã, èç êðàåâîãî áþäæåòà áûëè ðàçîâî âûäåëåíû äîïîëíèòåëüíûå 
ñðåäñòâà ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòè ýòèõ óñëóã â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

Â 2008 ãîäó â ïåðìñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîâåäåíû êîíêóð-
ñû íà îêàçàíèå óñëóã ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, 
ïî ñòèðêå áåëüÿ, îõðàííûõ óñëóã, óñëóã ïî äèåòîëîãèè, òðàíñïîðòíûõ óñëóã, 

Ðèñ. 4. Ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ çàêàçà
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óñëóã ïî ñáîðó, îáåçâðåæèâàíèþ, òðàíñïîðòèðîâêå è ðàçìåùåíèþ ìåäèöèí-
ñêèõ îòõîäîâ, óñëóã ïî ïðîâåäåíèþ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé, óñëóã ïî 
ïðîâåäåíèþ ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé — ìàãíèòíî-ðåçîíàíñíîé òîìîãðà-
ôèè, óñëóã ïî âûïîëíåíèþ ïîëåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè íàñåëåíèþ, ïðèîáðåòåíèå ýêñòåìïîðàëüíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ 
(ôóíêöèè âíóòðèáîëüíè÷íîé àïòåêè). Îáúåì åæåãîäíî ðàçìåùàåìîãî çàêàçà 
ñîñòàâèë â 2006 ãîäó 169 558 òûñ. ðóá., â 2007 ãîäó — 273 022,4 òûñ. ðóá., 
â 2008 ãîäó — 376 726 òûñ. ðóá. 

Îáùàÿ ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ íà 2007 ãîä ïî ðàçìå-
ùåíèþ çàêàçà íà îêàçàíèå óñëóã ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ñîñòàâèëà 9 618,9 òûñ. ðóá., èëè 5,1% îò íà÷àëüíîé öåíû êîíòðàêòà (öåíû 
ëîòà). Íàèáîëüøàÿ ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ ñëîæèëàñü ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàçà íà îêàçàíèå óñëóã ïî ïðîâåäåíèþ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé. 

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà îêà-
çàíèå óñëóã ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü åæåãîäíîãî ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíûõ 
ïðîöåäóð, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ òîëüêî â ðàìêàõ îäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà. Ýòî 
íàêëàäûâàåò îãðàíè÷åíèÿ íà ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, íå ñòèìóëèðóÿ 
èíâåñòèöèè â îòðàñëü. Ïîìèìî ýòîãî â ñëó÷àå åæåãîäíîé ñìåíû èñïîëíèòå-
ëÿ óñëóãè íåîáõîäèìî çàíîâî ïåðåñòðàèâàòü ðàáîòó è ïðîèçâîäèòü ïðèåìêó 
è ïåðåäà÷ó èìóùåñòâà ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà àðåíäû.

6. Ðàçäåëåíèå çàêàç÷èêà è ïîäðÿä÷èêà. Ìîäåëü ôîíäîäåðæàíèÿ

Ïðèíÿâ ðåøåíèå â ïîëüçó äåöåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ìû îêàçûâàåìñÿ ïåðåä âòîðîé ðàçâèëêîé. Ìîäåëü, ïðè êîòîðîé ïàöèåíò 
ïëàòèò çà ñåáÿ ñàì, áóäåò ñîöèàëüíî íåñïðàâåäëèâîé è íå ðåøèò çàäà÷è 
ïîâûøåíèÿ çäîðîâüÿ íàöèè. Ìîäåëü, êîãäà çà ïàöèåíòà ïëàòèò òðåòüÿ ñòî-
ðîíà — ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ èëè ãîñóäàðñòâî, ñòèìóëèðóåò íåîáîñíîâàííî 
çàâûøåííûé ñïðîñ íà óñëóãó è êàê ðåçóëüòàò — åå äåôèöèò. 

Êîãäà ìû ãîâîðèì î ðûíî÷íîé ìîäåëè, òî ïîäðàçóìåâàåì, ÷òî îíà ÿâëÿ-
åòñÿ ðûíî÷íîé, òî åñòü êîíêóðåíòíîé, äëÿ òåõ, êòî îêàçûâàåò óñëóãè. Äëÿ 
ïàöèåíòà îíà íèêîãäà íå áóäåò ðûíî÷íîé. Áîëüøóþ ÷àñòü ïëàòåæà çà íåãî 
âñåãäà áóäåò îñóùåñòâëÿòü òðåòüÿ ñòîðîíà — ãîñóäàðñòâî èëè ñòðàõîâàÿ êîì-
ïàíèÿ. Êàê îãðàíè÷èòü ïðè ýòîì íåîáîñíîâàííûé ñïðîñ íà óñëóãó?

Â ýòîé ÷àñòè ìû äîëæíû ñîõðàíèòü íàøó «ãåíèàëüíóþ» ìîäåëü ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Êòî-òî, ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ èëè âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè, â çàâèñèìîñòè 
îò âûáðàííîé ìîäåëè, äîëæåí ïîëó÷èòü ôèêñèðîâàííóþ ñóììó çà ïàöèåíòà, 
êîíñîëèäèðîâàòü âñå ýòè ïëàòåæè è áûòü çàèíòåðåñîâàííûì â ìàêñèìàëüíîé 
ýêîíîìèè ïîëó÷åííîãî ðåñóðñà. Ïðè ýòîì êîíêóðåíöèÿ áóäåò âûíóæäàòü 
îêàçûâàòü íà ýòè ñðåäñòâà íàèëó÷øóþ äëÿ êëèåíòà óñëóãó. Åñëè êëèåíò íå 
áóäåò óäîâëåòâîðåí, òî îí óéäåò, ïðè÷åì óéäåò âìåñòå ñ äåíüãàìè, ê áîëåå 
óñïåøíîìó êîíêóðåíòó. Ýòî ñïðàâåäëèâàÿ ìîäåëü. Ó ïàöèåíòà åñòü âûáîð.

Èíûìè ñëîâàìè, ìîäåëü ôîíäîäåðæàíèÿ ïîäðàçóìåâàåò ïåðå÷èñëåíèå 
ñðåäñòâ ñîãëàñíî ïîäóøåâîìó íîðìàòèâó â ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíè-
çàöèè, îòêóäà ôèíàíñèðîâàíèå ïîñòóïàåò â ïîëèêëèíèêè èëè âðà÷ó îáùåé 
ïðàêòèêè, òàêæå ñîãëàñíî ïîäóøåâîìó íîðìàòèâó â ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñ-
òâîì ïðèêðåïëåííîãî íàñåëåíèÿ. Ñòàöèîíàðû ïîëó÷àþò îïëàòó çà âûïîë-
íåííûå îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ñòîèìîñòè êîéêî-äíÿ ñ ó÷åòîì 
íîðìàòèâíîãî ñðîêà ëå÷åíèÿ è äîñòèãíóòîãî ðåçóëüòàòà ëå÷åíèÿ. Ðåøåíèå 
î íàïðàâëåíèè ïàöèåíòîâ â ñòàöèîíàð ïðèíèìàåò ïîëèêëèíèêà, îíà æå 
àêöåïòóåò îïëàòó ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ìåäèöèíñêîé 
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ïîìîùè, îêàçàííîé ñòàöèîíàðàìè. Ñýêîíîìëåííûå ñðåäñòâà â ñëó÷àå ñîêðà-
ùåíèÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè íàïðàâëÿþòñÿ â ïîëèêëèíèêó.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåàëèçîâàòü ýòó ìîäåëü, íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü ïîëèêëèíèêè 
è ñòàöèîíàðû. Ñåìåéíûé âðà÷ èëè ïîëèêëèíèêà â ëîãèêå êîíêóðåíòíîé ìîäå-
ëè — ýòî ãëàâíûé êîíñóëüòàíò ïàöèåíòà, ðàñïîðÿäèòåëü ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ 
áîëüøîé ãðóïïû ïàöèåíòîâ. Ýòî çàêàç÷èê óñëóãè îò èõ èìåíè. Ñòàöèîíàð, ëàáî-
ðàòîðèÿ, óçêèé ñïåöèàëèñò — ýòî èñïîëíèòåëü óñëóãè ïî çàêàçó âðà÷à îáùåé 
ïðàêòèêè. Ó íèõ ðàçíûå èíòåðåñû, êàê ó ëþáîãî ïðîäàâöà è ïîêóïàòåëÿ. Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî ïîäðÿä÷èê è çàêàç÷èê äîëæíû áûòü ðàçäåëåíû íà âñåõ óðîâíÿõ. 
Ïîëèêëèíèêà äîëæíà áûòü îòäåëåíà îò ñòàöèîíàðà òàê æå, êàê Ìèíèñòåðñòâî 
çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíî áûòü îòäåëåíî îò ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Ñ 2007 ãîäà ïåðìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ âûâåäåíû èç ïîä÷èíåíèÿ 
êðàåâîãî Ìèíçäðàâà. Åñëè ðàíüøå çà íàëè÷èå ïðîáëåì â äåÿòåëüíî ñòè ïîëèêëè-
íèê ìèíèñòð ìîã âèíèòü òîëüêî ñåáÿ, òî òåïåðü çà íèõ îòâå÷àåò Àãåíòñòâî, êîòî-
ðîå âûñòóïàåò ó÷ðåäèòåëåì âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ 
è âûïîëíÿåò ôóíêöèè èñïîëíèòåëÿ áþäæåòíûõ óñëóã. Ôóíêöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà 
çäðàâîîõðàíåíèÿ êðàÿ îñòàþòñÿ ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà, Ïðîãðàììû ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàçìåùåíèå 
çàäàíèÿ íà îêàçàíèå áþäæåòíûõ óñëóã. Ñòîëêíîâåíèå èíòåðåñîâ äâóõ ñòðóêòóð 
è ïðåäúÿâëåíèå âçàèìíûõ ïðåòåíçèé ñïîñîáñòâóåò ïî ñòàíîâêå ñóùåñòâóþùèõ 
ïðîáëåì â ïîâåñòêó äíÿ è èõ óñêîðåííîìó ðåøåíèþ.

×òî êàñàåòñÿ ðàçäåëåíèÿ ïîëèêëèíèê è ñòàöèîíàðîâ, òî ñ ýòîé öåëüþ â êîí-
öå 2007 ãîäà â øåñòè ìóíèöèïàëèòåòàõ Ïåðìñêîãî êðàÿ ïðîèçâåäåíà ðåîðãà-
íèçàöèÿ 29 ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïóòåì âûäåëåíèÿ 
ïîëèêëèíèê â ñàìîñòîÿòåëüíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà. Â 2008 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ 
ïðèñòóïèòü ê âíåäðåíèþ ñèñòåìû ôîíäîäåðæàíèÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè-
÷åñêîãî çâåíà íà íåñêîëüêèõ ïèëîòíûõ òåððèòîðèÿõ. Îõâàò íàñåëåíèÿ ñîñòàâèò 
1 461 400 ÷åëîâåê, èëè 53,5% îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ. 
Çà îñíîâó áûëè âçÿòû ïîäõîäû, ïðèíÿòûå ñåãîäíÿ â Âåëèêîáðèòàíèè. 

Ðèñ. 5. Ââåäåíèå ñèñòåìû ôîíäîäåðæàíèÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîãî çâåíà



Çäðàâîîõðàíåíèå: êîíêóðåíòíàÿ ìîäåëü166
Çàäà÷åé ââåäåíèÿ ñèñòåìû ôîíäîäåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå:
1) óâåëè÷åíèÿ îáúåìà äåÿòåëüíîñòè ïîëèêëèíèêè. Ñèñòåìà ôîíäîäåðæàíèÿ 

äîëæíà îðèåíòèðîâàòü ðàáîòíèêîâ ïîëèêëèíèê íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, 
êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêàçûâàþòñÿ â äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðåæäå âñåãî 
â ñòàöèîíàðàõ. Íà ýòîé îñíîâå âîçìîæíî ñîêðàùåíèå îáúåìà íåîáîñíîâàí-
íûõ ãîñïèòàëèçàöèé, âûçîâîâ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òî åñòü ïðåîäî-
ëåíèå ñëîæèâøèõñÿ â îòðàñëè ñòðóêòóðíûõ äèñïðîïîðöèé;

2) êîîðäèíèðóþùåé äåÿòåëüíîñòè âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà (ó÷àñòêîâûõ âðà-
÷åé è âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè). Ýòè âðà÷è ïðèçâàíû îðãàíèçîâûâàòü îêàçàíèå 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðèêðåïëåííîìó íàñåëåíèþ íà âñåõ ýòàïàõ. Îíè îïðå-
äåëÿþò íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå (â êëèíè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå) 
«ìàðøðóòû» äâèæåíèÿ ñâîèõ ïàöèåíòîâ, ó÷àñòâóþò â ïëàíèðîâàíèè îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà äðóãèõ ýòàïàõ, îáåñïå÷èâàþò ïðååìñòâåííîñòü â ëå-
÷åíèè è ðåàáèëèòàöèè áîëü íûõ. Ñèñòåìà ôîíäîäåðæàíèÿ äîëæíà ïðåäóñìàò-
ðèâàòü çàâèñèìîñòü ðàçìåðà âîçíàãðàæäåíèÿ âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà îò èõ 
ñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè çâåíüÿìè 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

3) ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïåðâè÷íîãî çâåíà. 
Ñèñòåìà ôîíäîäåðæàíèÿ îáåñïå÷èâàåò çàâèñèìîñòü ðàçìåðà îïëàòû òðóäà 
îò ðåçóëüòàòîâ ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âðà÷à — ñíèæåíèÿ óðîâíÿ 
çàáîëåâàåìîñòè ïðèêðåïëåííîãî íàñåëåíèÿ è ïîòðåáíîñòè â ñòàöèîíàðíîé 
è ñêîðîé ïîìîùè. Îïëàòà ôàêòè÷åñêèõ îáúåìîâ àìáóëàòîðíûõ óñëóã (÷åì 
áîëüøå áîëüíûõ, òåì ëó÷øå äëÿ âðà÷à) óñòóïàåò ìåñòî ïîîùðåíèþ äåÿòåëü-
íîñòè, ñíèæàþùåé ïîòðåáíîñòü â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (÷åì áîëüøå çäî-
ðîâûõ, òåì ëó÷øå äëÿ âðà÷à).

Äëÿ îáúåêòèâíîñòè îöåíêè âûïîëíåíèÿ ïîäðÿä÷èêîì (ñòàöèîíàðîì èëè 
ëàáîðàòîðèåé) ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, äëÿ áîëüøåé çàùèùåííîñòè ïàöèåíòà 
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê òåõíîëîãèÿì îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè è åå êà÷åñòâó. Ñ ýòîé öåëüþ â Ïåðìñêîì êðàå âíåäðåíû 
ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ñòàíäàðòû ïî 3349 çàáîëåâàíèÿì ïî 55 ñïåöèàëüíî-
ñòÿì. Íà èõ îñíîâå âåäåòñÿ îöåíêà ïî îáúåìó, êà÷åñòâó è ðåçóëüòàòó âûïîë-
íåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Òàêæå ìåäèöèíñêèå ñòàíäàðòû ëåæàò â îñíîâå óíèôèêàöèè ðàñ÷åòîâ 
ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðè ýòîì âàæíî îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîâîäèòü íà óðîâíå êàæäîãî ïàöèåíòà, ÷òî íåâîçìîæíî áåç ñèñòåìû ïåðñî-
íèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è â Ïåðìñêîì êðàå ñîçäàíà 
åäèíàÿ êîðïîðàòèâíàÿ ñåòü çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ 440 ìåäèöèí-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ àïòåêè. Âíåäðåíà èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, 
îáåñïå÷èâàþùàÿ ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ 
â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè è íà îñíîâå ïðèìåðíî ïÿòèñîò ïàðàìåòðîâ ó÷åòà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

4) êîíêóðåíöèè çà ïàöèåíòà. Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì â ðàçâèòèè ñèñòåìû 
ôîíäîäåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíûé âûáîð ïàöèåíòîì ñòðàõîâîé ìåäè-
öèíñêîé îðãàíèçàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ÷åëîâåê îïîñðåäîâàííî âûáèðàåò 
 è ïåðå÷åíü ó÷ðåæäåíèé, ãäå áóäåò ïîëó÷àòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Ñ 1 èþëÿ 2005 ãîäà íåðàáîòàþùåìó íàñåëåíèþ êðàÿ ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî ñâîáîäíîãî âûáîðà ñòðàõîâîé ôèðìû. Çà ýòîò ïåðèîä ÷èñëî ñòðàõîâûõ 
ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, çàíÿòûõ â ñòðàõîâàíèè íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí, 
óâåëè÷èëîñü ñ 4 äî 10, à 48,2% íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí Ïåðìñêîãî êðàÿ ñìå-
íèëè ñòðàõîâóþ ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ, îñóùåñòâèâ ñâîå ïðàâî âûáîðà. 
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîëå äëÿ êîíêóðåíöèè ìåæäó ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè 
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êðàéíå îãðàíè÷åíî çàêîíîì, ëþäè ñî÷ëè, ÷òî â äðóãîé ôèðìå èõ îáñëóæè-
âàþò ëó÷øå, à ìîæåò, ïðîñòî óëûáàþòñÿ ÷àùå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ 
êîíêóðåíòíîé ìîäåëè ýòî, áåçóñëîâíî, ïîçèòèâíûé ïðîöåññ.

7. Ïèëîòíûé ïðîåêò «Õèðóðãèÿ»

Çäðàâîîõðàíåíèå — î÷åíü ìíîãîãðàííàÿ è ñëîæíàÿ îòðàñëü. Åñòü ìåäè-
öèíñêèå ñïåöèàëüíîñòè, â êîòîðûõ êîíêóðåíòíàÿ ìîäåëü äåéñòâóåò ïîíÿòíî 
è ýôôåêòèâíî. Åñòü è äðóãèå, â êîòîðûõ, êàçàëîñü áû, íåò è íå ìîæåò áûòü 
ìåñòà ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì. 

Õèðóðãèÿ îòíîñèòñÿ ê ïîñëåäíèì. Òåì íå ìåíåå è â õèðóðãèè âïîëíå 
âîçìîæíî ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ 
äîñòèãàòü æåëàåìûõ îáùåñòâîì ðåçóëüòàòîâ.

Ñðåäñòâà, ïîñòóïèâøèå íà ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíîãî ïèëîòíîãî ïðîåê-
òà, â Ïåðìñêîì êðàå íàïðàâëÿþòñÿ â õèðóðãè÷åñêèå ñëóæáû ó÷ðåæäåíèé 
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîëîâèíà ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ â ðàìêàõ ïèëîòíîãî ïðî-
åêòà, ðàñõîäóåòñÿ íà ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. 
Äðóãàÿ ïîëîâèíà íàïðàâëÿåòñÿ íà ïðèîáðåòåíèå ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, 
 èíñòðóìåíòàðèÿ, ìÿãêîãî èíâåíòàðÿ.

Ðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îïëàòû òðóäà, 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæäó ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè ñ ó÷åòîì êîëè÷åñòâåííûõ 
ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè è ñòåïåíè ñëîæíîñòè âûïîëíÿåìûõ îïåðàöèé.

Îïðåäåëåíû îñíîâíûå êðèòåðèè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-
òè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷àñòâóþùèõ â ïèëîòíîì ïðîåêòå: õèðóðãè÷åñêàÿ àêòèâ-
íîñòü, ïîñëåîïåðàöèîííàÿ ëåòàëüíîñòü, ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ 
áîëüíîãî íà êîéêå, ïðîöåíò ðàñõîæäåíèÿ äèàãíîçîâ, ïðîöåíò ïîñëåîïåðàöèîí-
íûõ îñëîæíåíèé, ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî äîñòóïíîñòè è êà÷åñ-
òâó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ñóòü ïèëîòíîãî ïðîåêòà — îïëàòà çà ðåçóëüòàò.

Çà êîðîòêèé ïåðèîä ñ íà÷àëà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà õèðóðãè÷åñêàÿ àêòèâ-
íîñòü óâåëè÷èëàñü íà 3,6%, ÷òî ïîçâîëèëî ïðè òîé æå ìîùíîñòè õèðóðãè-
÷åñêèõ îòäåëåíèé ñäåëàòü íà 2 161 îïåðàöèþ áîëüøå, ïîñëåîïåðàöèîííàÿ 
ëåòàëüíîñòü ñíèçèëàñü íà 17,2%, òî åñòü ñïàñåíî 198 æèçíåé. Ñðåäíÿÿ ïðî-

Ðèñ. 6. Ïîðÿäîê âûáîðà íåðàáîòàþùèìè ãðàæäàíàìè ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè 
ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ
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äîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî íà êîéêå óìåíüøèëàñü íà 2,9%, ÷òî 
ïîçâîëèëî ãîñïèòàëèçèðîâàòü äîïîëíèòåëüíî 3500 ÷åëîâåê, êîëè÷åñòâî ïîñëå-
îïåðàöèîííûõ îñëîæíåíèé ñîêðàòèëîñü íà 38,3%, èëè íà 244 ñëó÷àÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû çà âòîðîå ïîëóãîäèå 2007 ãîäà ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé 
äîïëàòû ê çàðàáîòíîé ïëàòå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëè-
çàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà, ñîñòàâèë ó âðà÷åé äî 40 165 ðóáëåé, ó ìåäèöèíñêèõ 
ñåñòåð — äî 10 973 ðóáëåé.

Â ñâÿçè ñ çàâåðøåíèåì ôåäåðàëüíîãî ïèëîòíîãî ïðîåêòà ñ 1 èþëÿ 2008 ãîäà 
ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîäîëæèòü åãî ðåàëèçàöèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ êðàåâîãî áþäæåòà 
â ÷àñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ïðîåêò áóäåò ðàñïðîñòðà-
íåí íà âñå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ è äîïîëíåí âíåäðå-
íèåì ãðàíòîâ ïî èòîãàì ðàáîòû âî âòîðîì ïîëóãîäèè 2008 ãîäà. 

8. Ðåãèîíàëüíûé ïðîåêò «Çäðàâîîõðàíåíèå»

Ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ìîäåëè â çäðàâîîõðàíåíèè íå èñêëþ÷àåò ó÷àñ-
òèÿ ãîñóäàðñòâà â óëó÷øåíèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ýòîé îòðàñëè. 
Åæåãîäíî ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î çàïóñêå òåõ èëè èíûõ èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ: î ñòðîèòåëüñòâå ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, 
áîëüíèö, ïîëèêëèíèê, î ðåêîíñòðóêöèè ñóùåñòâóþùèõ îáúåêòîâ.

×ðåçâû÷àéíî ñëîæíî ïðèíÿòü òàêîå ðåøåíèå ïîñðåäñòâîì öåíòðàëèçîâàí-
íîãî ìåõàíèçìà, òî åñòü íà óðîâíå êðàåâîãî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Ñëîæíî ïîòîìó, ÷òî ýòî — ïîëíîìî÷èå è êðàåâîé, è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. 
Ñëîæíî òàêæå ïîòîìó, ÷òî ñ êðàåâîãî óðîâíÿ íå âñåãäà ìîæíî îáúåêòèâíî 
îöåíèòü ðåàëüíóþ ïîòðåáíîñòü â èíâåñòèöèÿõ: ìóíèöèïàëèòåòû çàèíòåðåñî-
âàíû ïî ìàêñèìóìó «âûæàòü» èç êðàåâîé âëàñòè äåíåæíûå ñðåäñòâà è íà÷àòü 
ñòðîèòåëüñòâî íàèáîëüøåãî ÷èñëà îáúåêòîâ, íåçàâèñèìî îò òîãî, äåéñòâèòåëü-
íî ëè îíè âàæíû äëÿ ðàçâèòèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ìåõà-
íèçì çàèíòåðåñîâàííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè 
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. 

Íåñêîëüêî ëåò íàçàä â Ïåðìñêîì êðàå çàïóùåíû ïÿòü ïðèîðèòåòíûõ ðåãè-
îíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ. Çäðàâîîõðàíåíèå — ëèøü îäíà èç 
íèõ. Ñóòü ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî åæåãîäíûé ïðîôèöèò áþäæåòà ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî çàðàíåå óñòàíîâëåííî-
ìó ïðàâèëó, òàê íàçûâàåìîìó ïðèíöèïó «18—42—40». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 40% 

Ðèñ. 7. Äèíàìèêà öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ó÷àñòâóþùèõ â ôåäåðàëüíîì ïèëîòíîì ïðîåêòå

à) Ïîñëåîïåðàöèîííàÿ ëåòàëüíîñòü á) Ïîñëåîïåðàöèîííûå îñëîæíåíèÿ
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áþäæåòíîãî ïðîôèöèòà ðàñõîäóåòñÿ íà êðàåâûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, 
â êîòîðûõ ìóíèöèïàëèòåòû ó÷àñòèÿ íå ïðèíèìàþò. 18% íàïðàâëÿåòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî â ìåñòíûå áþäæåòû ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èõ áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè. Áåäíûå ìóíèöèïàëèòåòû ïîëó÷àþò áîëüøå, áîãàòûå — ìåíüøå. 42% 
ïðîôèöèòà ðåçåðâèðóåòñÿ çà ìóíèöèïàëèòåòàìè ïî ïîäóøåâîìó ïðèíöèïó, 
íåçàâèñèìî îò áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Èñïîëüçîâàòü ýòè ñðåäñòâà îíè 
âïðàâå ëèøü íàïðàâèâ ñâîè 18% íà çàðàíåå îïðåäåëåííûé ïåðå÷åíü ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ, ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå íà 
êàæäûé âëîæåííûé ðóáëü ìóíèöèïàëèòåò ïîëó÷àåò 2,33 ðóáëÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ èíâåñòèöèé èç ðåçåðâà. Â öåëîì íà ïðèîðèòåòíûå ðåãèîíàëüíûå ïðîåêòû 
çà òðè ãîäà áûëî íàïðàâëåíî áîëåå 7 ìëðä ðóá.

Ìóíèöèïàëèòåòû Ïåðìñêîãî êðàÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò ñòåïåíü 
ïðèîðèòåòíîñòè èíâåñòèöèé â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ìóíèöèïàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà. Çäðàâîîõðàíåíèå â ýòîé ñèòóàöèè êîíêóðèðóåò ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè çà 
äîïîëíèòåëüíûé ðåñóðñ. Â 2006—2007 ãîäàõ çäðàâîîõðàíåíèå ÿâíî ïðîèãðàëî 
â êîíêóðåíòíîé áîðüáå ñ îòðàñëüþ îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâíûå èíâåñòèöèîííûå 
ðåñóðñû ìåñòíûå âëàñòè íàïðàâèëè íà ðåìîíò è ëèöåíçèðîâàíèå øêîë. Ýòî 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñèòóàöèÿ áûëà áîëåå êðèòè÷íîé, 
÷åì â ìåäèöèíå, à òàêæå î òîì, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèã-
ðàëî â áîðüáå çà ðåñóðñ Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ.

9. Ïëàíû

Ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï ïðîéäåí. Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìà âîëÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ 
íåïîïóëÿðíûõ ðåøåíèé è ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ïðîãðåññèâíîé ìåäèöèí-
ñêîé îáùåñòâåííîñòè. Ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû òåõ, êòî õî÷åò ñòàòü îáåñïå-
÷åííûì è ñàìîñòîÿòåëüíûì óæå â ýòîé æèçíè.

Ñîäåðæàíèå ñëåäóþùåãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ — ðàçìåùåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêàçîâ íà ðûíêå è çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ìîùíîñòåé, ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê ïîëíîöåííîé îòðàñëè 
ýêîíîìèêè. Ýòî ãëîáàëüíàÿ öåëü. Â åå ðàìêàõ åñòü íåñêîëüêî ÷àñòíûõ çàäà÷.

Íà ïîâåñòêó äíÿ âûõîäèò âîïðîñ î ïðåêðàùåíèè îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã 
ïðåäïðèÿòèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ áþäæåòíîé ñôåðû. Âñå ïëàòíûå óñëóãè 
äîëæåí îêàçûâàòü áèçíåñ. Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ 
ìîãóò îêàçûâàòü ëèøü òå óñëóãè, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì íåñóò ãîñóäàðñòâî 
è ìóíèöèïàëèòåò. Ýòè óñëóãè â ïðèíöèïå íå ìîãóò áûòü ïëàòíûìè.

Âòîðîé è, âîçìîæíî, ñàìûé ãëàâíûé âîïðîñ: êàêèì îáðàçîì ãîñóäàðñòâî 
ìîæåò ïîìî÷ü ìåäèêàì ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïåðåõîäå â ÷àñòíûé ñåêòîð? Ýòî 
áàðüåð, ïåðåøàãíóòü êîòîðûé ïñèõîëîãè÷åñêè î÷åíü ñëîæíî. Íåîáõîäèìà 
îòðàáîòêà íàâûêîâ ðàáîòû íà ñâîáîäíîì ðûíêå. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî â ýòîé ñôåðå ãîñóäàðñòâó íóæíî èäòè íà ñîçäà-
íèå áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ. Íàïðèìåð, ìîæíî ïðåäîñòàâèòü ïåðñîíàëó ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ êëèíèê ïðàâî çàðåãèñòðèðîâàòü ñâîé áèçíåñ 
è àðåíäîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïîìåùåíèÿ è îáîðóäîâàíèå â âûõîäíûå äíè. Ýòî 
ìîæåò îêàçàòüñÿ òîé ïëîùàäêîé, íà êîòîðîé íà÷íåò ðàñòè ÷àñòíàÿ ìåäèöèíà. 

×àñòíûå ìåäèöèíñêèå ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû áûòü óâåðåíû â òîì, ÷òî 
âïîñëåäñòâèè ïðèîáðåòóò âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå è ïîëó÷èòü 
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàêàçû. Òàêèì îáðàçîì, ïåðåõîä èç ìóíè-
öèïàëüíîé â ÷àñòíóþ ôîðìó ñîáñòâåííîñòè äëÿ êîëëåêòèâîâ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ñòàíåò ìåíåå áîëåçíåííûì. Ýòîò ïðîåêò áóäåò ðåàëèçîâàí â Ïåðìñêîì 
êðàå â òåêóùåì ãîäó.


