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Система мотивации государственных служащих к текущей деятельности во многом опреде&
ляется перспективами дальнейшей работы в частном секторе. Возможность миграции кадров меж&
ду секторами экономики в данном ключе предстает как определяющий фактор, влияющий на то,
какую область деятельности – государственную или частную – предпочтет рационально действую&
щий экономический агент. При этом нельзя не учитывать, что преимущества частного сектора
перед государственным, как правило, связаны со спецификой устройства последнего. В работе
представлен обзор основных моделей бюрократии, характерных для развитых и развивающихся
стран. Данные модели определяют направления миграции трудовых ресурсов, а следовательно,
позволяют объяснить, что движет индивидом при принятии решения относительно выбора сферы
занятости. На основе данного инструментария анализа можно сделать выводы о том, что представляет
собой модель карьерного роста в России. Разделение иерархической структуры на два уровня – чи&
новников высшего и низшего рангов – позволяет объяснить относительную непопулярность заня&
тости в госсекторе. Низкий уровень заработной платы и сложность продвижения по служебной
лестнице приводят к оттоку талантливых кадров в частный сектор, что ведет к возникновению
неблагоприятного отбора.
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Career concerns of government agencies’ officials are strongly affected by the prospects of their
future employment in private sector. In this regard we may analyze a potentially possible migration of human
resources between the two sectors of the economy as a key feature which determines the choice of a rational
economic agent between a career in public sector and in business. It is important to mention that the main
advantages of making a career in business over climbing a hierarchic ladder in public sector are generally
connected to the peculiarities of public sector structure itself. This article presents a basic review of the
modern models of bureaucracy typical of developed and underdeveloped economies. These models explain
the main trends in the migration of human resources and therefore can help understanding the nature of
agents’ choice of the sphere of their employment. On this basis we may single out the main features of the
career concerns model in Russia. The division of the hierarchic structure of Russian bureaucracy into two
levels – bureaucratic elite and officials of lower levels – can explain the fact that making a career as a
bureaucrat is not attractive nowadays. Lower levels of salaries and barriers that prevent from climbing a
hierarchic ladder cause the flow&out of skilled individuals from the public sector into the private one thus
leading to adverse selection.
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Ââåäåíèå

Àíàëèç ìèãðàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè ýêîíî-
ìèêè ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ òîãî, êàê èíäèâèäû îñóùåñòâëÿþò âûáîð ñôåðû
çàíÿòîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ â íàøåé ñòðàíå òàêîâà, ÷òî áîëüøèíñòâî èíäèâè-
äîâ ïðåäïî÷èòàþò ðàáîòàòü â ñôåðå áèçíåñà. Ãîññåêòîð èñïûòûâàåò îñòðóþ íåõâàòêó êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Ïîäîáíàÿ íåïîïóëÿðíîñòü ðàáîòû â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíûõ ôèíàíñîâûõ (ôîðìàëüíûõ)
ñòèìóëîâ è íåïðîçðà÷íîñòüþ êðèòåðèåâ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå, ÷òî ïðèâî-
äèò ê ñìåùåíèþ ïðåäïî÷òåíèé èíäèâèäîâ â ñòîðîíó çàíÿòîñòè â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Òàêèì
îáðàçîì, â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ òàëàíòëèâûõ êàäðîâ â ãîññåêòîð íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü
ñèñòåìó íåôèíàíñîâîé ìîòèâàöèè. Òåì íå ìåíåå, äåôèöèò êàäðîâ â ãîññåêòîðå ÿâëÿåòñÿ
äàëåêî íå åäèíñòâåííîé ïðîáëåìîé äëÿ àíàëèçà. Ñèñòåìà íåôîðìàëüíûõ ñòèìóëîâ äîëæíà
áûòü ðàçðàáîòàíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîëæíûé óðîâåíü ìîòèâàöèè àãåíòà ê
äîëãîñðî÷íîé çàíÿòîñòè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, çàíÿòîñòü àãåíòà áóäåò íîñèòü êðàòêîñðî÷-
íûé õàðàêòåð, è îí ïðåäïî÷òåò ñî âðåìåíåì ïåðåéòè íà ðàáîòó â ÷àñòíûé ñåêòîð. Â ðàáîòå
àíàëèçèðóåòñÿ, êàêèì îáðàçîì èíäèâèä êàê ðàöèîíàëüíî äåéñòâóþùèé àãåíò ïëàíèðóåò
ñîáñòâåííóþ çàíÿòîñòü. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðè àíàëèçå ìîòèâàöèîííîé ñèñòåìû â ãîñ-
ñåêòîðå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âçàèìîñâÿçü, ñóùåñòâóþùóþ ìåæäó ñåêòîðàìè. Ñèñòåìà
ñòèìóëîâ, õàðàêòåðíàÿ äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò ïåðñïåêòèâû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Êàêèå ôàêòîðû ìîãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà íàïðàâëåíèå
ìèãðàöèè êàäðîâ? Åñëè ãîâîðèòü î òîì, ïî÷åìó àãåíòû ïðåäïî÷èòàþò ðàáîòàòü â ñôåðå
áèçíåñà, à íå â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, òî ñòèìóëû, êîòîðûå äâèæóò àãåíòàìè,
äîñòàòî÷íî ïðîçðà÷íû:

• ñòðåìëåíèå ïîëó÷èòü áîëåå âûñîêîå ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå;

• áîëåå øèðîêèé âûáîð òèïîâ çàíÿòîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü ïðåäïî÷òåíèÿ
àãåíòîâ.

Ãîðàçäî ñëîæíåå îïðåäåëèòü, êàêèìè êðèòåðèÿìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ òå èíäèâèäû, êî-
òîðûå ñîçíàòåëüíî ïðåäïî÷èòàþò çàíÿòîñòü â ãîññåêòîðå. Åñëè àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò ïðî-
áëåì, õàðàêòåðíûõ äëÿ ðîññèéñêîãî ãîññåêòîðà, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ìîòèâèðóþ-
ùèå ôàêòîðû, îïðàâäûâàþùèå ðåøåíèå ïîäîáíîãî ðîäà:

• ñòàáèëüíîñòü ðàáî÷åãî ìåñòà (çàíÿòîñòü â ãîññåêòîðå ïðåäïî÷èòàþò àãåíòû ñ âûñîêîé
ñòåïåíüþ íåïðèÿòèÿ ðèñêà);

• ïðèîáðåòåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ çíàíèé è íàâûêîâ, ñèëüíîé ïåðåãîâîðíîé ïîçèöèè (ñî-
çäàíèå ðåïóòàöèè êàê îòðàæåíèå óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè èíäèâèäà);

• âîçìîæíîñòü ïîñëåäóþùåãî òðóäîóñòðîéñòâà â ÷àñòíîì ñåêòîðå íà âûñîêîîïëà÷èâà-
åìûå ïîçèöèè.

Îäíàêî àíàëèç ñèñòåìû ìîòèâàöèè â ãîññåêòîðå íåâîçìîæåí áåç èçó÷åíèÿ åãî îñíîâ-
íûõ îñîáåííîñòåé. Ñëîæíîñòü èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû, íàëè÷èå ìíîæåñòâà íà÷àëüíè-
êîâ, êîòîðûì ïîäîò÷åòåí ÷èíîâíèê, âûïîëíåíèå îäíîâðåìåííî íåñêîëüêèõ ôóíêöèé � âñå
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ýòî íàêëàäûâàåò ñâîé îòïå÷àòîê è âî ìíîãîì îáóñëîâëèâàåò íåâîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ÿâíûõ ñòèìóëîâ è ó÷åòà åå ïðè ñîñòàâëåíèè êîíòðàêòîâ.

Ïîñêîëüêó ãîññåêòîð îáëàäàåò öåëûì ðÿäîì ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé, ïðèìåíåíèå
ðàçðàáîòàííîãî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ÷àñòíîì ñåêòîðå, òåîðåòè÷åñêîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ áåç êîððåêòèðîâêè, ó÷èòûâàþùåé ñïåöèôèêó ãîññåêòîðà, íå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì. Èçó÷åíèå ìîòèâàöèè â ãîññåêòîðå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì â
êîíòåêñòå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ èíäèâèäîì îòíîñèòåëüíî âûáîðà áóäóùåé ñôåðû çàíÿòîñòè.
Ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ôîðìàëüíûå ÿâíûå ñòèìóëû, ïîä êîòîðûìè ïîäðàçóìåâàåòñÿ
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå â ôîðìå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè ïðå-
ìèé, òàê è íåÿâíûå ñòèìóëû. Îñîáåííî ñëåäóåò âûäåëèòü ôîðìàëüíûå íåÿâíûå ñòèìóëû,
ñâÿçàííûå ñ êàðüåðíûì ðîñòîì1. Êàðüåðíûé ðîñò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îæèäàíèÿ àãåíòîâ
îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèì îáðàçîì òåêóùèå ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè îòðàçÿòñÿ íà èõ
áóäóùèõ âûïëàòàõ. Â äàííîì ñëó÷àå ïîäðàçóìåâàåòñÿ íå òîëüêî êàðüåðíûé ðîñò ïðèìåíè-
òåëüíî íåïîñðåäñòâåííî ê îðãàíèçàöèè: ãîññëóæàùèé ìîæåò îöåíèâàòü êàê âîçìîæíîñòü
êàðüåðíîãî ðîñòà ïîñëåäóþùèé óõîä â ÷àñòíûé ñåêòîð. Èìåííî âîçìîæíîñòè êàðüåðíîãî
ðîñòà âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò ñèñòåìó ñòèìóëîâ â ãîññåêòîðå, ïðè÷åì ââèäó íåýôôåêòèâ-
íîñòè ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ, äàæå â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì â ÷àñòíîì ñåêòîðå.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå óñòîé÷èâûõ ìîäåëåé ìèãðàöèè òðóäîâûõ ðå-
ñóðñîâ, ñóùåñòâóþùèõ íà ïðàêòèêå. Àíàëèç âûáîðà àãåíòîì ñôåðû çàíÿòîñòè òåñíî ñâÿçàí
ñ ñóùåñòâóþùåé â ýêîíîìèêå ñèñòåìîé óñòîé÷èâûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ìîãóò êàê ñïîñîá-
ñòâîâàòü ìèãðàöèè êàäðîâ ìåæäó ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè, òàê è ïðåïÿòñòâîâàòü åé. Òàêèì
îáðàçîì, â êà÷åñòâå çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ ìîæíî âûäåëèòü èçó÷åíèå ñëåäóþùèõ ñîñòàâëÿ-
þùèõ ìîäåëåé áþðîêðàòèè, ñëîæèâøèõñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ:

• âõîäíûå áàðüåðû;

• íåîáõîäèìîñòü ñïåöèôè÷åñêèõ èíâåñòèöèé;

• ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ;

• öåëè çàíÿòîñòè;

• ñòåïåíü ëîÿëüíîñòè è ãîòîâíîñòü óéòè èç îðãàíèçàöèè.

Îñíîâíûì êðèòåðèåì, îïðåäåëÿþùèì íàïðàâëåíèå ìèãðàöèè êàäðîâ, ÿâëÿþòñÿ êàðüåð-
íûå óñòðåìëåíèÿ ÷èíîâíèêîâ2. Ìîòèâàöèÿ ÷èíîâíèêîâ âî ìíîãîì îáóñëîâëåíà òåì, êàê îíè
îöåíèâàþò ïåðñïåêòèâû ðàáîòû â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå âåëèêà ðîëü ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà: âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà â ÷àñòíûé ñåêòîð íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà êàðüåð-
íûõ ïðåäïî÷òåíèÿõ ÷èíîâíèêîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, íà êà÷åñòâå âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé.
Åñëè ÷èíîâíèê îðèåíòèðîâàí íà ïðîäîëæåíèå êàðüåðû â ÷àñòíîì ñåêòîðå, ýôôåêòèâíîñòü
ïðèëàãàåìûõ èì ê ðàáîòå óñèëèé ñíèæàåòñÿ.

Â ðàçäåëå 1 äàííîé ðàáîòû ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè ãîñ-
ñåêòîðà, ïðè ýòîì ìû îáðàòèì âíèìàíèå íà òå ñëîæíîñòè, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè ïîïûòêå

1Dewatripont M., Jewitt I., Tirole J. (1999) The Economics of Career Concerns, Part I: Comparing
Information Structures. The Review of Economic Studies. Vol.66, pp. 199�217.

2Schneider B.R. (1993) The Career Connection. A Comparative Analysis of Bureaucratic Preferences and
Insulation. Comparative Politics. Vol. 25, No.3, pp. 331�350.
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ïåðåíåñòè èíñòðóìåíòàðèé àíàëèçà, ðàçðàáîòàííûé äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, íåïîñðåäñòâåí-
íî íà ãîñóäàðñòâåííûé. Â ðàçäåëå 2 ïðåäñòàâëåí îáçîð ñóùåñòâóþùèõ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ìîäåëåé áþðîêðàòèè. Â äàííîì ðàçäåëå ïðîâîäèòñÿ ñîïîñòàâëåíèå âîçìîæíûõ ïóòåé
êàðüåðíîãî ðîñòà ÷èíîâíèêîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ êàæäîé èç ìîäåëåé. Ðàçäåë 3 ïîñâÿùåí
àíàëèçó ñèòóàöèè ñ ìèãðàöèåé êàäðîâ, êîòîðóþ ìû ìîæåì íàáëþäàòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â ðîññèéñêîì ãîññåêòîðå, à òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñòèìóëû ê ìèãðàöèè òðóäîâûõ ðåñóð-
ñîâ â ÷àñòíûé ñåêòîð. Êðîìå òîãî, â äàííîì ðàçäåëå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îïðåäåëèòü,
êàêèìè ÷åðòàìè èç ðàññìîòðåííûõ ðàíåå ìîäåëåé áþðîêðàòèè ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí, îáëàäàåò áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò â íàøåé ñòðàíå. Îñíîâíûå âûâîäû ïî ïðîáëåìå
ìèãðàöèè êàäðîâ ìåæäó ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè è âëèÿíèå êàðüåðíîãî ðîñòà íà ìîòèâàöèþ
÷èíîâíèêîâ ïðåäñòàâëåíû â ðàçäåëå 4.

1 Îáçîð ëèòåðàòóðû ïî ñïåöèôèêå

ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà

Ïðåæäå ÷åì ïåðåõîäèòü íåïîñðåäñòâåííî ê àíàëèçó òîãî, êàêèì îáðàçîì ìîòèâàöèîííàÿ
ñèñòåìà, ñóùåñòâóþùàÿ â ãîññåêòîðå, îêàçûâàåò âëèÿíèå íà çàíÿòîñòü, íåîáõîäèìî áîëåå
ïîäðîáíî ðàññìîòðåòü, ïî÷åìó ðàáîòà â ãîññåêòîðå ÿâëÿåòñÿ ñòîëü ìàëîïðèâëåêàòåëüíîé
äëÿ áîëüøåé ÷àñòè èíäèâèäîâ. Íà íàø âçãëÿä, íåäîñòàòêè çàíÿòîñòè â ãîññåêòîðå òåñ-
íûì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ åãî îñíîâíûìè îòëè÷èÿìè îò ÷àñòíîãî. Îáúÿñíåíèå çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî èìåííî îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèîííîãî óñòðîéñòâà ãîññåêòîðà îáóñëîâëèâàþò
ñëîæíîñòü ôîðìàëüíîãî ó÷åòà â êîíòðàêòàõ òåõ àñïåêòîâ ôèíàíñîâîé è íåôèíàíñîâîé
ìîòèâàöèè, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Íàèáîëåå ÿñíàÿ è ÷åòêàÿ êëàññèôè-
êàöèÿ îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò ãîññåêòîðà ïðåäñòàâëåíà â ðàáîòå Òèðîëÿ3. Ñëåäóÿ åãî ëîãèêå,
ìîæíî âûäåëèòü 4 ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñòè, çàòðóäíÿþùèå ðàçðàáîòêó ýôôåêòèâíîé
ìîòèâàöèîííîé ñõåìû â ãîññåêòîðå.

1.1 Ìóëüòèçàäà÷íîñòü

Â ÷àñòíîì ñåêòîðå êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îðèåíòèðîâàí, êàê ïðàâèëî,
íà ìàêñèìèçàöèþ ñîáñòâåííîé ïðèáûëè, ò.å. êàê ðàöèîíàëüíûé èíäèâèä ïðåñëåäóåò îäíó
îñíîâíóþ öåëü. Íà îñíîâå äàííîé öåëè, êîòîðàÿ ìîæåò íà ïðàêòèêå ñâîäèòüñÿ ê ìàêñèìè-
çàöèè ïðèáûëè â ðàñ÷åòå íà îäíó àêöèþ (EPS) èëè äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé, è
ñòðîèòñÿ ñèñòåìà ñòèìóëîâ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Äëÿ ãîññåêòîðà õàðàêòåðíà òàê íàçû-
âàåìàÿ “ìóëüòèçàäà÷íîñòü“, ò.å. ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êàê ïðàâèëî, ñòàâÿò ïåðåä
ñîáîé îäíîâðåìåííî íåñêîëüêî ðàçíîïëàíîâûõ öåëåé, ïðè÷åì ïðàêòè÷åñêè íå ïîääàþùèõ-
ñÿ êàêîé-ëèáî êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå. Òåì íå ìåíåå, ïî ìíåíèþ Òèðîëÿ, ñóùåñòâîâàíèå
íåñêîëüêèõ çàäà÷, ïî ñóòè, íå äîëæíî ïðåïÿòñòâîâàòü ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ñòèìóëîâ. Ìîòèâàöèîííàÿ ñèñòåìà äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà êîìáèíàöèè ìåõàíèçìîâ ïî ðàç-
íûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè àãåíòîâ. Îäíàêî ôîðìóëèðîâêà öåëåé è çàäà÷ âåñüìà
ðàñïëûâ÷àòà è íå ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó. Îñíîâíàÿ òðóäíîñòü çäåñü

3Tirole J. (1994) The Internal Organization of Government. Oxford Economic Papers. New Series. Vol. 46,
No. 1, pp. 1�29.
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çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óñòàíîâèòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó óñèëèÿìè ÷èíîâíèêîâ è ðåçóëüòà-
òàìè èõ äåÿòåëüíîñòè âåñüìà ñëîæíî.

1.2 Îòñóòñòâèå áàçû ñðàâíåíèÿ

Ïîìèìî ñóùåñòâîâàíèÿ ìíîæåñòâà çàäà÷, â ãîññåêòîðå ñóùåñòâóåò òàêæå ïðîáëåìà ñðàâ-
íåíèÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ñðàâíåíèè ðåçóëüòàòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè àãåíòîâ â ÷àñòíîì ñåêòîðå, ñîãëàñíî Òèðîëþ, íåîáõîäèìî óìåòü îòäåëÿòü �èäèî-
ñèíêðàòè÷åñêèé� ðèñê (ðèñê, ñ êîòîðûì ñòàëêèâàåòñÿ äàííûé êîíêðåòíûé ìåíåäæåð) îò
�àãðåãèðîâàííîãî� ðèñêà (ðèñê, ñ êîòîðûì ñòàëêèâàåòñÿ ëþáîé ìåíåäæåð â ñõîæèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ)4. Äëÿ àäåêâàòíîãî èçìåðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî îöåíèòü
äàííûå ðèñêè, à â ãîññåêòîðå ýòî ñäåëàòü ñëîæíî. Ñîïîñòàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé ãîññåêòîðà â ðàìêàõ îäíîé ñòðàíû ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå, ïî êðàéíåé ìåðå,
äâóõ âåäîìñòâ ñ îäèíàêîâûìè öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè, îäíàêî áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ
âåäîìñòâ, ïî ñóòè, çàíèìàþò ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå â òîé ñôåðå, â êîòîðîé ôóíêöèîíè-
ðóþò. Îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñòèìóëàõ, ïîñêîëüêó àãåíòû
íå ìîòèâèðîâàíû ïîëíîñòüþ ðàñêðûâàòü ñâîé ïîòåíöèàë, ò.å. ðàáîòàþò íå íà “ïðåäåëå“
ñîáñòâåííûõ óñèëèé. Ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå âåäîìñòâ ïîçâîëÿåò ñðàâíèâàòü ðåçóëüòàòû
äåÿòåëüíîñòè òîëüêî äëÿ ãîññëóæàùèõ, êîòîðûå çàíèìàþò â íåì ñõîæèå ïî öåëÿì äîëæíî-
ñòè. Îöåíèòü æå äåÿòåëüíîñòü âåäîìñòâà â öåëîì ìîæíî òîëüêî íà îñíîâå ìåæñòðàíîâûõ
ñîïîñòàâëåíèé, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âîâñå íå èíôîðìàòèâíî.

1.3 Íåîäíîðîäíîñòü ïðåäïî÷òåíèé ñîáñòâåííèêîâ

Ïðèìåíèòåëüíî ê ÷àñòíîìó ñåêòîðó ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñàìà îðãàíèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé
ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé öåëè ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè, íàïðèìåð, â ñëó÷àå
îòêðûòîé èëè çàêðûòîé êîðïîðàöèè ñîáñòâåííèêè ñòðåìÿòñÿ ìàêñèìèçèðîâàòü àêöèîíåð-
íóþ ñòîèìîñòü êîìïàíèè. Ñèñòåìà ñòèìóëîâ â äàííîì ñëó÷àå íàïðàâëåíà íà ðàçðåøåíèå
êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ìåíåäæåðàìè, âëàäåëüöàìè àêöèé è êðåäèòî-
ðàìè, ïðåñëåäóþùèìè ðàçëè÷íûå ïî ñâîåé ïðèðîäå öåëè. Îäíàêî êîðïîðàöèÿ íàìåðåííî
âûïóñêàåò àêöèè è îáëèãàöèè è â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè êîíòðîëèðóåò âåñü ïðî-
öåññ. Â îòëè÷èå îò êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ ñóùåñòâóåò ÷åòêî îïðåäåëåííàÿ
äîëãîñðî÷íàÿ êîðïîðàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ, ãîññåêòîð ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ: òî,
÷òî íà òåêóùèé ìîìåíò ñ÷èòàåòñÿ ïðèîðèòåòíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè, ìîæåò â ñêîðîì
âðåìåíè ïåðåñòàòü áûòü òàêîâîé. Õîòÿ, íà íàù âçãëÿä, âîïðîñ î íåñîñòîÿòåëüíîñòè äîëãî-
ñðî÷íûõ öåëåé äîñòàòî÷íî ñïîðíûé è çàâèñèò îò ñòðóêòóðû ñàìîãî ãîññåêòîðà.

1.4 Ðàçìûâàíèå ñîáñòâåííîñòè

Â ÷àñòíîì ñåêòîðå êîðïîðàöèè ïðåäñòàâëåíû ìíîæåñòâîì àêöèîíåðîì è èíâåñòîðîâ, ÷òî
ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ íåîáõîäèìîñòè â êîîðäèíàöèè èõ èíòåðåñîâ (ñ ýòîé öåëüþ ñó-
ùåñòâóåò ñîâåò äèðåêòîðîâ, áëîêèðóþùèé ïàêåò àêöèé, áàíêîâñêèå ññóäû). Â ãîññåêòîðå
ìîæíî íàáëþäàòü ïîõîæóþ ñèòóàöèþ, îäíàêî âñå íåäîñòàòêè ïîäîáíîãî ðîäà îðãàíèçàöèè

4Tirole J. Op. cit. P.4.
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âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ ãîðàçäî ñèëüíåå. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ãðóïïû èíòåðå-
ñîâ ïðèçâàíû êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ðàçðîçíåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Îäíà-
êî ïðåäïî÷òåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, â ÷àñòíîñòè, ñëàáî îòðàæàþò ïðåäïî÷òåíèÿ íåïî-
ñðåäñòâåííûõ èçáèðàòåëåé. Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî íàãëÿäíîãî ïðèìåðà Òèðîëü ïðèâîäèò
ìîòèâû ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé â ãîññåêòîðå: ïîìèìî öåëè ñìåíû ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà
(êàê â ÷àñòíîì ñåêòîðå), îíè ìîãóò ñòàòü ñëåäñòâèåì ñìåíû ïðåäïî÷òåíèé àãåíòîâ.

Ðàññìîòðåííàÿ ñïåöèôèêà ãîññåêòîðà îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñèñòåìó ìîòè-
âàöèè â ãîññåêòîðå. Òàêèì îáðàçîì, ïðè àíàëèçå òîãî, ïî÷åìó èíäèâèä ñòðåìèòñÿ ïîïàñòü
â ñôåðó áèçíåñà, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðàñïëûâ÷àòîñòü è íåñîñòîÿòåëüíîñòü âî âðåìå-
íè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì öåëåé, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïîäîò÷åòíîñòüþ îäíîâðåìåííî íåñêîëü-
êèì íà÷àëüíèêàì. Â ðåçóëüòàòå ïðè îòñóòñòâèè äîëæíîãî óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ìîòèâàöèè
÷èíîâíèê ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ: îí íå ñâÿçûâàåò ïåðñïåêòèâû ñîáñòâåííî-
ãî êàðüåðíîãî ðîñòà ñ ðåçóëüòàòàìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Äàííàÿ ïðîáëåìà ïðîÿâëÿåòñÿ â
áîëüøèíñòâå ñòðàí, íî îñîáåííî ÿðêî îòðàæàåòñÿ íà ïðåäïî÷òåíèÿõ ÷èíîâíèêîâ â ðîññèé-
ñêîì ãîññåêòîðå.

2 Óñòîé÷èâûå ìîäåëè ìèãðàöèè êàäðîâ

ìåæäó ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè

Àíàëèç âûáîðà àãåíòîì ñôåðû çàíÿòîñòè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ ñóùåñòâóþùåé â ýêî-
íîìèêå ñèñòåìîé óñòîé÷èâûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ìîãóò êàê ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåòîêó êàä-
ðîâ ìåæäó ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè, òàê è ïðåïÿòñòâîâàòü åìó. Ìîæíî âûäåëèòü 2 ìîäåëè
áþðîêðàòèè, ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü.

• Áþðîêðàòèÿ êàê ïðîôåññèîíàëüíûé êëàññ (ñòàöèîíàðíàÿ ìîäåëü êàðüåðíîãî ðîñòà).

• Ãîññëóæàùèå êàê �âûõîäöû� èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà (ñîöèàëüíàÿ ìîäåëü êàðüåðíîãî
ðîñòà).

Ïðè÷åì äàííûå ìîäåëè òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ îïðåäåëåííûìè �ïóòÿìè� êàðüåðíîãî
ðîñòà ÷èíîâíèêîâ. Òî åñòü äëÿ êàæäîé èç íèõ õàðàêòåðíû ñâîè ñòèìóëû äëÿ ïðîäâèæåíèÿ
ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå, à èìåííî ïëàíèðîâàíèå çàíÿòîñòè: êàêóþ äîëæíîñòü çàíèìàåò
÷èíîâíèê â íàñòîÿùåå âðåìÿ è êàêîé îí âèäèò ñîáñòâåííóþ êàðüåðó.

Ïåðâûé ïóòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòàöèîíàðíûé êàðüåðíûé ðîñò (sta-tist path)5. Ñî-
ãëàñíî äàííîé ìîäåëè ÷èíîâíèêàìè ñòàíîâÿòñÿ èíäèâèäû, îòíîñÿùèåñÿ ê îïðåäåëåííîìó
êëàññó â îáùåñòâå, îíè ÿâëÿþòñÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè. Â ïðîöåññå
ïîäãîòîâêè ê êàðüåðå ÷èíîâíèêà äàííûå èíäèâèäû ïîëó÷àþò ñïåöèàëüíîå âûñøåå îáðà-
çîâàíèå, ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà âñå åãî âûïóñêíèêè óñòðàèâàþòñÿ íà ðàáîòó â ãîññåêòîð.
Ïðèåì íà ðàáîòó îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ òåñòèðîâàíèÿ. Íåôîðìàëüíûå îò-
íîøåíèÿ ïðè óñòðîéñòâå íà ðàáîòó, ñîãëàñíî äàííîé ìîäåëè, çàìåíÿþòñÿ îáúåêòèâíûìè
êðèòåðèÿìè. Ïðè÷åì, ïîñêîëüêó êàðüåðà ÷èíîâíèêà ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîé öåëüþ äëÿ
èíäèâèäîâ, èõ çàíÿòîñòü íîñèò äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð.

5Schneider B.R. (1993) The Career Connection. A Comparative Analysis of Bureaucratic Preferences and
Insulation. Comparative Politics. Vol. 25, No.3, pp. 331�350.
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Âòîðîé ïóòü ÿâëÿåòñÿ ìîäåëüþ ñîöèàëüíîãî êàðüåðíîãî ðîñòà (social path)6. Ñîãëàñíî
äàííîé ìîäåëè, ïóòü â ÷èíîâíèêè ëåæèò ÷åðåç ÷àñòíûé ñåêòîð. Ïîñëå òîãî, êàê èíäè-
âèäû äåëàþò êàðüåðó â ÷àñòíîì ñåêòîðå, îíè ïåðåõîäÿò â ãîñóäàðñòâåííûé. Îäíàêî èõ
çàíÿòîñòü, â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåé ìîäåëè, íîñèò êðàòêîñðî÷íûé õàðàêòåð. Ïðèåì íà
ðàáîòó îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçâåòâëåííîé ñòðóêòóðû ñåòåâûõ îòíîøåíèé.

Îïðåäåëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà ïðèíÿòèå ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè ðåøåíèÿ î âûáîðå
ñôåðû çàíÿòîñòè îêàçûâàåò èíñòèòóò îáðàçîâàíèÿ. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà èíñòèòóòîâ
òÿãîòååò ê ñòàòè÷åñêîìó ïóòè ðàçâèòèÿ, åñëè ãîññåêòîð ïðèíèìàåò íà ðàáîòó òîëüêî âû-
ïóñêíèêîâ, ïîëó÷èâøèõ îáðàçîâàíèå â îïðåäåëåííûõ âóçàõ, ïðè÷åì ÷èñëî òàêèõ âóçîâ
îãðàíè÷åíî. Â äàííîì ñëó÷àå áóäåò íàáëþäàòüñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü îäíîðîäíîñòè áþðîêðà-
òè÷åñêîãî àïïàðàòà.

2.1 Ñòàòè÷åñêàÿ ìîäåëü áþðîêðàòèè

2.1.1 Âõîäíûå áàðüåðû è ðîëü ñïåöèôè÷åñêèõ èíâåñòèöèé

Ñòàöèîíàðíàÿ ìîäåëü ñâÿçàíà ñ íàëè÷èåì âõîäíûõ áàðüåðîâ ïðè ïåðåõîäå èç ÷àñòíîãî
ñåêòîðà â ãîñóäàðñòâåííûé, à èìåííî ñ îñîáîé ðîëüþ èíñòèòóòà îáðàçîâàíèÿ. Ðåøåíèå
îòíîñèòåëüíî âûáîðà ñôåðû çàíÿòîñòè ïðèíèìàåòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå æèçíåííîãî ïó-
òè. Àãåíòû îñóùåñòâëÿþò èíâåñòèöèè â ñïåöèôè÷åñêèå àêòèâû � ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë,
÷òî ïîäðàçóìåâàåò ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ â íåìíîãî÷èñëåííûõ âóçàõ, ïîäãîòàâëèâàþùèõ
êàäðû äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Ðàññìàòðèâàåìàÿ ìîäåëü áþðîêðàòèè õàðàêòåðíà
äëÿ Ôðàíöèè è ßïîíèè. Òåì íå ìåíåå, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñóùå-
ñòâóþò ñïåöèàëüíûå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, âûïóñêíèêè êîòîðûõ âïîñëåäñòâèè âû-
áèðàþò ñôåðîé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ãîññåêòîð, íàïðèìåð, Ecole Nationale d'Administration
âî Ôðàíöèè, University of Tokyo â ßïîíèè, Universidad Nacional Autonoma de Mexico â
Ìåêñèêå, Universidade Federal do Rio de Janeiro â Áðàçèëèè, à òàêæå Óíèâåðñèòåòû Ivy
League â ÑØÀ. Â ßïîíèè, â ÷àñòíîñòè, âûñîêà êîíöåíòðàöèÿ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå â ñâîå
âðåìÿ ó÷èëèñü â îäíîì âóçå, ïðè÷åì êàê íà óðîâíå ÷èíîâíèêîâ âûñøåãî ðàíãà, òàê è ñðåäè
ðÿäîâûõ ãîññëóæàùèõ. Ïðèìåðíî àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ âî Ôðàíöèè. Òàì,
êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ðåøåíèå èäòè ðàáîòàòü â ãîññåêòîð ïðèíèìàåòñÿ èíäèâèäîì íà
ðàííåì ýòàïå æèçíåííîãî ïóòè. Ïîñòóïëåíèå â ýëèòíûå âóçû, îáó÷àþùèå áóäóùèõ ÷èíîâ-
íèêîâ, òðåáóåò îò ïîñòóïàþùèõ îãðîìíûõ èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë: ðàñõîäû
íà ïåðååçä â ñòîëè÷íûå ðåãèîíû, îïëàòà ïîäãîòîâèòåëüíûõ êóðñîâ è ò.ä. Íå âñå èíäèâèäû
ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ïîëó÷àòü ïîäîáíîãî ðîäà îáðàçîâàíèå. Â äàííîì ñëó÷àå ÷àñòî ïðî-
ÿâëÿåòñÿ ôåíîìåí ñìåíû ïîêîëåíèé, êîãäà ðîäèòåëè àáèòóðèåíòîâ ñàìè ïðèíàäëåæàò ê
ïðîôåññèîíàëüíîìó êëàññó áþðîêðàòèè è òåì ñàìûì ïðåäîïðåäåëÿþò âûáîð ñâîèõ äåòåé.

2.1.2 Ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ

Ñëîæíîñòü âñòóïëåíèÿ â ðÿäû áþðîêðàòè÷åñêîé ýëèòû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðèòåðèé îò-
ñåâà íà ñàìîì íà÷àëüíîì ýòàïå. Ôàêòè÷åñêè, äîñòóï íà ðàáîòó â ãîññåêòîð èìååò îãðàíè-
÷åííîå ÷èñëî èíäèâèäîâ. Âûñîêàÿ ñòåïåíü ôîðìàëèçàöèè êàê ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, òàê è

6Schneider B.R. Op. cit.
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â òå÷åíèå âñåãî ïîñëåäóþùåãî ïåðèîäà çàíÿòîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåîáëàäàþùåé ðîëè
ÿâíûõ ôîðìàëüíûõ ñòèìóëîâ.

2.1.3 Öåëè çàíÿòîñòè

Öåëüþ çàíÿòîñòè â ñòàöèîíàðíîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ïîïàñòü â ýëèòó áþðîêðà-
òèè, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé èíñòèòóò ñ âûñîêèìè êðèòåðèÿìè îòáîðà. Â ýëèòó áþðî-
êðàòèè ñëîæíî ïîïàñòü, îäíàêî ïîñëå òîãî, êàê ýòîò øàã óäàëñÿ, èíäèâèä ïîëó÷àåò âîç-
ìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ ñîçäàííîé êîëëåêòèâíîé ðåïóòàöèåé. ×èíîâíèêè âî Ôðàíöèè
è ßïîíèè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê êâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû,
îáëàäàþùèå âñåìè íåîáõîäèìûìè äëÿ ðàáîòû íàâûêàìè, ïîñêîëüêó èì ïðèøëîñü ïðîéòè
ñòðîãèå ïðîöåäóðû îòáîðà è èíâåñòèðîâàòü â ïîëó÷åíèå ñïåöèàëüíîãî ýëèòíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Êðîìå òîãî, èíäèâèäû ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ïðîäâèæåíèÿ ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå.

Ïðè÷åì äëÿ äîñòèæåíèÿ êàðüåðíîãî ðîñòà íåîáõîäèìî âîéòè â ãîññåêòîð ôàêòè÷åñêè
ñðàçó ïîñëå óíèâåðñèòåòà, ïîñêîëüêó â áîëåå ïîçäíåì âîçðàñòå øàíñû íà óñïåøíóþ êà-
ðüåðó ñâîäÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè ê íóëþ. Îñîáåííî ÿðêî âûðàæåíà ïîäîáíîãî ðîäà ñèñòåìà â
ßïîíèè. Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âõîä èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ãîñóäàðñòâåííûé ñóùå-
ñòâåííî îãðàíè÷åí: âîçìîæíîñòè ðîñòà ó òåõ àãåíòîâ, êîòîðûå äîáèëèñü óñïåõîâ â ñôåðå
áèçíåñà, íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êòî èçíà÷àëüíî ïðåäïî÷åë çàíÿòîñòü â ãîññåêòîðå.
Äîëãîñðî÷íàÿ çàíÿòîñòü â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî âåäîìñòâà õàðàêòåðíà äëÿ áîëüøèíñòâà
ðàçâèòûõ ñòðàí, îíà ïîçâîëÿåò íàëàäèòü òåñíûå îòíîøåíèÿ ñ êëèåíòàìè. Ýòî èãðàåò íà
ðóêó ñàìèì ÷èíîâíèêàì, êîòîðûå ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü äåòàëüíî èçó÷èòü èíñòèòóöèî-
íàëüíóþ ñðåäó, ñ êîòîðîé èì ïðèõîäèòñÿ åæåäíåâíî ñòàëêèâàòüñÿ. Ðåçóëüòàòîì ïîäîáíîãî
ðîäà âçàèìîäåéñòâèÿ ñòàíîâèòñÿ “çàõâàò“ èíòåðåñîâ áþðîêðàòèè êîàëèöèÿìè, ñôîðìèðî-
âàâøèìèñÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà èçíà÷àëüíûå ñïåöèôè÷åñêèå èíâåñòè-
öèè, êàðüåðíûé ðîñò â äàííîé ìîäåëè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåñüìà çàòÿíóòîå âî âðåìåíè
ÿâëåíèå. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÷èíîâíèê äîñòèãàåò ðóêîâîäÿùåé äîëæíîñòè ëèøü íà
çàâåðøàþùåì ýòàïå ñîáñòâåííîé êàðüåðû, êîãäà 3/4 ïåðèîäà çàíÿòîñòè îí ïîñâÿòèë ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå.

2.1.4 Ñòåïåíü ëîÿëüíîñòè è ãîòîâíîñòü óéòè èç îðãàíèçàöèè

Â ñòðàíàõ ñî ñòàöèîíàðíîé ìîäåëüþ êàðüåðíîãî ðîñòà àãåíòû ãîññåêòîðà ðàáîòàþò â òå-
÷åíèå âñåãî ïåðèîäà çàíÿòîñòè â ðàìêàõ îäíîãî âåäîìñòâà, ðîòàöèÿ ñâÿçàíà òîëüêî ñ ïå-
ðåõîäîì â äðóãîé îòäåë. Ìèãðàöèÿ â ÷àñòíûé ñåêòîð, áóäó÷è èçíà÷àëüíî îãðàíè÷åííîé
ñïåöèôè÷åñêèìè èíâåñòèöèÿìè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ñòîëü ðàñïðîñòðàíåííîå ÿâëåíèå.
Îáðàòíîå íàïðàâëåíèå ìèãðàöèè êàäðîâ æåñòêî îãðàíè÷åíî èíñòèòóöèîíàëüíûìè óñëî-
âèÿìè. Ïðè÷åì äàæå ìèãðàöèÿ â ÷àñòíûé ñåêòîð ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîé òîëüêî ïîñëå
âûõîäà ÷èíîâíèêà íà ïåíñèþ. Íà çàâåðøàþùåì ýòàïå ñîáñòâåííîé êàðüåðû îí íà÷èíàåò
ïîäãîòàâëèâàòü âîçìîæíûå âàðèàíòû çàíÿòîñòè â ñôåðå áèçíåñà. Êàê ïðàâèëî, ÷èíîâíè-
êè â ñòðàíàõ ñî ñòàòè÷åñêîé ìîäåëüþ óõîäÿò ðàáîòàòü â òå êîìïàíèè, âçàèìîäåéñòâèå ñ
êîòîðûìè ðåãóëèðîâàëè áóäó÷è çàíÿòûìè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.
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2.2 Ñîöèàëüíàÿ ìîäåëü áþðîêðàòèè

2.2.1 Âõîäíûå áàðüåðû è ðîëü ñïåöèôè÷åñêèõ èíâåñòèöèé

Äàëåêî íå âî âñåõ ñòðàíàõ îáðàçîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áàðüåð íà ïóòè êàðüåðû ÷èíîâ-
íèêà. Â ÷àñòíîñòè â Áðàçèëèè, Ìåêñèêå è ÑØÀ âõîäíûå áàðüåðû âñòóïëåíèÿ â áþðîêðà-
òèþ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò. Îòñóòñòâèå âõîäíûõ áàðüåðîâ è íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâ-
ëÿòü èíâåñòèöèè â íàêîïëåíèå ñïåöèôè÷åñêîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ îòëè-
÷èòåëüíîé ÷åðòîé âòîðîé ìîäåëè áþðîêðàòèè, à èìåííî ìîäåëè ñîöèàëüíîãî êàðüåðíîãî
ðîñòà. Îáðàçîâàíèå ïðè ýòîì îñòàåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ïàðàìåòðîì, íî ïåðåñòàåò èãðàòü
ýêñêëþçèâíóþ ðîëü. ×òîáû ñòàòü ÷èíîâíèêîì, âîâñå íå îáÿçàòåëüíî ó÷èòüñÿ â ýëèòíîì
âóçå, êîòîðûé ñïåöèàëüíî ãîòîâèò êàäðû äëÿ ãîññåêòîðà. Èòàê, àãåíòû, âûáèðàþùèå çà-
íÿòîñòü â ãîññåêòîðå, íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû ïîëó÷àòü ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå. Êàê
ïðàâèëî, íàáëþäàåòñÿ îáðàòíàÿ òåíäåíöèÿ: â ãîññåêòîð èäóò ðàáîòàòü àãåíòû, èçíà÷àëüíî
ïîëó÷èâøèå íàâûêè äëÿ ðàáîòû â ÷àñòíîì ñåêòîðå.

2.2.2 Ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ

Ñîöèàëüíàÿ ìîäåëü êàðüåðíîãî ðîñòà íå ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëÿþùåé ðîëè ÿâíûõ ôîð-
ìàëüíûõ ñòèìóëîâ. Â äàííîì ñëó÷àå íà ìîòèâàöèþ îêàçûâàþò âëèÿíèå èíäèâèäóàëüíûå
êàðüåðíûå óñòðåìëåíèÿ ÷èíîâíèêîâ. Ïðèåì íà ðàáîòó è ïîñëåäóþùåå ïðîäâèæåíèå ïî
ñëóæáå îñíîâàíû íà îöåíêå äåëîâûõ êà÷åñòâ è íàâûêîâ èíäèâèäîâ. Òî åñòü, â îòëè÷èå îò
ïåðâîé ìîäåëè, îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ñõåìà. Ôàêòè÷åñêè, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñèëà
ñòèìóëîâ â ñîöèàëüíîé ìîäåëè ñóùåñòâåííî íèæå. Òîãäà âîçíèêàåò âïîëíå çàêîíîìåðíûé
âîïðîñ, à èìåííî, ÷òî æå ïðèâëåêàåò àãåíòîâ íà ðàáîòó â ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâàõ.
Íà äàííîì ýòàïå âûáîð àãåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ òåìè öåëÿìè, êîòîðûå îíè ïðåñëåäóþò ïðè
óñòðîéñòâå íà ðàáîòó.

2.2.3 Öåëè çàíÿòîñòè

Â ñîöèàëüíîé ìîäåëè áþðîêðàòèè êàðüåðíûé ðîñò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åùå áîëåå ìåäëåí-
íûé ïðîöåññ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîé ìîäåëüþ. Ïîñêîëüêó îò ãîññëóæàùèõ íå òðåáóåòñÿ
âëàäåíèå ñïåöèôè÷åñêèìè íàâûêàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî ÷èíîâíèêà, à êîëëåêòèâíàÿ ðå-
ïóòàöèÿ îòñóòñòâóåò, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå â äàííîì ñëó÷àå îñóùåñòâëÿåòñÿ áëàãîäàðÿ
èíäèâèäóàëüíûì êà÷åñòâàì ñàìîãî ãîññëóæàùåãî, îí ñàì ñîçäàåò ñâîþ ðåïóòàöèþ. Åñëè
â ñòàòè÷åñêîé ìîäåëè çàíÿòîñòü â áþðîêðàòèè ñàìà ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ êîíå÷íîé öåëüþ èí-
äèâèäà, òî â ñîöèàëüíîé ìîäåëè ðàáîòà â ãîññåêòîðå íîñèò, ñêîðåå âðåìåííûé õàðàêòåð.
Çäåñü ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî êàðüåðó èíäèâèäû ñòðîÿò â ÷àñòíîì ñåêòîðå, à çàíÿòîñòü
â ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâàõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøü íåçíà÷èòåëüíûé ïî âðåìåíè ýòàï
íà ïóòè ïðîäâèæåíèÿ ê âûñîêîîïëà÷èâàåìûì ïîçèöèÿì â ãîññåêòîðå.

2.2.4 Ñòåïåíü ëîÿëüíîñòè è ãîòîâíîñòü óéòè èç îðãàíèçàöèè

Ñîöèàëüíàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò êðàòêîñðî÷íûé ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè, àãåí-
òû íå ðàññ÷èòûâàþò íà äëèòåëüíîå ïðåáûâàíèå â ãîññåêòîðå. Êðîìå òîãî, äëÿ äàííûõ
ñòðàí õàðàêòåðíà âûñîêàÿ ìîáèëüíîñòü â ðàìêàõ ñàìîãî ãîññåêòîðà: ïåðèîä çàíÿòîñòè
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â îäíîì âåäîìñòâå ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 5 ëåò (äëÿ ÑØÀ). Ìîáèëüíîñòü êàäðîâ â ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ïî âïîëíå ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì, åùå âûøå. Íàáëþäàåòñÿ ìèãðàöèÿ
êàäðîâ â ÷àñòíûé ñåêòîð íà âûñîêîîïëà÷èâàåìûå ïîçèöèè, íà÷èíàÿ îò ìåíåäæåðîâ êðóï-
íûõ êîìïàíèé è çàêàí÷èâàÿ êîíñóëüòàí-òàìè-ñïåöèàëèñòàìè. Íàèáîëåå ÿðêî òåíäåíöèÿ
ñîçäàíèÿ êîíñóëüòàöèîííûõ àãåíòñòâ ïðîñëåæèâàåòñÿ â ÑØÀ, ãäå óñëóãè ïîäîáíîãî ðî-
äà, â îñîáåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ôèðì, ïîëüçóþòñÿ áîëüøîé ïîïóëÿðíîñòüþ. Ôàêòè÷åñêè
â ñòðàíàõ ñ ñîöèàëüíîé ìîäåëüþ ÷èíîâíèêè ãîòîâû óéòè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ëþ-
áîé ìîìåíò, êàê òîëüêî íàéäóò äëÿ ñåáÿ ïðèåìëåìîå ìåñòî çàíÿòîñòè â ÷àñòíîì ñåêòîðå.
Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî ïåðâîé ìîäåëè, ÷èíîâíèêè â òå÷åíèå ïåðèîäà çàíÿòîñòè âûðàáà-
òûâàþò âûñîêóþ ñòåïåíü ëîÿëüíîñòè èíòåðåñàì îïðåäåëåííîãî âåäîìñòâà èëè åãî îòäåëà.
Ñîöèàëüíàÿ ìîäåëü, â ñâîþ î÷åðåäü, âñëåäñòâèå âûñîêîé ìîáèëüíîñòè, íå ïðåäïîëàãàåò
ôîðìèðîâàíèå ëîÿëüíîñòè. Ïðèåì íà ðàáîòó, ñîãëàñíî ñòàòè÷åñêîé ìîäåëè áþðîêðàòèè,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìàëèçîâàííóþ ïðîöåäóðó è îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ
òåñòèðîâàíèÿ ñòóäåíòîâ. Â ñîöèàëüíîé ìîäåëè, íàðÿäó ñ ôîðìàëèçîâàííûìè êðèòåðèÿ-
ìè ïðèåìà, îñîáóþ ðîëü èãðàþò ñåòåâûå âçàèìîäåéñòâèÿ, ò.å. èíäèâèäóàëüíûå êîíòàêòû
èíäèâèäîâ.

3 Ðîññèéñêàÿ ìîäåëü êàðüåðíîãî ðîñòà

Ìèãðàöèÿ êàäðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè â Ðîññèè íå
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü îäíîçíà÷íûõ êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿþùèõ îòíåñòè ñêëàäûâàþùóþñÿ ñè-
òóàöèþ ê òîé èëè èíîé ìîäåëè. Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî äëÿ ñòðóêòó-
ðû ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè õàðàêòåðíû ÷åðòû êàê ñòàòè÷åñêîé ìîäåëè, òàê è ñîöèàëüíîé.
Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè êàðüåðíîãî ðîñòà â Ðîññèè íà ïðèìåðå ïðåäëîæåííîé ðàíåå ñõå-
ìû.

3.1 Âõîäíûå áàðüåðû è ðîëü ñïåöèôè÷åñêèõ

èíâåñòèöèé

Âõîäíûå áàðüåðû â ðîññèéñêóþ áþðîêðàòèþ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò, èíñòèòóò ñïåöè-
àëüíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü ðàáîòó â êà÷åñòâå
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Êðèòåðèÿìè ïðèåìà íà ðàáîòó ñòà-
íîâÿòñÿ íå ôîðìàëèçîâàííûå ïðîöåäóðû, êàê ýòî ïðèíÿòî âî Ôðàíöèè è ßïîíèè, à öå-
ïî÷êà ëè÷íûõ ñâÿçåé: ðåêîìåíäàöèé è çíàêîìñòâ. Ïðè ýòîì ôîðìàëèçîâàííûå ïðîöåäó-
ðû (ñîáåñåäîâàíèå, òåñòèðîâàíèå, ýêçàìåíû) èñïîëüçóþòñÿ, íî ñòàíîâÿòñÿ îáûêíîâåííîé
ôîðìàëüíîñòüþ, ïîñêîëüêó ïðîõîäÿùèé èõ êàíäèäàò, êàê ïðàâèëî, óæå óâåðåí â òîì, ÷òî
äîëæíîñòü åìó îáåñïå÷åíà. Ïðîèñõîäèò ýòî ïîòîìó, ÷òî ïðè óñòðîéñòâå íà ðàáîòó â êà-
÷åñòâå ÷èíîâíèêà íèçøåãî ðàíãà èíäèâèä ïðàêòè÷åñêè íå ñòàëêèâàåòñÿ ñ êîíêóðåíöèåé,
äàæå íàîáîðîò, ñóùåñòâóåò äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû. Èñïîëüçîâàíèå
íåôîðìàëüíûõ ñâÿçåé ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó ïðèçâàíî ÷àñòè÷íî ðåøàòü ïðîáëåìó èí-
ôîðìàöèîííîé àñèììåòðèè çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê íàéìà. Ïðè÷åì
íåôîðìàëüíûå ñâÿçè ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ â äâóõ ôîðìàõ, à èìåííî, êàê ëè÷íûå ðåêîìåí-
äàöèè è ëè÷íûå çíàêîìñòâà. Ïåðâûé ñïîñîá òðóäîóñòðîéñòâà ïðåîáëàäàåò íà óðîâíå ôå-
äåðàëüíûõ âåäîìñòâ, à âòîðîé � íà óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ è ãîðîäñêèõ. Îáúÿñíåíèå çàêëþ-
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÷àåòñÿ â ñëîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà â âåäîìñòâà òàêîãî ìàñøòàáà: íå âñåãäà âîçìîæíî
íàëàäèòü ëè÷íûå êîíòàêòû, ïîýòîìó ïðèõîäèòñÿ ïðèáåãàòü ê ïîìîùè îïîñðåäîâàííûõ
íåôîðìàëüíûõ ñâÿçåé (ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê íàéìà). Ïðîöåäóðû
îòáîðà “ïðèñïîñîáëåíû ê çàïîëíåíèþ âàêàíñèé ëîÿëüíûìè íà÷àëüñòâó ðàáîòíèêàìè“7.

3.2 Ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ è öåëè çàíÿòîñòè

Ãîðèçîíò çàíÿòîñòè ÷èíîâíèêîâ òåñíûì îáðàçîì âçàèìîñâÿçàí ñ ïðîãíîçàìè èõ êàðüåðíîãî
ðîñòà âíóòðè âåäîìñòâà. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íàñêîëüêî ñèëüíû ñòèìóëû, ãîññëóæàùèé
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðîäîëæåíèè çàíÿòîñòè èëè ïðåäïî÷èòàåò ñìåíèòü ìåñòî ðàáîòû. Â
áîëüøèíñòâå ñâîåì ãîññëóæàùèå îáëàäàþò ñïåöèôè÷åñêèìè íàâûêàìè, à ñëåäîâàòåëüíî,
çàèíòåðåñîâàíû â äîëãîñðî÷íîé çàíÿòîñòè â ðàìêàõ âåäîìñòâà, ïîýòîìó îïðåäåëÿþùóþ
ðîëü â èõ ìîòèâàöèè íà÷èíàåò èãðàòü èìåííî êàðüåðíûé ðîñò.

Îñîáåííîñòè ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå â ðîññèéñêîì ãîññåêòîðå çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî
íîâûå êàäðû ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà ïîëó÷åíèå äîëæíîñòè íèçøåãî óðîâíÿ â èåðàð-
õèè. Âõîä â èåðàðõèþ íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæåí. Äàííàÿ ñèòóà-
öèÿ åùå áîëüøå óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî äâèæåíèÿ ïî èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå èç êàòåãîðèè
÷èíîâíèêîâ íèçøåãî ðàíãà â ÷èíîâíèêè âûñøåãî ðàíãà ïî÷òè íå ïðîèñõîäèò: ÷èíîâíèêè
íàäåæíî óäåðæèâàþò ñîáñòâåííûå ïîçèöèè è íå äîïóñêàþò âåðòèêàëüíîé ìîáèëüíîñòè
â ðàìêàõ âåäîìñòâà. Íîâè÷êè ñ îïòèìèçìîì îöåíèâàþò ïåðñïåêòèâû ñâîåãî êàðüåðíîãî
ðîñòà, îäíàêî ïðèçíàþò, ÷òî ïåðñïåêòèâû èõ ïðîäâèæåíèÿ îãðàíè÷åíû 1-2 øàãàìè, ò.å.
“ïîòîëîê“ ðîñòà âåñüìà îãðàíè÷åí. Íàðóøåíèå ñèñòåìû êàðüåðíîãî ðîñòà äåñòèìóëèðóåò
÷èíîâíèêà, ïîñêîëüêó ëèøàåò åãî íàäåæä íà êàðüåðíûé ðîñò. Îòñóòñòâèå ïðèíöèïèàëü-
íûõ âîçìîæíîñòåé êàðüåðíîãî ðîñòà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìîëîäûå ÷èíîâíèêè íà÷èíàþò
èñêàòü àëüòåðíàòèâíûå ôîðìû çàíÿòîñòè, ïðè÷åì ÷àñòî çà ïðåäåëàìè ãîññåêòîðà. Ôàêòè-
÷åñêè ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñòðóêòóðà
áþðîêðàòèè äåëèòñÿ íà 2 óðîâíÿ:

• íèçøèé óðîâåíü èåðàðõèè (ïðåîáëàäàþò ÷åðòû ñîöèàëüíîé ìîäåëè);

• âûñøèé óðîâåíü (òàê íàçûâàåìàÿ áþðîêðàòè÷åñêàÿ ýëèòà, õàðàêòåðèñòèêà ñòàöèî-
íàðíîé ìîäåëè).

Èíòåðåñíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûìè ôàêòîðàìè êàðüåðíîãî ðîñòà, ñîãëàñíî
îïðîñó, ÿâëÿþòñÿ äåëîâûå êà÷åñòâà ÷èíîâíèêîâ è òî, íàñêîëüêî èõ íàâûêè è óðîâåíü
êâàëèôèêàöèè ñîîòâåòñòâóþò íîâîé äîëæíîñòè. Çäåñü ïðîÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ñòàí-
äàðòíûì ìîäåëÿì êàðüåðíîãî ðîñòà, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò, ÷òî âëèÿíèå íà ïðîäâèæåíèå
ïî ñëóæáå îêàçûâàþò ðåçóëüòàòû òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêà. Åùå îäíèì íåñîâåð-
øåíñòâîì ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ àêòèâíîñòü ñåòåâûõ ñòðóêòóð. Ïðè-
íàäëåæíîñòü ê îïðåäåëåííîé íåôîðìàëüíîé ãðóïïå, ñóùåñòâóþùåé â ðàìêàõ âåäîìñòâà,
îïðåäåëÿåò ïåðñïåêòèâû çàíÿòîñòè ÷èíîâíèêà.

Îòíîñèòåëüíî öåëåé çàíÿòîñòè, êîòîðûå ïðåñëåäóþò èíäèâèäû ïðè óñòðîéñòâå íà ðà-
áîòó â ãîññåêòîð, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå ñóùåñòâóåò ñòîëü ÿðêî âûðàæåííûõ êðèòåðèåâ

7Ãèìïåëüñîí Â.Å., Ìàãóí Â.Ñ. Íà ñëóæáå ãîñóäàðñòâà ðîññèéñêîãî: ïåðñïåêòèâû è îãðàíè÷åíèÿ êàðüå-
ðû ìîëîäûõ ÷èíîâíèêîâ: Ïðåïðèíò WP3/2004/07 Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2004. C.15.
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âûáîðà, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ àãåíòû ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ. Åñëè â ñòàòè÷åñêîé
ìîäåëè èíäèâèä äâèæèì ñòðåìëåíèåì ïîïàñòü â áþðîêðàòè÷åñêóþ ýëèòó, à â ñîöèàëüíîé
ìîäåëè � ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü õîðîøåãî òðóäîóñòðîéñòâà â ñôåðå áèçíåñà, òî, íà íàø
âçãëÿä, ïðåäïî÷òåíèÿ ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ íàõîäÿòñÿ íà øêàëå ãäå-òî ìåæäó äâóìÿ
äàííûìè êðàéíèìè ñëó÷àÿìè. Óñòðàèâàÿñü íà ðàáîòó, èíäèâèä, âî-ïåðâûõ, íå ïîïàäàåò â
ýëèòíûå êðóãè ÷èíîâíèêîâ, à âî-âòîðûõ, ãàðàíòèè ïîñëåäóþùåãî óñïåøíîãî òðóäîóñòðîé-
ñòâà äàëåêî íå îäíîçíà÷íû. Òåì íå ìåíåå, çàíÿòîñòü â ãîññåêòîðå ïîçâîëÿåò íàêîïèòü
ñïåöèôè÷åñêèé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, êîòîðûé ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì ïðè ðàáîòå â
÷àñòíîì ñåêòîðå, ò.å. ïðèñóòñòâóþò íåêîòîðûå ÷åðòû ñòàòè÷åñêîé ìîäåëè. Èíà÷å ñêëàäû-
âàåòñÿ ñèòóàöèÿ ñ ÷èíîâíèêàìè âûñøåãî ðàíãà: äëÿ íèõ ñóùåñòâóþò õîðîøèå ïåðñïåêòèâû
ïîñëåäóþùåãî óõîäà â ÷àñòíûé ñåêòîð. Â öåëîì, åñëè ãîâîðèòü î Ðîññèè, òî çäåñü áîëåå
ðàñïðîñòðàíåíà îáðàòíàÿ ìèãðàöèÿ, êîãäà ñ âûñîêèõ ïîçèöèé â ÷àñòíîì ñåêòîðå àãåíòû
ïåðåõîäÿò íà âûñîêèå ïîçèöèè â ãîñóäàðñòâåííîì, èëè æå óñïåøíî ñî÷åòàþò äàííûå íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè.

3.3 Ãîòîâíîñòü óéòè èç îðãàíèçàöèè

Åñëè ñòàöèîíàðíàÿ ìîäåëü êàðüåðíîãî ðîñòà ïðåäïîëàãàåò äîëãîñðî÷íóþ çàíÿòîñòü â ãîñ-
ñåêòîðå, òî â ðîññèéñêîì ãîññåêòîðå áîëüøèíñòâî ÷èíîâíèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà íèçøèõ
ñòóïåíÿõ èåðàðõèè, ðàññìàòðèâàþò äëÿ ñåáÿ âîçìîæíîñòü ñìåíû òåêóùåãî ìåñòà ðàáîòû,
ïðè÷åì, êàê ïðàâèëî, ïîäðàçóìåâàÿ ïîä ýòèì ïåðåõîä â ÷àñòíûé ñåêòîð. Çàíÿòîñòü â ãîñ-
ñåêòîðå â äàííîì ñëó÷àå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ñïîñîá íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
äëÿ ïîñëåäóþùåé ðàáîòû â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Ïðè÷åì íàèáîëåå âûñîêî ñòðåìëåíèå ÷èíîâ-
íèêîâ ïîêèíóòü ìåñòî ðàáîòû â ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâàõ, â îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèÿõ
ãîññëóæàùèå áîëåå ïðèâåðæåíû íûíåøíåìó ìåñòó ðàáîòû.

Îïðåäåëÿþùèìè ôàêòîðàìè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá óõîäå èç ãîññåêòîðà ñòàíîâÿòñÿ
âîçìîæíîñòè è ïðîöåäóðû êàðüåðíîãî ðîñòà â ñîâîêóïíîñòè ñ íåýôôåêòèâíûìè ôèíàíñî-
âûìè ñòèìóëàìè. Ïðåîáëàäàíèå íåôîðìàëüíûõ ïðîöåäóð êàðüåðíîãî ðîñòà, ñâÿçàííûõ ñ
íàëè÷èåì ñâÿçåé è âûñîêîé ëîÿëüíîñòè íà÷àëüñòâó, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ÷èíîâíèêè ñòàë-
êèâàþòñÿ ñ ñèòóàöèåé íåîïðåäåëåííîñòè, ïîñêîëüêó íå ìîãóò ñâÿçàòü ðåçóëüòàòû ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ñ ïðè÷èòàþùèìñÿ èì âîçíàãðàæäåíèåì. Â ðåçóëüòàòå íàèáîëåå òàëàíòëè-
âûå ñïåöèàëèñòû áóäóò ïîêèäàòü ãîññåêòîð, ÷òî âåäåò ê íåáëàãîïðèÿòíîìó îòáîðó. Òàêèì
îáðàçîì, ñòåïåíü ëîÿëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ îñòàåòñÿ íà íèçêîì óðîâíå. Ôàêòè÷åñêè ìîæíî
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò ëîÿëüíîñòü îïðåäåëåííîìó àãåíòó, ïîä êîòîðûì ïîäðàçóìå-
âàåòñÿ êîíêðåòíûé íà÷àëüíèê, ñ ìíåíèåì êîòîðîãî ÷èíîâíèê ñâÿçûâàåò ñâîè ïåðñïåêòèâû.
Ëîÿëüíîñòü æå ìåñòó ðàáîòû, íåïîñðåäñòâåííî âåäîìñòâó (êàê è èíñòèòóòàì â öåëîì) â
Ðîññèè îòñóòñòâóåò.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ñòèìóëû äëÿ ÷èíîâíèêîâ âûñøåãî ðàíãà äëÿ
óõîäà èç ãîññåêòîðà íàìíîãî âûøå, ÷åì äëÿ ÷èíîâíèêîâ íèçøèõ óðîâíåé. ×åì áîëåå âûñî-
êóþ äîëæíîñòü çàíèìàåò ÷èíîâíèê, òåì íèæå âåëè÷èíà ïîëó÷àåìîãî èì âîçíàãðàæäåíèÿ
ïî ñðàâíåíèþ ñ òîé ñóììîé, êîòîðóþ îí ìîã áû ïîëó÷àòü íà àíàëîãè÷íîé ïî ïîëîæåíèþ
â ðàìêàõ èåðàðõèè �äîëæíîñòè� â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ðîññèéñêîé
ìîäåëè áþðîêðàòèè âîçìîæåí ïåðåõîä ÷èíîâíèêà íà âûñîêîîïëà÷èâàåìûå ïîçèöèè â ÷àñò-
íîì ñåêòîðå, äàííîå ÿâëåíèå íîñèò íàçâàíèå �êîíâåðñèè áþðîêðàòè÷åñêîãî ñòàòóñà�8.

8Ãèìïåëüñîí Â.Å., Ìàãóí Â.Ñ. Op. cit. C.30
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Òàáëèöà 1 ïîçâîëÿåò ñðàâíèòü îñíîâíûå ÷åðòû âñåõ ðàññìîòðåííûõ âûøå ìîäåëåé áþ-
ðîêðàòèè.

Òàáëèöà 1. Ìîäåëè áþðîêðàòèè: ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç

Ôàêòîðû Ñòàöèîíàðíàÿ Ñîöèàëüíàÿ Ðîññèéñêàÿ

êàðüåðíîãî ðîñòà ìîäåëü ìîäåëü ìîäåëü

Âõîäíûå áàðüåðû + � �

Ñïåöèôè÷åñêèå + � �

èíâåñòèöèè

Öåëè çàíÿòîñòè Ñòðåìëåíèå ïîïàñòü Êàðüåðà ÷èíîâíèêà êàê Ñîçäàíèå

â ãîññåêòîðå â ýëèòó áþðîêðàòèè ïðîìåæóòî÷íûé ýòàï ðåïóòàöèè

Ìåõàíèçìû Ôîðìàëèçîâàííûå Èíäèâèäóàëüíûå Îòñóòñòâèå

ñòèìóëèðîâàíèÿ êðèòåðèè äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíûõ

êðèòåðèåâ

Ñòåïåíü Ëîÿëüíîñòü Îòñòóòñòâèå Ëîÿëüíîñòü

ëîÿëüíîñòè èíñòèòóòàì ëîÿëüíîñòè íà÷àëüñòâó

Çàêëþ÷åíèå

Íà îñíîâå àíàëèçà ìîäåëåé ìèãðàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñò-
íûì ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè (ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ìîòèâàöèè â ãîññåêòîðå) ìîæíî ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû.

• Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðåîáëàäàåò ñòàöèîíàðíàÿ ìîäåëü áþðîêðàòèè, îñíîâàííàÿ íà
ôîðìàëèçîâàííûõ êðèòåðèÿõ ïðèåìà íà ðàáîòó è ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæåáíîé ëåñò-
íèöå. Ñòàöèîíàðíàÿ ìîäåëü óäîâëåòâîðÿåò îñíîâíûì õàðàêòåðèñòèêàì êëàññè÷åñêîé
ìîäåëè áþðîêðàòèè Âåáåðà. Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå áþðî-
êðàòè÷åñêîé ýëèòû. Èíäèâèäû ñòðåìÿòñÿ ïîïàñòü â ãîññåêòîð, ïîñêîëüêó âñòóïëåíèå
â ðÿäû ýëèòû ñâÿçàíî äëÿ íèõ ñ ïîëó÷åíèåì âûãîä îò èñïîëüçîâàíèÿ êîëëåêòèâíîé
ðåïóòàöèè. Çàíÿòîñòü íîñèò äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð. Íà çàâåðøàþùåì ýòàïå êàðüå-
ðû ãîññëóæàùèå ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü óéòè â ÷àñòíûé ñåêòîð, êîòîðûé âûñîêî
îöåíèâàåò ïîëó÷åííûå èìè ñïåöèôè÷åñêèå çíàíèÿ è íàâûêè.

• Ñîöèàëüíàÿ ìîäåëü õàðàêòåðíà äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå
÷åðòû ñîöèàëüíîé ìîäåëè õàðàêòåðíû äëÿ ÑØÀ. Ñîãëàñíî äàííîé ìîäåëè, çàíÿ-
òîñòü â êà÷åñòâå ãîññëóæàùåãî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðàòêîñðî÷íûé ýòàï â êàðüåðå
èíäèâèäà. Ïðîðàáîòàâ îïðåäåëåííîå ÷èñëî ëåò â ãîññåêòîðå, èíäèâèä óõîäèò íà âû-
ñîêîîïëà÷èâàåìûå ïîçèöèè â ÷àñòíûé ñåêòîð.

• Ðîññèéñêàÿ ìîäåëü áþðîêðàòèè îáëàäàåò ÷åðòàìè êàê ñòàöèîíàðíîé, òàê è ñîöèàëü-
íîé ìîäåëè. Áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò ïðåäñòàâëåí äâóìÿ óðîâíÿìè: ÷èíîâíèêàìè
íèçøåãî ðàíãà è ÷èíîâíèêàìè âûñøåãî ðàíãà. Íà íèçøåì óðîâíå íàáëþäàåòñÿ íèçêàÿ
ñòåïåíü ëîÿëüíîñòè. Ãîññëóæàùèå ñòàëêèâàþòñÿ ñ îòñóòñòâèåì ôèíàíñîâûõ ñòèìó-
ëîâ è íåïðîçðà÷íîñòüþ êðèòåðèåâ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå. Êàðüåðíûé
ðîñò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñîöèàëüíîé ñõåìå, ò.å. íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíûõ äîñòèæå-
íèé. Âûñøèé óðîâåíü èåðàðõèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àíàëîã áþðîêðàòè÷åñêîé ýëèòû.
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Èòàê, ÷òîáû ïîâûñèòü ñòåïåíü ëîÿëüíîñòè ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ, çàíèìàþùèõ íèç-
êèå ïîçèöèè â èåðàðõèè, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îòíîñèòåëüíóþ çàìêíóòîñòü âåðõíèõ óðîâ-
íåé. Ïåðåéòè ïîëíîñòüþ ê ñòàöèîíàðíîé èëè ñîöèàëüíîé ìîäåëè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì, ïîñêîëüêó äâóõúÿðóñíàÿ ñèñòåìà óæå äîñòàòî÷íî ñèëüíî óêîðåíèëàñü. Ðåøåíèå
ïðîáëåìû ìàññîâîé ìèãðàöèè êàäðîâ â ÷àñòíûé ñåêòîð ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â ðàçðàáîòêå
êîíòðàêòîâ, â êîòîðûõ ñõåìà êàðüåðíîãî ðîñòà ïðîïèñàíà îäíîçíà÷íûì îáðàçîì, òî åñòü
ïðîöåññ ïîâûøåíèÿ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ ïðîçðà÷íûì.
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