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Одним из авторов (П.Н. Клюкин) данная статья подготовлена при поддержке РГНФ 
(проект № 14-03-00698).

Краткая аннотация: В статье не только осуществлен анализ литературы и нормативных 
правовых актов об «эффективном контракте», как фактической новелле правоприменения, но и 
сформулированы предложения по совершенствованию законодательства Российской Федерации.

Abstract: The article both analyzes the literature and regulatory legal acts of an «effective contract», 
as the actual story of enforcement, and formulates the statements on improvement of the legislation in Rus
sian Federation.

Ключевые слова: Российская Федерация, наука, образование, правоприменение, «эффек
тивный контракт», гражданское законодательство, Гоажданский кодекс РФ (Часть первая, Часть 
вторая, Часть третья, Часть четвертая), трудовое законодательство, Трудовой кодекс РФ. 
подзаконный нормативный правовой акт, дихотомия.

Keywords: Russian Federation, science, education, law enforcement, «effective contract», civil leg
islation, Civil code of the Russian Federation (Part one, Part two, Part three, Part four), labour legislation, the 
Labour code of the Russian Federation, subordinate regulatory legal act of dichotomy.

Термин «эффективный контракт» уже 
употребляется в научной[1], учебной[2] литера
туре, в отдельных статьях[3], а также в некото
рых нормативных правовых актах Российской 
Федерации[4].

Один из авторов, работая в различных 
научно-исследовательских и учебных организа
циях г. Москвы, уже de-facto сталкивается с сис
темой «эффективного контракта», а в ближай
шее время, возможно, столкнется с ней вновь 
при переводе расчета заработной платы в плос
кость подсчета индекса Хирша и иных форм 
наукометрической обработки научных показате

лей эффективности умственного труда. Между 
тем его научная специальность -  08.00.01 («ис
тория экономической мысли, методология эко
номической науки») явно не предполагает такого 
рода оценку в качестве единственного «норма
тива эффективности». Не считая того, что дан
ная оценка, навязанная к тому же «сверху», вряд 
ли имеет много общего с внутренними потребно
стями той научной дисциплины, которую он раз
вивает, и развивает в немногочисленном сооб
ществе на территории Российской Федерации.

Другой автор, ввиду своей высокой пуб
ликационной активности (его учебная литерату
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ра, в том числе и учебники, используется в 
ФГКОУ ВО «Московский университет Мини
стерства внутренних дел Российской Федера
ции имени В.Я. Кикотя»[5]), юридический был 
уволен из этого ведомственного высшего учеб
ного заведения системы МВД РФ.

Именно эти обстоятельства и побудили 
нас избрать в качестве предмета данной статьи 
«эффективный контракт», причем преимущест
венно в сфере образовательной деятельности.

Первоначально о состоянии теории.
Группа авторов -  единомышленников 

(Н.Н. Шумская, О.А. Захарова, А.А. Скляренко и 
С.Б. Федосов), посвятивших свой труд «актуаль
ной проблеме эффективного контракта для пре
подавателей высшей школы», сформулировала 
следующий вывод: «устойчивое экономическое 
развитие России и вхождение ее в глобальное 
мировое пространство возможно только при ус
тойчивой системе технического образования, 
Добиться такого устойчивого состояния возмож
но, если будут удовлетворены потребности об
щества и каждого его члена в качественном ин
женерном образовании. В этой связи стратегия 
развития инженерного образования России в 
настоящее время направлена на согласование 
деятельности существующей системы образо
вания с требованиями и потребностями совре
менного общества и работодателей, то есть на 
модернизацию. Именно профессиональной и 
технологической подготовкой преподавателей и 
их соответствия все более усложняющимся тре
бованиям современного производства опреде
ляется судьба образовательных реформ»[6].

Авторы одного «комплексного исследо
вания проблем внедрения эффективного кон
тракта в бюджетной сфере образовательных 
организаций общего, профессионального и 
высшего образования» (М.В. Токмовцева и С.Н. 
Литвинова): сформулировали «концептуальные 
подходы по построению современной и эффек
тивной системы оценки качества и результа
тивности деятельности педагогов и преподава
телей, в том числе, с учетом повышенных тре
бований Московского стандарта качества обра
зования»; обосновали «механизм внедрения 
эффективного контракта в образовательных 
организациях в соответствии с новой системой 
оплаты труда»; предложили «основные проце

дуры и регламенты функционирования системы 
оценки качества работы педагогов и преподава
телей в рамках перехода на эффективный кон
тракт системы Департамента образования го
рода Москвы; сформулировали «увязку показа
телей оценки качества работы преподавателей 
с положениями эффективного контракта в рам
ках перехода образовательных организаций 
системы Департамента образования города 
Москвы на новые условия трудовых отноше
ний»; разработали «проекты организационных 
документов по внедрению эффективного кон
тракта в образовательных организациях обще
го, среднего и высшего образования»[7].

Н.М. Саликова, озаботившись характе
ром правовой категории «эффективный кон
тракт» («новый вид трудового договора или но
вая система оплаты труда?») позволила себе 
высказать противоречивое «предложение, учи
тывающее стремление законодателя называть 
новые условия оплаты труда «эффективным кон
трактом» и не противоречащее Трудовому ко
дексу РФ. Полагаем, что уместно назвать раздел 
коллективного договора «Условия оплаты труда 
по системе «Эффективный контракт». В тех же 
организациях, где не заключен коллективный до
говор, аналогично могло бы называться Положе
ние об оплате труда. Однако термин «эффек
тивный контракт» нельзя употреблять по отно
шению к трудовому договору с работником»[8].

Несмотря на недостаточное правовое 
обоснование, представляют интерес суждения 
С.Н. Ереминой: «Таким образом, «эффективный 
контракт» - это всего лишь попытка федераль
ных органов государственной власти привести в 
действие механизмы правового регулирования 
процесса труда в нужном обществу направле
нии, иными словами, «осовременить», «ожи
вить» трудовые процессы в бюджетной сфере, 
сдвинуть их с «мертвой точки». Но «правила иг
ры» уже установлены трудовым законодатель
ством, в том числе в ТК РФ, и нужно их четко 
исполнять. Переименование трудового догово
ра в «эффективный контракт» не улучшит уро
вень, доступность и результативность образо
вания, здравоохранения, социального обслужи
вания и других отраслей бюджетной сферы в 
нашей стране. С другой стороны, трудовое за
конодательство должно решить одновременно
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вопросы экономической эффективности, в ре
зультате которой достойный труд обеспечит 
интересы работодателей и государства, и со
циальной защищенности работников, которые 
посредством достойного труда смогут реализо
вать свои материальные и моральные установ
ки. Безусловно, полностью привести эти проти
воположные задачи к общему знаменателю не
возможно. Чем больше будет удовлетворен ра
ботник условиями труда и благоприятнее будет 
сфера его трудовой деятельности, тем лучше 
он будет работать. Однако чем жестче процесс 
регулирования труда, чем выше нормы труда и 
ниже уровень оплаты труда и т.п., тем выше 
доходы работодателей, а значит - государства. 
Соответственно, государству с помощью норм 
права необходимо постоянно производить мо
ниторинг правовых норм, чтобы интересы сто
рон трудового договора и государства находи
лись в относительно стабильном балансе. В 
идеале же достичь полной сбалансированности 
в этом направлении невозможно»[9].

По мнению Л.Б. Ситдиковой, «принятие 
Федерального закона 2012 г. «Об образовании 
в Российской Федерации»... и закрепление в 
нем главы 6, регламентирующей основания 
возникновения, изменения и прекращения об
разовательных отношений, следует рассматри
вать как значительный шаг в нормативно
правовом развитии договорных отношений в 
сфере оказания образовательных услуг. В то 
же время, несмотря на позитивный характер 
нового Закона об образовании, анализ практики 
его применения показывает, что ряд вопросов в 
отношении существенных условий договора 
возмездного оказания образовательных услуг 
остаются неразрешенными»[10].

Речь идет о Федеральном законе РФ от 
21 декабря 2012 г. «Об образовании в Россий
ской Федерации»[11].

В. Осипов сфокусировал внимание на 
«эффективность бюджетных расходов» («кон
трактная панацея »)[12].

Несовершенство приведенных сужде
ний предопределено и необеспечением дихо
томического деления объема всякого поня- 
тия[13]. При разделении понятия «контракт» уж 
никак не может быть «неэффективного кон
тракта», или же последний имплицитно предпо

лагается, но не оговаривается.
В терминах институциональной эконо

мической теории (Р. Коуз, О. Уильямсон, Д. 
Норт и др.) речь идет фактически уже не о клас
сическом, а о неоклассическом контракте, с ук
лоном в сторону реализации в будущем (а по
чему бы и нет?) некоторой гибридной формы с 
элементами отношенческого контракта. Пара
метры последнего могут быть явно не прописа
ны в нем, а будут определяться на заседаниях 
или собраниях соответствующих организаций.

Имеется ли правовое обоснование для 
использования термина «эффективный кон
тракт»?

Обращаемся к нормативным правовым 
актам так называемого гражданского[14], трудо
вого и иного законодательства^].

Гражданское законодательство, в пер
вую очередь, представлено в виде нескольких 
федеральных законов РФ: Гражданский кодекс 
РФ (ч. 1) от 21 октября 1994 г.[16], введен в 
действие с 1 января 1995 г.[17]; Гражданский 
кодекс РФ (ч. 2) от 22 декабря 1995 г.[18], вве
ден в действие с 1 марта 1996 г.[19]; Граждан
ский кодекс РФ (ч. 3) от 1 ноября 2001 г.[20], 
введен в действие с 1 марта 2002 г.[21]; Граж
данский кодекс РФ (ч. 4) от 24 ноября 2006 
г.[22], введен в действие с 1 января 2008 г.[23]

Ни в одном из приведенных выше фе
деральных законов РФ (от 21 октября 1994 г., от 
22 декабря 1995 г., от 1 ноября 2001 г, от 24 но
ября 2006 г.) термин «контракт» не употреблен.

Обращаем внимание на некоторые по
ложения ГК РФ (Часть первая). Так, в абзаце 
первом п. 1 ст. 2 Федерального закона РФ от 21 
октября 1994 г. определены регулируемые об
щественные отношения: «Гражданское законо
дательство определяет правовое положение 
участников гражданского оборота, основания 
возникновения и порядок осуществления права 
собственности и других вещных прав, прав на 
результаты интеллектуальной деятельности и 
приравненные к ним средства индивидуализа
ции (интеллектуальных прав), регулирует отно
шения, связанные с участием в корпоративных 
организациях или с управлением ими (корпора
тивные отношения), договорные и иные обяза
тельства, а также другие имущественные и лич
ные неимущественные отношения, основанные
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на равенстве, автономии воли и имуществен
ной самостоятельности участников». В ст. 153 
определено понятие «сделка»: «Сделками при
знаются действия граждан и юридических лиц, 
направленные на установление, изменение или 
прекращение гражданских прав и обязанно
стей». В п. 1 ст. 154 определена форма много
сторонних сделок -  договоры («Сделки могут 
быть двух- или многосторонними (договоры) и 
односторонними»). Положения о договорах со
средоточены в ст. 420-453 гл. 27 «Понятие и 
условия договора» ГК РФ (ч. 1).

В ГК РФ (ч. 2) речь идет об отдельных 
видах обязательств, которые закрепляются в 
договорах.

В ГК РФ (ч. 3) речь идет о наследовании 
имущества.

В ГК РФ (ч. 4) речь идет о праве на ре
зультаты интеллектуальной деятельности.

Трудовое законодательство, в первую 
очередь, представлено в виде федерального 
закона РФ: Трудовой кодекс РФ (ТК РФ[24]) от 
21 декабря 2001 г.[25]

В поименованном Федеральном законе 
РФ от 21 декабря 2001 г. термин «контракт» не 
употреблен.

В ст. 9 ТК РФ установлен договорный 
порядок регулирования трудовых отношений («В 
соответствии с трудовым законодательством 
регулирование трудовых отношений и иных не
посредственно связанных с ними отношений 
может осуществляться путем заключения, изме
нения, дополнения работниками и работодате
лями коллективных договоров, соглашений, тру
довых договоров. Коллективные договоры, со
глашения, трудовые договоры не могут содер
жать условий, ограничивающих права или сни
жающих уровень гарантий работников по срав
нению с установленными трудовым законода
тельством и иными нормативными правовыми 
актами, содержащими нормы трудового права. 
Если такие условия включены в коллективный 
договор, соглашение или трудовой договор, то 
они не подлежат применению»), В разд. Ill (ст. 
56-90) ТК РФ определены условия, основания и 
порядок заключения трудового договора. Так, в 
абз. 1 ст. 56 ТК РФ определено понятие «трудо
вой договор»: «соглашение между работодате
лем и работником, в соответствии с которым ра

ботодатель обязуется предоставить работнику 
работу по обусловленной трудовой функции, 
обеспечить условия труда, предусмотренные 
трудовым законодательством и иными норма
тивными правовыми актами, содержащими нор
мы трудового права, коллективным договором, 
соглашениями, локальными нормативными ак
тами и данным соглашением, своевременно и в 
полном размере выплачивать работнику зара
ботную плату, а работник обязуется лично вы
полнять определенную этим соглашением тру
довую функцию в интересах, под управлением и 
контролем работодателя, соблюдать правила 
внутреннего трудового распорядка, действующие 
у данного работодателя».

В терминах экономической теории пере
ход на «эффективный контракт» может означать 
уменьшение совокупного объема фонда оплаты 
труда в высшем учебном заведении или научно- 
исследовательской организации[26]. Часть «эф
фективных работников» организации (весьма 
немногочисленная, к тому же определяемая 
фактически руководящим ее звеном) будет оп
лачиваться более высоко, а остальные работни
ки понесут ощутимые потери, вплоть до сокра
щения заработной платы и смещения с должно
стей через отношенческие процедуры «мягких 
форм увольнения». При этом еще в наличии не
определенность: на какие цели пойдут сэконом
ленные средства (если они вообще будут сэко
номлены)? Приходящий здесь на ум «эффект 
Рикардо» (рост реальной заработной платы 
удешевляет капиталоинтенсивные отрасли про
изводства и стимулирует предпринимателей за
мещать подорожавший труд как часть издержек 
производства машинами в целях выигрыша в 
конкурентной борьбе) может не работать в силу 
некапиталистического, de-facto полуфеодально
го, рентоориентированного характера экономики 
Российской Федерации и монопольного характе
ра ее основных форм собственности. На деле 
процедура внедрения «эффективного контракта» 
в таком виде, в каком это происходит сейчас, 
может быть продолжением той же генеральной 
линии -  отказом государства от своих обяза
тельств и передачей властных полномочий на 
более низкий уровень, где вопросы будут решать 
местные чиновники и иные «деятели науки». В 
сфере образования и науки такой подход явля
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ется наиболее губительным, там и так налицо 
ситуация «провалов рынка».

Термины «контракт», «эффективный 
контракт» («социальный контракт» и т.п.) ис
пользованы в подзаконных нормативных пра
вовых актах[27].

Так, Приказом Министра труда и соци
альной защиты РФ от 26 апреля 2013 г. № 
167н [28] утверждены «Рекомендации по
оформлению трудовых отношений с работни
ком государственного (муниципального) учреж
дения при введении эффективного контракта». 
В качестве правового обоснования использован 
иной подзаконный нормативный правовой акт, 
правда, с большей юридической силой: распо
ряжение Правительства РФ от 26 ноября 2012 
г. № 2190-р [29] В п. 1 «рекомендаций» указаны 
их «цели» («разработаны в целях оказания ме
тодической помощи государственным (муници
пальным) учреждениям ... в связи с введением 
эффективного контракта ...»). При этом не ог
раничен круг лиц, на которых распространяют
ся «рекомендации» («Рекомендации могут 
применяться при оформлении трудовых отно
шений со всеми работниками учреждений»),

В Письме Министра образования и науки 
РФ «О методических рекомендациях» (вместе с 
«Методическими рекомендациями о внедрении 
апробированных моделей эффективного кон
тракта в системе профессионального обучения и 
среднего профессионального образования», 
«Методическими рекомендациями о стимулиро
вании руководителей образовательных органи
заций системы профессионального образова
ния, направленного на установление взаимосвя
зи между показателями качества предоставляе
мых организацией государственных (муници
пальных) услуг и эффективностью деятельности 
руководителя среднего профессионального об
разования (в том числе по результатам незави
симой оценки)» от 28 ноября 2013 г. № 06-948 
[30] с тем же правовым обоснованием (распоря
жение Правительства РФ от 26 ноября 2012 г. № 
2190-р) содержится несколько абстрактных по
ложений, которые мы сочли возможным проци
тировать: «Департамент государственной поли
тики в сфере подготовки рабочих кадров и ДПО 
направляет для использования методические 
рекомендации о внедрении апробированных мо

делей эффективного контракта в системе про
фессионального обучения и среднего профес
сионального образования ... и о стимулирова
нии руководителей образовательных организа
ций системы профессионального образования, 
направленного на установление взаимосвязи 
между показателями качества предоставляе
мых организацией государственных (муници
пальных) услуг и эффективностью деятельно
сти руководителя среднего профессионального 
образования (в том числе по результатам неза
висимой оценки) ...»; «Важным элементом со
вершенствования системы оплаты труда и вве
дения эффективного контракта в системе сред
него профессионального образования и про
фессионального обучения является совершен
ствование системы стимулирования труда ру
ководителей профессиональных образователь
ных организаций. Стимулирование труда лиц, 
занимающих должности руководителей, замес
тителей руководителей, руководителей струк
турных подразделений и их заместителей, иных 
должностей руководителей в соответствии с 
номенклатурой должностей педагогических ра
ботников организаций, осуществляющих обра
зовательную деятельность, должностей руково
дителей образовательных организаций 
должно обеспечивать связь между повышением 
оплаты труда и конкретными результатами тру
да по оказанию государственных (муниципаль
ных) услуг (выполнению работ)...».

В совместном приказе Министра труда и 
социальной защиты РФ и руководителя Феде
ральной службы государственной статистики 
РФ от 30 сентября 2013 г. «Об утверждении ме
тодики оценки эффективности оказания госу
дарственной социальной помощи на основании 
социального контракта»[31]) использован тер
мин «социальный контракт».

Распоряжение Правительства РФ от 26 
ноября 2012 г. № 2190-р явилось правовым 
обоснованием для «внедрения» «эффективного 
контракта» в отельных субъектах Российской 
Федерации: в городе федерального значения -  
Москве[32]; в Московской области[33].

Анализ приведенных подзаконных нор
мативных правовых актов позволяет нам выска
зать суждение о несовершенство так называе
мого ведомственного правотворчества[34], про
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являющееся в явном противоречии норматив- 
ным правовым актам с большей юридической 
силой (федеральным законам РФ, федераль
ным конституционным законам и даже Консти
туции РФ от 12 декабря 1993 г.[35]).

Подобное ведомственное правотворче
ство не только может, но и должно явиться 
предметом надзора прокуратуры РФ за админи
стративно-распорядительной деятельностью[36].

Изложенное позволяет нам высказать 
несколько суждений.

Во-первых, термин «эффективный кон
тракт» является несовершенным.

Во-вторых, для «эффективного контрак
та» в Российской Федерации отсутствует пра
вовое обоснование.

В-третьих, целесообразно отменить под
законные нормативные правовые акты (в пер
вую очередь, приказ Министра труда и социаль
ной защиты РФ «Об утверждении рекомендаций 
по оформлению трудовых отношений с работни
ком государственного (муниципального) учреж
дения при введении эффективного контракта» 
от 26 апреля 2013 г. № 167н; Письмо Министра

образования и науки РФ «О методических реко
мендациях» (вместе с «Методическими реко
мендациями о внедрении апробированных мо
делей эффективного контракта в системе про
фессионального обучения и среднего профес
сионального образования», «Методическими ре
комендациями о стимулировании руководителей 
образовательных организаций системы профес
сионального образования, направленного на ус
тановление взаимосвязи между показателями 
качества предоставляемых организацией госу
дарственных (муниципальных) услуг и эффек
тивностью деятельности руководителя среднего 
профессионального образования (в том числе по 
результатам независимой оценки)» от 28 ноября 
2013 г. № 06-948), как противоречащие ГК РФ (ч. 
1, 2, 3, 4) и ТК РФ.

В-четвертых, навязывание гражданам 
РФ, уже вовлеченным в образовательную 
деятельность, различных форм интенсифика
ции умственной деятельности («эффективный 
контракт» и т.п.) не соответствует целому ря
ду положений Конституции РФ (ст. 2, 17, 18, 
19, 34 и др.).
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