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__ -\Ед член РАЮН) член Российской криминологической ассоциации) заведующий 
-_: - уголовного права и уголовного процесса Нижегородского филиала Национально-
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~Iepe того, как Россия все увереннее выходит из затяжного 
~"""",.""" ,"OBOГO кризиса, охватившего в конце первого десятилетия 

~ века по существу весь мир, и входит в фазу устойчивого 
..,....,....,"' ---'-",.·llfЧеского развития, на повестку дня во весь свой рост 

вопросы укрепления в стране демократических основ, 

JJIзации правопорядка, утверждения законности, справед­

I: гуманизма, равенства всех перед законом, уважения 

вобод человека, а также всех других основополагающих 
>.....;-.-........ шов права. 

тупая в сентябре 2010 года на международной конферен­
а Ярославле с программной речью, Президент РФ д. А. Мед­

азвал пять основных признаков (стандартов) демократии, 
IO.!:~HHO : 1) правовое воплощение гуманистических ценностей и 

~ з: 2) достойный уровень жизни граждан, обеспечиваемый 
~:1_''n-'=ОСТЬЮ государства развивать технологический прогресс; 

IТa граждан от преступлений и иных правонарушений -
'----._- - __ -.~_ всего, от посягательств со стороны преступных сооб­

высокий уровень культуры, образования, средств ком­
a..~!J~""~Y ".Lr~ И обмена информацией; 5) убежденность граждан в 

они живут именно в демократическом государстве l . При 

_., __ - В. Пять признаков демократии. Президент Медведев выступил на яро­

~e с программной речью // Российская газета. 2010. 13 сент. С . 1-2. 
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'; '1 ом В 1 аЧ l: <';ТВl:, так сказать, «сквозного» признака демократии 
11 . IМШJШ ' 1" реальная степень свободы в государстве, .определяе­
МЩI IIOJ IOЖСIIИСМ человека в обществе, государстве и мире в це-
110М, " 'О интсллектуальным, образовательным, профессиональ-
111 111\1. КУJII>l'Урным,'" материальным и иным потенциалом, в том 
1IIIt 111.: 1'0 ЛИЧНЫМи представлениями о самом себе и своем месте 
" OI~JlУМС, О ТОМ, В какой мере он действительно является сво-
Ю) ~III.II\1. «Свободное демократическое общество, - подчеркнул 

) ~ill l )~. А. Медведев, - это все-таки всегда общество хорошо 
II O).~I отовлснных, образованных людей, людей с высокой культу­
IHIII ... Правительства могут сколько угодно говорить своим граж­
)~:JI I~M: «Вы свободны». Но демократия начинается только в том 
t'J IY1IaC, если гражданин скажет сам себе: «Я свободен» 1. 

(luвсршенно очевидно, что понятие демократии - настолько 
IIIJlРШ(ОС, что его невозможно охватить какими-либо компактны­
MII определениями, формулировками, характеристиками, сколь 
>1.1 IIИ были они многословны, красочны, многозначительны и 
"О'!JIЫ. А" кроме того, нужен, так сказать, и взгляд «со стороны», 
в 'I,,~)M числе со стороны тех политических деятелей и организа­
I ~I II'. которые .?ппозиционно настроены ко всему тому, что проис­
'\(»)~IIT в нашеи стране. Возглавивший в начале октября 2010 года 
II 'Ш(ХТНУЮ правозащитную организацию «Фридом Хаус» (<<Сво-
)о) ( II,ЫЙ Дом») бывший сотрудник государственного департамен­

I'l ' (IUA Дэвид Крэмер, отвечая на вопросы корреСпондента 
РОL:<.;ИЙСКОЙ газеты» относительно судеб демократии в России, 

tIТМ ТИЛ, что В мире, кроме России, есть немало и других госу­
J( 'Р<';ТВ, которые также очень важны с точки зрения обсуждения 
"pO()JICM демократии, прав человека и свободы. Но с учетом раз-
I P013 и географического ПОложения России, ее уникального пу­

I 11-,. ()азирующ~гося на особенностях истории, культуры, тради­
ЦIIII , тенденции развития, а также с учетом влияния нашей страны 
11:1 )(ру' не государства она в этом плане представляет повышен-
111 .1 ii интерес правозащитного Движения. 

I;ЫRШИЙ госдеповский чиновник США и нынешний функ­
II,IIOIlCP правозащитного движения сделал особый акцент на фун­
.Jt IМ~llТальных основах демократии, включающих в первую оче­
р ') (I! <.;вободные выборы, свободные институты представительной 
"":1 'ТИ, способные уважать права человека, торжество закона, на-

I "IM )I l:. С. 2. 
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JlIJlIИС крспкого гражданского общества. В то же время подчерк­
"ута важность для судеб демократии в России начавшегося с 
IIРИХОДОМ К президентству В. В. Путина, а затем и 
)\. А. Медведева, процесса усиления власти, обеспечившего пре­
О)l,оление характерного для эrохи Б.Ельцина упадка, хаоса и об­
щсго ослабления государства. 

Весь этот спектр представлений о демократии и свободы тре­

бует всестороннего анализа, в том числе сквозь призму права и 
правовой политики, а также с учетом его уголовно-правового pa~ 
курса, являющегося неотъемлемой частью нашей сегодняшнеи 

правовой действительности. Говоря о свободе в контексте права 
вообще и уголовного права в частности, важно различать, прежде 
всего, четыре ее аспекта, а именно свободу человека, свободу об­
щества, свободу государства и свободу человечества. 

Вначале охарактеризуем эти виды свободы в самых общих 
чертах: 

- свобода человека - это независимость человека в принятии 
решений и совершении поступков в пределах с~ответствующих 
правовых и морально-нравственных возможностеи; 

- свобода общества есть независимость общества в вопросах 
собственной самоорганизации в интересах динамичного самооб­
новления, цивилизованного и прогрессивного развития; 

- свобода государства ~ свобода государства как государства 
правового, а именно его независимость в рамках соот~етствую­

щих правовых и морально-нравственных возможностеи~ - как в 

вопросах собственной самоорганизации, осуществляемои в инте­
ресах граждан, общества и человечества, так и в вопросах орга­
низации и оптимизации жизнедеятельности граждан, общества, 

человечества; 

- свобода человечества - независимость человечества в во­

просах организации и оптимизации взаимодействия и сотрудни­

чества государств, народов, обществ и проживающих в разны~ 
странах людей в интересах государств, народов, обществ и людеи 
в соответствии с общепризнанными принципами и нормами меж­
дународного права. 

1 Гасюк А. Россия в зоне внимания. Глава «Фридом Хаус» не ждет от Москвы оп­
ределенной модели демократии // Российская газета. 2010. 6 окт. С. 8. 
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А теперь раскроем содержание каждого из названных видов 
'В бод, давая им при этом необходимую уголовно-правовую ин­
терпретацию. 

1. Свобода человека - это его независимость в nринятии 

рt'Ulеllий и совершении поступков в пределах соответствую­
II(IIХ nравовых и морально-нравственных возможностей. 

вободный человек - это человек, во-первых, культурный, 
ufiразованный, профессионально подготовленный во-втоnых , у, 

О >JIадающий достаточно высоким уровнем правовой грамотно-

'ТВ, морально-нравственной силы, пониманием пределов и со­

)~t;rжан:ия своих прав, а следовательно, с одной стороны, строго 

следующий велениям норм права, морали, нравственности, а с 

)~rугой - в полной мере использующий предоставленные ему 

Ilpana, не опасаясь возможных ущемлений, которые обычно сле­
)~уют за нарушением названных норм, в-третьих, участвующий в 

формировании институтов и структур гражданского общества и 
IIравового государства, в организации и контроле их деятельно­

'ТИ, в-четвертых, достаточно эффективно защищенный от пре-
(;ту пных посягательств, в том числе от посягательств на его сво­

()())~y, ~OT не предусмотренных законом ограничений в правах, жи­
ВУЩИИ В условиях правового воплощения гуманистических цен­

IЮСТСЙ ~И идеалов, в-пятых, обладающий достаточным для нор­
МНJ1I,НОИ жизни уровнем материальных возможностей, и, в­

ru J('II'lblX, хорошо знающий и понимающий характер, степень и 

IIРЩ~СЛЫ своей свободы. 
1.1. Свободный человек - это человек, культурный, образо­

lf/ /l/blll, nрофессионально подготовленный. 
К у л ьтура человека как важное, неотъемлемое условие его 

во )ОДЫ стоит среди условий такого рода на первом месте. Ника­

о · ufirroование и никакой профессионализм не сделают челове­
jJ ' нuбодtrым, если в культурном отношении он - не на высоте, 

~(;JIlI его культура - под большим сомнением. 

110, II ТО же время, культура человека - лишь одно из условий 

'1'() · ·воf)оды. Можно прочитать массу книг, увлекаться поэзией, 

\:l МОМУ lIисатъ стихи, рассказы, повести и даже романы, каждый 

tt'lfl, IlOсt;lJЩТЬ театр, постоянно общаться с представителями ли-

' р'ПУрllUl'О бомонда, быть предельно вежливым с друзьями, 
~pml'l' 'JШМII и СОRСРШСННО незнакомыми людьми, с даМ[lМII. 1Ii\L({)-

11.'11, 110 • 'JII1 'IШJQВС1< не . нает истории чеЛОl3С'1 . 'ТВ " Cllo~'I i ' 1 ра-
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ны, своего края, если он, как говорится, с грехом пополам окон­
чил школу и на том, собственно, и остановился, если он в делах, 
которыми занимается - мягко говоря, «не ах», считать его сво­
бодным если и можно, то лишь с большой натяжкой. Он не сядет 
за руль автомобиля, трактора или экскаватора, не вылечит боль­
ного и не испечет хлеб. За него все это будут вынуждены делать 
другие. Поэтому непрофессионал - не только сам не свободен, но 
он еще и сеет несвободу вокруг себя. 

Все, что мы видим вокруг, сделано, прежде всего, хорошо 
подготовленными в профессиональном отношении людьми. Да, 
люди некультурные и необразованные, как равно и дилетанты -
тоже на многое способны, но без профессионалов они не могут 
ступить и шагу. Вот почему культура человека, его образование и 
профессионализм должны быть взяты под жесткий правовой кон­
тpoль' в том числе под контроль уголовно-правовоЙ. 

В данной связи представляется важным дополнить УК рф 
статьей об ответственности за ненадлежащую подготовку води­
телей транспортных средств, операторов различных технических 
систем, представителей многих других профессий, работа кото­
рых сопряжена с обслуживанием машин, механизмов, оборудо­
вания, достаточно сложных технологических процессов. К про­
фессиям особой (в рассматриваемом смысле) важности следует 
также относить, например, деятельность врача, спасателя, пожар-

ного, сотрудника милиции. ~ 
1.2. Свободный человек - это человек, обладающии доста-

точно высоким уровнем правовой грамотности, морально­
нравственной СИЛЫ, nониманием пределов и содержания своих 
прав, а следовательно, с одной стороны, строго следующий веле­
ниям норм права, морали, нравственности, а с другой - в полной 
мере использующий предоставленные ему права, не опасаясь 
возможных ущемлений, которые обычно следуют за нарушением 

названных норм. 
Несмотря на, казалось бы, полную ясность в вопрос~ О соот-

ношении понятий «мораль» и «нравственность» (эти понятия 
обычно признаются тождественными), позволим себе все же 
кратко остановитъся на нем. Нравственность есть сфера взаимо­
отношеJlИЙ ЧСJ10ве[(а с самим собой (манера одеваться, особенно­
СТИ "r l1 'IССЮ1. КУЛИllарные предпочтения и т.п.), а мораль - гораз­
)~O ()ШI~С IIIНРОК:'lSI l:Фсrа. то сфсра В1[lИМООТНОUIeНИЙ человека 
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еще и с его окружением (способность держать слово, давать 
оценки "другим, строить с ними отношения и т.п.) Человек, нару­
шившии норму нравственности, отвечает, как правило, только 

перед самим собой, перед собственной совестью, а человек, на­
рушивший норму морали - кроме того, еще и перед другими 

людьми, перед общественным мнением. В первом случае речь 
идет о самоосуждении, а во втором - еще и об осуждении со сто­
роны других людей. Таким образом, в отличие от норм нравст­
венности, которые если и затрагивают сферу взаимоотношений 
человека с другими людьми, то только в том случае, когда эти 

«другие люди» узнают о допущенном им нарушении, нормы мо­

rали всегда затрагивают данную сферу. 
Что касается права, то сфера его влияния - еще более широ­

кая. Она охватывает не только личностные отношения, но и от­
ношения экономические, социальные, политические, межгосу­

)щрственные - как и многие другие такого рода. Поэтому, пости­
гая право, человек, вольно или невольно, «впитывает» и многое, 

что характерно для экономики, политики, морали, нравственно­

сти, в том числе начинает лучше ориентироваться в вопросах до­

бра и зла, правды и неправды, справедливости и несправедливо­
(;ТИ, грамоты и невежества, культуры и бескультурья, целесооб­
rазности и нецелесообразности, здравого смысла и ханжества, и 
T.)~. ВОТ почему столь притягательным в широких слоях нашей 
молодежи стало получение высшего юридического образования. 
Молодые люди сознательно или подсознательно, но понимают, 
11'1'0 cc~, ~aK говорят в народе, прав тот, у кого больше прав, то, 
110 r<раинеи мере, надо стремиться к тому, чтобы как можно луч­
IIIC . нать эти права. И именно поэтому акцент на правовой гра­
МОТIIОСТИ" человека как условии его свободы не только допустим, 
1 Ю И краине необходим. Человек, не имеющий представления о 
своих и чужих правах, обречен на постоянные конфликты, выну-
I )~CII едва JШ не каждодневно сталкиваться с проблемами, в том 
'ШСJlе с такими, решить которые ему не под силу. 

I JUlIимание человеком пределов и содержания своих прав 
' УЩССТRСННО повышает уровень его правосознания, благодаря 

11 'му rЮRсл;ение его не отклоняется от требований права, право­
J\I,I ' о()язш IIIQСТИ соблюдаются, а возможности, вытекающие из 
НО'ШOJIСIIИЙ, реализуются с максимальной пользой. И, напротив -
11 ' 1IOIIIIмаllИС чсловеком всего этого делает его по CYU(CCTRY без­
ШЩIIТIIЫМ IICre)~ лиr~ом нашсй пока еще далекuй от IIOJllIOii 1 ';lР-
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МОНИИ, а порой - и довольно жесткой, если не сказать жестокой, 
действительности. 

Вместе с тем, важно обратить внимание еще и на такую де-
таль. Хотя люди могут обладать правами и в равной мере, но при 
этом одни из них могут оказаться значительно более свободны­
ми, чем другие. Почему? Да потому что одни люди могут до­
вольно активно пользоваться предоставленными им правами, 
причем делать это практически повседневно, с опорой на законо­
дательство и даже помощь юристов, а другие могут пользоваться 
ими менее активно, и даже пассивно, от случая к случаю, как 
придется. Проявляя пассивность в использовании предоставлен­
ных законом прав, люди, естественно, могут испытывать в связи 
с этим определенный дефицит свободы. И проявлять при этом К 
тому же определенное недовольство: зажали, мол, нашего брата­
ни повернуться, ни тем более развернуться. 

Можно, конечно, «сваливать» в таком случае всю вину за 
фактическое бесправье человека на самого его (мол, под лежачий 
камень вода не течет), но не все здесь так просто. Обстоятельства 
вокруг человека порой могут складываться таким образом, что 
борьба его за свои права может оказаться для него, как говорится, 
«себе дороже». Вот и занимает он довольно часто, так сказать, 
выжидательную позицию, полагается на «судьбу», на «счастли-
вый случай». 

Например, человек, выйдя из подъезда своего дома, обнару-
жил, что у его машины помят капот - судя по всему, по его ма­
шине «прошлись» подростки. То ли топтались, то ли стучали бу­
тылками ... Автовладелец, естестевенно, обращается по данному 
поводу в свою страховую компанию, а там ему выдают справку о 
том, что ущерб ничтожен (700 рублей). И направляют с этим до­
кументом в милицию. Милиция же в постановлеНИИ об отказе в 
Rозбуждении уголовного дела (ущерб причине н на сумму ниже 
2 500 рублей, а следовательно, не является значительным, то есть 
нсдостаточен для возбуждения дела - по СТ. 167 УК РФ) ошибоч-
110 указывает «не ту» дату страхового случая (днем раньше), а пО­
')1'ОМУ страховая компания предлагает гражданину обратиться за 
'ШЩИТОЙ своих прав в суд. А значит, нужен адвокат. А для его 
lIайма нужны деньги. Конечно, страховая компания обещает воз­
меСТИТI) расходы на адвоката, но ... только в случае, если дело бу­
л "1 ' I\I,IИI r all (). л будет ли 0110 Rыиграно - еlце неизвестно. Более 
'1'01'0. ВI,IIIJII,maCT ВIЮJIIIС Р ' i,lJ IJ.lIUЯ ПСРСПt;J(тива IIривлсчения граж-
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данина к уголовной ответственности за мошенничество, так как 

суд, скорее всего, поверит не ему, а милиции. Вот он и «отсижи­
вается в кустах», оставаясь, как говорится, при своих интересах. 

В то же время, возможна еще и такая ситуация. Пределы сво­
боды человека в силу тех или иных условий конкретной обста­
новки могут быть для того или иного конкретного человека весь­
ма узкими, но данный человек может пользоваться ими, как гово­

рится, «по максимуму» (<<на всю катушку») и в силу этого чувст­
вовать себя (и на самом деле, объективно быть) достаточно сво­
бодным. С другой стороны, эти пределы могут быть у человека 
весьма широкими, но он по тем или иным причинам (медлитель­
пость, особенности образовательного плана, социального опыта, 
интеллектуально-волевые моменты и т.д.) может не проявить ак­
тив~ости (а при определенных условиях - и необходимой на­
стоичив~сти), обязательной для пользования свободой во всей 
имеющеися ее полноте, и, следовательно, на самом деле объек­
тивно (и субъективно тоже) быть крайне несвободным.' , 

Представляется не вполне убедительным утверждение о том 
'1ТО одним из важных показателей свободы человека (возводимы~ 
подчас даже в статус признаков демократии) является мнение са­
мого человека о том, свободен он или не свободен]. Например, 
()лигарх, запутавшийся в подсчетах своих многомиллиардных ка­

питалов, Mo~eT почувствовать себя в какой-то момент несвобод­
IlblM, а какои-нибудь, скажем, бомж, нашедший в мусорном ящи­
ке недопитую бутылку пива, может испытывать неподдельное 
чувство свободы. 

Могут быть «на свете», конечно, и такие «вещи», которые, 
как гласит народная мудрость, ни за какие деньги не могут ку­

IIИТЬ короли, но которые могут бесплатно доставаться даже ни­
II~ИМ. НО, спрашивается, какое отношение имеют эти субъектив­
III.I~ представления о собственной свободе к реальному ее состоя-
111110 у разных людей? Ровным счетом никакого. Другое дело, что 

'У ъсктивные представления людей о характере и степени их 
' ,~ободы могут рассматриваться в качестве, так сказать, «инфор­
М ~\I~ИИ к размышлению», то есть в качестве материала, характери­

" УЮЩСI'О lIаТlIИ запросы, потребности, интересы, устремления, 
"Р ; ~IIОIПСIIИЯ, моменты сознания, сознательности и т.д. 

j (' м " 1I:llIpIlMt:p: КУ'Н)МИII В, ПЯТЬ ПРИЗllаков демократии // Р()' 'Ilii " [1)1 1':1 ' \ га , 
.'() I О . I \ (' '11'1 ', С. I 2. 
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А теперь - об уголовно-правовом ракурсе рассматриваемых 

вопросов. Принято считать, что уголовное право - это, прежде 

всего, «частокол» запретов: не делай того, другого, пятого, деся­

того. .. Подобное представление, как мы полагаем - в корне не 

верно. Уголовное право - это, прежде всего, те «коридоры», в ко­

торых «частокол» запретов - лишь определенный ориентир для 
движения в направлении свободы. Пока идешь вдоль этого «час­
токола» - ты свободен; пересечешь его - и тебя уже подстерегает 

несвобода. 
Вот почему библейские заповеди, изложенные по формуле 

«не убий», «не укради» и Т.Д., на наш взгляд, более предпочти­
тельны в сугубо логическом смысле, чем формулировки, приня­
тые в нашем действующем законодательстве: убивай, кради, 
грабь и Т.Д., но знай - будешь сидеть в тюрьме. Взвешивая «зю> и 
«против», человек аморальный и безнравственный часто выбира­
ет «за», то есть идет на совершение преступления. 

Для того, чтобы исключить из уголовного закона даже малей­
шую возможность понимания его как позволяющего совершать 

преступление (при психологической готовности лица понести пре­

дусмотренное законом наказание), можно было бы предложить 
излагать диспозиционные нормы Особенной части уголовного за­
конодательства по формуле: признается абсолютно недопустимым 
и поэтому категорически запрещается совершение такое-то пре­

ступления; преступник должен иметь ввиду, что при совершении 

данного преступления ему может быть при определенных обстоя­
тельствах причинен потерпевшим и/или другим человеком в по­
рядке необходимой обороны ущерб, в том числе связанный с вре­
дом здоровью и даже, может быть, смертью; независимо от причи­
нения виновному лицу в порядке отражения его преступления 

ущерба, оно, оставаясь «живым и невредимым», подвергается ли­

IlIению свободы на установленный законом срок. И только при на­
личии довольно весомых смягчающих обстоятельствах - в порядке 
исключения более мягкому наказанию. 

Но так как воспроизводить такую многословную тираду при-

менительно к каждому виду преступления в статьях Особенной 
части УК рф нецелесообразно (в этом случае в статьях шли бы 
IЮСТОЮ.1НЫС повторы), предлагается изложить ее в преамбуле к 
' поii (ОсобеНIIОЙ) части KO)~CKca - 'например, в таком виде: «Пре­
)~YCM()TPClIlIblC СЛ\ТЫIМИ ().() )СIIIЮЙ части Jlастоящего Кодекса 
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преступления - абсолютно недопустимы, а поэтому совершение 
их категорически запрещается. Лицо, способное при тех или 
иных обстоятельств и в силу определенных особенностей своего 
морально-нравственного облика пойти на совершение преступле­
ИИЯ, должно иметь ввиду, что совершение им по существу любо­
го преступления может получить от потерпевшего и/или иного 
человека в порядке необходимой обороны активный отпор, в том 
числе связанный с причинением виновному ущерба, включая 
вред его здоровью или даже его смерть. Независимо от причине­
ния виновному лицу в порядке отражения его преступления 
ущерба, оно, оставаясь в живых, подвергается лишению свободы 
на установленный законом срок И только при наличии довольно 
весомых смягчающих обстоятельствах в порядке исключения _ 
более мягкому наказанию». 

Кстати, предложенное указание в санкциях статей Особенной 
части УК РФ, в первую очередь, на лишение свободы как на наи­
более строгое наказание, которое может быть назначено за соот­
ветствующее преступление, должно стать, как мы полагаем, пра­
вилом - причем применительно ко всем преступлениям. Иной 
110ДХОД не вкладывается в требования ни здравого смысла (указа­
ние в санкции, в первую очередь, на более мягкие наказания не 
может обеспечить достижение цели общего предупреждения пре­
ступлений l ), ни этики (государство не может, указывая вначале 
11(1 более мягкие наказания, пряча, образно говоря, «камень за па­
"IУХОЙ» - с сохранением за собой права «ударить» по преступнику 
т'си МОЩЬЮ своей репрессивной силы). 

И, конечно же, нельзя сбрасывать со счетов того, что уголов­
lIое право (в своем классическом выражении) перестает быть 
уголовным, если оно в деле противодействия преступлению ли­
шается принципиальной возможности обращаться к лишению 
'воБОl~Ы, Точно так же, как и преступление перестает быть пре­
'ТУlIлснием, если за него ни при каких обстоятельствах не может 

I I ~CJ III О()UРОIU1IОЩИЙСЯ (а государство в уголовном праве позиционирует себя по 
ОН!ОIIIL=IIИIO « совершаемому преступлению именно как обороняющаяся сторона) 
11 ML' l ' ' Н IImМОЖIIОСТЬ пока.'Зать посягающему, образно говоря, кулак, то он просто 
\1 )}1 ' l a ll ГЮ 'IIОJl(;jоваться именно такой возможностью, а не показывать ему, допус­
'/'11М. lот.1 () IraJ lbl~"', Или изобrажепную из них известную фигуру И'~ ТрСХ П<1ЛЫ(СВ, 
i ~ I t'Щ \ '1;1 'у"утую 11 карман. ~ а и !~рсв"ие воины всегда fНЩСJllIII:lII" СЧ') '111.1 'IЮИХ 
" Y I\IIII 111 111" М '11 1 'Р ;" '111 ' . . . в соf)"I'Вt.:НIlУЮ грудь . 
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быть назначено лишение свободы, если установленная в отноше­
нии его санкция TaKoro наказания вообще не предусматривает. 
Или преступление здесь - не преступление, или уголовное право 

здесь - не уголовное право. Говоря другими словами, если пре­

ступление даже при наличии весьма существенных отягчающих 

обстоятельств не заслуживает лишения свободы, то оно - не пре­
ступление, а лишь деяние, которое должно быть переведено в 
разряд иного правонарушения (например, административного 
или гражданского), а если санкции тех или иных статей Особен­
ной части уголовного законодательства не содержат указания на 

лишение свободы, то эти статьи должны исключаться из Уголов­
ного кодекса и переводиться в разряд, например, административ-

но-правовых или гражданско-правовых норм. ~ 

1.3. Свободный человек - это человек, участвующии в форми­
ровании институтов и структур гражданского общества и nра­
вового государства, в организации и контроле их деятельности. 

Если человек не участвует в политической жизни страны, из­

бегает участия в выборах депутатов представительных органов, в 
выборах главы государства, других кандидатов на выборные 

должности, в референдумах, а затем резко критически высказыва­
ется по адресу власти и проводимой ею внутренней и внешней по­

литики, то его едва ли можно назвать в полной мере свободным. 
Конечно, участвовать или не участвовать в выборах и рефе­

рендумах - это право, а не обязанность гражданина. И если граж­
данин не считает для себя нужным пользоваться предоставленны­
ми ему Конституцией и основанными на ней законами политиче­

скими пр авами , оставляя за собой, вместе с тем, право давать 
оценки политическому волеизъявлению других людей, то это тоже 

есть определенное проявление свободы. В данной связи представ­

ляются неправильными высказываемые подчас в прессе предло­

жения об установлении ответственности тех, кто не является на 
И' бирательный участок (участок по проведению референдума) и 
IIC подает свой голос за того или иного кандидата на выборную 
;~UJlжность(не высказывает своей позиции на референдуме). 

Другое дело, что должны быть установлены строгие санкции 
n ОТllошении ЛИЦ, которыс, благодаря своим предвыборным обе­
II Щ IIIIЯМ, О;1сржали побс~у lIa выборах, 110 ' атсм «забыли» свои 
о ) 'ЩШIИ~I, ТО ССТЬ 110 сущ~ ''I'ну ()()маIlУЛИ Сl30ИХ И ' I()ираТСJIСЙ. R 
,1 ~aIllIOii 'ШI ' III ()bl.l1O ()ы 11, '11' ' СЮ )P:l 'IIII.II'\'1 ;~Ollt ЛJIИТJ> УК P(I) (I'J I:J BY 
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19) статьей об ответственности за такое деяние. Важно, чтобы 
этой статьей охватывались и случаи, когда, например, глава ад­
министрации района, города или субъекта Федерации, будучи 
назначенным свыше (избранным не населением, а соответствую­
щим представительным органом), «раздаривает» направо и нале­
во обещания, но с течением времени так увязает в текущих делах, 
что даже когда ему напоминают о том, что надо бы подумать о 

выполнении данных ранее обещаний, только пожимает плечами. 
Между тем, практика раздачи «пустых» обещаний «градона­

чальниками» и другими избираемыми (прямыми или косвенными 

выборами) должностными лицами стала в нынешних условиях по 
существу повсеместной. Практически все они обещают «разо­

браться» с дорогами, пробками на них, озеленением, вывозом му­
сора, почтовыми ящиками в подъездах жилых домов, строитель­

ством социального жилья, ремонтом домов, ветхим фондом, 

свалками, другими городскими проблемами, а проблемы эти не 

только не решаются, но, напротив, еще больше обостряются. И не 
видно им, как говорится, ни конца, ни края. Если не предпринять 

решительных мер противодействия этому разрастающемуся об­

щественно опасному явлению, то оно будет и дальше разрастать­

ся и, в конце концов, с неизбежностью приведет к полному кол­
Jl апсу городских хозяйств. А это, в свою очередь, может привести 
к социальному взрыву. 

Важно подчеркнуть, что не помогают делу и те напоминания 
1 'JIавам администрации о невыполненных обещаниях, которые 

)~слаются в прессе, в том числе в солидных столичных средствах 

массовой информации, включая издания федерального уровня. 
ТaI< , 19 октября 2010 года «Российская газета» напомнила губер­
lIaTopy Нижегородской области В.П.Шанцеву о его «намеках» 
Ilнтилетней давности сделать из Нижнего Новгорода «маленькую 

МОСКВУ», а если удастся - то и «большой Париж». Имелись в ви­
)~y , ч астности, обещания губернатора заменить в городе трамвай 
Ila «JlCrKOe метро», построить стадион для биатлона и горнолыж-
111,1 Й комплекс, новый хоккейный дворец, стадион водных видов 
,-, "орта , З О-ТЫСЯЧНЫЙ стадион «Пионер», центр художественной 
J'lIм rl ' lСТ !1КИ и настольного тенниса, реконструировать горнолыж-

111 .lii траМIIJIИII , газифицировать семь северных районов области ... 
I iI 1 )~Ol: И 1 гюлоf)ных обещаний газета охарактеРИ ·ЮВШIi.l как оче­
I ) (lIoii « IIII11IЮ> (В СМI .. IСЛС ИХ реального праК·ПI'I l'<.' 1 01'0 BI.IlIOJJlLC-
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НИЯ), сопровождавшийся к тому же неединичными злоупотребле­
ниями, непозволительно большими тратами, халатностью. Упо­
минались, например, такие факты, как почти один миллион руб­
лей затрат за день содержания главы администрации области, за­
параллеливание функций областных министерств с коммерче­
скими структурами, перевод многомиллиардных сумм в какие-то 

оффшорные «помойки», привлечение для выполнения строитель­

ных работ в городе московских организаций, руководимых не 
иначе, как «приятелями» главы области, нереагирование на зло­
употребления одного из своих заместителей, против которого по 

итогам проверки Счетной палаты в ноябре 2009 года было воз­
буждено уголовное дело 1. Ожидалось, что на этот раз областное 
руководство учтет сделанные федеральной прессой замечания и 

все же предпримет какие-то меры по выравниванию сложившего­

ся положения, но оказалось, как в известной басне - воз и ныне 
там. Как логично предположить, именно для оправдания допу­

щенных «огрехов» в октябре 2010 года главой области был сме-
2 

нен мэр Нижнего Новгорода . 
Обращает на себя внимание предпринятая руководством Ни­

жeгopoдcKoй области сама тактика смены мэра областного цен­
тра, в соответствии с которой на фоне предварительно разверну­
тых в прессе «шумовых эффектов» по поводу «сокрушительной 
победы» бывшего мэра Нижнего Новгорода В.Е.Булавинова в из­

бирательной кампании по выборам в думу этого города3 реально 
шла, как оказалось, интенсивная «подковерная» работа по от­
странению опытного специалиста (восемь лет В.Е.Булавинов 
управлял городским хозяйством, придя на должность главы горо­

)(а в результате всеобщих выборов, причем после многолетней 
работы в Государственной Думе в качестве ее депутата) от уча­
стия в выборах (на должность мэра) вновь избранным составом 
I 'UРОДСКОЙ думы. Дело, однако, не в В.Е.Булавинове и не в 
Н.П.Шанцеве, а в том, что подобное явление (<< ... а Васька слуша­
'Т, ла ест ... ») стало в настоящее время повсеместным, приобрело 

I '~щ:РСR Н. Пятилетка Шанцева 11 Российская газета. 2010.19 окт. с. 4. 
, 1 рюксn Р. , ирмастэ М.-Л. «Единая Россия» сдала Нижний Новгород команде 
1 ~ I ·рштора вялсrня IJJ,нщсва 11 КоммерсаllТ. 2010.26 окт. с. 2. 
\ A IIH ' I.IШII Л. «rЛИ llая Рос ия» ВI.I)~J]и гает Булавинова IIа преизбрание. Вячеслав 
!tllj llЩIIII Щ'ШНlаJ I l)'-.;оGую !1()JII, I'JI:lIII.1 I'()p(») ~a в успехе пщ1ТИИ на Вf;.Iборах R Горду­
М I! 1111 1 ' I 'OPO) ~ ·1 lLii рн )() l lIlii . • О 1 О . 11) 01<1'. С . :". 
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устойчивый И системный характер. Одними газетными публика­
циями его, ясно, не побороть. Надо обращаться к закону. 

В данной связи само собой напрашивается вывод о необхо­
димости дополнения главы 19 УК Рф статьей об ответственности 
народного (президентского или иного) избранника (назначенца) 
за невыполнение взятых на себя в связи с занятием соответст­

вующей должности обязательств. 
1.4. Свободный человек - это человек, достаточно эффек­

тивно защищенный от nрестуnных посягательств, в том числе 
от посягательств на его свободу, от не предусмотренных зако­
ном ограничений в правах. 

Совершенно очевидно, что если в стране последовательно реа­

лизуются программы позитивных экономических, социальных, 

технологических, информационных и иных преобразований, то 
уровень преступности должен неуклонно снижаться. Если же уро­

вень преступности растет, то под сомнением оказываются и соот­

ветствующие «достижения». Можно сколько угодно говорить о 

«продвижении вперед», но если людей обворовывают, грабят, 
«раздевают», «обувают» и даже убивают, если их «прессуют» кор­
рупционеры, милиционеры, предприниматели, таксисты и прочая 

камарилья, «надувают» торговые, жилищно-коммунальные, стра­

ховые и другие организации, причем со все возрастающим разма­

хом, то ничего, кроме «движения назад», на самом деле не проис­

ходит. Все это - не просто палки в колеса «движению вперед», а 

яростное, ожесточенное, дерзостное и крайне циничное противо­

),сйствие обновляющемуся, демократическому, цивилизованному, 
тсхнологическому, информационному и иному прогрессивному 

ра' витию - противодействие, превращающее прогресс в регресс, 

(пбрасывающее страну на годы назад. 

Отмеченное требует достаточно точного и систематизиро­
вапного учета совершаемых преступлениЙ. Пока, и об этом надо 
"рямо сказать, работа по учету преступлений у нас, к сожалению, 
IIYTCM не налажена. Каждая из правоохранительных структур 
( МВД, CI)СБ, прокурорские и таможенные органы, Следственный 
комитет суды) ведет свой учет совершаемых преступлений и 
IIрС)~lIrинимаемых по противодействию им мер, но имеющиеся 

'ВС)(СIIИЯ при - том не сводятся в общие данные. И даже не публи-
I{УЮТС ~I официаЛhlfЫМ образом - ни для всеобн(сго сведения, ни 

) ~J ISI IШУ'IIIЫХ I(СJ IСЙ. IIИ В I~СЛЯХ проведения 'lфф~КТИВllUii Ilраl<ТИ-
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ческой уголовной политики. Это приводит К тому, что цифры 
«пляшут», не «стыкуются» между собой, представляют собой не­
что вроде какого-то лоскутного одеяла, не имеющего никакой ре­

альной практической ценности - кроме разве что удовлетворения 
ведомственных интересов, состоящих, в частности, в том, чтобы 
показать «нужность» и «полезность» предпринимаемых мер. А 

заодно и «нужность» и «полезность» самих ведомств. 

Представляется целесообразным учредить при Правительстве 
Рф Государственный комитет Рф по учету преступлений и иных 

правонарушений и разработке эффективных мер противодейст­
вия им - с соответствующими территориальными органами на 

местах. На Комитет должны быть, как мы полагаем, возложены 
обязанности, в частности, разработки на научной основе методи­
ки учета преступлений и иных правонарушений, а также пред­

пpиHиMaeMыx мер противодействия им. В компетенцию Комите­
та должно быть включено и изучение взаимосвязей преступлений 
и иных правонарушений с соответствующими экономическими, 
социальными и другими факторами криминогенного характера. 

Все заявления граждан о преступлениях и иных правонару­

шениях могли бы направляться (письменно, устно, по телефону, 
Интернету или иным образом) как в соответствующие правоох­
ранительные органы, так и в подразделения Комитета по месту 

жительства заявителей. Должна быть запрещена практика, когда 
заявление пишется под диктовку сотрудника, то есть в том виде, 

какой ему наиболее приемлем - с точки зрения его сугубо мер­
кантильных интересов (преступление не регистрировать, уголов­
ное дело не возбуждать, уговорить заявителя забрать свое заявле­
ние обратно и т.п.) 

Настала пора кончать с практикой оформления так называе­
мых «отказных материалов». Никакого отказа в реагировании на 

зло, по поводу которого обращается с сообщением (заявлением) 
гражданин, нет и быть не может. Решение по поводу поданного 
сообщения (заявления) должно быть только одним - сообщеrнн~ 

(заявление) принять к рассмотрению и отреагировать па IICГО в 
1I0ЛНОМ соответствии с законом. А будут ли в данном КОlл<рСТIIОМ 
СJlучае основания для возбуждения уголовного дела ил-и их не бу­
)~CT - 'ЭТО уже другой вопро . Главное - ни в чем и никому lIe 0'1'­

Ka 'jbl ШlТL .. . 
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Конечно, если, например, кредитор, которому своевременно не 

возвращен кредит, требует «арестовать» должника, то милиция 
совсем не обязана тотчас же бросать виновного в «заточение». 
Нет, она так поступать не должна. Но разве это - «отказ» в следо­

вании закону? Нет, конечно. Поэтому словосочетание «отказ в 
возбуждении уголовного дела» в п. 2 ч. 1, ст. 145, ст.147 и других 
нормах УПК рф предлагается заменить словосочетанием «профи­

лактическое реагирование». Словосочетание же «сообщение о 
Ilреступлении» в названии и ч. 1 ст. 145 УПК рф, а также в других 
нормах уголовно-процессуального законодательства предлагается 

заменить словосочетанием «сообщение (заявление) о деянии». 

1.5. Свободный человек - это человек, обладающий доста­
точным для нормальной жизни уровнем материальных возмож­
llостеЙ. 

Отсутствие у человека таких возможностей делает его несво­
бодным не только в соответствующем материальном отношении, 
но и во всех других отношениях. Первейшей «заповедью» права 

должно стать правило: вначале надо дать человеку крышу над 

головой, нормальную работу, достаточный заработок, а уж потом 
IlOзволительно требовать от него соблюдения правовых запретов. 
Точно так же, как неграмотный человек - вне политики, человек 

«бедный и несчастный» - вне права. Его невозможно удержать от 
Ilарушения правовых запретов. Все равно он рано или поздно он 
«сорвется» - точно так же, как «срывается» наркоман, оказав­

IUИЙСЯ в состоянии наркотического голодания. Первейшая прово­
к(}ция - И он опять «на игле». Человек просто хочет жить - хоть 

как-нибудь, чем никак. Уголовное право здесь не действует, оно 
II~ может в данном случае удержать человека от совершения пре­

стулления и, естественно, отступает, уступая место воле случая и 

)~уби",ке милиционера. Поэтому государство вначале должно вы­
РI\аТЬ человека из нужды и нищеты, а уж потом оно может под-

'тупаться к нему со своими уголовно-правовыми требованиями. 
110 все это отнюдь не означает, что в условиях массированно­

"() Ilаступления на человека криминогенных факторов уголовно­
му IlfK1BY «делать нечего». Нет, оно находит себе применение и 
"1Н' [tких, казалось бы, крайне неблагоприятных для себя об­
сТон СЛhствах. Но надо подумать над тем, чтобы его нормы дей­
(" 1 В!П JII ... 1I0 были при таких обстоятельствах достаточно эффек-
TIIВIII.IMII. 
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1.6. Свободный человек - это человек, хорошо знающий и nо­
нимающий характер, степень и пределы своей свободы. 

Нет свободы вообще, то есть свободы как неуемной, ничем не 
ограниченной, бесцельной, беспредельной, безудержной и бесша­
башной вольницы. Свобода человека не означает его возможности 

делать все, что он захочет - есть насытится всем, чем только мож­

но «до отказа», пить «ведрами» шампанское, ходить в обнаженном 
виде по улицам, «крутить» по ночам громкую музыку и т.д. 

Человек, конечно, может делать все, что пожелает, но... в 

пределах установленных законом норм, в рамках здравого смыс­

ла, правил морали и нравственности и, конечно же, с учетом ин­

тересов других людей, интересов коллектива, ближайшего и бо­
лее отдаленного окружения, общества, государства, человечества. 

Кто-то из великих в принципе верно заметил: «Моя свобода 
кончается там, где начинается твоя свобода, а твоя свобода кон­
чается там, где начинается моя свобода». То есть от каждого тре­
буется придерживаться баланса интересов, нахождения и строго­

го соблюдения той «золотой середины», которая устраивала бы 
каждого. Вместе с тем, все это отнюдь не означает, что свобода 
одного человека как бы «уничтожается» свободой другого чело­
века, а свобода всех - вообще не существует. Это означает со­
вершенно другое, а именно то, что главная идея свободы заклю­
чается в том, чтобы были свободны все, а не некоторые из всех. И 
тем более - не за счет всех. Как и все не могут быть свободны за 
счет свободы одного. 

Свобода каждого дополняется свободой каждого и в резуль­
тате более свободным становится как каждый в отдельности че­
ловек, так и общество в целом. Если люди соединяют вместе то 
имущество, которым каждый из них в отдельности располагает, 

то в один миг они богаче не становятся - хотя и получают в даль­

нейшем довольно весомые преимущества перед теми, кто остает­

ся «единоличником». С объединением свобод (как и мыслей, 
чувств и т.д.) дела обстоят иначе. Каждый из «объединителей» в 
случае объединения их равных свобод становится свободнее во 
столько раз, во сколько больше становится объединителей. Из­
вестный клич мушкетеров «один за всех и все за одного» отража-

т как раз именно это явление - умножение свободы и силы каж­
,l ~OI'O в случае, ссли свободные ЛJОДИ действуют вместе. Таким 

>rа'юм. в )(ща К(\Ж)~ОI~О ПрИ УСJIORИИ объ динения свободных 
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людей как бы раздвигает пределы свободы каждого, а заодно -
раздвигает и пределы свободы всех. 

С учетом отмеченного трудно согласиться со сложившимися 
ранее другими известными постулатами о свободе - например, 

типа таких, как «жить в обществе и быть свободным от общества 
нельзя», «свобода есть осознанная необходимость», «без необхо­
димости нет свободы», «свободу надо добывать необходимо­
стью» и Т.п. Жить В обществе - совсем не означает быть несво­
бодным, а быть свободным - не означает, что свободу надо все­
гда приносить в жертву необходимости. Если продолжать при­

держиваться процитированных выше постулатов, то это вновь 

' агонит нас всех в «казарму», из которой мы только-только нача­

ли, кажется, выходить. 

Итак, свобода человека - это, конечно же, его возможность 
делать все, что не запрещено правом, моралью, нравственностью. 

Следует, однако, иметь в виду то обстоятельство, что человек 
может в своем поведении строго соблюдать требования права, 
морали, нравственности и, вместе с тем, быть все же несвобод­
IIЫМ. Так, право, мораль, нравственность не запрещают человеку 

JIIобить, улыбаться, предаваться радости общения с другими 
JIIOДЬМИ И Т.Д., но если человек только этим и заниматься, ведя по 

l:YIl~ecTBY исключительно праздный образ жизни, то кто же, 
l:lIрaIllивается, тогда будет воспитывать его детей, зарабатывать 
н м на хлеб насущный, вести домашнее хозяйство, заботиться о 
"рсстарелых родителях и т.д.? Считать все это суровой необхо­
)~имостью нельзя. Это - тоже свобода, а именно свобода быть с 
)~СТhМИ, родителями, трудиться ради их блага, иметь возможность 

)~Оl:тавлять им радость бытия, а заодно и «зарабатывать» тем са­
м (,J м соответствующее внимание к себе с их стороны, когда в 

'НОМ Аозникнет необходимость. 

I JСJ[ЬЗЯ забывать о том, что Христос, взойдя на Голгофу, не 
ТШII,КО IIС утратил свободу, но, напротив, обрел ее - причем на 

вска и тысячелетия. И это, пожалуй, самая величайшая из свобод 

с.воf)О)щ властвовать над умами миллиардов людей в целях об­
PCTCIIIBI ими ВЫСlIIего совершенства. 

( ' воf)О)щ обlI~сства - это его независимость в вопросах собст­
Hl'JlJloii t'ам()оrl'(lПИ'~ации в интересах динамичного самообновле­
IIIIH. 1~IIВlI.IlIп()ваllllOl'() и IIРОГРСССИВНОГО развития. 
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Свободное общество - это общество, которое, во-первых, 

формирует в целях самоорганизации, самозащиты и ведения кон­
структивного диалога с властью свои управленческие структуры, 

организует, направляет и контролирует их деятельность, то есть 

это общество, которое является достаточно сильным граждан­
ским обществом, во-вторых, на основе свободных выборов, ре­
ферендумов и других форм и способов формирует органы госу­
дарства, организует, направляет и контролирует их деятельность, 

в-третьих, располагает обширным средним классом, то есть клас­
сом, охватывающим, по меньшей мере, две трети достаточно 

обеспеченных в материальном отношении людей, в-четвертых, 

располагает собственными средствами массовой информации и 
имеет доступ к средствам такого рода бизнес-сообщества и вла­
сти, в-пятых, располагает устойчиво сформировавшимися усло­
виями для политического и идеологического многообразия, в ре­
зультате чего такое многообразие становится реальным фактом 
политической и идеологической действительности, и, в-шестых, 

располагает в своей структуре организациями, осуществляющи­

ми по отношению к государственной власти четко ориентирован­

ную оппозиционную деятельность. 

2.1. Свободное общество - это общество, которое Формиру-
т в целях самоорганизации, самозащиты и ведения конструк­
тивного диалога с властью свои управленческие структуры, ор­

<- анизует, направляет и контролирует их деятельность, то есть 
'Jmo общество, которое является достаточно сильным граж­
()aUCKUМ обществом. 

Общество способно проявлять себя именно как общество 
лишь в том случае, если оно обрело статус гражданского, то есть 
l:(tюрмировало структуры самоуправления, благодаря чему имеет 
Il сткие позиции по вопросам, касающимся своих членов (граж­
,1 ~aH) , способно доводить эти позиции до сведения власти и в рам-

1 а х ведения конструктивного диалога с ней добиваться улучше­
IIИЯ поведения людей. 

Для обеспечения рассматриваемой свободы общества важно 
1\1 J IЮЧИТЬ в уголовное законодательство (в главу 19 УК РФ) ста­
П .IO об ответственности за воспрепятствование законной дея­
I J IЫ IOСТИ структур гражданского общества. 

'апб()()//о ' общ 'пии - ' то общество, которое на основе 

'(((J(jo t>l/blX (i bl (jop(m, РСфl'Р<,lu))',мпа и дру IIX форм и 'nо обов 



38 
Всероссийский научный журнал «Вопросы право ведения» 

NQ 2/2011 

формирует органы государства, организует, направляет и КОН­

тролирует их деятельность. 
Общество не было бы свободным, если бы оно своей дея­

тельностью не утверждало реальность конституционного поло­

жения о том, что «носителем суверенитета и единственным ис­

точником власти в Российской Федерации является ее многона­

циональный народ» (п. 1 ст. 3 Конституции РФ), не превращало 
эту декларацию в реальное состояние нашей политической дей­

ствительности. 

Наблюдаемое в настоящее время сворачивание практики про­

ведения референдумов и прямых выборов глав органов местного 
самоуправления и субъектов Федерации означает ни что иное, 
как ограничение свободы общества, а следовательно, и ослабле­
ние его позиций как общества гражданского, то есть снижение 
его созидательного потенциала, превращение его в пассивный 

фактор политики, отстранение его от механизмов формирования 

власти, утрату им значения источника власти. 

Перестав быть источником власти, общество становится не­
~пособным влиять на свою судьбу и судьбы своих граждан. По­

тгому важно в самой Конституции прописать выборность выс­
ших должностных лиц власти на всех ее «этажах». Необходимо 
установить единый срок избрания этих лиц на выборные должно­
~ти, включая депутатов. Лучший из всех этих сроков - пять лет. 

Важно также установить жесткий общественный контроль за дея­
тсльностью лиц, избираемых во власть. До тех пор, пока он не 
()y)~eT установлен, депутаты и дальше будут прогуливать (причем 
в массовом порядке) заседания представительных органов 1 и да­
жс время от времени совершать преступления, в том числе тяг­

Ilаiiшие2. 

2.3. Свободное общество - это общество, которое расnола­

,'(/('111 обширным средним классом, то есть классом, охватываю­

lf(IfM, по меньшей мере, две трети достаточно обеспеченных в 

il!lll/ll'puaJlblIOM отношении людей. 

IIc может быть свободным общество, состоящее преимуще­
СТВС" "() И'~ несвободных людей, а именно людей «бедных и не-

I 1 'yIlHii, )\I'IIYT:lT'! (рс)\аКЦIЮШIЫЙ материал) // Аргументы и факты. 2()1 О. N243. 
( '1 
, Л 111'1\1':111.11,111111 1', ( ')\;\11111\.1111 ОТIIУСПI.llII'? // Аргументы 11 1]1:111.11.1 )() 1 () N",~ \. (' /\., 
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счастных». Они же в нашей стране составляют (не считая 40 мил­
лионов пенсионеров, основная масса которых живет, можно ска­

зать, впроголодь) большинство - примерно две трети всего насе­

ления. 

Средний класс - это класс людей, которые в материальном 

отношении занимают промежуточное положение между классом 

сверхобеспеченных людей и классом людей, которые относятся к 

разряду малообеспеченных. Принято считать, что баланс и гар­

мония интересов возможны при такой «раскладке»: 10 % - выс­

ший класс, 65 % - средний класс и 25 % - низший класс. Это от­

нюдь не означает, что подобные представления заранее обрекает 

четвертую часть нашего населения на нужду и нищету, беспро­

светность и безысходность, бродяжничество и попрошайничест­

во. Нет, конечно же. Какой-то минимум достатка должен быть 

гарантирован каждому классу, включая даже тех людей, которые 

по той или иной причине (болезнь, инвалидность, алкоголизм, 

наркомания, совершение преступления и т.д.) выбился из трудо­

вой колеи. 

Но наличие этого (низшего) класса, с одной стороны, и выс­

шего класса - с другой, призвано стимулировать усилия людей по 

продвижению их из низшего класса - в класс средний, а из по­

следнего - в класс высший. Естественно, такая «раскладка» сти­

мулирует и удержание людей на уже занятых ими достаточно вы­

соких позициях, в том числе в среднем и высшем классе. Эти лю­

ди не только добились в своих классах определенных высот, но и 

основательно закрепились на них. И продолжают дальше упрочи­

вать в них свое высокое положение. Поэтому классы сохранятся 

до тех пор, пока будет существовать рыночная экономика. 

Стремление уйти от них, опередив события, даже при тотальном 

планировании процессов производства, обмена, распределения, 

потребления способно, как показывает исторический опыт, завес­

ти экономическое развитие в тупик. При этом неизбежна опора 

на природные ресурсы, на потогонную систему труда, на широ­

комасштабное ограничение прав людей, на милитаризацию и ми­
ЛИl~еизацию страны на изоляцию ее от внешнего мира, на нико­

тинное , алкогольное и l«()рrупционное обирание населения, на 
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талонную систему распределения товаров и услуг, в том числе на 

прочие, как принято считать, непопулярные меры. 

Но, как бы там ни было, время закономерно подведет эконо­

мику к новому ее состоянию, а именно к такому ее состоянию, ко­

гда рынок и классы станут ненужными. Это произойдет в связи с 

техническими, технологическими, энергетическими, информаци­

онны1ии и другими достижениями, при которых процессы произ­

водства товаров, выполнения работ и оказания услуг уже не будут 

нуждаться в нынешних непомерно больших трудовых усилиях 

людей. На смену рыночно-классовой по своему содержанию эко­

номике с неизбежностью придет партнерская по своему содержа­

нию технолого-партнерская экономика. Элемент состязательности 

будет основываться в ней не на товаро-денежных отношениях, а на 

отношениях престижа и сотрудничества, на ценностях культурно­

го, морально-нравственного, духовного порядка. 

2.4. Свободное общество - это общество, которое расnола­

ает собственными средствами массовой информации и имеет 

доступ к средствам такого рода бизнес-сообщества и власти. 

В настоящее время партия власти «Единая Россия» установи­

ла контроль практически над всеми средствами массовой инфор­

мации, оставив в распоряжении гражданского общества так на­

зываемую желтую прессу и отдельные просоветские и проком­

мунистические издания - типа Fазет «Правда», «Советская Рос­

СИЯ», «Завтра» и некоторых других. Что же касается электронных 

средств массовой информации, то они всецело находятся под 

к нтролем единоросов. Говорить о свободе общества при таких 

обстоятельствах, конечно же, не приходится. Не располагая соб­

ственными средствами массовой информации и не имея доступа 

к сдиноросовским сред ставам массовой информации, общество 

оказывается зажатым в информационные тиски власти и бизнеса 
11 61~СТСЯ в них, образно говоря, как птица в клетке. 

Общество в такой ситуации вынуждено либо идти на сотруд­

IIII'ICCTBO с партией власти и хоть как-то проявлять себя, либо 

OKOII'IaTCJlbl{() погибнуть как свободное общество. Пока общество 
ЮJIЫIЩ СОТРУ)l,ничаст с партией власти, чем оппонирует ему, но 

'ПО TO)I " ТУIIИК(Jйая ПОЗИЦИЯ. В данном случ~с МОЖIIО J IНШЬ на 
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какое-то время оттянуть утрату свободы, но никак не избежать 

ее. Почему? Да потому, что, оказавшись на единоросовском «по­

водке», общество проявлять себя в качестве самостоятельного 

фактора политики никак не может. 

Для решения образовавшейся проблемы важно предусмот­

реть в бюджете государства статью расходов на содержание ор­

ганов общественного самоуправления, включая расходы на со­

держание общественных средств массовой информации. 

2.5. Свободное общество - это общество, которое распола­

гает устойчиво сформировавшимися условиями для политиче­

ского и идеологического многообразия, в результате чего такое 

многообразие становится реальным фактом политической и 

идеологической действительности. 

Конституция РФ i3 п. 1-4 СТ. 13 устанавливает, что «в Россий­
ской Федерации признается идеологическое многообразие», что 

«никакая идеология не может устанавливаться в качестве госу­

дарственной или обязательной», что «в Российской Федерации 

признаются политическое многообразие, многопартийность» и 

что «общественные объединения равны перед законом». В дейст­

вительности же дела в стране обстоят иначе. «Единая Россия» как 

партия власти сделала свою идеологию фактически государст­

венной и, естественно, обязательной. Любая партия как полити­

ческая организация обязана иметь (и на самом деле имеет) собст­

венную идеологию, а если речь идет о партии власти (не в смысле 

lIахождения ее у власти, а в смысле ее состава - в основном госу­

)~apCTBeHHыe и муниципальные служащие), то ее идеология не 

может не быть государственной и обязательной. 

Поэтому в самой Конституции должен быть установлен за­

IlpeT на членство чиновников в каких бы то ни было политиче-
. КИХ организациях. Если та или иная партия побеждает на выбо­

рах, то ее члены при поступлении на службу в государственные 

11.lIИ муниципальные органы должны оставлять ее ряды. Или, по 

1 райней мере, приостанавливать свое членство в ней. Нарушение 

l'tLl ого порядка должно решительно пресекаться, в том числе с 

II С IIОJ II»,~оваlrием УГОЛQвно-правовых средств. 
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2.6. Свободное общество - это общество, которое распола­

гает в своей структуре организациями, осуществляющими по 

отношению к государственной власти четко ориентированную 

оппозиционную деятельность. 

Государство не может быть свободным, если оно не обеспе­

чивает свободу оппозиционной деятельности, если обусловливает 

эту деятельность ее сотрудничеством с властью, переходом оппо­

зиционеров на позиции власти, подкупом их, в том числе путем 

назначения оппозиционных партийных деятелей на высокие го­

сударственные посты - в частности, на посты министров, послов, 

губернаторов, представителей страны при различных междуна­

родных организациях и т .Д. 

Подобная практика должна рассматриваться как одна из 

опаснейших разновидностей коррупции. Действующее уголовное 

законодательство, к сожалению, не позволяет вести с ней доста­

точно эффективную борьбу, а поэтому в него надо внести соот­

ветствующие позитивные дополнения, уточнения и изменения. 

Свобода государства - это его свобода как государства право­

вого, а именно его независимость в рамках соответствующих пра­

вовых и морально-нравственных возможностей - как в вопросах 

собственной самоорганизации, осуществляемой в интересах граж­

дан, общества и человечества, так и в вопросах организации и оп­

тимизации жизнедеятельности граждан, общества, человечества. 
Свободное государство - это государство, которое обеспечи­

вает и поддерживает, во-первых, состояние защищенности извне, 

располагает для этого достаточно мощными Вооруженными Си­
JIaМИ, современным вооружением и снаряжением, высокоэффек­
тивной боевой техникой и вообще всем необходимым для отпора 
Jlюбому потенциальному агрессору и для принуждения его к ми­
ру, во-вторых, состояние защищенности от угроз внутреннего 

саморазрушения, в том числе от угрозы государственного пере­

ворота, насильственного захвата власти или насильственного 

У) ~~ржания власти, вооруженного мятежа, терроризма, экстре­

м Iпма, ССLJaратизма, коррупции, казнокрадства и иных злоупот­

рсGЛСllllii ДШIЖНОСТНЫХ лиц, в-третьих, высокий уровень эконо-
1\1II'llTJ()I'O, С()J\ИШlr)IЮI'О, технического, технологического, ин­

ФормаЦIIOIIIIOI 'О 11 111101'0 ра'шития, средств КОММУIIIIК;IЦIIII 11 oGMC-
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на информацией, в-четвертых, верховенство права, правопоряд­

ка, законности, уважения прав человека, достаточно эффектив­
ную защиту интересов личности, общества, государства и всего 

человечества от преступлений и иных правонарушений, посте­

пенную передачу ряда государственных и муниципальных пол­

номочий различным структурам гражданского общества, все 

большее привлечение последних к осуществлению этих полно­
мочий, все более широкое вовлечение граждан во все эти процес­

сы, в-пятых, высокий уровень культуры и профессиональной 
грамотности государственных и муниципальных служащих и, в­

шестых, высокий уровень социальной и правовой защищенности 

этих служащих, в том числе высокий уровень их защищенности 

от разного рода преступных посягательств. 

3.1. Свободное государство - это государство, которое обес­
печивает и поддерживает состояние защищенности извне, рас­
полагает для этого достаточно мощными Вооруженными Сила­
ми, современным вооружением и снаряжением, высокоэффектив­
ной боевой техникой и вообще всем необходимым для отпора лю­
бому nотенциШlЬНОМУ агрессору и для nринуждения его к миру. 

В первом десятилетии нового века в нашей стране многое 

сделано для укрепления ее внешней безопасности, что, к сожале­
нию, далеко не всегда находит понимание за рубежом. И США, и 
Западная Европа, и Япония считают, что усиление военной мощи 

России является излишним, так как на нашу страну никто не со­
бирается нападать. Но события 8 августа 2008 года, связанные с 
нападением грузинской военщины на Южную Осетию, показали, 
что «надо держать порох сухим». 

Если бы против главарей фашистской Германии сразу же по­
сле начала развязывания ими Второй мировой войны (<<по горя­

чим следам») была начата процедура международного уголовно­
правового реагирования, то это, как можно предположить, при­

)~ало бы дополнительный эффект всем военным усилиям СССР 11 

)~ругих стран антигитлеровской коалиции. При такой практикс, 
может быть, и не вынашивали бы планы нового «БЛИЦКРИI 'i.l» 
IIРОТИВ Южной Осетии в нынешней Грузии. 

Важно также · пресекать (13 том числе с исполъзоваlI ием YI '0-
I1 BlIO-правовых средств) )~аже сами разговоры о ВО' м Ж1Ю ''1'11 

1 :tJ( ИХ -ТО территориаJII,lIЫХ « У ·ТУIIОЮ). Тем более, что стrкша У)I " 

l\iJlЮI 'О' В 'н' м CMI.I 'J I ' 110'1' ' р и н а : н I Х67 1'. IIPO)~[1lla ('0 ) 0111 IIIII.IM 
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Штатам Америки Аляска, 31 декабря 191 7 г. - признана незави­
симость Финляндии, в 1918 г. - отошла от России Польша, в 1954 
г. - Крым переведен из состава РСФСР в ведение Украины (de 
facto - вместе с косой Тузла), 8 декабря 1991 г. - отошли Средняя 
Азия, Закавказье, Прибалтика, Украина и Белоруссия, в том же 
году Китаю передан остров Даманский, в 2004 г. - ему же пере­

дан остров Тарабарова и часть острова Большой Уссурийский. 
Особо муссирует тему «освобождения России от избыточных 

территорий» газета «Аргументы и факты» - в частности, в связи с 
претензиями Японии на Южные Курилы - на острова Итуруп, Ку­

нашир, Шикотан и на группу островов Хабамаи. Это издание про­
водит соответствующие опросы населения (14 % которого, якобы, 
«за» передачу этой стране названных островов, в том числе 7 % -
за большие деньги; 6 % - «по барабану»), а также «специалистов», 
предоставляя сторонникам «уступок» (которых, будто бы, не на­
много меньше, чем тех кто - «против») свои страницы. 

В данной связи вспоминается, как яростно билась в военной 
истерии в 1982 году «железная леди» М.Тэтчер за Фолклендские 
(Мальвинские) острова, находящиеся за многие тысячи километ­
ров от Великобритании. Мы же вообще «без боя» сдаем подчас 
то, что нам принадлежит по праву. Если бы, например, кто-либо в 
США осмелился даже «заикнуться» о том, чтобы вернуть Аляску 
России или Техас - Мексике (в 1848 г. эта территория была от­
воевана у Мексики американцами), то ему бы, как можно пред-
1I0ЛОЖИТЬ, очень даже не поздоровалось бы. У нас же предпри­
lIиматель К.БоровоЙ (который позиционирует себя - непонятно 
1I0ЧСМУ - еще и как «политик») и заведующий кафедрой востоко­
ВС/\СIIИЯ МГИМО Д.Стрельцов (тоже, как можно предположить, 
11 рстсндующий на звание «политика») даже настаивают на по­

)~O()1I0M «подарке» японцам - во имя дружбы, добрососедства, 
l'отру)(ничества, мира на планете и т.д.l Но ведь хорошо известно 
1~l'CM и'~рсчение Конфуция: если чего имеешь - не отдавай никому 
1111 КШIJIИ, ибо в таком случае можешь потерять все. Мы же тру­
()им В IIрсссе: «Хватит упираться!» - надо, мол, «возвертать заха­
II:IIIOC». И НС можем даже отстоять косу Тузлу, которая историче­
ПОI (f)ШIСС )щух тысяч лет) примыкает к нашей территории. 

j XII:lTIIT уже Уllllr:I'IЫ:Я! (rс)\акr\ИOI-IIIЫЙ материал) 11 ЛРlумеll'lЫ и фаК1Ы. 2010. 
N~' ·1 '. (' 1) 
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3.2. Свободное государство - это государство, которое 
обеспечивает и поддерживает состояние защищенности от уг­
роз внутреннего саморазрушения, в том числе от угрозы госу­

дарственного переворота, насильственного захвата власти или 

насильственного удержания власти, вооруженного мятежа, 
терроризма, экстремизма, сепаратизма, коррупции, казнокрад­
ства и иных злоупотреблений должностных лиц. 

Государство, которое не способно само себя защищать от внут­
ренних угроз, никогда не сможет должным образом постоять и за 
свой народ, за своих граждан. Не говоря уже о том, что оно в этом 

случае ничего не может сделать и для блага всего человечества. 
За рубежом еще сохраняются силы, которые заинтересованы 

в ослаблении нашей страны, в дальнейшем ее развале, отторже­

нии от нее Северного Кавказа, в предоставлении «воли» Татар­

стану, Башкиртостану, другим «республикам», регионам (напри­
мер, Сибири). С этим связана, например, финансовая поддержка 
боевиков в Чечне, Ингушетии, Дагестане, Кабардино-Балкарии. 
И именно этим объясняется направление туда наемников, покро­
Rительственное отношение к функционерам сепаратизма, укры­

вающимся, например, в Великобритании, Польше, в некоторых 
)~ругих странах. 

Наибольшую внутреннюю опасность для интересов государ­
L:TBa представляет государственный переворот, то есть низверже-

11 ие законной власти и водворение на ее место какой -то новой 

власти. Казалось бы, подобное в принципе невозможно - на-

только сильна наша государственная мощь, особенно если 
учссть по существу неограниченные возможности в этом плане 

([(ЛЯ отпора «переворотчикам» ) наших Вооруженных Сил и пра­
воохранительных органов. Но, как показывает жизнь, в принципе 

I lюбая власть уязвима, и она неизбежно может рухнуть, если по­

I 't;ряна бдительность. Рухнули ведь два десятилетия тому назад 
( '(' р и партийно-советская власть, на которой Советский Союз 

f)С IIO ВЪТВался - хотя даже «агитировать за советскую власты> счи-

1 l llOL:b тогда признаком дурного тона, поскольку стояла эта 

IIна 'T F «как скала», «прочно», «на вечные времена». Ее «неруши-

1\1 ( J 'ТЫ>, «несокрушимость», «крепость», «легендарность» не под­

I I ~ ' r 'ши никакому сомнеЮ1Ю. А оказалось, что достаточно было 
1, I ~ IH,I ЩIlУ ткнут !.» 13 ')ту «скалу», образно говоря, пальцем, и она 
1'.1 . 'I ,Шilла "1 •. ra{;Cblm)JI aC I~ так, как рассыпается при первом же 
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прикосновении карточный домик ... Оказалось, что FНИЛОЙ была 
«скала». Собственно, никакой «скалы» и не было, а был лишь 
миф о ней. В данной связи вспоминается другой миф - миф о 
том, как 17-летний Володя Ульянов на упрек жандарма «Куда же 

вы прете, молодой человек - перед вами же стена ... » лихо отве­
тил: «Стена - да гнила; ткни - и развалится». 

В УК рф нет статьи об ответственности за государственный 
переворот, что, конечно же, неправильно. Ст. 278 УК рф об ответ­
ственности за насильственный захват власти или насильственное 

удержание власти не решает проблемы, так как государственный 

переворот может и не быть связанным с действиями, о которых 
речь идет в данной норме. Например, какие-то вооруженные фор­
мирования могут отстранить действующую власть от управления 

страной, произвести в рамках действующей Конституции выборы 
нового главы государства, новых депутатов Государственной ду­
мы, обеспечив тем самым смену и правительства, и других власт­

ных структур. И, как говорят в народе, «песенка спета ... ». 
Подобные действия требуют, конечно же, криминализации в 

самостоятельной уголовно-правовой норме, которой было бы, на 
наш взгляд, целесообразно, на наш взгляд, дополнить УК рф -
например, статьей под номером 278.1. 

3.3. Свободное государство - это государство, которое 
обеспечивает высокий уровень экономического, социального, 

технического, технологического, информационного и иного раз­
вития, средств коммуникации и обмена информацией. 

Важно установить уголовную ответственность должностных 

лиц достаточно высокого уровня за серьезные срывы в перечис­

ленных выше сферах деятельности. Если за нарушение правил ох­
раны труда в бригаде, цехе, смене, на участке бригадир, мастер, 
начальник цеха, смены, участка или иное должностное лицо отве­

'laeT, образно говоря, «головой» во вверенном ему подразделении, 
то есть может быть привлечен даже к ответственности за его на­
рушение - вплоть до уголовной (ст. 143 УК РФ), то, как говорится, 
~aM бог велел учинять, по меньшей мере, такой же строгий спрос с 
руководителей значительно более высокого уровня - за нарушение 

правил ведения дел в таких важных сферах, как, например, эконо­
мика, технологии, средства коммуникации. Тем более, что ущерб 
от ГlОf~обllOГО рода нарушений нередко бывает более значитель-
1l111M, 'юм IIрИ ТОМ же нарушении правил охраны Tpy)~a. 
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Выполнение государством, например, его экономической 

функции не должно подменять бизнес. Участие государства в 
бизнес-структурах допустимо лишь в форме соответствующих 
долей в их уставных капиталах. «Влезание» же чиновников в эти 

структуры должно решительно пресекаться, в том числе с ис­

пользованием уголовно-правового ресурса. Бизнес должен быть 

отсечен от власти - точно так же, как и власть должна быть отсе­

чена от бизнеса, школа от церкви, церковь от государства. 
Жизнь и судьбы бывших мэров г. Москвы и г. Нижнего Нов­

города Ю.М.Лужкова и В.Е.Булавинова красноречиво показывает, 
к чему приводит смычка бизнеса и власти, власти и бизнеса. И это 
не только значительные огрехи в организации городских хозяйств, 

но и утрата позиций как властью, так и бизнесом, поскольку в ус­

ловиях подобной смычки бизнес становится «ручным» (<<приру­
ченным»), а власть - «карманной» ( «прикормленноЙ»). 

Проблемным остается и техническое и технологическое пере .. 
вооружение экономики. Показательно, что примерно треть студен­
тов наших технических вузов - «троечники». Из 139-и стран, в ко­

торых ведутся соответствующие учеты, Россия по качеству мате­

матического и технического образования занимает только 54-е ме­
сто. И примерно такое же (52-е) - по удельному весу пользовате­
лей Интернета в общем составе населения. По продукту, продви­
гаемому на мировой рынок - 98-е (ниже Албании и Гондураса). А 

110 применению новейших технологий в бизнесе - 120-е и пример-
110 такое же (l22-e) - по доступу к таким технологиям 1. 

Страна по-прежнему наводнена контрафактом. Это - элек­

троника, программное обеспечение, базы данных, продукты пи­
'I'ШIИЯ, алкоголь, сигареты, лекарства, синтетические моющие 

средства, парфюмерия, косметика, автозапчасти, детали самоле­
тов, морских судов, поездов и др. До 50 % контрафакта обнару­
,1 11 йается среди мясных и молочных товаров, чая, кофе, конди­

"1 t'rских изделий, до 75 % - среди минеральной воды, 12 % - ере­
.l!11 лекарств (антибиотики, спазмолитики, противовоспалитель­
III .I~ средства, инсулин и др.)2 

I 1;011'1' 1'. ЧИllуша круче баllдита, IIJlloCbl и МИIlУСЫ работы госслужащих // Лрl ' -
1\1 ' 111'1.1 11 факты. 2() 'I (). И!! 43. ( '. 20. 
I 1 '('РII ' IIMOII И. КОlIтрафаlПlliНI YI РО' IlI // . ЛК- I р"ст. 201 О. ИII N. с 1:,); Ла 'TO'II IIlIa 

М . (', I OJIOBIIO-IJРiIВОН[J Н 'liJЩll1 а ер, ) ~( ' III 1111 IIВlf){уаJIII'liЩIIII Y'liI ;] '1111 011 1'1'11 1 J~1I 11 
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3.4. Свободное государство - это государство, которое 
обеспечивает и поддерживает верховенство права, правопоряд­
ка, законности, уважения прав человека, достаточно эффек­

тивную защиту интересов личности, общества, государства и 

всего человечества от nрестуnлений и иных правонарушений, по­
степенную передачу ряда государственных и муниципальных 
полномочий различным структурам гражданского общества, все 
большее привлечение последних к осуществлению этих полномо­
чий, все более широкое вовлечение граждан во все эти nроцессы. 

Для реализации всего этого надо существенно укрепить наш 
депутатский корпус. В частности, предлагается несколько скор­
ректировать порядок его формирования - прежде всего с тем, 

чтобы он включал все слои нашего общества, в том числе рабо­
чих, сельское население, инженеров, учителей, врачей, ученых, 

представителей других важных профессиЙ. 

И, конечно же, должна быть искоренена из депутатского кор­
пуса коррупция. В настоящее время в списке ста самых обеспе­

ченных семей нашей политической элиты семьи депутатов Госу­
дарственной Думы занимают 49 мест. Ежегодные доходы семе­
рых думцев IIревышают 700 миллионов рублей. Многие из них 
владеют многими домами, квартирами, земельными участками, 

дорогими автомобилями, активно занимаются бизнесом. Причем 
депутаты настолько активно занимаются бизнесом, что у них со­
вершено не остается времени на посещение заседаний Думы]. 
Имеются и факты вовлечения депутатов в прямую криминальную 

2 
деятельность . Фактически получается так, что парламентскую 
власть у нас нельзя считать легитимной, так как вместо четырех­

сот с лишним депутатов на заседаниях присутствует, как прави­

ло, не более ста, в том числе те, которые «замазаны» преступле­
IIИЯМИ. НО и им приходится буквально разрываться, чтобы успеть 
1, lроголосовать и за себя, и в среднем еще, как минимум, за троих 
сnоих коллег. 

Наведение порядка должно быть произведено на принципи­
ШIЫЮЙ основе. При этом должны соблюдаться важнейшие прин-

' 1 ,Н") \) )ОI'ЮПl И ПРОИЗВО)1ИМОЙ ими продукции: Автореф. дие .... канд. юрид. наук 
М .• _010. '. 4. 
I IOpl. '\1 13. «(I>срrХ1РЮ> красит )1CIlYTaTa'? 11 Аргументы и фаl('l'IoI, 201 О , N" 4 1. '. 2. 
. 11 ' 1\1)PIYI'\H}i.I II , )~ 'ну, .. т ТВ() "\а III:lXT 'Р 'кий c1reт 11 P()~\.·Jli ic 11)1111'1 '1 ': 1, . I 01 1', '.4. 
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ципы права, закрепленные, в частности, в статьях 3-7 УК РФ. Это 
принципы законной, равной, виновной, справедливой и гуманной 
ответственности за совершенные преступления. Имея в виду осо­
бое предназначение уголовного закона ( охранять важнейшие 
ценности жизни от наиболее опасных на них посягательств), за­
конодатель сформулировал в названных выше уголовно­

правовых нормах по существу универСШlьные принципы всего 

права в целом. Но законодательный перечень этих принципов 

представляется нам все же неполным, в связи с чем предлагается 

его дополнить - в частности, принципами охраняющей, обеспе­
чивающей, исправляющей, предупреждающей и восстанавли­

вающей ответственности. Это можно сделать путем включения в 
УК РФ пяти новых статей - например, под номерами 7.1,7.2,7.3, 
7.4 и 7.5. 

Сама сфера уголовно-правовой юрисдикции постепенно ста­

новится все более открытой для общественного участия, содейст­
вия и контроля. В настоящее время, как и в период, предшество-

авший переменам последних двух десятилетий, государство 

IJНОВЬ обращается к общественности за содействием в деле охра-
11 ы правопорядка и борьбы с преступностью, приглашает ее к 
взаимодействию, равноправному партнерству, возвращается к 

пrактике подотчетности обществу, прекрасно понимая, что без 
вссго этого нет и не может быть законной, справедливой, а глав­
"ос - эффективной правоохранительной деятельности. Правоох­
р:lIIительные органы, в течение длительного времени работавшие 
)~' ~ опоры на общественность, то есть как бы в безвоздушном 

11 ространстве, в настоящее время вновь делают широковещатель­

III.IC заявления о целесообразности ориентировать обществен­
'It) 'ТЬ В деле обеспечения правопорядка и борьбы с преступно­
(' 1" ,10. 

Конечно, граждане пока не очень откликаются на подобные 
111 Н! 'jЫВЫ, но там, где преступность уже настолько «достала» лю­

} ~t' li , что они в принципе не могут с ней мириться, необходимые 
"t:l flМ()ОПIOI.uения начинают постепенно налаживаться. Напри­
t\1 ' р . 1(OC-r)l,e по вечерним улицам городов, как и в «старые добрые 
II Р 1 'IIЮ> дсФилируют дружинники С нарукавными повязками. 
11 ',1 ~O 1\О 'шести :)ТО1' «великий почин» в традицию. 

11 обхо)~имо 1 ЮН 1;)1 111:1'1'1') уровень работы органов УГОЛОВНО­
"1 I!IOBoii IOРII С)~ИКЦIIII , 11М '~I В ви)\у осоБУlО важность J их орга-
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нов для охраны важнейших ценностей от наиболее опасных на 
них посягательств. Особая важность права, правосудия и судеб­
ной системы для управления государством давно уже понимается 

за рубежом, в том числе в государствах, которые весьма далеки 
от того, чтобы называться правовыми, включая те, которые осно­

вываются в своей деятельности не столько на законах, сколько на 

религиозных догмах. Так, известный основатель Исламской Рес­
публики Иран Аятолла Имам Хомейни еще в 1979 году писал: 
«Из всех дел в управлении государством самыми важными явля­

ются отправление правосудия и судебная система, ибо они связа­
ны с жизнью, здоровьем, честью и достоинством человека» 1. 

3.5. Свободное государство - это государство, которое 
обеспечивает и nоддер:нсивает высокий уровень культуры и nро­
фессиональной грамотности государственных и муниципальных 
служащих. 

Государственные и муниципальные служащие не могут быть 
некультурными и профессионально неподготовленными. И если 
государство позиционирует себя в Конституции (п. 1 СТ. 1) в ка­
честве правового, то, государственные и муниципальные служа­

щие должны, наряду с соответствующим профильным высшим 
образованием (экономист, финансист, управленец, инженер и 
т.д.), иметь еще в обязательном порядке и высшее юридическое 

образование. 
Надо исключить назначение на должности в системе государ­

ственной и муниципальной службы лиц, обучавшихся в вузах ис­
ключительно или преимущественно на удовлетворительные 

оценки. Место работы таких выпускников - не в управленческих 
аппаратах государственной и муниципальной службы, а на долж­
IЮСТЯХ вспомогательного персонала - ассистента, референта, де­
лопроизводителя и Т.П. Лицам, претендующим на руководящие 

)~олжности в этих аппаратах из числа «троечников», должна пре­

JJ,оставляться возможность прохождения соответствующих кур­

сов повышения квалификации. 

I Луаtullа Кhошсil1i. Sayings of thc Ayatollah Кhomcini. Н. Salenson trans, 1979. 
Р. О . I ~итируется по источнику: Акилов Ф. И. Уголовное право Исламской Рес­
"У )J( III 11 Иrаll: L:ТНlIODЛСIIИС, основныс институты И тенденции ра1В1IТШI: ЛRтореф . 
.I~IH· .•. . 1 :111)1,. юrl'l)l,. lIaYK. М., 2010. . 3. 
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Что касается уголовно-правовых аспектов рассматриваемых 

вопросов, то они заключаются в том, что любое некультурное, а 
тем более неграмотное в профессиональном смысле должностное 
лицо есть ни что иное, как «мина замедленного действия», кото­

рая рано или поздно «рванет», если ее вовремя не «обезвредить», 
не извлечь из системы службы. В УК РФ должна быть включена 
статья об ответственности руководителей за назначение на долж­

ность и допущение пребывания на должности в системе государ­

ственной или муниципальной службы лиц, которые не отвечают 
для этого необходимым профессиональным, морально­
нравственным, образовательным, интеллектуальным, этическим 

или иным важным требованиям. 
В настоящее время вошло в традицию в системе государст­

венной и муниципальной службы «избавление от барахла», то 
ссть увольнение со службы представителей старшего поколения 
rаботников, а именно опытных кадров, настоящих мастеров сво­

сго дела, способных многое еще дать работе. И назначать, взамен 
ветеранов на должности в системе государственной и муници­
Ilальной службы «энергичных молодых специалистов». Но, как 
lIоказывает жизнь, спешка в этом вопросе (впрочем, как и в лю-
)ом другом вопросе вообще) до добра не доводит. В результате 

1 IOлучается просто кадровая чехарда, неразбериха, отсутствие ре­
'iультатов, сращивание чиновников с бизнесом, обрастание их 
ра ного рода криминальными связями, казнокрадство, коррупция, 

1111 ые существенные злоупотребления. 
Конечно избавляться от балласта надо. Но это нужно делать 

I "J спешки, а именно, как говорят в народе, с умом, с чувством, с 

I 'ШIКОМ, С расстановкой, профессионально, по испытанному ста­
РIII1t-ЮМУ правилу - «семь раз отмерь ... ». И, конечно же, оставляя 
l1а работе тех, кто еще может принести немало пользы делу. А 
'Ш ЩIIO И обеспечить себе достойную смену. Важен баланс опыта 
11 'Н IСРГИИ. И если при замене «стариков» на «молодых» происхо-

\ 11 ' 1' «промашка», в особенности влекущая те или иные опасные 
IIt I 'Л ДСТВИЯ, то уголовно-правовое реагирование должно быть 
J () " Н ' О'lНО жестким. И в полном соответствии со СТ. 293 УК РФ, 
II p ') I,y ' ма РИВaJОЩt;Й ответственность за должностную халат­

lI i H. ТI •. 

. б . Сии юдJlт! ,'(}(:} ()(IJ)('ПUU) - Jmo осударсmво, которое 
tI Ic ' 'I/( " {I/ ( /( f{'/II 11 JlO{)()('/J.)/('/I{mem аы('о/(нzl ур() () /lI) Оl(ИС1ЛЫЮЙ II 
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правовой защищенности государственных и муниципалЬНЫХ 
служащих, в том числе высокий уровень их защищенности от 

разного рода nрестуnных посягательств. 
Государство, которое не ценит своих служащих, держит их, 

как говорится, на «голодном пайке», при первом же незначитель­

ном нарушении увольняет их, а в более серьезных случаях - без­
жалостно отдает их под суд, сажает в тюрьму, рано или поздно 

само обрушивается - под тяжестью собственных проблем. Необ­
ходимо бережное отношение к кадрам, которые если и не решают 

все, то, по крайней мере, как известно, «на дороге не валяются». 

Особенно это важно сейчас, когда все еще сказываются послед­
ствия мирового финансового кризиса, когда по широкому фронту 
осуществляется модернизация экономики. Судьба каждого слу­
жащего, будь-то министр или мелкий клерк какого-либо неболь­
шого муниципального образования, должна быть на контроле. 
Самый незначительный симптом должностного или личностного 
неблагополучия у служащего должен отслеживаться, анализиро­
ваться и рассматриваться самым тщательным образом. 

Любой «бедный и несчастный» чиновник - это «бедная и не­
счастная» частица нашего государства, неспособная быть надеж­
ной опорой общества и граждан в их делах и заботах, но могущая 
перерасти в такую «раковую опухоль», которая принесет стране 

немало бед и страданий. Нереагирование на подобного рода не­
благополучие есть признак несоответствия государства своему 
высокому предназначению - «крутить колесо истории». А поэто­
му необходимо установить строгую ответственность руководите­
лей за ненадлежащее отношение к кадрам, за постоянное их пере­

тряхивание, за всякого рода издевательства над подчиненными, 

'ja выверты с «дифференцированной» оплатой их труда, когда ок­
JIUД подхалима и блюдолиза подчас едва ли не в разы превышает 
оклад добропорядочного служащего, за необоснованное наложе­
IIIIC на работников дисциплинарных взысканий, беспричинное их 
увольнение и т.п. 

4. Свобода человечества - это независимость человечест­
llll tl (lОnРОСах органuзации и оnтимuзации взаимодействия и 
('Оlllрудll11чеСnlва государств, народов, обществ и nроживаю­
II(IIХ (1 раЗIlЫХ стра1lах людей в интересах государств, народов, 
о JIl(t!Clllfl 11 ЛIO()еll в COOnloemcmouu с общеnриЗflаllllЫМlI nрин-
1(lIl1tlMIl 1I110РЛfОЛfll ме.11(·()у"арод"ого права. 
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Свободное человечество - это человечество, которое обеспе­
чивает и поддерживает, во-первых, собственную безопасность, в 
том числе от экологического неблагополучия на планете, техно­
генных, химических, биологических, токсических и других ката­

строф, войн - в особенности мировых, катаклизмов космического 

характера, других глобальных проблем, во-вторых, мир и мирное 
сосуществование на планете, включая устранение войн как сред­
cTBa разрешения международных конфликтов, в-третьих, взаи­
мовыгодное сотрудничество государств, народов, обществ, от­
дельных личностей, проживающих в различных государствах - в 

том числе, с одной стороны, на основе создания прозрачных гра­

ниц и стирания их вообще, а с другой - на основе наступления на 
транснациональную преступность во всех ее видах и разновидно­

(;тях, повсеместного (во всех государствах) утверждения обще­
Ilризнанных принципов и норм международного права, в­

'lemeepmblx, свободный обмен между государствами националь­
IIЫМИ ценностями (историческими, культурными, художествен­

ными, научными, иными), а также создание арсенала общемиро­
вых ценностей, которые находились бы в открытом доступе для 
J lюбого государства, народа и каждого человека, в-пятых, фор­
мирование такой системы международных организаций, которая 
. пособствовала бы превращению мирового правопорядка из кате-
1 'ории научной абстракции в категорию практического значения, 
тверждению в государствах стандартов демократического, ци­

ВllЛизованного, энергетического, технологического, информаци­
(Н IllOrO, обновляющегося и иного прогрессивного развития, и, в­
'"сстых, решение продовольственной проблемы и проблемы 
1IIIТьевой воды в мире - прежде всего, в странах, находящихся за 

IIp ')~елами стран «золотого миллиарда», проблем типа «Север-
1< }J-», «Запад-Восток», а также проблем, связанных с глобальным 
I н Iн;плснием на планете, истощением сырьевых ресурсов, с необ-
О) ~IIМОСТЬЮ предотвращения очередных общемировых экономи­

'1 ' ' 1 IIX (В том числе финансовых, энергетических, сырьевых и 
11 '.) КРИ исов, снижение уровня напряженности во взаимоотно­
IIН ' IIIIЯХ между трудом и капиталом, борьба с болезнями, в том 
'1111 J I ЛlПа венерических, онкологических, СПИДа, туберкулеза, 
I lI il lll'I':1, а коголи ма, наркомании, и Т.д. 

-1.1. 'иО(}()()1I0 :) '1 ))/()()(! " J 'тво - это человечество, которое 

I UI' j 'II<" IIf(it/('1II 11 11()()д '/J,J/{'ШiU т {'об 'тв '/lII)/1O б ~ оnа 110 'ml" в 
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том числе от экологического неблагоnолучия на планете, техно­
генных, химических, биологических, токсических и других ката­
строф, войн - в особенности мировых, катаклизмов космическо­

го характера, других глобальных nроблем. 
В обеспечении свободы человечества важную роль играют 

все статьи главы 34 УК рф (ст. 353-360), так как все они имеют 
международно-правовое значение, поскольку представляют со­

бой воспроизведение соответствующих норм (в главной их части) 
международных соглашений о взаимодействии и сотрудничестве 

в противодействии преступлениям, посягающим на мир и безо­
пасность человечества. 

Но обеспечение мира и безопасности человечества - это зада­
ча не только международного, но и национального уголовного 

права. Вот почему, например, российское уголовное законода­

тельство прямо и непосредственно включает эту задачу в свой 
арсенал задач (ч. 1 ст. 2 УК рф). Данное обстоятельство обязыва­
ет национальное уголовное законодательство не только воспроиз­

водить соответствующие нормы международного уголовного 

права, но и «работать» на опережение, то есть принимать и та­

кие нормы об обеспечении мира и безопасности человечества, 
которых пока нет в системе норм международного уголовного 

права, но которые под влиянием национального уголовного зако­

нодательства могут в этой системе появиться. 

В данной связи представляется целесообразным дополнить 
нормативный ряд главы 34 УК рф статьями об ответственности 
а сокрытие от населения информации об опасности междуна­
родного масштаба, а также за проведение опытов и эксперимен­

тов, представляющих такую опасность. 

4.2. Свободное человечество - это человечество, которое 

обеспечивает и поддерживает мир и мирное сосуществование 
/иl планете, включая устранение войн как средства разрешения 
.М ','J/сдУllародных конфликтов. 

Имеются определенные резервы для совершенствования дей­
~твующих уголовно-правовых норм, направленных на обеспечение 
11 IЮд/l,сржание мира и мирного сосуществования на планете, 

НЮIIО'ШЯ устранение войн как средства разрешения международ-

11l.IX 1( вфЛИКТОВ. В частности, представляется целесообразным 
о '1. )~III1ИТЬ статьи 353 и 354 УК рф в одну статью - с включением 

" 11' )~ОПОJll1И СJlЫЮ СЩС И нскоторых других форм IICOJ«()II'ICIIНOrO 
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преступления (в том числе попытки развязывания и ведения уже 
развязанной агрессивной войны) и соучастия в преступлении (в 
том числе пособничества планированию, подготовке, развязыва­
нию и ведению уже развязанной агрессивной войны, выполнения 

организационных действий в такого рода деяниях, а также осуще­

ствления иных подстрекательских действий в отношении совер­

шения названных деяний). Санкция здесь должна быть единой 
(общей) - наказание в виде лишения свободы на срок от пятнадца-

и до двадцати лет, а в альтернативе - пожизненное лишение сво­

оды и смертная казнь. Нельзя допускать, чтобы посягательства на 
с мо существование человечества наказывалось мягче, чем посяга­

'I 'СЛЬСТВО на жизнь отдельного человека. 

Хотя понятно, что жизнь и одного человека бесценна, по­
'кольку с уходом человека уходит и живая частица человечества, 

'го неотъемлемое звено, главная его суть. Не говоря уже о том, 
11'1'0 С уходом человека для него (для этого человека) меркнет весь 

}слый свет, уходит и все человечество, все мироздание, вся Все­
Iн;нная, весь Космос, все сущее и должное, все живое и разумное, 

1 оторое можно только себе представить. 
4.3. Свободное человечество - это человечество, которое 

() fi 'сnечивает и поддерживает взаимовыгодное сотрудничество 
,'(нударств, народов, обществ, отдеЛЫ-lЫХ личностей, nрожи­
Щ/lОЩИХ в различных государствах - в том числе, с одной сторо­
l/bl, lIа основе создания nрозрачных границ и стирания их вообще, 
I (' другой - на основе наступления на транснациональную nре­
'mУnllость во всех ее видах и разновидностях, повсеместного (во 
'(' '\. осударствах) утверждения общепризнанных nринциnов и 

I/n/J.M международного права. 
ПО линии ООН важно инициировать подготовку и принятие 

У , ОIЮВНОFО кодекса Мира (Международного уголовного кодекса) 
,1 (щумента, который имел бы в одной его части установочный 

H pНl",CP (то есть обязательный для государства, подписавшего 
' 1 () 11 части транснациональных преступлений, в том числе пре-

1 IIIIСНИЙ, посятающих на мир и безопасность человечества), а в 
111 I 'oii его части - характер рекомендательный (то есть жела­
н 1I,IIIJIii о части всех остальных преступлениЙ). 

r 1 I Cll также международно-правовой акт установочно­

I t 10М Iща'l'СJII.tюго характера о стандартах добрососедских от-
11 1IIIt'II11ii М ' )1 лу I '()(.;у)~щ)~твами t: ()бll~ИМИ границами. Мир, со-
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блюдение границ, постепенное их стирание, сближение экономик 
и культур, взаимодействие, сотрудничество, обмен информацией, 
иными ценностями, студентами, кадрами, мастерами искусства, 

взаимопомощь - все эти принципы взаимоотношений должны 

стать ключевыми для государств, которых история распоряди­

лась расположить на планете рядом и вместе. Нарушение хотя бы 
одного из этих принципов должно влечь строгую ответствен­

ность соответствующих должностных лиц - вплоть до уголовной. 

4.4. Свободное человечество - это человечество, которое 
обеспечивает и поддерживает свободный обмен между государ­
ствами национальными ценностями (историческими, культур­
ными, художественными, научными, иными), а также создание 
арсенала общемировых ценностей, которые находились бы в от­
крытом доступе для любого государства, народа и каждого че­
ловека. 

Нужны достаточно полные реестры национальных и общеми­
ровых ценностей, находящихся в открытом доступе. Сокрытие их 
от открытого доступа должно преследоваться по закону, в том 

числе по уголовному закону. Всякие ссылки должностных лиц, 

например, на отсутствие помещений, в которых могли бы вы­
ставляться картины или другие культурные ценности, не должны 

приниматься во внимание. Инициировать принятие соответст­

вующих правовых норм на национальном уровне должны, преж­

де всего, международные организации, так как внутригосу дарст­

венные организации часто бывают в силу тех или иных причин 
аинтересованы в том, чтобы не «афишировать» ценности, кото­
рые, якобы, MorYT при выставлении для всеобщего обозрения 
оказаться потерянными, поврежденными, похищенными и Т.Д. 

4.5. Свободное человечество - это человечество, которое 
обеспечивает и поддерживает формирование такой системы 
м ~.Jlсдународных организаций, которая способствовала бы nре­
ЩJQu/енuю мирового правопорядка из категории научной абст­
ракции в категорию nрактического значения, утверждению в 
,'0 ударствах стандартов демократического, цивилизованного, 

')/1 'р. еrnuческого, технологического, информационного, обнов­
J/ШОll( ;J ося и иного nрогрессивного развития. 

Международные организации обычно образуются стихийно -
1 ак 11J1~ШИЛО, в такие моменты истории, когда возникают те или 

11111.1' I 'JюfiаJlЫ-IЫС угрозы, развязываются МИРОfн.IС B()'IIII,I или 
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войны, которые хотя и имеют локальный характер, но могут пе­

рерасти в мировые, когда актуализируются другие проблемы об­

щемирового масштаба. В России по данному поводу говорят: 
«Пока гром не грянет - мужик не перекрестится» . 

Государства должны договариваться об общемировом право-
110рядке еще до того, как «грянет гром», а еще лучше - для того, 

чтобы он вообще не «грянул». Мировому сообществу необходи­
мо постоянно держать в поле зрения вопросы о том, каковы ему 

IIУЖНЫ организации, каковы у них должны быть функции, каковы 
)~олжны быть их принципы работы, какой должна быть ответст­
вснность должностных лиц этих организаций за злоупотребления 
IIOЛНОМОЧИЯМИ и ненадлежащее выполнение служебных обязан-
1 юстей. 

Нельзя игнорировать тот факт, что время от времени в меж­

)~YHapOДHЫX организациях происходят скандалы, в том числе на 

Ilочве коррупции - как это случилось, например, в октябре 2010 
l' да в связи с определением места проведения очередных меж­

)~YHapOДHЫX спортивных соревнований. Нужны эффективные 
IIравовые механизмы реагирования на подобные нарушения. Это 
н дь не хоккейные или футбольные баталии, в которых спорт­
'менам многое прощается. 

4.6. Свободное человечество - это человечество, которое 
(J r; сnечиваети поддерживает решение продовольственной nро­
(темы и проблемы питьевой воды в мире - прежде всего, в стра­
IIIX, находящихся за пределами стран «золотого миллиарда», nро­
'IJlСМ типа «Север-Юг», «Запад-Восток», а также nроблем, свя­
( IIl1lblX с глобальным потеплением на планете, истощением сырь­
'(l blX ресурсов, с необходимостью предотвращения очередных об-

"( :мировых экономических (в том числе финансовых, энергетиче-
., IIX, сырьевых и др.) кризисов, снижение уровня напряженности 

({( } (паuмоотношениях ме:JlCду трудом и капиталом, борьба с бо­
/( "1m/ми, в том числе типа венерических, онкологических, СПИДа, 

/111' J )ркулеза, гепатита, алкоголизма, наркомании, и т. д. 

ПОСКОЛЬКУ все эти проблемы в настоящее время обострились 
Jt , такой степени, при которой они становятся уже по существу 
' ' ' ' '1' МrlЫМИ, то должны вырабатываться и системные пути их 
I 111 'JlIfЯ. Ilастало время включить в зону интересов каждого раз­
IIII H 1'0 ( 'осуларс 113 мира ()ложсние дел в странах, которые пока 

рi l 'm llТlIМИ II~ }IШI}IIO'ГП1. М ' )1 )~YHapOr~HO сообrцсство ДОЛЖНО по-
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заботиться о том, чтобы к бедствующим странам «прикрепля­
лисы) государства-доноры, которые периодически, образно гово­
ря, сдавали бы кровь для вливания ее в экономики государств­
реципиентов. Любые недоработки, а тем более злоупотребления в 
этом деле, должны решительно пресекаться, в том числе на осно­

ве соответствующих норм международного уголовного права. 
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