[Converted by Total Image Converter - (no stamps are applied by registered version)

azhaemye-profes-

dvbussines/articles/
ar- // http://www.dv-

§ 131-93 «0O6 obwwmX.
v» // hitp://www.
sration of October 6,
ment in the Russian

obilization in Russia.
2004. 217 p.
lic Opinion Quarterly.

e British parliament.
ark: Routledge, 2009.

idge: Cambridge Uni-

YAK 329

M. B.I'opHbiii

MNOJINTUHECKUE ®PAKLIUU B MAPJIAMEHTE CAHKT-NETEPBYPTA:
UCTOPUSA UX CTAHOBJIEHUA U PASBUTUSA

B pa6ote paccMoTpeHa AesTensHOCTL NoAMTUYeckux dpaxkuuin B 3akoHoparensHom Cobpa-

Hum CankT-MeTepOypra oT MOMeHTa ux 3apoxaeHus B JleHcoseTe 21-ro cosbisa (1990-1993 rT.)
[0 HacToswero Bpemexn (8 3akoHoparensHoMm Cobpanun 5-ro cosbiBa). AHANIM3UMPYeTCa CooT-
BETCTBME HA3HA4EHWUA NONUTUYECKNX PpakuWii, Kak BbipasuTeneil MHTEPEeCOB PasfiMyHbIX COLM-
albHbIX rPYNN U TEPPUTOPUIA, peanbHOM NpakTuke ux paborsl. MpocnexusaeTca CBA3b Hpakuuii
(nMbo ee oTcyTcTBUE) C NONMTUHECKUMU napTusMu. [enaetcs nonbitka knaccudukauum ppak-
LWiA, CPaBHMBAETCS C NOXOXEN TUMoNorn3aumnen NoAMTUHECKUX NapTuii, NPeSIOKEHHON B paboTe
10.T. KopryHioka 2009 r.

Kmouessbie cnosa: nenyrarckve dpakumm, genyrarckue 610ku, noantTuyieckue naptum, JieH-
coset-21, 3akoHoparensHoe CobpaHue CaHkT-lNeTepbypra, «KonnekTusHasa nonpaska.

AHanuay NONUTUYECKMX MapTUiA U NapTURHLIX CUCTEM MOCBsLLeHa o6LupHas
nuTepartypa Kak y Hac B ctpaHe (cMm.: KopryHiok, 2007; Lawkosa, 2009), Tak u 3a
pybexom (cm.: Jiosepxe, 2000; Jiuncet, 2004). B coBpemeHHol Poccum ocobbi
MHTEpEeC NONUTUYECKUE MAPTUM BbI3bIBAIOT B CBSA3U C USMEHEHUAMM 3aKoHOoOaTe b-
ctBa 2012 r., pe3ko ynpoLuaioLLero co3aaHue 1 permcTpauuio NoaMTUYECKUX NapTuii;
8 peaynbraTe Yero pacLUMpsaeTcs NONUTUYECKUIA CNEKTP U BO3PACcTaeT YMCNO NapTui,
Yy4acTBYIOLLMX B BbiGOpax.

ViccnepoBaHuio CO34aHUs U OEATENIbHOCTU MOAUTUYECKUX dpakuuii yaeneHo
3HaYMTENbHO MeHbLUe BHUMaHus. Cpean CpaBHUTENbHO HEAABHUX MOXHO BbiAENUTb
paboty dpakuuit focynapcTseHHoi Oymbl (cMm.: JlawmaxkuH, 2012). AsTop $OKy-
CupoBaN BHUMaHMWE Ha IOpUAUYECKUX acnekTax pesatenbsHoctTn ¢pakuuii. Coscem
Mano paboT NocesieHo dpakumam pernoHanbHbIX NapaaMeHToB. OTMeTuM paboTy
C.M. ApTiowmHa (ApTiowmH, 2006), B KOTOPOI OH UccienoBan Koanuuum 3akoHona-
TenbHoro Cobpanus (3C) Cankr-MeTtepbypra 1-3-ro co3biBOB.

B pabote' paccmatpuBaeTcs nctopmus 06pa3osaHms U GYHKLUMOHUPOBAHWE B Ha-
CTOAWMIA MOMEHT ¢pakumii 3aKOHOAATENLHOrO (NPeaCcTaBUTENBHOr0) opraHa rocy-
napctseHHou Bnactu CaHnkrt-leTtepbypra: JleHcoBeTta 21-ro cossiBa (1990-1993 rr.)
n 3akoHopatenbHoro Cobpanus CankT-Metepbypra (1994-2013 rr.).

HasHaueHne nonutudeckux Gpakumii — NpeacTaBnsTb U OTCTaUBaTbh UHTEPECH!
(Nporpammbl, KaapoBbIe BONPOCH! 1 MpP.) CBOUX NOAUTUYECKMX napTuii. Ecnu B 1990-
€ rofibl NOHATUE «noAuTUHecKas napTus» B Poccum cBasbiBanock ¢ Kakoii-nmbo naeo-
NIOrneii: KOMMYHUCTUHECKO, NMbepanbHOM, NaTPUOTUYECKOM, TO B HACTOSILLIEE BPEMS
8ce Oonbluee pacnpocTpaHeHue MoyyaloT NapTumn, KOTOPLIE NPakTUYECKU He npu-
La0T 3Ha4YeHWe Naeonoruam, a yaensioT OCHOBHOE BHUMaHMUE MPUBIEYEHUIO roJio-
COB NoObIX n3bupareneit, NPUAAIT ONPefeNeHHOe 3HaYEHNE PeLLEHUIO KOHKPETHbIX

! Cratbsi HanucaHa Ha OCHOBE A0KAana Ha Beepoccouiickoii HayuHoOM koHdepeHumn «Mapna-
MeHTapu3m B Poccum Ha COBpeMeHHOM aTarne NoavTu4eckoro passutus» (Cr6., 7 aexabps 2012r.).
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Il OAUMUYECKUE NPOULCCDL 6 COGpWHHOﬁ Poccuu

npoGnem 1 nponaraHanpyIoT CBOIO NMONE3HOCTL 418 XUTenei (B Mupe aToT NpoLece
Havyancs BO BTOPOW nonosuHe XX B., B KoHLe XX — Havane XX| B. OH NOsSIBUACA U Mno-
ny4aeT pas3Butue B Hallein cTpaHe). MHCTPYMEeHTOM ang 9Toro cayxar ¢pakumm rno-
NUTUYECKMX NapTuii B NpeacTaBuTeNbHbIX OpraHax Bnactu (B locynapcreerHoi yme
Ha penepancHoOM YpoBHeE, B pErvoHanbHbIX Jlerncnarypax B cyobektax Deaepaumm).

Ansg peanusauum TakTUHECKMX 3224 U KPaTKOCPOYHbLIX UHTEPECOB NapTuii dhpak-
uMKU MOryT 00pasoBbIBaTL BPEMEHHbIE KOIMLIMM U COIO3bl, CONMAAPHO roN0coBaTh
MO KOHKPETHbIM BONpPOCaM. 3a HapylueHue NMapTUMHON AUCUMNInHLI (0TKaa oT co-
NIMAAPHOro rosiocoBaHus, seictynneHne 8 CMU, He cornacoBaHHOe C NapTUHbLIMK
opraHamu) MOryT nocnenoBaTh CaHKLUMK BIJIOTb A0 UCKIOYEHUS U3 NapTUK.

loOMVMO MHTEPECOB NONUTUYECKUX NaPTUI YNeHbl ppakLmii OTCTauBaloT U CBOU
JINYHbIE MHTEPECHI (Kapbepa, AeHbrv 1 np.).

B cpaBHuTEnsHO HepasHei paborte 0. I KopryHioka (KopryHiok, 2009) astop Ha-
3bIBaET NapTuUiiHylo cuctemy Poccum «He3aBepLUEHHOW»: NapTUM He CUSTLHO BAUSIIOT
Ha ornpepaeneHne noMTUYecKoro Kypca; OTCyTCTByeT npassilas naptus. Mpu atom
OH BblenaeT 3 Tuna CUCTEM B pamKax «He3aBEPLUEHHOW CUCTEMbI»: NYKTYaLMOH-
Hble (napTiv 06pasylTCa B MOMEHTbI NMONMTUYECKOro TPaH3UTa; OTCYTCTBYET npu-
3HaBaeMbIl BCEMU LIEHTP Bnactu); nepudepuiiHbie (Naptum, axe npencrasfieHHble
B OpraHax 3akoHOAaTesIbHOW BNacTu, He BAWSIOT Ha UCMOAHUTENbHYIO BNAaCTb); NCEB-
AonapTuiiHblie (MecTo npassilee NapTUmM 3aHUMaeT NapTus BAAaCTU, KOTOPas KOHTPO-
mpyeTtcs agMUHUCTPaumen).

®pakumm [OMKHLI OTPaAXaTb CUTYALMIO C NOAMTUYECKUMU NAPTUSMMN U COOTBET-
cTBOBaTh ei. NpounniocTpupyet aTto Ha npumepe JlennHrpana — CaHkT-Metepbypra.

B COOTBETCTBUM C MONOXEHWEM O AENyTaTCKux obbeanHeHusx 3C? «0CHOBHOM
3agayent aenyTarckux obbeavHennii CobpaHus sensetcs ydet B pabote CobpaHus
MHTEPECOB TEPPUTOPUIA, Pa3NUYHbIX COLMANbHBLIX U MOUTUYECKUX FPYNn ropoaa,
nosbiweHne adppekTnBHocTu paboTsl Cobpanus... [enytarsl, n3bpaHHble B COCTaBe
CMUCKOB KaHOUAATOB, AONYLLEHHbLIX K pacnpeaeneHuio Aenytarckmx Mangaros 8 Co-
GpaHuu, BXxoadAT B AenyTtarckue oGbeanHeHus — dpakumm CobpaHus».

Ho n3bparua B8 1990 r. JleHcoBeTa 21-ro co3biBa HUKakUX Ppakumit B opraHax
BN1acTU He CyulecTBoBaso, nockosibky B CCCP aeicTBoBasa ToNLKO OAHa napTus —
KMNCC. meHHo dpakumm CTanu CBOEro pofa npoTonapTusiMu, Ha OCHOBE MHOIMMX
13 HUX NOSABUINCb NEPBbLIE NOUTUYECKME NapTUM B Hawem ropoae. Havano gpopmu-
poBaHus NOAMTUYECKON CTPYKTYpl MapnamenTa CaHkT-MNetepbypra cBA3aHO ¢ aes-
TENbHOCTLIO JleHuHrpaackoro—Metepbyprckoro ropoackoro Coseta 21-ro cosbiBa
(1990-1993 rr.)2.

CO3[AHUE ®PAKLIUA AENYTATCKUX FPYNMN B 1990 r.

Bckope nocne oTkpbITUSi NEPBOI ceccumn JIeHCOBETa BbISICHUNOCH, HTO aKTUBHbIX
AenyTaToB, AeACTBUTENbHO HaMepeHHbIX paboTaTtb B CoBeTe, He 6onee NONMOBUHbI

2 MonoxeHue o aenyTaTckux 06beAnHEHUsIX 3aKOHOAATENLHOIO CobpaHxus CaHkT-lMeTepbypra.
YTBepxaeHo noctaHosneHuem 3C CI6. ot 08.02.95 Ne 21.

3 MNpw Hanucanum naparpaga MCnonb3yloTCs Marepuans! rmasbl «JestensHocTb lopcoseTta XX|»
(cMm.: TopHbii, 2011).
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Topnoiii M. 5. JloAumuuecKue paxuuu 6 napramenme Canxm-Jlemepbypea. ..

13 n3bpaHHbIX: okono180 yenosek. M3 HUX NPUMEPHO ABE TPETU CHUTAIOT cebs ne-
MokpaTtamu u pedopmaropamu, a ogHa TpeTb accoumupyet cebsa ¢ 6,10KOM KOMMY-
HUCTOB M HauuoHan-natpuotos. MocnegHve obbeavHUAUCH B AenyTaTtckue rpyn-
nbl «JleHnHrpan» (60 yenoBek) u «3a Bo3poxaeHve JleHuHrpana» (34 yenoseka),
(nupepbl — 0. CeseHapa, B.AwwnH n B.Ca3oHOB), @ AeMOKpaThl — B rpynnbl «Ha
nnardopme JleHuHrpagckoro HapoaHoro ¢poHTa (IHD)» (M.Canbe n C.Eropos)
1 «KOHCTPYKTMBHBIN noaxod» (M. ®unnnnos u A. Kapraiies), COCTaBNABLUME KaXAas
npumMepHo no 70 Yenosek, U CYLECTBEHHO MEHbLLas Mo YUCAEHHOCTU rpynna «Au-
TMkpuauc» (A. Koanes u I JleGeaes). bbino cO3AaHO TakXe HECKOJIbKO AeMyTaTCKuX
06beaNHEHUM LIEHTPUCTCKOM HanpasieHHoCTH, Hanbonee CTabuibHON 13 KOTOPbLIX
okasanacb MexnpodeccuoHansHas aenyrarckas rpynna (C. Benses u B. MNMepuuk).

Y1o xe npeactasnan cobov JleHcoreT B koHue 1990 roga B nnaHe ero nonutuye-
CKOM CTPYKTYpbI? K 3TOMY BpeMeHY B HEM OCTa/MCh ABE OPraH13aLnoHHO 0popMm-
neHHble ppakumm, HacuMTbIBaloLWmMe npumepHo no 60 Yenosek v npeacTasnaBune
nBa (naHra NOAMTUYECKON OCU: «AemMOoKpaTbl» — 3T0 dpakums «Ha nnartdopme
JIH®» (nupeps! dppakumm — C.H. Eropos 1 B. K. CMUPHOB) 1 «KOMMYHUCTbI» — dpak-
ums «Boapoxaenve JleHuHrpaga», BKoHaoLwasn B ceds NpeMmyLLeCTBEHHO 41eHOB
KIMNCC u KN PCOCP, a TakxXe HeCcKobkux 6ecnapTuimHbiX, BXOAALWMX B ABVXEHNE
«OTeYeCTBO» UM eMy cUMNaTUaMpylowx (nuaep dpakuumn B. M. CasoHos). OcTanb-
Hble [BEe TPETU AenyTaToB 0Ka3a/MCb BHE OPraHW3auMOHHbIX Pamok. McknioveHue
cocTasnanv nuwb 10 yneHos Jlemokparuyeckoii naptum Poccum (A. B. TEMKWH) 1 He-
Gonbluas o6beavHeHHas gpakums couvan-aemokparos (A.T.lonos), v uneHos Pe-
cnybnukaHckoit naptum (B.A.[po3nos). BosHukwme netom aenyrartckue rpynnbl
«KOHCTPYKTMBHbIA NOAXOA» U «AHTUKPU3UC»* OKa3aNCh HEYCTOW4UBLIMU U BCKOPE
pacnaaucs.

1991 rol: CO3AAHUE BJIOKA «BdEMOKPATUYECKASA POCCUS»

1991 r. Hayasics ¢ apamarudeckux cobbiTuii B BunbHioce u Apyrux pecnybnukax
MpubanTuku, KOTOpble Nokasanu peasibHOCTh Yrpo3bl peBaHLla aHTUAEeMOoKpaTu-
yeckux cun. BosHukliee BO Bpemsi SHBAPCKUX COOLITWM OLLyLIIeHWe BO3MOXHOCTU
KOHCTPYKTMBHOM paboTbl AeMokpaTmieckoro JleHcoBeTta npuseno MHoOrux aenyra-
TOB-ZIEMOKPATOB K MbIC/I O CBOEM OPraHn3auynoHHOM odopmneHun. lenytarb JleH-
COBEeTa, y4acTBOBABLUNE B COOLITMSAX B MprbanTtuke, BLICTYNWIN C UHULMATUBOKN CO3-
nanus aenytatckoro 6noka «Jemokpartuueckas Poccusi» («[P»), B KOTOpbI CMOMN
Obl BOMTU Kak Lienble AenyTaTtckue rpynmsl, Tak U oTAesbHbIe AenyTarsl. B TeveHve
despans 610 NPOBEAEHO ABa COGpaHUs AenyTaTos, Oblm NpuHaTLl [eknapauus
" nonoxeHue o 6noke n n3bpax ero coseT. B cootBeTcTBUM € [eknapauuein oc-
HOBHBLIMU 333a4amMu 610Ka ABNANUCHL: OpPraHM3auns KOHCTPYKTUBHOW paboTsl JleH-
coBeTa U BbipaboTKa COMNacoBaHHbLIX PeLUeHWi, NoanepxXka NporpecCuBHbIX CUi
8 Poccuitickom napnamente v npeaceaarens BC PCOCP b. H. EnbuunHa; nposeaeHue

4 Jlnpepbl rpynibl «<AHTUKPU3NC» OTKPLITO NPU3HABANM, HTO MABHOI MX Lesbio BbINo Nposese-
HME ee YNeHOB B pykoBoasLive opraHbl JlieHcoseTa. 3aaada 6bina yernewHo BbinonHeHa, n rpynna
pacnanace.
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Jloaumumecxue npoueccol 6 cospemennoii Poccuu

KOPeHHOW 3KOHOMUuYecKoi pedopMmbl B JleHuHrpaae; pas3paboTka npesioxXeHuit no
pedopme CoBeTCKOI BNACTM, YYUTLIBAIOLLIMX NPAKTUHECKMIA OMbIT JleHcoBerTa, a Tak-
X€ COAeCTBIUE CTAHOB/IEHMIO IEMOKPATUYECKOro ABMXeHUs JIeHnHrpaaa u napTtuii
OEeMOKpaTU4eCcKown opueHTauuun.

B coctas 6noka «[IP» Bxoaunu Kak OTAenbHbIe AenyTaThi, KOTOPbIX 6bi10 60Mb-
LUMHCTBO, TaK n AenyTartckue ¢ppakumn. Hanbonee kpynHoii Guina dppakums «Ha nnar-
¢dopme JIHD» okono 60 Yenosek, kpome Hee B GOK «[1P» Bxopunu Takxe ppakumm
Jemokpatuyeckoii naptun Poccum u obbeanHeHHas ppakums couuan-aemMoKparos
v pecnyGnukaHues (06e npumepHo o 15 yenosek). Bckope obpasoBanacs etle oaHa
dpakumns AeMokpaTUHecKkoi HanpasneHHocTn — dpakuus CBoGoaAHOI Aemokparu-
4eckoii napTum (nuaep — conpeaceaatens naptum, aenytar Poccum m JleHcoseTa
M. E. Canbe), HacuuTbiBaloLLas Takxe He 6osnee 15 AenyrtatoB. M3 yactu He3aBucu-
MBIX ICNYTATOB N HEKOTOPbIX Y4N1EHOB rPynnbl «KOHCTPYKTUBHBIN Noaxoa» U dpakumum
«Ha nnarpopme JIH®» 6bina 06pasosaHa ¢dpakums «<MapT» (34 yenoseka), kotopas,
OCTaBasiCb AEeMOKpaTU4eCKOid, OAHOBPEMEHHO MOAYEPKUBANA CBOM B3BELUEHHbIN
NnoAaxoA K nonuTudeckum npobnemam, CBOe CreAoBaHWe 3aKoHaM W nparmaruye-
CKUM MHTEepecam ropoaa.

MpokommyHucTUYeCKME dpakumm K 3TOMy BPEMEHUN 06beAUHUANCH B KOANULMIO
«3a Bo3poxaeHue JleHuHrpana». Takum obpasom, k cepeauHe 1991 r. cnoxunaco
Gonee 4eTkas CTPyKTypa ropcoBeTa ¢ OTYETAUBbLIM AeNeHneM OemMoKpaTu4eckoro
bnaHra Ha paauKanbHyio 1 yMepeHHyio, TArOTEIOLLYIO K LLEEHTPY, YacTu.

OTmeTuMm, 4T0 UMenuch Bonpocsl, No KOTOpbIM noaasnsiowee 60NbWNHCTBO ae-
nyTaTtoB JleHcoBeTa U3 Bcex ¢ppakLmii ronocosanm CONMOapHO: HanpuMep, B aBrycre

1991 r. penyratsl ocyaunu K4, B okT6pe 1991 r. npuHsAM nepsbiMU B CTpaHe no-
JIoXEeHe, koTopoe Aenano GIoAXETHbI NPOLLECC NPO3payHbIM, a GIoaXeT — OTKpbi-
TbIM.

Knaccudukauus, npeanoxernas 0.1 KopryHiokom (Kopryiok, 2009), 3aeck He
MPUMEHNMa, NOCKONLKY PPaKLMM, KPOME NPOKOMMYHUCTUYECKUX, HUKAK HE CBSI3aHb!
C NONMMUTUYECKMMW NAPTUAMM BBUAY OTCYTCTBUS NOCNEAHMUX. Kpome T0ro, oH rosopmr,
HTO Nepsbie GPaKLUM CTPOUIUCH HA OCHOBE FPaXAAHCKMUX OTHOLLEHMIA 1 onpeneneH-
HOW UAENHON 06LLHOCTH, YTO B MONHOM Mepe COoTBEeTCTBYEeT Pppakumam JleHcoBeTa
Toro nepuoaa. ABTop npeanaraeT Takxe KiaccuduKaumio $bopm npeacrasuTenscTBa
B nonnTuieckux naptusx, Bbiaenss 4 GopMsl: knmeHTenna, uepapxuyeckas CTpyk-
Typa, rpaxgaHckKuil colo3 1 kny6 eauHOMBILLIEHHUKOB. Ansa 6onblumHeTBa dpakumii
JlencoBseta 1990-1991 rr; XapaKTepHb! Takne pOpMbl NPEACTaBUTENLCTBA, KaK rpaX-
AAHCKMI1 COI03 (aenerposaHue NoIHOMOYUIA CHU3y BBEpPX) 1 B OOJbLLIEH CTeneHu
K1y6 €ANHOMBILLNIEHHUKOB (406POBOsILHOE BO3IOXEHNE Ha cebsi pyHKkUWI 1 06s-

3aHHocTel). [MPOKOMMYHUCTUYECKUE dpakumm xapakTepn3oBannch Takoii dopmoii
NpeAcTaBnTeNbCTBA, Kak nepapxuyeckasl CTpykTypa, nockonbKy noboe cBoe pele-
Hne cornacosbiBanv ¢ ropoackum pykosoactsom KICC. '

DPAKLIUM NETPOCOBETA B 1992-1993 rr.

Monutuyeckas ctpyktypa ropoackoro Coeeta CawkT-MeTepGypra, chopmupo-
BaBLUAACSH K KOHLY 1991 r., B OCHOBHOM COXpaHUNach 1 B nocnenyowme nsa roga ne-
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Topnoui M. 5. JloAumuuecKue fpaxuuu 6 napramenme Canxm-Jlemepbypea. ..

ATeNLHOCTU 3TOro opraHa Bnactv. Cneayer ynoMsiHyTb co3aanne dpakuumn «Hosbie
nu6epansi» (koopavHatop — Cepreii AHatonbesuy Monos), cobpaHus KOTOpO# noce-
wanu npeacenarens MNetpocosera A. H. Bensies, Oyaywmit Buue-npembep A. P. Kox.

Hanbonee CyLLECTBEHHOM HOBaLMEi CTano nosiBieHne oceHbio 1992 r. ppakumm
PervoHanbHoi naptum uentpa (PMLU) — oduumansHo naptus Gbina 3aperncTpmpo-
saHa B mapte 1993 r.) u ppakumm PervoHanbHoi naptum CaHkT-lNetepbypra. otn
napTum Gbinn coaaaHsl Ha 6ase AenyTaTckoii ppakumm «<MapT», AeiicTBoBaM B 6onb-
LIMHCTBE CNYYaeB CONMMAAPHO M Aaxe Anst GONbLIMHCTBA CaMux AenyTaTos Obiin pak-
TUYECKN HepasNNYUMBbI.

3711 napTUM cocTosn GakTUHECKU NULLIb 13 AeNYTaTOB ropcoBeTa U X 6nuxaii-
WX CMOABWXHUKOB U 6biAK, NO CyTW, AENYTaTCKUMKU KiyGamu, 0ObEeANHSBLLIMMY
Hanbonee yrnybneHHbIX B AEnyTaTCKylo AeATeNbHOCTb Y4IeHOB ropcoBeTa, BUAEB-
LIUX, B COOTBETCTBUM CO CBOMM Ha3BaHWEM, CBOIO MUCCUIO B PeLLIeHnn NpenmyLie-
CTBEHHO PErvoHaibHLIX 3a4a4. B NOAUTMYECKOM MniaHe YneHbl Gppakumm He CUbHO
OTCTanBanM Kakylo-nnbo Uaeonoruio, CTPEMUICh 3aHNMMaTb LEHTPUCTCKYIO No3u-
UMIO U B KOHPNUKTE BeTBEN poccuiickoii Bnactn 1992-1993 rr. opmeHTMpoBanCh
Ha HOPMbI AeCTBYIOLEro 3akoHoaaTenbeTea. Jiuaepamu PrIL Gbinv npeacenatesns
KOMUCCUM No 3Konorun Uropb ApTembeB U npeacenaresib KoMuTeTa no MexayHa-
poAHbLIM CBA3AM AMUTPUiA JleHKoB. PervoHanbHylo napTuio Cankr-lNeTtepbypra Bo3-
rmaBun OOMH U3 cosparenei ¢pakuum «MapT», nepsbivi Npeaceaarens MaHOaTHOM
kommccumn JNleHcoseta AnekcaHap BenkuH.

dpakuus «<MapT», a 3atem PILL u dpakums «Ha nnatrpopme JIH®» dakTnyeckm
KOHTPONMPOBaNM n3BpaHHbIi B Havyane 1992 r. manbii CoBeT, UHTepeck ppakunmn
«MapT» B pykoBoacTBe lMeTpocoseTta NpeacTasnsn 3amectutens Nnpeaceaarens Co-
Beta Bopuc Moucees. 91 aAse dpakumm, a Takxe onno3nUMoHepsl U3 «Boapoxae-
HUs JleHnHrpana» okasanuck Hambonee cTabunbHbLIMKU B NETPOCOBETE U COXPaHANN
CBOM OPraHVU3aLMOHHbIE CTPYKTYPbI Ha BCEM MPOTSXEeHUM ero paboTsl. [lenyrarckuit
6noK «[P», Bovalowmii B cebs kak AenyTaToB — YNeHOB (pakuuii NOAUTU4ECKNX
napTuit 1 ABUXEHWIA, Tak 1 G6ecnapTuiiHbiX AenyTaTos, B 00bIYHbIX HEKPU3NCHBLIX CU-
Tyaumsx 0Kasancs He o4eHb apdEKTUBHOM GOPMOVi OpraHn3aLmm AenyTaTcKon aes-
TenbHOCTWU. Hepeako oT umeHu 6noka «P» NpuHMManuch peLlieHns, COoOTBETCTBYIO-
LMe NO3NLMSM LU GPakummn «<HapoA0dDPOHTOBLIEB», COCTABNABLUMX GOJIbLUMHCTBO.

MexdpakumoHHas 6opbba B [leMokpaTn4eckoit naptum Poccum mexay CTOPOH-
HUKaMu Bce Gonee CKAOHSBLLErocs K couman-nonynuamy H.TpaskuHa v npusep-
XeHUaMn NnbepanbHoi NMHUM hakTMiecku Npusena K pacnany v eauHon dpakumm
JNP.OTHOCUTenbHO Gonee crabunbHOM okasanack ¢ppakums Cso6oaHON Aemokpa-
TUYECKOM NapTumn.

HoBoe, 1 Ha 3TOT pa3 nocneaHee, Bo3poxaeHue «flemokparuyeckon Poccun»
npousoLuno B cepeamHe 1993 r. B B3 C 060CTPEHNEM MOAUTUYECKOro NPOTUBO-
CTOSIHUSA MeXAay ABYMS BeTBamu Bnactv B Poccuu. Tenepb yxe 370 Gbin He 6ok,
a peanbHaa ¢pakuus, o6beanHsaBLLas Hanbonee nocnenosaresibHbiX CTOPOHHUKOB
nuHun MpeaunaeHTa Poccuu, nNoaaepXxvsaloLLyx ero B KOHOAUKTE C PyKOBOACTBOM
BepxosHoro Coseta P®.

MoAUTUYECKME NAPTUK TOro NEp1oaa MOXHO OXapakTepusoBaTb Kak GyKTyaum-
OHHbIE, O4EeHb NMOXoXumu Obinn 1 dpakunm MNetpocoseTa.
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JloaumunecKue npoueccyt 6 cospemennoii Poccuu

MoaBoas UTOr, MOXHO caenars cneayloume BoiBoasl. C 1990 r., koraa Gbin CO3-
[aHbl 11 genyTarckux rpynn ¢ pasmbiTol MOAUTUYECKOW OpueHTaumen, n A0 KOH-
ua gestensHoctn CoseTta nonuTudeckuii naHawadT ero CyLleCTBEHHO U3MEHSNCs
(Tabn. 1), NOCTOSAHHBLIMK OCTABAUCH NLLb dpakLun JTHD 1 KOMMYHUCTOB («JIeHUH-
rpag», «<BospoxaeHue JieHuHrpana»). K koHuy 1993 r. chopmuposanuce noavtuye-
ckue Gpakumu, OfHN U3 KOTOPbIX CTaNn BNOCNEACTBUAN NONMUTUHECKUMU NapTUsaMu,
a apyrue npeacraBnsam yxe ohopMuBLUMECS MONUTUYECKUE NapTUM: MOABUAWCH
dpakuuv CAMNP, CeAMNP, PNP, naptua PriL, nepepocna B naptvio «A6110ko0»; dpak-
ums JIH® n 6nok «JemokpaTtudeckas Poccusi» nepepocnu B naptuio «emokparunye-
ckuii BbiGop Poccun», «<BospoxaeHue JleHnHrpaga» 6bi10 TECHO CBA3aHO C KMNP®.

B MetpocoseTte 21-ro co3biBa AEMOKPaTU4ECKM OPUEHTUPOBAHHLIX AenyraroB
66110 ycTOMYUBOE 60bWMHCTBO. OHM A0roBapmuBasIMChb Mo NOANTUHECKUM BOMPOCam
«npotus» (npotus KMNCC, npotus 'KHI), HO HE MOrNM AOrOBOPUTLECS MO NOAUTUYE-
CKVIM BONPOCaM «3a» (NpuHUMaTh unm HeT YcTas ropoaa, 3a EnbumHa nnm 3a Bepxos-
Hbili CoBeT). Tem He MeHee ¢pakuun JleHcoseTa—IlleTpocoseTa-21 NpeacTasasim
co6oii nepBblii NPUMEp peanbHo AeNCTBYIOLE NOTUYECKON CTPYKTYPbI, NeMeH-
Thl KOTOPOI Pa3N4aNUCh MAEONOrMHECKMMI YCTaHOBKaMu n popmamu, B npeacta-
BUTENbHOM OpraHe rocyaapCTBEHHOW BNacTy.

Ta6mmua 1. MonuTudeckas cTpykTypa JieHcoseta—lleTpocoseta-21

Haubonee BnusitenbHbIE AENyTaTckue rpynmbl U ppakumnn

«KOMMYHUCTHI,

«leMoKparbl — npasblie»
A P P narpuoTbl — J1IEBLIE»

«[leMokpatbl — LEeHTP»

«KOHCTPYKTUBHbIN Nnoa-
X04», «“AHTUKPU3NC»,
«Mexnpodeccuo-
HanbHasa genyrarckas
rpynna»

«JleHnHrpag», «3a BO3-

«Ha nnarpopme JIHD» DoDeHMe JlaHUHIDaRAN

«3a Bo3poxaeHuie JIeHuH-

1990-1991 | «Ha nnardopme JIHD» rpana», «OTeHecTso»

«Ha nnatpopme JIH®», AP, 5 i
1991-1992 | CeAIMNP, «[lemokpartuyeckas 8035,?)“19““9 JleHuH
Poccus» rpan

1992-1993 «Ha nnarpopme JIH®», «[lle-
MoKpartuyeckas Poccusi» rpapa»

«Ha nnarpopme JIHD»,

1993 «Jemokparuyeckas Poccusi», i
CeAnP e

«BospoxpaeHuve JleHvH-

«BospoxaeHue JleHnH-

3AKOHOJATEJIbHOE COEPAHUE CAHKT-NETEPBYPIA 1-r0O CO3bIBA
(1994-1997 rr.)

HeobxoamMmo 0TMETUTb, 4TO ¢ Aekabpsa 1993 r., koraa 6wt pacnyuieH JleHcoBeT—
MetpocoseT 21-ro co3biBa, 1 A0 KoHua 1994 r. HUKaKo NpeacTaBUTENLHON BRacTU
B ropojie He Gbl10 BOOGLLE, T. €. He 6bU10 HUKakux ppakumii. cnoiHUTeNbHYIO BNacTb
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Topuviii M. 5.  Jloaumuueckue gpaxuuu 6 napramenme Cankm-Jlemepbypza. ..

B ropoze OCYLUECTBJIsNIa M3pus BO rase ¢ M3poM A. A. CobuakomMm, PpyHKUMM npen-
CTaBUTEJILHOW BNACTU U MECTHOr0 CaMmoynpaBneHusi Gbln BO3NI0XEHbI Ha rOPOACKYIO
aAMUHUCTPALMIO U MaB PaOHHbIX aAMUHUCTPALMIA, Ha3HaYeHHbIX MapoMm. MapTuii-
Has XWU3Hb TakXe NpoTekana noBOJIbHO BAMO, Tak 4To OyayLimMm aenytatam npeacro-
10 Ha4YMHaTb ¢ Hyns. MNocne n3bpaHua opraHa B koHUe 1994 1.5 ¢ camoro Hayana 06-
pasyiotcs ¢pakumnu: <MapunHckas» (pykosoagutens — C. B. Tapacos), 06beauHeHue
«Jllobumbii ropog» (pykosoautens — M. Amocos), «banTtuiickasa» (pykoBoguTesib —
C. MupoHoB).

«JTloBumbI ropof» npencraensn cobon koanuumio us yneHos PrIL (B 6oabLUMH-
cTBe cBoeM genytartoB JleHcoBeTa—IleTpocoBeTta-21) u unenos AMP. B 3C nonanu
B OCHOBHOM uneHbl PIL,. 3atem B npouecce pabotbl 3C 1-ro co3biBa 6binv cdop-
MUpOoBaHbl dpakumn «fpaxpaHckas», «llarpuotsl MNetepbypra» (pykoBoguTtenb —
B.HoBocenos), «LeHTp», «CoaupgaHue» (M.luporos, A.KpuBeHueHko, A.Jlesalles,
C.AHppeeB), «Haw gom — Poccus», «3aKOHHOCTb», «KoOMMYHUCTLI JIeHUHrpana»,
«Pedopma» (H. EBpoknmoBa, J1. PomaHkoB)®.

Monutnyeckasa opueHTaumsa Gpakumii Becb nepuof padotsl 3C 6bina KpaiiHe cna-
6asa (0 4em CBMAETEeNbCTBYIOT MX HA3BaHUSA, NOYTU HUKaK HE CBA3AHHbIE C Ha3BaHU-
AMU NONUTUYECKUX NapTUil TOro BpeMeHu), Kak pesysibtaT: dpakumum pacnagalTes,
o6beauHaIoTCA, AenyTartbl nepexoaat ua dpakumm Bo ppakumio 6e3 kakux-nmbo no-
cnencreuit ans cebs. OCHOBHLIM MOTUBOM HaxoXAeHus BO dpakuum 6onbLUKMHCTBA
OenyTaTtoB SBASUINCH JINYHbIE MHTEePeChl (6M30CTb K HaYanbCTBy, BO3MOXHOCTb pe-
warb npobnembl cBoero 6usxHeca u ap.).

OuyeHb TPYyAHO NPOBECTU Knaccudukaumnio GpakLmii No MaeonorniecKkoMy nNpuH-
uuny u pasbuBatb UX Ha «npaBble — NeBble». K dpakuuu, npuaepXmBaloLLencs
KOMMYHUCTUYECKON uaeonorum u ceasaHHon ¢ KMNP®, otHocutcs ¢pakuma «Kom-
MYHUCTbI JleHuHrpapa» (pykosogutens — C.Kutkos). @pakums «JTio6uMblii ropoa»,
chopmMmpoBaHHas U3 aenytaroB 06bLeanHEHUS TOrO Xe HasBaHus, ObIa TeCHO CBS-
3aHa c PIU, a ¢ 1995 r. — ¢ naptuen «A6noko», kyga Pl Bowsia B kayecTse y4pe-
avtensi. leMokpatM4eckux npuHLMNOB Npuaepxvsanvcb aenyrarsl ¢pakumin «Co-
3upaHue», «Pedopmbl», «fpaxaaHckas». B Havyane pneatensHoctu 3C 1-ro cosbiBa
HEe3HauuTeNbHOE, HO BCe-Taku OONbLUMHCTBO NPUHAANexano aenyraram c 6onee unm
MeHee AeMOKpaTU4EeCKOr OpueHTauuein, 0aHako B fanbHenweM y AeMOKPaTU4ECKOM
4yacTu ocTancs Tonbko 6rokupytowmi naket (17 Yenosek).

TpyoHo Takxe pasgenutb Gpakuum Ha Te, KOTOpbie NOoAAEPXUBanU aiMUHU-
cTpauuio, Ha Te, KoTopble onmnoHuposanu ei. Oenytatbl dpakumm «latpuoTsl Me-
TepOypra» NOCTOSIHHO NOALEPXMBANU BCE NPEANIOXeHUs PyKoBoaUTeNel ropoacKoit
agMuHucTpauun. dpakums «JlobuMblit ropoa» BHavane Gbina B ONNoO3uLmMmu K Mapy

® MepsbIit aTan BLIGOpPoB — 20 MapTa 1994 r. He NO3BOAMA CHOPMUPOBATL FOPOACKON OpraH
NPeAcTaBuTeNibHOW BNAacTu U3-3a HU3KON aBKM usbuparenein. Bropoi atan — 20 Hos6Gps 1994 r.
NPOXOAWA MO U3MEHEHHbLIM Npasunam, Koraa Ans NpusHaHus BbiGOpoB COCTOSBLUMMMUCA KBOPyMa
He TpeboBanoch.

5 Mpu nepeuncnexn dppakuuii 3C 1-ro, 2-ro 1 3-ro CO3bLIBOB U UX PYKOBOAUTENEA UCNONL30Ba-
ncb Matepuansl ctarby AptiowivHa (ApTiolumH, 2006), a Takxxe matepuans aenytara 3C 5-ro cosbisa
B.J1. BuwHesckoro, no6e3Ho NpeaocTaBneHHbIe asTopy AaHHOM CTaTbu.
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A.Co6Guaky. B 1996 r. Maptus PriL-A6n0ko 3aknioumnna cornaiueHune ¢ KaHauaoaTom
B ry6epHaropsbl B. flkoBnesbiM. Mocne ero nabpaHus ry6epHaTtopoM dpakums nog-
AepXuBana ero, a oH, B CBOIO 04epefb, B COOTBETCTBUN C COrMalleHnemM npurnacun
HECKONILKO YenoBek Ha paboTy B agMuHucTpaumio (tak U. ApTeMbeB cTan Bule-ry-
6GepHaTtopom, npeacenaTeneM kKommTera rno 6loaxeTy U ¢puHaHcam B MpasuTenscTee
ropoga, A.Yymak ctan npeacenareneMm KoMuTeTa rno TpaHcrnopTy u T.4.). B 1997 r.
B. flkoBieB He BbINOMHWA COrNalleHne: He BO3BPpaTWIl PaioHHOE CamoynpasnieHue,
npusnekas B agMUHUCTPALMIO NIIOAEN, CBA3AHHBLIX C KPUMUHAIOM, M YfieHbl NapTum
YL U3 agMUHUCTpaumn, a genytartsl Gppakuum nepeLunn B onnosnumio K rydbepHa-
TOpY.

Mo mepe pestenbHocTn 3C aenyTaTtoB U3 Apyrux dpakumii, NoAAEPXUBAIOLLINX
agMUHUCTpauuio 1 rybepHartopa (6yaem HasbiBaTh UX «ynpasieHLaMu», B OTan4me
OT «AEeMOKpPaToB»), CTAaHOBUIOCH BCE Gonblue 1 Gonblue.

Cotosbl 1 koanuuum dpakuuii 6binn KpaiHe HEnPOYHbLIMU, HELONIrOBEYHLIMU
1 BO3HUKaJIM N1LLb NPU peLLUeHnn KaapoBbiX BOMPOCOB, MOCAE Yero pacnananuce.
B kayecTse npumepa MOXHO NPUBECTU npouecc u3bpaxua npeacenarens 3C. BHa-
yane Hanbonee NPOXOAHOW cuuTanack Kanaupatypa B.LlLlep6Gakosa (noamepxusa-
na ¢pakuvs «Jliobumblii ropoa») — GbIBLLEro NEpBOro 3aMecTuTens npencenarens
JleHcoseTa-21 B BbITHOCTL Npeacenarenem A. Co64aka, GbIBLIEro BULEe-Mapa B ero
npasuTenscTee). Kpome Hero kaHamaatamu 6binm BbiABUHYTEI C. MupoHOoB (noanep-
xuBana ¢pakuus «bantuiickas»), B. HoBocenos (nogaepxusana ¢ppakuvs «farpuo-
Thl MNeTepbypra»). H1M oaHa kaHavaaTtypa He Habpana Heo6Xo0AMMOro YUCNa ronocos,
npuuIoCh foroBapusarbes. B pesynstarte npeacenarenem 6bin n3bpax 0. Kpasuos,
KOTOpOro noaaepxanu ¢pakuun «Jliobumblii ropoa», «MapumHckas», «lpaxaaH-
ckaa». [lna BbibopoB npeacenartens GpakumuamM NpULLIOCh NOWTU HA NaKeTHoe ro-
JlocoBaHue no kaHauaatypam npeacenatens u ero 3amectTuTeneit, ToNbKO Tak MOX-
HO ObINI0 PACCUNTLIBATL HA HYXHOE YMCAO FONOCOB (3aMECTUTENAMU Bbinn N36PaHbI
C.M. MwupoHog u B.C.HoBocenos).

MHTepecHO npuBecTy npumep BMeLLaTesLcTsa denepanbHbIX CTPYKTYp B Aes-
TenbHocTb 3C, noByamBLINIA dpakuMM B KaKoW-TO CTENEHU NPUHUMATL MOUTHYE-
cKoe pelleHue. Peub naet o aare BbIGOPoB ryGepHatopa B 1996 r. [lenyratsbi NpUHSAM
peweHve o aate BbIGOPOB (oceHb 1996 r.), KOTOpas He ycTpausana AeiCTBYIOLEro
mapa A.Cob64aka, XenasLUero npoBecT! BLIGOPbLI paHblue. Bbilno nocTtaHoBneHue
npe3naeHTa, ABHO He 6e3 COOTBETCTBYIOLLEN NPOCLOLI Mapa, B KOTOPOM CoaepXa-
JInCb pekoMeHaaumu1 nepeHectu aary BelbopoB Ha maii (B8 MockBe y Cobuyaka B TOT
KOHKPETHbIA MOMEHT Gbino Gonblie BAUSATENbHLIX COIO3HWMKOB, Yem y SkoBnesa).
CHayvana 6oNbLUMHCTBO AENYTaTOB BbICKA3aMCh «NPOTUB». 3T0 Bbinu dpakumm «Jlio-
GuMbIit ropoa», «KOMMYHUCTBI JleHuHrpaaa», «CoanaaHne», HeKOTOpbIE AenyTaTh
u3 ¢pakummn «Pepopma». MasHasi X NPETEH3US — BMELLATENLCTBO deaepanbHbIX
Bnactei B paboty 3C. 3atem, CTpeMsCh BbINONHUTL yKkasaHue MoCKBbI, 3aMecTuTeNb
npeacenarens C. MMpOHOB B HapyLLeHUe pernameHTa co3san 3acefaHue u «npoaa-
BUM» HYXHOE pELLIeHuE.

OcHosHoe poctuxenne 3C 1-ro cosbisa — npuHaTHe Yctasa ropoaa B 1998 r. (3a
970 nporonocosanu 34 fenyTarta U3 Bcex ppakLmii).
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Topuoiii M. . JloaumunecKue Ppaxuuu 6 napramenme Canxm-Jlemepbypea. ..

OTMeTUM Takxe, 4To B 1996 r. aenyTatsl Bcex 6e3 NCKoueHns Gpakunii NpuHs-
NN pellieHne 0 Pe3epBHbIX AenyTaTckux GoHAax, BNOCNEACTBAN NPUHABLUMX dopmy
TaK Ha3bIBAEMOW «KOJIEKTUBHOM EnyTaTCKoi Nonpasku»’, CyTb KOTOPOW CBOAUTCS
K GECKOHTPONLHOMY pacrnpeaeneHuio 2% OT CyMMbl 6loaxeTa ropoga. MHoro4uc-
NeHHbIE MOMbITKM KaK-TO NPeceyb 3TO SIBNIeHNE YCrexa He MMeu, 3a OCTasnieHue Nno-
npaBsku B TOM Wil MHOM BUAE F0JI0COBAJIO M FONIOCYET ceroaHs nogasnsiowiee 60Jb-

LUMHCTBO AenyTaTos.

Xapaktepuays NonUTM4ecKyto CTPKTypy 3C 1-ro co3biBa MOXHO CKa3aTb, 4TO OHa
6bina amopdHO 1 HEeyCTON4YMBOW, BO MHOrOM HarommHas NONAUTUYECKYIO CTPYKTYPY
POCCUM TOrO BPEMEHM (OrpOMHOE H4CII0 MaNIEHBKMX cnabbix napTuin 6e3 onpeaesieH-

HO Maeonoruu), B TepMMHONOru 10. . KopryHioka, CTpyKTypa Obisia camas HTo H1 Ha
eCTb GNyKTyaunmoHHas (KopryHiok, 2009).

7 B 1996 . penytarbl 3C 1-ro Co3biBa NPEASIOXAIN B 6looxeTe ropoaa Ha 1996 r. npeaycMoTpeTb
CYMMb, KOTOPGIE ClieAyeT HanpasnaTh Ha pelLeHre MECTHbIX Bonpocos. lNpeanaranoch 2% GlopxeTta
ropopa pasnenvtb Ha 50 paBHbIX yacTei (No Ycny AenyTaTos) U paspelnTb pacnopsXarkCs 10N
CYMMOi# K&XAOMY AenyTaTy CamOCTOATENLHO. Tak B 6GloaXeTe ropoda nosiBUINCE «pe3epBHbIe»
penytarckue GpoHabl. MpakTuiecku Bce aenyrarsl us Bcex dhpaKLuii C BOCTOProm noaaepxanu sty
VHULMATMBY U BKJIIOYMAN B 3aKOH O 6lopxeTe Ha 1996 . OTAESbHBIM MPUIOKEHNEM «pe3epBHbIe»
penyrtatckve orabl. laHHas Hopma MpOTMBOPEYMNa 3aKOHOAATENLCTBY W MPUHLIMMY paspeneHvs
BRacTel, OTKPbIBaNa LWMPOKME BO3MOXHOCTY AenyTaTam Alif koppynuuun. Map A. Co64ak nepsoHa-
4asibHO GbiN MPOTUB «pPe3ePBHbIX» POHAOB, HO, B KOHLLE KOHLOB, nognvcan 3aKkoH.

B panbHeiwem aaMUHUCTPauua ncrnone3osana «KONIEKTUBHYIO NonpaBeky» (Tak ¢ 1998 r. ctanu
Ha3bIBaTLCH «Pe3epBHbIe» AenyTarckne doHAbl) AN AaBsieHns Ha AenyTaTos. Wm npepnaranocb
6ECKOHTPONLHO PacxonosaTh 2% ropoaCcKoro 6lonxera B 06MeH Ha ronocoBaHue NpakTuieckn 6e3
o6CcyxaeHns 3a OCTalbHble 98%.

Bo Bpems BbiGopos 1998 1. HeCkonbko hpaKumit BLICTYNWAW NPOTUB «PE3EPBHbIX> dpongos. OaHako
3a MpUHATAE COOTBETCTBYIOLLEro 3akoHa NPOroN0COBaNV TONLKO TPU AemnyTara. B 3C 2-ro co3biBa aHa-
NOrUYHbIY 3aKOH Gbln BHOBb MPEAJIOXEH K PACCMOTPEHWIO. Ho v oH 5 mas 1999 . roaa 6bisl OTKNOHEH.

B 2002 r. B yeTBepTHIV pa3 (c 1996 r.) AenyTaTbl IPUHUMAIOT 3aKOH, AaloLuii UM NpaBo pacnops-
waTtbcsi 2% 6lopxeTa, rybepHartop Bo3spalliaer ero 6e3 noanucaxus, AenyTartsl NPeofoNesaloT BETo
ryGepHaropa, Cya 00bsBAsieT HOPMbI 3aKOoHa HEOEeCTRYIOLMMN, [eNyTaTbl MEHSIOT «Pe3epPBHbIS»
OHABI HA «KONNIEKTUBHbIE NONPaBKKA», «KONNEKTUBHbIE MONpaBku» — Ha NakeTHble NoNpasku, npu

3TOM 3a COOTBETCTRYIOLME PeLleHns rosocyiot GONbLIMHCTBO AenyTaToB U3 Bcex Gpakumit.

B 3C 4-ro co3biBa «KONNEKTUBHas Nonpaska» cTana UCnosb30BarbCs KaK MexaHu3Mm roouipe-

HUA aenyTaToB dpakummn «<EauHan Poccusi» (EP): B GiopkeTe Ha 2009 . cpeHas cymma Ha KaXporo
penytara 6bina pasHa npuMepHo 120 mnH py6neii, Ha MpeacTaBuTene dpakumm «Cnpasennvsas
Poccusi» (CP) npuxoauvnoch rno 110 max py6neit, Ha KMP® — no 68 MaH py6neii, Ha EP — no 138 miiH
py6neit Ha Kaxaoro.

Haxkowet, B 3C 5-r0 cO3bIBa «KOMIEKTUBHAS NOMpaska» crana VNHCTPYMEHTOM aB/IEHs N HaKasa-
HUWA CTPONTUBLIX AEMYTATOB M3 OMNO3ULIMOHHbIX ¢pakumit. Tak U3 nonpasku 6o XeTHO-GUHAHCOBOrO
KOMUTETA, BHECEHHOW K NPUHATUIO 6ionxeTa Ha 2013 . BO BTOPOM YTeHUW, NCHe3nn npennoxXeHus
penyTaTos OT dpakumumn «A610Kk0», NOCKONbKY dpakuvs ronocosasa NPOTUB NPUHATUA 6ionxeTta
B NEePBOM YTeHuu. B HacTosLee BPeMS 3aKOHHbBIX OCHOBaHWI ANs «KOJIEKTUBHOW NOmnpaskn» HET,
HO AenyTarbl NPOoACJIXA0T PaCXoA0BaTh 29% GlopxeTa ropoaa (MPoTUB — TONBKO PpaKLwA «fA6no-
KO», 4acTU4HO — dpakuusi CP 1 HekoTopeIe AenyTarbl 13 ¢dpakumm KMP®D, oaHako CylecTseHHoe
GonblunHeTBo — dpakuum EP, JIATNP u HekoTopbie «HEYCTOMUMBbLIE» AEMYTaTbl — «3a»). Bmae 2013 .
dpakums «A6710K0» NPEIoKIIA U3MEHEHNS B 3aKOHO 610AKETHOM MPOLIECCE Bropoae, rae Het Mecta
«KONNEKTVBHOM ronpaske», 0AHAKO BEPOSITHOCTb NPUHSATUS TAKOTO 3aKOHOMPOEeKTa KpaviHe mana.

99

JIOAMIITIKC. 2013, IMom 9. Ne 3




[Converted by Total Image Converter - (no stamps are applied by registered version)'

JlorumumecKue npouecct 6 cospemennois Poccuu

3AKOHOAATEJIbHOE COBPAHUE 2-I'0 CO3bIBA
(1998-2002 rr.)

NabuparenbHas kamnaHnus no Beibopam 3C 2-ro co3biBa xapakrepusosanach pes-
KUM NPOTUBOCTOSHUEM ryGepHaTopa v onnoauumm (naptus «A610ko»). i ybepHartop
B.SlkoBneB chopMMpoBan TaK HasbiBaeMbiit «MetepByprekuii CnMCcoK», B KOTOPbIA
BOLUNM KaHAMAaTH U3 6rioka «MeTtepByprekme parioHbl», «<bnoka I0pua Bonasipesa»?,
n3 cnucka KMP® v 3a KoTopblit OH aruTupoBsan ronocosats. B Gnoke «IetepOypr-
CKU1e paiioHbl» HAXOAUAUCH KaHAWAATHI, CBA3aHHbIE C KpUMUHANMTETOM, «Bnok KOpus
Bonabipesa» cobpan CAMLLKOM MHOMO COBEPLUEHHO pa3HbiX JII0AEN: OT AeMOKPaToB
U NI0Aei C HeonpeaeneHHoN NoNMTUYECKON opueHTaume 40 GU3HECMEHOB C CO-
MHUTENLHONM penyTaumell, eAMHCTBEHHbIM MOTMBOM BXOXAEHWS B GNOK KOTOPbIX
66110 M36paHue ux aenytatamm 3C. OCHOBHBIM CBOVM KOHKYPEHTOM 1 ryGepHaTop,
u 10.10. Bonapbipes HasbiBaNM KaHAMAATOB M3 napTun «A6noko». Utak, B To Bpems
npoTvB «Si6noka» 06beANHUNCH BNAaCTb, KpuMuHanuTeT v 10. Bonasipes. B xone -
GupaTenbHoii kamnaHum Briepssie B Poccun B Takom maciutabe Obiin MCnonb3osaHb
«rpA3HbIe» 3bNparTenbHbLIe TEXHOIOTUN.

«MeTepByprekuii cnucok» (cnucok ryéepHatopa) nobeaun: 8 3C npowino Hau-
GonblUee YACN0 KaHAMOAATOB U3 AAHHOrO cnucka (28 yenosek), npy 3Tom 13 «bnoka
iOpusi Bonabipesa» aenyTtatamu cTanu 12 4enosek, U3 KOTOPbIX 4 BXOAUN B CMIMCOK
ry6epHaropa. OT «A6noka» npowiv 8 Yenosexk.

B Hauane pabotbl 3C ua nenytaros «MeTepbyprckoro cnucka» Gbinm obpa3oBaHbl:
dpakuus «Bnok 0pus Bonasipesa», dpakuvs «MeTepbyprckne paioHbl», ppakums
«Hapoposnactue». Takxe cpady Obiiia 0Gpa3oBaHa ppakums «A6710K0».

Bo ¢pakumio «Hapogoenactue» (koopamHatop — K.CeseHapp) Bownm aenyra-
Tbl 13 cnucka KMNP®d. ®pakums «<Hapogosnactue» NpocyLiecTsosaia Heaosnro: Obina
3apeructpupoBaHa B Hayane aHsapsi 1999 r,, a pacnanacb B KOHUE anpensi Toro xe
1999 r.

®pakuus «Metepbyprckue paiioHbl» (pykoBoautens — B.HoBocenos) 3aperun-
cTpupoBaHa B Hayane aHeBaps 1999r., a pacnanacb Takxke B KOHLE anpens Toro xe
roaa.

Mo nosoay pacnaga dppakuuin «Metepbyprckue paiioHbl» 1 «HapoaosnacTue»
HeobxoouMOo ckasaTb cnepyolliee. Bropoi co3bie 3C n3BECTEH TEM, YTO MOATOPA
roga He Mor BblbpaTh cnvkepa (3acepanus 3C Benu nsbvpaemole senywwme). Hu
ooHa u3 dpakuuii He umena npeumyliectsa B CobpaHmMn, U HA OOWH KaHAnOaT He
MOT NOJIY4UTL Nepeseca ronocos. dpakuum «Metepbyprekme pavioHbl» 1 «Hapoaos-
nactue», obbeanHeHHble B 610K «MeTepbyprckme paioHbl», COCTaBNEHHbIe B OCHOB-
HOM 13 [ieNnyTaToB 13 cnucka rybepHaTopa, pacnanuch, HO BMECTO HiX Obina co3naHa
HoBas dpakums — «Haw ropog» (pykosogutens — C.Tapacos). CaenaHo 310 Gbio
LNs Toro, 4to6bl cnukepom Obin M3bpaH Yenosek rydbepHatopa, v, B KOHLIE KOHLIOB,
usbpanu C.B.Tapacosa, BxoamsLiero B «[eTepOyprckuii Crmcok», T.€. B KaKoi-To

8 10. 10. Bonasipes — OAVH U3 OcHOBaTenel 3buparenbHOro obbeanHeHuns «A610K0», OT 3TOro
o6beaunHeHus 6bn n36paH B Coset Peaepauym, cran rmasovi KOHTPOALHOro ynpasienuns B AoMu-
HucTpaumm Mpeaunexta PO. B 1995 r. Bbilwen u3 «A650Kka» 1 CTan pesko KpUTKoBsaTs ero.
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mepe yenoseka rybepHaropa. Wsbpanvne npeaceaarens u ero 3amecTuTeneii Ha-
NMOMUHANIO He CTOMNbKO MakeTHoe cornaweHue (npeacenaress C.TapacoB — «Hauu
ropof», 3amectutenb C. MMPOHOB — PykOBOAUTENb dpakumn «3aKOHHOCTb», npen-
ceparensb GiopxeTHoro komuteTa C. HukewnH — «[pombluneHHas», npeaceaaresb
KOMWTETA MO 3aKOHOAATENLCTBY — B. KanuHui — «A6510K0»), CKONbKO CAENKY, @ TO4-
Hee — CroBop pykosoauTenei Gpakuui.

®pakuma «Bnok Opus Bonasipesa» (pykosoauTenb — A. KpuBEHYEHKO), Kak
1 0OXMAAN0Ch, OKa3anach KpaitHe Henpo4HON. Ye Ha NepsoM 3aceaHnn U3 Hee Bbi-
wen B. CHATKOB, [OBOJIbHO GLICTPO €e NMOKMHYNM AeMokparbl J1. PomaHKos, M. Ton-
cToit, M.Bpoackuii (B Ka4ecTBe OCHOBHOV MPUYMHBLI OHW yKasbiBanu BCTynieHue
10. 10. Bonapipesa B anbsiHC ¢ «KOHFPECCOM PYCCKUX 06LLMH», BO3rNaBnsemslii Poro-
3UHBIM, — HALMOHALHO-NATPUOTUHECKUM 0ObeanHeHnem). Bckope dpakumio Noku-
HynM Takxe aenytarsl B. EBTyxos, N. Muxaiinos, W. MatBees, . ContaH (HexoTopble
13 HUX OGBSCHSNN CBOIA MOCTYMOK aBTOPUTapHbLIM CTUnem pykosoAcTsea 0. 0. Bon-
nbipesa). Mocne Bbixoga u3 dpakumm O.Cepreesa 4 oxTa6psa 2000 r. ppakuma npe-
KpaTuna CBoe CyLLEeCTBOBaHME (CM.: APTIOLNH, 2006).

dpakums «LlenTp» (pykoBogutens — (0. Mmaakos) 6bina, HaBepHoe, CamMoil He-
[ONrOBEYHOM: 3aperncTpuposaHa 6 sHeapa 1999 r.,, a pacnanacb yxe 10 mapta TOro
Xe ropa.

dpakums «A1610Ko» (pykoBoauTens — M. AMOCOB) OKa3anacb camoi CTabunbHOM,
4TO HE O4YeHb YAMBUTENbHO, NOCKOMbKY B TO BpeMs OHa fBnsiach dpakuuen egn-
HOMBILLNIEHHMKOB, COCTOSILLMX B OAHOM napTtun. dpakuusa cyliecTsosana Cc AHBaps
1999 r. no aBrycta 2002 .

B panbHeiiuem, B nepuoa 2000 — cepeauHbl 2002 r., ppakuuu, 6noku, o6beau-
HeHus NPOJOMXanu o6pas3oBLIBaTLCS M pacnagatses. fenytarckoe obbeaunHeHue
«MeTepbyprekue paiioHbl», 3aperucTpuposaHHoe B despane 2000 r., pacnasnocb
B KOHLE Aekabps Toro xe roga. B vione 2000 r. pacnanach $ppakums «Haw ropog».
B centsabpe 2000 r. «Ppakuma pasymMHOro KOMnNpomucca» (pykosogutenu — A.Kpa-
mape 1 B. TionbnaHos) Gbina NnepeperncTpupoBaHa kak ppakums «EpnHcTBo. CaHKT-
MeTepbypr». B Hayane Hos6ps 2000 r. pacnanack ¢ppakums «CoppyxecTso», a B ce-
penvHe aekabps — dpakums «pombiluneHHas». B HosGpe obpazoBanach ¢ppakuus
CnC (koopauHatop — M.Bpogackuit). 3a Tpu ¢ nonosuHo roga B 3C BO3HUKIO
19 dpakuuit, u3 koTopbix Gonee NososuHbI (11) BNOCHEACTBUMN UCHE3NN (Tam xe).

Oenytatbl 3C 2-ro co3blBa MeHANM Gpakumm, kak nepHaTku: OOMBLUMHCTBO U3 HUX
He 3aJepXVBan1Ch B 0AHOM dpakuumn Gonee nonyroaa. Mo 5 pa3 cMeHunm dpaxkuum
penyTatsl U. Muxaiinos, B. Arbsi u B. Benosepckux, no 4 pasa — B.TonbmaH, B.Epe-
meHKo, C.XKuTkos, C. 3bibuH, C. HukewmH u U. Pummep (Tam xe).

MOXHO caenaTb BbiBOf, 4TO A0 cepeauHbl 2000 r. ¢pakumm 3C 2-ro co3bisa
npencTasnsnm co6oi He NONUTUYECKYIO CTPYKTYPY OpraHa BnacTu, @ UHCTPYMEHT pe-
anmn3aLmMm IMYHBIX (KapbepHbIX, 3KOHOMUYECKHMX, pexe — NONNTUYECKUX) NHTEPEeCcoB
oTOENbHbIX JenyTaTtoB, T. €. HUKaK He COOTBETCTBOBAJIM CBOEMY Ha3Ha4EHMIO.

B 2002 r. cutyaums HaumHaeT meHsTbes. B 2000 r. MpeanaeHtom Poccuy Gbin
n36paH B.B.MyTuH, k 2002 r. B CTpaHe Hauan CKaabiBaTbCsl MOHOLEHTPUYECKUiA No-
JIUTUYECKWMIA PEXUM C LIEHTPOM MPUHSATUS PELLEHNIA B NPE3UAEHTCKON aAMUHUCTPa-
uMu 1 ¢ npeobnaaaioleit napTueit Bnact «EauHas Poccus» (EP). B 3C nosiBunuchb
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o6beavHeHne «EQUHCTBO. Cankr-MeTep6ypr» (koopauHaTtopsl — C. Tapacos, K. Ce-
poB), 6ok «CrNC — SA6n0ko», cocToawmit u3 dpakumii CIC u «A610ko», dpakuus
«HeBckuii ananor» (koopauHatop — A. KpuseHyeHko). O6beanHeHve «EanHcTBO.
CankT-MeTtepbypr» n0BOALHO ObICTPO pacnanoch Ha ¢pakummn «EgmHas Poccusi»
(pykoBogutens — K. CyxeHko) 1 «EQMHCTBO — Hapoawnas naptusi» (pykosoantens —
B. TionbnaHos)®. ledatensHocTb aTux dpakuumit yxe MoXHO CBA3aTL C OeATEeNbHOCTLIO
COOTBETCTBYIOLWMX MONMUTUHECKUX NAPTUIA. AGCONIOTHOrO GONBLLUMHCTBA FONOCOB He
GbINI0 HU Y KOFO, HO 06€ «MONOBUHBLI» («aemokpatbl» B LWMPOKOM CMbICNE, ONMOHU-
POBaBLUMe ryGepHaTopy, 1 «ynpaBneHubl» B LUMPOKOM CMbiCsIe, noaaepxusaioLme
ero) obnapanu GNOKUPYIOUMM NaKeToM. Henytatam gns npuxstus petueHuin npu-
Xoaunock porosapusatscs. B 3C 2-ro cosbiea B KOHLIe ero paboTbl peanns3oBancs
M3BECTHbIN CueHapuii «6opb6bl Mo npasunam».

Mpumepom poctuxennii 3C 2-r0 Cco3blBa MOXeT Cnyxutb 3akoH CaHkT-
Metepbypra «06 YcrasHom cyne Caukt-lMetepbypra», NpuHsTBLIN NoAaBnsoLWmMMm
60NbLWNHCTBOM AenyTaToB 13 Bcex ppakLiuii.

Mpumepom emelatenscTea ¢denepanbHbIX CTPYKTYp B NONUTUYECKYIO XU3Hb rO-
POAA MOXHO Ha3BaTb CUTYaUMIO C peLLleHuem BOMpOCca 0 BO3MOXHOCTM nepensbpa-
Hus ry6epHatopa B. lkosnesa Ha 3-i Cpok. B cepeavHe centsabps 2002 r. B YcTas-
Hbli1 cyz ropoaa 6bin HanpasieH 3anpoc genyrtaros MO «MoniocTpoBo» ¢ npockBoii
PasbACHUTL: Ha NepBbIi UK Ha BTOPOIA Cpok B mae 2000 r. 6bin n3bpaH ry6epHatop
B. flkoBnes, n umeer nun ox MPaBO BLICTABNATL CBOIO KAHAMAATYPY Ha O4EPEAHbIX ry-
GepHaTopckux BbiGopax? B Houb ¢ 1 Ha 2 OKTSOPSA YCTaBHbIN Cya NpuHSA pelueHue,
cornacHo kotopomy B. fikosnes B mae 2000 r. 6bin 136paH Ha 2-i cpok u noaTomy He
MOXeT ObiTb U36paH Ha TpeTwii cpok B 2003 .

1 okTa6ps 2002 r. OT UMeHU MoYeTHBIX rpaxaaH Cawxkt-Metepbypra 8 3C 6bin
BHECEeH 3aKOHONPOEeKT 06 OTMEeHe OrpaHuYeHus CPOKOB NpebbiBaHMs Ha MOCTy ry-
GepHaTopa. lenyTarsl gaxe He BHECHH STOT BONPOC B MOBECTKY [HS; OHU ABAXAbI M0-
locoBanu no aToMy NoBOAY: NEPBbIi pa3 3a BHeceHUe — 18 AenyTatos, NpoTuB — 6,
BTOPOW1 pa3 3a BHECEHUe — 17, npoTnB — 8 (ans NPUHATUS N3MeHeHUit B YcTaB 6bino
HeobGxoaumo 34 ronoca, a B 3ane 3acenaHunii NPUCYTCTBOBANO TONLKO 25 nenyraros).
Taknum 06pa3om, 3aKoH He TONbKO He OblN MPUHAT, HO Aaxe He obcyxnancs. Kak ns-
BECTHO, Ha ryGepHaTopckux BeiGopax 2003 r. noGeauna B.MartsueHko, a Akosnes
y4acTusa He npuHuman. MpuunHamu Takoro “HEOAIHO3HAa4YHOro» noBeseHns aenyTa-
TOB CTano pasnexue Kpemnsi. MpeauaeHTom yXe no4tn 2 ropa sensncs B.IMyTun,
BO mase Coseta deaepaunn Haxoamncs 8 1o BPeMs ero CTaBneHHUK — ObIBLUUI
Buue-cnukep 3C C. MupoHos. O6a 0ka3biBaloT CylLecTBeHHOe BAusiHue Ha dpakumm
U oTaeneHbix penytatos 3C (B.MyTWH — Ha Ppakumio «<EauHas Poccusi», Ha 6110k
«Eannas Poccusi», C. MwupoHoB — Ha ¢ppakumm «<Hesckuii Avanor», «Bons MeTtepbyp-
ra»), oba oHu He ABNSaINTCS Apy3bsimu B. fikoBnesa™ u He xenaoT ero nepeunsdpaHus.

¢ Marepuans B. 1. BuwiHesckoro, nio6eaHo NPeAocTaBeHbl aBTOPY HACTOSALLEN CTaTb.
1
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Kpome Bcero npouero, nabpaHue Ha 3-it Cpok NpoTUMBOpe4mnT YcTasy ropoaa. B pe-
3ynbTaTe CTOPOHHUKOB AEMCTBYIOWEro rybepHaTtopa no 4aHHOMy BONpPOCY OkasbiBa-
€TCSl MEeHbLUE, YEM CTOPOHHUNKOB ¢eaepanbHbIX BAacTen.

Mopsoas utor tTeme 3C 2-ro co3biBa, KacasCb €ro NoSMTUHECKON CTPYKTYPHbI,
MOXHO BblaenuTb asa nepuoga: oo 2002 r. u nocne. Ao 2002 r. Mbl BUAMM HACTO-
ALLMIA Xa0C BMECTO NOJIMTUHECKOWN CTPYKTYPbl (MHEpLMs NocnegHuX NeT npaBneHns
B. EnbumHa). Monutnyeckas crpyktypa 3C 2-ro co3biBa B AaHHBLIA NEepuon, MoXeT
ObiTb OXapakTepu3oBaHa Kak «aTtoM1M3MpoBaHHas» (Tabn. 2).

Tabmya 2. NMonutuyeckana cTpykrypa 3C-2

Mepwvog Haunbonee BnusTensHble aenytarckve 610ku n ppakumm

«LleHTp», «[poMbilwneHHas», «<bnok IOpus Bongsipesa», «<Hapogosnactue», 6510k
«MNeTtepbyprckue panioHbl»

«Haw ropog», «fopoackue painoHbi», <EAMHCTBO. CaHKT-netepbypr», «LleHTp»,
6nok «[etepByprckue panoHbl», «Ppakuvs pasyMHOro komnpomucca», «300-ne-
Tue ropoaa», 610K «A610k0-3aKOHHOCTb», «ABNOKO», «3aKOHHOCTL», «COl03 Npa-
BbIX cun», «CoppyxecTso»

«Co103», «[opoackue paioHbl», «<300-netue ropoga», «<Hesckuit ananor», <EauH-
cTBO-HapopaHas naptusi», 6n0k «CMNC — A6noko», «ClNC», «Abnoko», «EauHas
Poccusi», «<Bons Metepbypra», «Hapoposnactue», 6nok «<EguHas Poccus», 6nok
«Cornacue» .

1999

1999-2001

2001-2002

C 2002 r. HayMHaeT NPOABAATLCS NOAUTUYECKAs CTPYKTypa, BOCNPOU3BOASLLASN
NapTUNHYIO CTPYKTYPY B cTpaHe. B tepmuHonorum 1O. I KopryHioka, — 3ato nepude-
puiiHaa cTpykTypa. 3a Becb nepuopn aeatensHoct 3C 2-ro co3biBa ero gpakumm
MOXHO pasfiennTb Ha NOAAEPXMBAIOLLMX aAMUHUCTPaumIo (rybepHaTtopa) — «ynpas-
JIeHUEB» 1 Ha ONNO3ULMIO aaMuHUcTpaumm (rydbepHaTtopy). B 10 e Bpems peanbHoro
BAUSHWS Ha PELUeHUs U AIeVCTBUS UCMONHUTEIbHOW BNacT Gppakumm He umenu.

SAKOHOAATEJIBHOE COBEPAHME 3-r0 CO3bIBA
(2002-2007 rr.)

B nepsbit rog, pabotsl 3C 3-ro co3biBa cHOPMUPOBAHO MHOXECTBO (pakumii
(Tabn. 3). OTMEeTUM, 4TO HaMbObLLEE YXCO AEeNyTaTOB BOLWSIO BO dpakumio «EanHas
Poccus» — 10 yenoek. Yxe B auBape 2003 r. Ha4yancsa Topr mexay dpakuusamu no
nosony n3bpaHua npeacenarens. MmaesHbIMU KOHKYpeHTaMu Obinu npegcenartens 3C
2-ro co3sbiBa C. Tapacos u ero 3amectutesb B. TionbnaHoB. Tapacosa noagepXxusanu
CTOPOHHUKM rybepHaTopa, genyTartsl ppakumnii «<Haw ropoa», «fopoackue panoHsbl»,
«EguHbii MNeTepOypr», OpUEHTUPOBABLLMECS HA FOPOACKYIO BNacTb. TioNibNnaHoBa Noj-
Aepxvsanu ppakumm, B 601bLLEN CTENEHN CBA3aHHbIE C PpeaepanibHbLIMU CTPYKTYpa-
Mu (Pppakuus «<EguHan Poccusi»), a Takxe aenyratbl, HEAO0BOJIbHbIE PYKOBOACTBOM
C.TapacoBa u3 ¢pakuuii «A6noko» (pykosoautens — M.AmocoB), «CnopTuBHas
Poccusa» (pykosogutenbs — L. Bonyek), KNP®-HIMCP (pykoBoautens — O. KOpsKuH).
Beivrpan B. TionbnaHoB; MOXHO cKasaTb, YTO ¢peaepanbHbiii pecypc okasancs CuJsib-
Hee pernoHabHOro.
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JloaumuuecKue npoueccol 6 cospemennoii Poccuu

K 2004 r. ppakumoHHan «BONbHULIA» 3akaHumMBaeTcs. B Tom roay snepsbie B 3C
06pa3oBaHbl GpakLum, Kaxaas U3 KOTopbiX CBA3aHa C AeATeNbHOCTLIO onpeneneH-
HOW MmonuTU4eckol naptum unu naptuii. ChopmmpoBaHbl crneaylowme ¢pakumnn:
«EnnHan Poccua» — 22 yenoseka; «emokpatnyeckas» — 5 yenosek (M3 OCTaBLUNX-
cqa genytatoB ¢pakuuii CINC u «46noko»); «Maptusa XusHu» — 6 yenosek (Bnocnen-
CTBMM CMEHMBLLIaA Ha3BaHue Ha «CnpaBepveas Poccus»); «PoguHa» — 7 4enoBex;
JONP (Ha ocHoBe «CrniopTuBHO Poccuu») — 5 yenosek, <HapoaHo-narpuotuyeckasn»
(Ha ocHose KIMP®-HMCP) — 5 yenoek. OT4eTANBO BUAHO BONLLUMHCTBO BpakLmu,
npencTasnsiolleir naptmio Bnactu. Bo dpakumio EP nepewnn mMHorve aenyrarbi
13 GonblUMHCTBa Apyrux dpakumin, 1 kK koHuy 2006 r. B8 3C 3-ro cosbiBa oCTanuch
nvwb dpakumm EP (24 yenoseka n3 48 penytaros), JIANP, «PoguHa» n «Cnpasea-
nueas Poccus»'.

l'y6epHatop B.Martsuerko (¢ 2003 r.) HaumHaeT onuparbecs Ha 3C 1 npoBOAUTL
yepes Hero npakTuieckun 6e3 ConpoTUBIEHUS BCE peLleHusi. B onnoauuun K naptum
B/1IAaCTU OCTa/IUCh TONLKO Aenyrtarthl ¢ppakumu «Cnpasegiveas Poccus» — Hanuvuo
nonHoe npeobnagaHue «yrnpasneHUes».

Jo 2003 r. nonuTtnyeckas ctpyktypa 3C-3 MoxeT ObiTb OTHECEHa K nepudepuii-
HOW, a c usbpaHnem B. MaTBueHko rybepHaTopomM 1 H41eHOM MOSUTUHECKOrO CoBETa
EP cTaHOBUTCS NCEBAONAPTUINHON (He NapTUM BIUSIOT Ha aAMUHUCTPaLMIO, @ Ha0bo-
poT).

B 2005 r. 6bin npuHaT MeHepanbHbil nnaH CaHkT-MNeTepbypra.

MpoaosxaeTcs pesn3us 3aKoHOB, NMPUHATBLIX B TO BPEMS, Koraa 6b110 BENUKO KO-
JIM4ECTBO AEMOKpPaTn4eCckn HaCTPOEHHbIX AEenyTaTos.

Tabnuua 3. MNonuTuueckas cTpykrypa 3C-3

Mepuvop, HauGonee snuaTensHbie genyrarckve 6noku u dpakumm

«Enunas Poccus», KMP®O-HIMCP, «A6noko», CMC, «CnopTusHas Poccus», «Bons
MNetepbypra», «<Haw ropoa», «<fopoackve paioHbl», «EauHbIf MeTepbypr»

2003

«EanHan Poccus», «<HapogHo-natpuoTtudeckas», «emokparmnyeckas», JIATMP,

R «PoauHa», «Maptua Xusuu», «Cnpaseanusan Poccus»

3AKOHO[ATE/IbHOE COBPAHME 4-I0O CO3bIBA
(2007-2011 rr.)

3C 4-ro co3biBa chopmMupoBasno cuctemy pakumii, yxe HanpaMylo CBA3aHHYIO
C COOTBETCTBYIOLMMW MNONUTUHECKUMU NAPTUAMW.

OpHum n3 nepsbix CaHkT-MeTepObypr BBEN y ce0s NponopLUOHaNbHYIO CUCTEMY
BbibopoB. Oenytatsl 3C 3-ro co3biBa B KOHLIE CPOKa CBOEV paboTbl NPUHANU 3aKOH
«O BHeceHun nameHeHuin B 3akoH CaHkT-MNetepbypra “O Bbibopax aenyraros 3ako-
HopatenbHoro CobpaHus CaHkT-lMeTepbypra”». CornacHo Takum N3aMeHeHnsaMm, B CO-
ctae 3C usbupaiorcs 50 genyraTos no eanMHOMY 3BUpaTesibLHOMY OKPYry NponopLm-
OHaNbHO YXCAY roJI0COB, NOAAHHbIX 32 CMUCKM KaHAWAATOB B AenyTaThl, BblABUHYTbIE

» M’&%W\N\“E\R\BV\NKQBGKO\'O\ naGe3HO NpPeaocTaBNeHs! aBTopy AAHHOM CTaTbi.
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Topuviii M. 5.  JlorumuuecKue fpaxuuu 6 napramenme Canxm-Jlemepbypea. ..

NOAUTU4ECKUMU NapTUSMMK. CUCOK KaHAWMAATOB AENNTCS Ha 0OLLEropoOACKYIO v Tep-
putopuansHbie YacTu. B coctase 06LLErOpOACKON HacTh CNUCKa MOXET ObITb yKa3a-
HO He Bonee 3 KaHAMAATOB, TEPPUTOPUANLHOM YacTn — He Gonee 50 KaHAMAATOB,
npu4eM no Kaxzaoi Tepputopum (Bcero ropoa pasaeneH Ha 53 TeppuTOopUn) MOXET
GbITb yKa3aH TONLKO OAVH KaHauaaTr. OTMETIM, YTO Tak (MapTUiHLIA CNMCOK U Teppu-
TopuanbHbIe OKpyra) AenyTarbl PerMoHanbHbIX nerucnaryp He nabupatotca donblue
Hurge B Poccun.

Bce penyTatsl 3C 4-ro cosbia 6bim 13bpaHbl 11 mMapTa 2007 r. B xoOe oaHo-
TYpPOBbIX BLIGOPOB MO MaPTUIAHLIM Crrckam. Mo uToram rosocosaHvs B ropoACkoM
napnameHTe NpeacTasneHbl Gpakunn Creayiowmnx noInTUIeckux naptuii: «EguHas
Poccusi» (23 penytara), «Cnpasegsvnsaa Poccusi: PoauHa/MNeHcnoHepbl/XKnsHb»
(13), KMP® (9) n AANP (5). MonuTtnyeckas CTpykTypa 3C B TO4HOCTM noBTOpSANa
cTpykTYpy focyaapcreeHHoi [lymbl, 1 Tak Xe, kak focyaapcTeeHHas Oyma, 3C 4-ro
co3biBa nepecTano BbiTb MECTOM ANa AUCKyccui. [lenyTarel NPaKTU4ecku 6e3 06-
CY>KAEHUA LITAMNYIOT peLleHus, npeanaraemble NpasuTensCTBoM (k aTOMY BpemeHu
B.MaTtBueHKo cTana uneHom naptuu «EguHas Poccua» u Bowna B ee NONUTCOBET).
®pakumm EP, KMP®, JIANP cocTasnsioT KBanuduumpoBaHHoe O0NbLUNHCTBO U rO-
NIOCYIOT CONMAAPHO MO BaXHeLLnM Bonpocam. [lenytarbl NpakTU4ecky Npekparum
3aKOHOTBOPYECKYIO AEATEeNbHOCTb.

B 2010 r. npuHuMaeTcs nonpaska K [onoxXeHuio o aenyTarckux rpynnax, co-
rMacHO KOTOPOi cocTae dpakuuii GopMUpPYeTCs aBTOMaTU4ECKU No pesynbraram
8bIGOPOB. MepexoauTb 13 Gpakuuy Bo Gpakumio nocsie nonpasok B denepanbHoe
3aKOHOATENLCTBO CTANI0 HEBO3MOXHO, CUCTEMA CTana CTabunbHOMN U 04eHb GbICTPO
npeBpaTMnack B OKOCTEHEBLLee 06pa3oBaHne no 0A00peHmio NPeanoXeHui n Npu-
HATUIO PeLleHnii UCNONHUTESIbHOM BNacTu.

Nonutuyeckasa cTpyktypa 3C 4-ro co3biBa B COOTBETCTBUU C knaccubukaumnen
[0.T.KopryHioka C MONHbIM OCHOBaHWEM XapakTepuayercsl Kak ncesaonapTunHas
(KopryHtok, 2009).

3AKOHO[ATEJIbHOE COBPAHMUE 5-I'0 CO3bIBA
(4 nexkabps 2011 r. — HacTosILLEE BPEMS)

CuTyauus cHoBa nomeHsnacs: 8 3C BHOBb nocine 4-neTHero nepepeisa‘? nossu-
nack pakumus «A610ko0» (6 4enosek), BO3POCaa YMCNEHHOCTb HpakKLum «Cnpaseg-
nmBas Poccusi» (12 yenosek). Y dpakuuin EP (20), KNPD (7) u JIANP (5) octanock
GONLLIMHCTBO, HO MCYE3No KsanuduuMpoBaHHoe 6onblMHCTBO. MonuTuyeckas
%u3Hb B 3C 5-ro co3biBa BHOBb akTuBuanpyetcs. O6 aToM CBUAETENLCTBYIOT: pakTn-
yeckui nepexon n3 eppaxumu CP Bo dppakumio EP oaHOro us Aenyraros; UCKTIOYEHUE
U3 napTUm «S160K0» TPEX YNEHOB dpakumm, uckniodeHmne na naptum KNPD penyra-
Ta COOTBETCTRYIOLEN (ppakuum, 06CYXAeHne n ronocosaque no Gioaxery ropoaa
Ha 2013-2015 rr., 06CYXAEHNE ¥ FONOCOBaHUE, MAFKO rOBOPS, CTPAHHbIX MHALIMATUB
penytarta EP B. MunoHoBa. lNeTtepbyprckuii napnaMeHT BHOBb CTAHOBUTCS MECTOM

12 Ha BuiGopkl 3C 4-ro co3biBa Naptus «A610ko0» He 6bina aonyuieHa.
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JloaumuuecKue npoueccot 8 cospemennoii Poccuu

ONs ANCKYCCUIA, MECTOM, rae 06CyXaalTca NoNMTUYECKUE U ropoackue npobnems,
roe ects ppakums naptum Bnactu — EP, ectb ppakumm napTtuii, ronocyiowmx conm-
AapHo ¢ EP — IANP, ecTb dpakuus, KOTOpasi B OAHUX CNy4asix rofiocyet ConmaapHo
C NapTuel BnacTu, 8 Apyrux — ¢ onnoauumein — KMNP®, u, HakoHeLl, ecTb peanbHas
onnosuumua napTmm Bnactn — @pakumm «A6a0ko» u CP.

Ecnmn paccmoTpeTb COOTHOLLEHWE UABONOTUYECKUX (LLEHHOCTU) U IMYHBIX (MHTe-
pecbl) MOTUBOB AEeNyTaToB, TO SICHO BUAHO NPeobnafaHne NIMYHbIX UHTEPECOB: UH-
Tepecsl (MaBHbIM 06pasoM, MaTepuanbHbIE Y KapbepHble) NPeBanvpyioT Hag, npo-
BO3M1aWaeMbIMU LLIEHHOCTAMU (YECTHOCTb, OTKPLITOCTL, 6opb6a ¢ Koppynuueii) Bech
nepvoa neatenibHocTu 3akoHogatensHoro CobpaHus y GONbLUMHCTBA [EeNnyTaToB
1 60NbLIMHCTBA BPaKLMit — MONHOE TOPXECTBO TEOPUM PALIMOHANLHOMO BbIGOPa.

Monutuyeckas cTpyktypa 3C 5-ro co3biBa NPOA0KAET OTHOCUTLCS K Ncesaonap-
TUIAHOW, XOTs Tenepb GonbLUMHCTBY (Ppakuum EP u JIAMP) craHoBUTCS TpyaHee yT-
BEPXAaTb peweHuns, npeniaraemole rybepHaTopom v ropofckoi agMUHUCTPALEN.

3C 5-ro cosbiBa NPoAoMXaeT CBOI paboTy. OyeHb N0BOMLITHO, KaK CKaXeTCs Ha
NoAUTUYECKON CTPYKTYpe 3akoHopaTtensHoro CobpaHus yBenmyeHue Ynucna noamTm-
4YECKMX NapTuii, MMEIoLLMX NPaBo y4acTBOBaTbL B BbIGOPAX, U Kak MOBINSET BEPOsiT-
HbIA BO3BPAT K CMeLLaHHO cucteme BbiGopos. Moaoxaem oo 2016 r.
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