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ТТРРИИББУУННАА   
ММООЛЛООДДООГГОО   УУЧЧЕЕННООГГОО   

А. С. Кривченков* 

ПОНЯТИЕ 
ВНУТРИОРГАНИЗАЦИОННЫХ (ЛОКАЛЬНЫХ) НОРМ 

Îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ðàìêàõ êàêîé-ëèáî îðãàíèçàöèè (þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà), òðåáóþò íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ íå 
òîëüêî îðãàíàìè âëàñòè, íî è ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû âíóòðèîð-
ãàíèçàöèîííûõ (ëîêàëüíûõ) íîðì1. 

Áëàãîäàðÿ ëîêàëüíîìó íîðìîòâîð÷åñòâó ñóùåñòâåííî ïîâûøàþòñÿ ðåãóëÿ-
òèâíûå âîçìîæíîñòè ïðàâà, ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Âíóòðèîðãàíèçàöèîííîå íîðìîòâîð÷åñòâî ïîçâîëÿåò 
äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî è ðåçóëüòàòèâíî ðåøàòü âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â äåÿ-
òåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö: «Çíà÷èòåëüíî ìåíüøàÿ ñòåïåíü îáùíîñòè ïðàâî-
âûõ íîðì ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè 
ðàçíîâèäíîñòÿìè íîðì îáóñëîâëèâàþò èõ îñîáóþ äèíàìè÷íîñòü. Îíè ÿâëÿþò-
ñÿ ãèáêèì èíñòðóìåíòîì âîçäåéñòâèÿ íà âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, ïîçâîëÿþò îïåðàòèâíî âìåøèâàòüñÿ â ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà, 
íå îæèäàÿ ïðèíÿòèÿ ïðåäïèñàíèé âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ»2. Ïî ìåðå ïîâûøå-
íèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ðàñøèðÿåòñÿ êðóã îòíî-
øåíèé, ðåãóëèðóåìûõ âíóòðèîðãàíèçàöèîííûìè íîðìàìè, è, ñîîòâåòñòâåííî, 
ðàñòåò èõ çíà÷èìîñòü. 

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå íîðìû øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ 
â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé. Èñõîäÿ èç îïûòà ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 
îäíîé èç íàèáîëåå êðóïíûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé Ðîññèè àâòîð íàñòîÿùåé 
ñòàòüè óòâåðæäàåò, ÷òî ðåãëàìåíòàöèè ïîäâåðãàþòñÿ âñå íîâûå ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè – îòíîøåíèÿ ïî çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, äîêó-
ìåíòîîáîðîò, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêîâ ïî êîíêðåò-
íûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè.  

Ðàçâèòèå ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàâèò ïåðåä þðèäè÷åñêîé íàóêîé çà-
äà÷ó ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ âíóòðèîðãàíèçàöèîííûõ íîðì: èõ ïðèçíàêîâ, ôóíê-
öèé, þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû. Ïîíèìàíèå ñóùíîñòè òàêèõ íîðì â êîíå÷íîì 
ñ÷åòå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé. 

Ôåíîìåí ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â Ðîññèè ïðîÿâèëñÿ åùå â äîðåâî-
ëþöèîííóþ ýïîõó. Òàê, Ë. Ñ. Òàëü ïèñàë: «Îäíîñòîðîííèå íîðìàòèâíûå àêòû, 
èñõîäÿùèå íå îò öåíòðàëüíîé âëàñòè, à îò ãëàâû èëè îðãàíîâ îáùåñòâåííûõ è 
÷àñòíûõ ó÷ðåæäåíèé èëè õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îïðåäåëÿþùèå èõ âíóò-
ðåííèé ïîðÿäîê, – ÿâëåíèå âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííîå â ïðàâîâîì áûòó»3.  

Ë. Ñ. Òàëü óêàçûâàë òàêæå íà îáúåêòèâíûé õàðàêòåð âîçíèêíîâåíèÿ ëî-
êàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà: «Ïðàâèëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû î ïðèðîäå íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, èñõîäÿùèõ îò ãëàâû ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, íà íàø 

_______________ 
* Àñïèðàíò êàôåäðû òåîðèè ïðàâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííî-
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âçãëÿä, âîçìîæíî òîëüêî íà ïî÷âå òîãî ýìïèðè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ÷òî â ïðåä-
ïðèÿòèè, êàê ñîåäèíåíèè ëþäåé äëÿ îïðåäåëåííîé öåëè, äîëæåí ñóùåñòâî-
âàòü ñîîòâåòñòâóþùèé åãî öåëÿì îáÿçàòåëüíûé ïîðÿäîê. Ìû óæå çíàåì, ÷òî 
õîçÿéñêàÿ âëàñòü íå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî õîçÿèíà, íå âëàñòü íàä åãî ñîáñòâåí-
íîé èíäâèäóàëüíî-ïðàâîâîé ñôåðîé, à ôóíêöèÿ, îòïðàâëÿåìàÿ èì â ñèëó 
ãëàâåíñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå îí ïî çàêîíó èëè îáû÷àþ çàíèìàåò â 
õîçÿéñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè. Èçäàâàÿ „ïðàâèëà” è äðóãèå îäíîñòîðîííèå 
íîðìàòèâíûå àêòû, îí, â îòâåäåííûõ åìó ãðàíèöàõ è â óñòàíîâëåííûõ ôîð-
ìàõ, îñóùåñòâëÿåò àâòîíîìèþ ïðåäïðèÿòèÿ êàê ñîöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ»4. 

Òàêèì îáðàçîì, ëîêàëüíîå íîðìîòâîð÷åñòâî ïðèçíàâàëîñü îáúåêòèâíîé, 
èçíà÷àëüíî ïðèñóùåé þðèäè÷åñêîìó ëèöó â ñèëó åãî îòíîñèòåëüíîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè äåÿòåëüíîñòüþ, íå çàâèñÿùåé îò ãîñóäàðñòâà è èíûõ, âíåøíèõ 
ïî îòíîøåíèþ ê äàííîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó, îðãàíèçàöèé. 

Ãîñóäàðñòâî, ïðèçíàâàÿ è ôàêòè÷åñêè ëåãàëèçóÿ ëîêàëüíîå íîðìîòâîð÷åñò-
âî, ñíàáæàåò ëîêàëüíûå íîðìû ñàíêöèÿìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ê 
ïðàâîíàðóøèòåëþ ïðè íåñîáëþäåíèè äàííûõ íîðì. Íåêîòîðûå âèäû îòíîøå-
íèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ âíóòðè îðãàíèçàöèè, âàæíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïóáëè÷-
íîãî ïîðÿäêà â ãîñóäàðñòâå (íàïðèìåð, òðóäîâûå îòíîøåíèÿ), ïîýòîìó ãîñó-
äàðñòâî âêëþ÷àåòñÿ â ðåãóëèðîâàíèå âíóòðèîðãàíèçàöèîííûõ òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîâûõ íîðì. 
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêèå íîðìû èñòîðè÷åñêè âîçíèêëè â êà÷åñòâå ãàðàíòèè 
íåäîïóùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé â ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñî ñòî-
ðîíû àäìèíèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ðàáîòíèêîâ. 

Ñ íà÷àëîì ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé èçìåíèëñÿ è õàðàêòåð ëî-
êàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Ïîñêîëüêó â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå áûëà îòìåíåíà 
÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, ñòàëî íåâîçìîæíûì ñóùåñò-
âîâàíèå îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåí-
íèêàìè ñâîåãî èìóùåñòâà5, âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé 
òåîðèè ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. 

Íà÷àëî íàó÷íîé ðàçðàáîòêè ýòèõ âîïðîñîâ áûëî ïîëîæåíî â 20-å ãã. ïðî-
øëîãî âåêà èññëåäîâàíèÿìè, ïîñâÿùåííûìè êîëëåêòèâíîìó äîãîâîðó êàê èñ-
òî÷íèêó ïðàâà. Â ýòîò ïåðèîä ïîÿâèëèñü ñïåöèàëüíûå ðàáîòû È. Âîéòèíñêîãî, 
ß. À. Êàíòîðîâè÷à, Â. Ì. Äîãàäîâà, Ë. Â. Çàáåëèíà, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàëèñü 
äàííûå ïðîáëåìû6. 

Òàê êàê ñîáñòâåííèêîì ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿëîñü ñîâåòñêîå ãîñóäàð-
ñòâî, ðåøåíèå âîïðîñîâ îá îáðàçîâàíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, íàäåëåíèè èõ 
èìóùåñòâîì è ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè ñîçäàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö áûëî 
èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé âåðõîâíîé âëàñòè. Ãîñóäàðñòâî òàêæå ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ìîãëî îïðåäåëÿòü ïðèíöèïû è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà.  

Ïðåäïðèÿòèÿ, îáðàçîâàííûå âîëåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèÿõ ïîëüçîâàëèñü òîëüêî îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, 
ïîýòîìó áåç äîçâîëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà 
ïðåäïðèÿòèÿ, íå îáëàäàëè ïîëíîìî÷èÿìè íà ñîáñòâåííîå íîðìîòâîð÷åñòâî. 
Ëîêàëüíîå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàëî ïî âîëå ãî-
ñóäàðñòâà. Óêàçàííîå ïîíèìàíèå ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì áûëî îòðàæåíî,  
â ÷àñòíîñòè, â ðàáîòàõ Â. Ê. Ñàìèãóëëèíà, êîòîðûé óòâåðæäàë, ÷òî ëîêàëüíûå 
ïðàâîâûå íîðìû èñõîäÿò â êîíå÷íîì ñ÷åòå îò ãîñóäàðñòâà7. 

Â íîâåéøèõ èññëåäîâàíèÿõ ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî 
«èñòî÷íèêîì» íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðèîðãàíèçàöèîííûõ îòíîøå-
íèé âûñòóïàåò íå âîëÿ ãîñóäàðñòâà, îáÿçûâàþùåãî îðãàíèçàöèè ïðèíÿòü òå 
èëè èíûå íîðìû, à íåïîñðåäñòâåííî ñàìà îðãàíèçàöèÿ êàê îáúåäèíåíèå ëèö, 
èñïîëüçóþùèõ èìóùåñòâî, ñîáñòâåííèêîì êîòîðîãî îíà ÿâëÿåòñÿ. Òàê, È. Ñ. Øèò-
êèíà ïèøåò: «Â óñëîâèÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî ÿâëÿëîñü ñîáñòâåííèêîì ïðåä-
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ïðèÿòèé, îíî äîçâîëÿëî óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé 
ïðèíàäëåæàùèõ åìó ïðàâ ñîáñòâåííèêà, ïðåäïðèÿòèþ, äåëåãèðóÿ åìó ÷àñòü 
ñâîèõ ïðàâ. Ñîâåðøåííî èíàÿ òðàêòîâêà ñóùíîñòè ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âûòåêàåò èç ðîëè è ìåñòà ãîñóäàðñòâà â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. 
Ñîáñòâåííèê âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ñâîèõ èìóùåñòâåííûõ 
ïðàâ, à ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ è îáùèå ïðàâèëà ôîð-
ìèðîâàíèÿ âîëè ñîáñòâåííèêà – ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè… Èçìåíåíèå ñîöèàëüíîãî ñòðîÿ ïîçâîëÿåò ïåðåéòè îò ðàññìîòðåíèÿ ëî-
êàëüíûõ íîðì êàê íîðì, âîñïîëíÿþùèõ ïðîáåëû â íîðìàòèâíîé ñèñòåìå è 
èìåþùèõ äîïîëíèòåëüíûé, ñóáñèäèàðíûé õàðàêòåð, ê ïðèçíàíèþ çà íèìè 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåãóëèðóþùåãî çíà÷åíèÿ»8. 

Í. È. Ìèðîøíèêîâà òàêæå óòâåðæäàåò, ÷òî ñ âíåäðåíèåì ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé ìû îòõîäèì îò ïîíèìàíèÿ ïðàâà êàê èñêëþ÷èòåëüíî ñèñòåìû ïðàâèë 
ïîâåäåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì è îõðàíÿåìûõ ñèëîé ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïðèíóæäåíèÿ. Òîòàëèòàðíîå ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî íå íóæäàëîñü íè â êîð-
ïîðàòèâíîì, íè â äîãîâîðíîì ïðàâå. Îíî ñàìî îïðåäåëÿëî æèçíü îðãàíèçà-
öèé áóêâàëüíî âî âñåõ íàïðàâëåíèÿõ. Îáùåñòâó, îñíîâàííîìó íà ðûíî÷íûõ 
òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèÿõ, íå îáîéòèñü áåç êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà. Öåí-
òðàëèçîâàííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè íå ðåøèòü âñå âîïðîñû âíóòðèîðãà-
íèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè9. 

Ó÷åíûå âûäåëÿþò ðàçëè÷íûå ïðèçíàêè ëîêàëüíûõ íîðì è â çàâèñèìîñòè îò 
ýòîãî äåëàþò âûâîäû îá èõ þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå. 

Â. À. Òàðàñîâà, íàïðèìåð, ñ÷èòàåò, ÷òî «ëîêàëüíàÿ íîðìà ïðàâà – ýòî íîð-
ìà: 1) èìåþùàÿ îãðàíè÷åííóþ ñôåðó äåéñòâèÿ, 2) êîíêðåòèçèðóþùàÿ è ìî-
äèôèöèðóþùàÿ îáùóþ íîðìó ñîîáðàçíî ñ ìåñòíûìè óñëîâèÿìè, 3) îõâàòû-
âàþùàÿ áîëåå èëè ìåíåå çíà÷èìûé êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 4) ðåãó-
ëèðóþùàÿ òîò êîìïëåêñ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé íå óðåãóëèðîâàí 
íîðìàìè îáùåãî çíà÷åíèÿ, íî ïðàâîâîå îïîñðåäîâàíèå êîòîðîãî îáóñëîâëå-
íî ïðèíöèïàìè äàííîé îòðàñëè ïðàâà»10. Â äàííîì îïðåäåëåíèè, ïî ìíåíèþ 
Ë. È. Àíòîíîâîé, îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà îñíîâíîé ïðèçíàê ëîêàëüíîé íîðìû – 
ñîçäàíèå åå íåïîñðåäñòâåííî íà ïðåäïðèÿòèè ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè òðóäîâî-
ãî êîëëåêòèâà, åãî îðãàíîâ èëè ïðîôñîþçíîãî êîìèòåòà, à òàêæå íå óòî÷íÿåòñÿ, 
÷åì îãðàíè÷èâàåòñÿ ñôåðà äåéñòâèÿ (ïî òåððèòîðèè è ïî êðóãó ëèö) è êàêîâà 
þðèäè÷åñêàÿ ñèëà òàêîé íîðìû11. Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå ïîíÿòíûì, 
÷òî èìååòñÿ â âèäó ïîä «ìîäèôèêàöèåé» îáùåé íîðìû, â êàêîé ìåðå òàêàÿ 
ìîäèôèêàöèÿ ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çàêîííîñòè. Âåñüìà íåîïðåäåëåííî 
î÷åð÷åí êðóã îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ëîêàëüíîé íîðìîé. 

Ð. È. Êîíäðàòüåâ âûäåëÿë ñëåäóþùèå ïðèçíàêè âíóòðèîðãàíèçàöèîííûõ 
íîðì: íîðìà ñèíòåçèðóåò âîëþ ãîñóäàðñòâà è îðãàíèçàöèè; ïðèíèìàåòñÿ íà 
ïðåäïðèÿòèè è äåéñòâóåò â åãî ïðåäåëàõ; êîíêðåòèçèðóåò îáùóþ íîðìó ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ñïåöèôèêå äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ12. Â. Ê. Ñàìèãóëëèí âûäåëÿåò 
èíûå ïðèçíàêè ëîêàëüíûõ íîðì: îíè èñõîäÿò îò ãîñóäàðñòâà; ãàðàíòèðîâàíû 
åãî ïðèíóäèòåëüíîé ñèëîé; äåéñòâóþò íà òåððèòîðèè êîíêðåòíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ; íå èìåþò òîé ñòåïåíè îáùíîñòè, êîòîðàÿ ñâîéñòâåííà îáùåãîñóäàðñò-
âåííûì íîðìàì13. Îòëè÷àþòñÿ ôîðìóëèðîâêè ïðèçíàêîâ ëîêàëüíûõ íîðì, 
äàííûå Ë. È. Àíòîíîâîé. Ñ åå òî÷êè çðåíèÿ, ëîêàëüíûå íîðìû: ïðèíèìàþòñÿ 
íà ïðåäïðèÿòèè è äåéñòâóþò â åãî ïðåäåëàõ; ñóáúåêòîì èõ ïðèíÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ 
àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ëèáî òðóäîâîé êîëëåêòèâ; èìåþò äîïîëíèòåëü-
íûé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ ê íîðìàì îáùåãîñóäàðñòâåííûì; èõ ïðåäìåò – 
òðóäîâûå èëè îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ14. 

Âàæíûì ìîìåíòîì â èññëåäîâàíèè ñóùíîñòè ëîêàëüíûõ íîðì ñòàëî ïîíè-
ìàíèå òîãî, ÷òî «òåððèòîðèàëüíî ñôåðà äåéñòâèÿ ëîêàëüíûõ íîðì íå èìååò 
òàêèõ ÷åòêèõ ãðàíèö, êàêèå, íàïðèìåð, óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ íîðì, óòâåð-
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æäàåìûõ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ… Äåéñòâèå æå ëîêàëüíûõ 
íîðì â ïðîñòðàíñòâå ñâÿçàíî íå ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëå-
íèåì, à ñ ôóíêöèÿìè, îñóùåñòâëÿåìûìè îðãàíèçàöèåé, åå ïîäðàçäåëåíèÿìè, 
à òàêæå îòäåëüíûìè ðàáîòíèêàìè»15. 

Çíà÷èòåëüíûì øàãîì âïåðåä â ïîíèìàíèè ñóùíîñòè ëîêàëüíûõ íîðì ñòàëî 
óòâåðæäåíèå, ÷òî «ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû íå òîëüêî êîíêðåòèçèðóþò 
ïîëîæåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñ èõ ïîìîùüþ âîçìîæíî 
âîñïîëíÿòü ïðîáåëû â ïðàâå, ñîçäàâàòü íîâûå äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû äëÿ 
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ»16. 

Íåêîòîðûå ó÷åíûå ôîðìóëèðóþò ïðèçíàêè ëîêàëüíûõ íîðì íåìíîãî ïî-äðó-
ãîìó. Ò. Â. Êàøàíèíà îòìå÷àåò, ÷òî ëîêàëüíûå íîðìû íåïåðñîíèôèöèðîâàíû ïî 
ñóáúåêòó, îäíàêî èìåþò òî÷íóþ êîëè÷åñòâåííóþ îïðåäåëåííîñòü; ñôåðà äåé-
ñòâèÿ ëîêàëüíûõ íîðì îãðàíè÷åíà ÷ëåíñòâîì â êîëëåêòèâå òîâàðèùåé, àê-
öèîíåðîâ, íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ; ñîäåðæàíèå ëîêàëüíûõ íîðì îïðåäåëÿåòñÿ 
âîëåé êîëëåêòèâà êîðïîðàöèè; ñàíêöèè ëîêàëüíûõ íîðì ìîãóò íîñèòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð17. 

Ñîâåðøåííî èíûå ïðèçíàêè ëîêàëüíûõ íîðì (ïðèìåíèòåëüíî ê íîðìàì àê-
öèîíåðíîãî îáùåñòâà) âûäåëÿåò È. Ñ. Øèòêèíà: îíè èìåþò ïðàâîòâîð÷åñêèé 
õàðàêòåð; èçäàþòñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè; îáëåêàþòñÿ â äîêóìåí-
òàëüíóþ ïèñüìåííóþ ôîðìó; íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâó, à 
òàêæå ëîêàëüíûì àêòàì, èìåþùèì áîëåå âûñîêóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó18. 

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ëîêàëüíûå íîðìû ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ñîöè-
àëüíûõ íîðì, ïîýòîìó èì ïðèñóùè âñå ïðèçíàêè ïîñëåäíèõ. Âìåñòå ñ òåì 
ïðèçíàêè ñîöèàëüíûõ íîðì ïðèìåíèòåëüíî ê ëîêàëüíûì íîðìàì îòðàæàþòñÿ 
íåñêîëüêî ïî-èíîìó. 

«Ñîöèàëüíàÿ íîðìà – ýòî îáóñëîâëåííîå îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè 
ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà, ìíîãîêðàòíî ðåãóëèðóþùåå ñîöèàëüíî 
çíà÷èìîå ïîâåäåíèå ëþäåé, îêàçàâøèõñÿ â óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íîð-
ìîé. Ñîöèàëüíûå íîðìû ðåãóëèðóþò ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà â òàêèõ ñôåðàõ, êàê 
ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì, ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè ïî îòíîøå-
íèþ ê îáùåñòâó â öåëîì è åãî öåííîñòÿì, ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè ïî îòíîøåíèþ 
ê ñàìîé ñåáå»19. 

Ëîêàëüíûå íîðìû, êàê è íîðìû ñîöèàëüíûå, íîñÿò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð. 
Ñóáúåêòû ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáÿçàíû ñëåäîâàòü ïðàâè-
ëàì ïîâåäåíèÿ, óñòàíîâëåííûì íîðìîé, îòêëîíåíèå îò ïðàâèë ïîâåäåíèÿ âëå-
÷åò çà ñîáîé ïðèìåíåíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, çà íàðóøåíèå ëî-
êàëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, ìîæåò ïîñëåäîâàòü ñàíê-
öèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ëîêàëüíûå íîðìû – ýòî ìåðû ïîçèòèâíîãî îáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, íà-
ïðàâëåííîãî íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà, èíòåðåñà. Îíè óñòà-
íàâëèâàþòñÿ äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â ðàìêàõ îð-
ãàíèçàöèè, è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òàêèå ïðàâèëà, êîòîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ 
ìíîãîêðàòíî â òèïè÷íûõ ñèòóàöèÿõ. 

Ñîäåðæàíèå ëîêàëüíîé íîðìû îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíî. Òàêàÿ íîðìà – ýòî 
ïîâåäåíèå, êîòîðîå âûðàæàåò òèïè÷íûå ñîöèàëüíûå ñâÿçè è îòíîøåíèÿ. Åå 
êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì åñ-
òåñòâåííîé èëè îáùåñòâåííîé çàêîíîìåðíîñòè20. 

Ïîÿâëåíèå ëîêàëüíûõ íîðì çàêîíîìåðíî. Îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â 
îáùåñòâå, íåïðåðûâíî ýâîëþöèîíèðóþò è óñëîæíÿþòñÿ, ïîÿâëÿþòñÿ èõ íîâûå 
âèäû è ïîâûøàåòñÿ çíà÷èìîñòü óæå ñóùåñòâóþùèõ, ðàñòåò êîëè÷åñòâî ñîöè-
àëüíûõ ñâÿçåé â öåëîì. Óñëîæíåíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âëå÷åò çà ñî-
áîé óñëîæíåíèå èõ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî 
íîðì, ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ. Â îïðåäåëåííûé ìîìåíò 
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðÿäà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé áûëî ïðèçíà-
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íî íåýôôåêòèâíûì: îíî íå äîñòèãàëî ïîñòàâëåííîé ïåðåä íèì öåëè – îòíî-
øåíèÿ íå ñòàíîâèëèñü óïîðÿäî÷åííûìè. Òàê, áûëî ïðèçíàíî íåýôôåêòèâíûì 
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ðàìêàõ îò-
äåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïîñêîëüêó îíè áûñòðî èçìåíÿëèñü è áûëè ÷ðåçìåðíî 
ñïåöèôè÷íû. Ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâèëî îðãàíèçàöèÿì âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ðåãóëèðîâàòü òàêèå îòíîøåíèÿ â îïðåäåëåííûõ ãðàíèöàõ. 

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñëîæèëîñü íåñêîëüêî îáëàñòåé, ãäå ãîñóäàðñòâî ôàê-
òè÷åñêè äåëåãèðîâàëî ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïî ôîðìàëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñóáúåêòàì, ñòîÿùèì âíå ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð 
ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè òåõ èëè èíûõ ñóáúåêòîâ (àðáèòðàæíûå óïðàâ-
ëÿþùèå, ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè ðûíêà öåííûõ áóìàã, ñòðàõîâùèêè), 
îòíîøåíèÿ ÷ëåíîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ò. ä. 

Ïîìèìî ïðèçíàêîâ, îáùèõ ñ ñîöèàëüíûìè íîðìàìè, ëîêàëüíûå íîðìû 
îáëàäàþò è îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè: «Áåçóñëîâíî, ÷òî ëîêàëüíîå ðåãóëèðî-
âàíèå – ýòî íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, íî îñîáîãî ðîäà»21. Â ðÿäå æå ñëó÷à-
åâ ñëåäóåò ñêàçàòü î òîì, ÷òî ïðèçíàêè ñîöèàëüíûõ íîðì íàõîäÿò îñîáåííîå 
îòðàæåíèå ïðèìåíèòåëüíî ê ëîêàëüíûì íîðìàì. 

Òàê, ëîêàëüíûå íîðìû, êàê è âñå ñîöèàëüíûå íîðìû, õàðàêòåðèçóþòñÿ íå-
ïåðñîíèôèðîâàííîñòüþ, îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì çàôèêñèðîâàòü 
òî÷íîå êîëè÷åñòâî àäðåñàòîâ ëîêàëüíîé íîðìû â êîíêðåòíûé ìîìåíò. «Íî 
åñëè êðóã ñóáúåêòîâ, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì ïðèìåíÿåòñÿ îáùåãîñóäàðñò-
âåííàÿ íîðìà, íå îïðåäåëåí íè êîëè÷åñòâåííî, íè òåì áîëåå êà÷åñòâåííî èëè 
ïåðñîíàëüíî, òî ñóáúåêò ëîêàëüíîé íîðìû âñåãäà èìååò òî÷íóþ êîëè÷åñòâåí-
íóþ õàðàêòåðèñòèêó: êîëëåêòèâ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ îãðàíè÷è-
âàåòñÿ øòàòíûì ðàñïèñàíèåì, òîâàðèùåñòâî – ÷ëåíñòâîì â íåì, àêöèîíåðíîå 
îáùåñòâî – êîëè÷åñòâîì àêöèîíåðîâ»22. 

Ëîêàëüíûå íîðìû îòëè÷àþòñÿ îò èíûõ íîðì è ïî äåéñòâèþ â ïðîñòðàíñòâå. 
Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, Ñ. È. Àðõèïîâ ïðåäëàãàë îïðåäåëÿòü ñôåðó äåéñòâèÿ 
ëîêàëüíûõ íîðì â çàâèñèìîñòè îò èñïîëíåíèÿ êàêîé-ëèáî ôóíêöèè, à Ò. Â. Êà-
øàíèíà – â çàâèñèìîñòè îò ÷ëåíñòâà â êîëëåêòèâå. Ïîëàãàåì, îäíàêî, ÷òî â 
êîíêðåòíîé ñèòóàöèè ìîãóò îêàçàòüñÿ ïðèìåíèìûìè îáà ïðèçíàêà. Ñëåäóåò 
òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî, íàïðèìåð, ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «òðóäîâûå îòíî-
øåíèÿ» â ñò. 15 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ ïðèçíàê èñïîëíåíèÿ ðà-
áîòíèêîì îïðåäåëåííîé òðóäîâîé ôóíêöèè. 

Ëîêàëüíûå íîðìû ôîðìàëüíî îïðåäåëåíû è ïðèíèìàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðîé. Îá èõ ñîäåðæàíèè ìîæíî óçíàòü èç îôèöèàëü-
íûõ äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ðåêâèçèòû è ïðèíèìàåìûõ (óòâåðæäàåìûõ) ñî-
ãëàñíî îïðåäåëåííîìó ïîðÿäêó. Ëîêàëüíûå íîðìû èçäàþòñÿ îñîáûìè ñóáúåê-
òàìè, êîòîðûìè ìîãóò âûñòóïàòü îðãàíû óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òðó-
äîâûå êîëëåêòèâû. 

Ëîêàëüíûå íîðìû ñàíêöèîíèðîâàíû ãîñóäàðñòâîì. Îíè ïðèíèìàþòñÿ îð-
ãàíèçàöèÿìè ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò (ëèáî íå çà-
ïðåùàåò) óñòàíîâëåíèå âíóòðèîðãàíèçàöèîííûõ íîðì, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì â óñòàíîâëåííûõ èì ïðåäåëàõ è íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü 
íîðìàì, îáëàäàþùèì áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. 

Âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå íîðìû óòî÷íÿþò è êîíêðåòèçèðóþò íîðìû, ñîäåð-
æàùèåñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, «äîóðåãóëèðóþò» îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, íåðåäêî âîñïîëíÿþò ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè, îñíî-
âûâàÿñü íà îáùèõ ïðèíöèïàõ ïðàâà. 

Ðÿä àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ëîêàëüíûå íîðìû, ïðèíèìàþòñÿ â ñèëó ïðÿìîãî 
óêàçàíèÿ íà òî çàêîíà (íàïðèìåð, óñòàâ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ïðàâèëà 
âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ò. ä.). 



Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî 

 

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ (÷àùå âñåãî òðóäîâûõ) â ñóäàõ ñòîðîíû ññûëà-
þòñÿ íà ëîêàëüíûå íîðìû, è â çàâèñèìîñòè îò èõ ñîäåðæàíèÿ ñóäàìè ïðèíè-
ìàþòñÿ ðåøåíèÿ. 

Äóìàåòñÿ, ÷òî ñîâîêóïíîñòü óêàçàííûõ âûøå ïðèçíàêîâ ïîçâîëÿåò îòíåñòè 
ëîêàëüíûå íîðìû ê þðèäè÷åñêèì íîðìàì23. Ëîêàëüíûå þðèäè÷åñêèå íîðìû 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïåðâîíà÷àëüíóþ ñòóïåíü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé è óñòóïàþò ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå âñåì èíûì íîðìàì, 
ñîäåðæàùèìñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. 

Èñõîäÿ èç óêàçàííûõ âûøå ñîîáðàæåíèé ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü 
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ëîêàëüíûõ íîðì: ýòî ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, óñòàíàâëè-
âàåìûå â îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ è äåéñòâóþùèå â èõ ðàìêàõ, ðàññ÷èòàííûå 
íà ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíåíèå, àäðåñîâàííûå íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö è 
ñàíêöèîíèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì. 
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