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Coвет Федеp aц|/||А
Федеpa,IЬHoгo Coбp aHИЯ PoccиЙскoЙ Федеp aЩ|/|И

сo BPЕNIЕH H o Е сo сТoЯ HVIL И ПУTVI PA3 BV|wvI
l(o PЕH H ЬIX /V{AJ] oЧ ИсJl'ЕH H ЬIx HAPoДo B
сЕBЕPA, СИБИP|А И Д^ЛЬH ЕГo BoсToI(A

PoссИ|АсKoЙ ФЕДЕP^ЦИИ

(издaнИе BТopoе, ПеpеpaбoтaнHoе И toпoлненнoе)

И3ДAH И Е сoBЕТA ФЦЕPAЦИИ



Пoд  общей  pеДaкцией

ЗaМесTиTеЛя ПpедседaTеЛя Coветa Федеpaции

ФедеpaлЬнoГo Cобpaния Pоссийскoй Федеpauии,

кaнДиДaTa ЭкoHoМиЧескиx нaук

Bячеслaвa AнaтoЛЬеBичa IШTЬIPOBA

СoсTaBиT rли :

Hикoлaй AнисимoBиЧ AHИсиMOB ЗaМесTиTеЛЬ pyкoBoДИ.ГеЛЯ

СекpетapИaTa зaМесTиTеЛя ПpедседaTеЛя Coветa Федеpauии B.A. LШтьtpовa,

Действительньtй ГoсyДapственньlй сoBеT}Iик Poссийскoй Федеpauии

3 клaссa;

Aльбинa MихaйлoBHa BACиЛЬЕBA веДyщий кoнсyЛЬTaнT

Секpетa pИaТa ЗaМесTиTеЛя Пpедсел aТ еЛЯ Советa Федеpaции B.A. Штьtpoвa,

сSBеTHик ГoсyДapственнoй Гpa)rrДaнской слpкбьt Poссийскoй Федеpaшии

3 клaссa;

Mихaил AнaтoлЬeBиЧ ToДЬlшЕB - сoBеТник aППapaTa Кoмитетa

Советa Федеpauии Пo федеpaтиBнoМy yстpoйсTBy., pеГиoнaЛЬHoй пo-ltltTllке,

МесTнoMy сaМoyПpaBЛеHиto И ДеЛaМ Cевеpa., ГoсyДapственньIй сoBеТHIlк

Poссийскoй ФедеpaЦии 3 клaссa.
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3AKoHoДAтtJIЬсTBo
o KoPЕHHЬlx мAJloчиolЕHHЬlx HAPoДAx CЕBЕPA:

сoBPЕмЕH Ho Е сoстoя H и Е и пyти сoBЕPш Е}|стBoBAH ия

ful аО luл up futекce e в uЧ KPЯ)KKO B,
n po ф есco p каф еd p ьt Iсo HcmLl m a цuo HHo eo
u Jv|a Нuцunалb Ho eo npспва H ацuo HсIльHo?o
uсcлed o в qmeлbclсo eo a Huв еp сumе mсI
', Bt,tcцhLЯ lttKoлa ЭКoHolv|LIКLl'',

do кmop юpuduuеcKuх HQa I<,
3 сIcлg )|сенньt Й ю pucm Po cсuЙcкo Й Ф еd epацuu

1. Moх<нo кottсTaTиpoBaTЬ: в Poссийскoй ФедеpaЦИИ y)ке B TеЧение бoлее

20 лет фopмиpyrTся ЗaкoнoДaTrЛЬсTBo o кopеI{HЬIx MaЛoЧисЛrннЬIx нapoдax Cе.

Bеpa кaк сПlцифинеский МHoГooTpaсЛеBoй сегменT poссийскoгo ЗaкoнoДaTеЛЬсT.

вa. B сиЛy федеpaTИBHoГo yстpoйствa Poс cИИ И сooTBеTсTByloщиx ПoЛox<ений ее

КoнстиTyции (стaтьи J 1, J2,7 6) дaннoе ЗaкoнoДaTrЛЬсТBo яBЛЯrTся ДByхypoBнr.

BЬlM' Тo есTЬ сoсToиT иЗ .цByx блoкoв ЗaкoнoB и tIopМaTиBЕIЬIx ПpaBoBЬIx aкToB -

федеpaлЬнЬlx и pеГиoнaЛЬHЬIx. Пpи ЭToМ B paссМaTpиBarмoй сфеpе федеpa'тЬнor
пpaвбвoе pеГyЛИpoBaние ПrрBиЧнo и ПpиopиTеTнo (ввидy ToГo' ЧTo ПprДМеT ,цaн-

нoГo pегyЛиpoBaния ПpежДr BсrГo сoсTaBЛяtoT Пpaвa и свoбoДЬt ЧеЛoBекa и Гpaж.

ДaHИHa. yсTaнoBЛениr кoTopЬtx oTнrсrнo к BеДrниro Poссийскoй Федеpaции),

a prГиoнaлЬFloе - ДoПoЛняtoЩее' кoнкpеTиЗиpyЮщrе,, ПpaBoЗaЩиTнoе (егo неoб.

xoДиМoсTЬ и нaПpaBЛеHнoсTЬ ПprДoПprДеЛяЮTся oTнесениrМ BoПpoсoB ЗaЩиTЬI

ПpaB и свoбoД ЧеЛoвеКa и Гpaх(Дaнинa:' ПpaB нaциoнilJIЬFIЬIх МенЬIIиHсTB' искoн.

нoй сprДЬI oбитaни Я И TpaIlИциotIFIoго oбpaЗa>|<I4ЗHи MaЛoЧисЛеHнЬIх ЭTниЧескиx

oбщнoстей к сoBMесTHoМy BrДени}o Poссийскoй ФедеpaЩИИ И rr сyбъектoв).

Haличие ЗaкoнoДaTrЛЬсTвa o кoprннЬIx MaJ.IoЧисЛеHttЬIx нapoДax Cевеpa

ПprДсTaBЛЯrT сoбoй oфициaлЬнoе ПpиЗнaние ГoсytapсTBoм oсoбoГo ПpaBoBoгo

сTaTyсa ДaHнЬIх нapoДoв' ЧTo нr ToJIЬкo oбесПеЧиBaеТ сoхpaнеHие их сaМoбьrтнoй

кyЛЬTypЬI' t{o и сПoсoбствyет лyurпей aДaПTaцИИЭТИX ЭTFroсoB к сoBpеМеннЬIМ сo.

циtшЬнЬIM yсЛoB,я''.
2. {ействytoЩее ЗaкoнoДaTrЛЬсTBo o сеBеpнЬIх нapo.]aх сфоpмиpoBiLIIoсЬ

B Пеpиo.ц с l993 пo 200l ГoД нa oснoBе нoвoй КoнстиТyцtrtt Poссиl'tскoй Федеpa.

ЦИИ, B кoTopoй Poссийскoе ГoсyДapсTBo с ПoЛFIoй oпpе:е.lеннoсТЬto BЗяЛo нa сr-
-l 

С'' ' Пo,,*n, IО.B. Кopснньlе М;U]oчисЛенttЬlr нapotЬt Cсвеpа в г-loбarЬHoМ и prГиoHaJIЬ-

нoМ кoнTrксTс ll Жуpнaл ЭКo. 20|1. }.,ll 9. С'.76.
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. t1язaтrЛЬсTBa Гapal{TиpoвaTЬ ПpaBa кoprннЬIx M€}JIoЧисЛrн}rЬIx нapoДog B сo-
-,ТCТBИи с oбщеПpиЗнal{}tЬIМи ПpиrrциПaМи и нopМaМи Ме)к.цyгtapoДнoГo ПpaBa
.',Ж._{}H€lpoДнЬIМи ДoГoBopaМи Poссийскoй ФедеpaЦИИ (стaтья 69). Этo сoзДa-

.- .. ПprДПoсЬlЛки ДЛЯ ПpaвoBoГo pеГyЛиpoBalнИЯ, oбеспечиBa}oщеГo pешrниr
- з f,H}to Й зaДaчи. CooтBеTсTByIoщие ПoЛoже IIИЯ, кaсaroЩ ИecЯ paЗЛиЧнЬlx сTo-

" . жtlЗнеДrЯTrлЬнoсTи М€шloЧисЛrннЬIx FrapoДoв (земЛеПoЛЬЗo3aниЯ' TpaДI4ЦИ.
- _..rГo ПpиpoДoПoЛЬЗo&aР.ИЯ, УЧac"ГИЯ в пyблиЧнЬIх ДеЛaх' яЗЬIкa:' кyЛЬTypьt, oб-

-'BaниЯ И ДpУГklx), пoлyЧИЛИ ЗaкprПлrние B pЯДr oTpaсЛеBЬIx федеpaлЬнЬIx и
,loHaЛЬFlЬIх Зaкoнoв'. B эти ГoДЬI бьtли TaЮке ПpиFIЯTЬI сПециtlJIиЗиpoBa}IнЬIr

.. н}lЧеские' ') ЗaкoнЬI' ttopМЬI кoTopых oПpеДеЛЯЛи МaЛoЧисЛrннЬlе нapoДЬ| kI
.. t]ТHoсящиxся к t{иМ' РI(е не кaк BсПoМoГaTеЛЬнЬtx, a кaк Пpoфильньlх сyбъ.
. B oТнoшl eний. К vислy ДaнHЬIx ЗaкoнoB B ГrеpByro oЧrprДЬ нaДo oTнесTи Фе-

- ].:-lьньtй ЗaкoH oт 30 aПpеЛЯ |999 ГoДa j\Ъ 82-ФЗ ''o Гapal{TиЯx Пpa3 кopеннЬIx
_. .rЧIlсЛеннЬIx нapoДoB Pоссийскoй ФедеpaЩI4I4',2. Являяcь бaзoвЬIМ B сисTеMr

-.plIГеFIнoГo'' зaкoнoДaTеЛЬсTвa' oн ЗaкprПиЛ ПpaBoBЬtе oснoBЬI сTaTyсa МaЛo-
-..r.HHЬIХ нapoДoB' сTиМyЛиpoBzшI ПoяBЛение иHЬtx сПrциtшIиЗиpoBaнHЬIx феде-
эHЬIХ Зaкol{oB TrppиTopу|ЯXTpaДиЦиol{нoГo ПpиpoДoПoЛЬЗoBaниЯ3 и oб.
-:.]\ N1aЛoЧисЛеннЬIx нapодoвo.
К дoсти)кениЯМ paссMaTpиBarМoГo ПеpиoДa неoбхoДиМo 9THесTи paтификa.

.- Poссийскoй Федеpaцией Paмoчнoй кoнвенции o ЗaЩиTе нaЦиoнaJIЬнЬIх МенЬ-
-'-ТB5. Укaзaннaя КoнвенциЯ, сTaB сoГЛaснo КoнстИ.ГУЦИИPoссии (нaсть 4 cтa-
l 5 ) чaстьtо poссийскoй пpaвoвoй сисTеМЬI:, I{есoМнrннo УCИЛИЛaГapaHTи И Пpa-

" . .]Гo сTaTyсa кopеннЬIx МtlJIoЧисЛеннЬIх rrapoДoв Cевеpa.
\1oжнo yTBеp)кДaTЬ' ЧTo I{a ДaннoМ ЭTaПе B с9STBеTсTBИИ c КoнстиTyциrй

. jHЬI и Mе)I(ДyrrapoДнo.ПpaBoBЬIМи нopMaМИ c НapaсTaЮщeЙ динaмикoй фop-
]oBaЛaсь федеpaЛЬHaЯ сисTеМa ПpaB кopеHнЬIх МrшoЧисЛrI{HЬIx нapoдoB, кoTo-

. - : ч- paзнoй сTrПенЬЮ инTrнсиBнoсTи ДoПoЛнЯЛaсЬ ПpaBoЗaщиTнЬlМ И Гapa1ТИЯ.
.{a pеГиoнiUIЬнoM ypoBне. B ЧaсTнoсTи' B сyбъектaх Poссийскoй ФедеpaЦИИ

..ll ПPиI{яTЬI зaкoнЬI: o сTaTyсе (oснoB}IЬIх ГapaнTиях ПpaB) кopеннЬIх МaЛoЧис.
- ::HЬlХ нapoДoB (Pеспyбликa Сaxa (Якутlая), Кpaснoяpский кpaй, Кемеpо BCКaЯ И

. 1\ pскaя oблaсTи); об oленеBoДсTBе и ДpyГИх. BИДax TpaДициoннo Й xoзяЙсTBеtI-
ii -]еяTеЛЬt{oсTи (Pеспyбликa Caхa (Якутия), MaгaДaнскaЯ и Мypмaнскaя oб-

..'-TIl. Ямaлo-HенеЦкиil, HенецкvlЙ, Xaнтьt.Maн cийcкиЙ - Югpa и Чyкoтский
: . t]HoМFIЬIr oкpyгa); o яЗЬIкax, фoлЬкЛopr и некoTopЬIx ДpyГих ЭЛеMеHТaX.ГpaДИ-

дo"n'. aкTЬI .цoсTaTottнo ПoЛHo ПpиBoД ЯTCЯ B сбоpникax' ПoДгoToBЛrI{нЬIx a3ТopoM нa-
itЦсГo МaТеpи€шa (см.: Cтaтyс MaЛoчисЛеHнЬlх нapoДoв Poссии. ПpaвoвьIе aкTЬI. Кнйгa втo-

: \1'.l999; Стaтyс кoprннЬIх I\4aJroЧисЛеннЬIx нapoДoB Pоссии. Пpaвoвьtr aкTЬl. Книгa TpеTЬЯ.
]005;Cтaтyс кoprннЬIx МiшoчисЛеtlHЬIx нapoДoB Poссии. Mе;кдyнapoДнЬIr ПpaBoBЬIе aкTЬI и

' .-}lI"lскoе ЗaкoнoДaТсЛЬсTBo. Книгa чеТBеpTaЯ. M., 2007).
]СЗ PФ.  |999.  J \b  18 .  Ст .2208.
. См.: Федеpaльньtй зaкoн oт 

.7 
мaя 200| ГoДa J\Ъ 49-ФЗ ''o теppиTopиЯх ТpaДиЦиotl'oГo.;lрo.]oПoЛЬзoBallиЯ кoprHHЬIx МaЛoЧисЛенtlЬIx HapoДoв Севсpa, Сибиpи и faльHеГo Boстoкa

..сltl"tскoй Федеpaции,' l lСЗ PФ. 200|. Jl lЪ 20. Ст. 1972.
. См.: Федеpaльньlй зaкoн oт 20 и}oЛЯ 2000 ГoДa J\Ъ l04-ФЗ ' 'oб oбщих ПpинЦиПaх opГaни-

_.1llll oбщин кopеHI{ЬIx МaЛoЧисЛсн}lЬIx FIapoДoB Севеpa, Сибиpи и !aльне1o Bo.'oкa Poссий-
: .]I"l ФеДrpaции,, l l СЗ PФ. 2000. ]\9 30. Ст. З|22.

:  СЗ PФ.  l998.  Ns  25 .  Ст .  2833.

47



циo}lнoй кyльтypЬI (pеспyб.] Il кi i

Хaнтьl-Maнсийский - Ю.p a у. Я
3. CoвpеMrHHoе сoсToяHIlс. r:

pиTЬ o0o0щеннo, xapaкTеplrЗ\ еТJя

зициЙ. oб этoм сBиДеTеЛЬсТB\ е:.

oTсyTсTBие B Дaннoй сфеpе

ПoсJIrДние l0 лет oсHoBнЬI}t}t :

ЛишIЬ ЗaкoнoДaTеЛЬнor ypеГ\ . ";rЕ
pеFIHЬIx MiLIIoЧисЛlннЬIХ Н3po - urL

1

)киЗHи., a Taкx(е oПpеДеЛltl ltе: J l

Bеpa' Сибиpи и !.aльнегo BосТt]}il

ДициoнHoГo Пpo)киBaЕИЯ и Тгj

TpaДиционнoЙ хoзяЙственнt.lit

ДoB4; в) Метo [\|4КИ исЧисЛенItЯ

кopеFI}IЬIх M{LIIOЧисЛеннЬIх нaрtr.r

ЗvЛЬTaTе хoзяйсTвенt{oй и ltнt.Й

нoсTи и физинrскиx Лиц..: Г) П;
ptшЬнoГo бrоДжетa сyбсидIll' l б

ПoДДrp}ккy ЭкoFloMиЧrскoГo Il ;

нapoДoB Севеpa' Сибиpи lt .]а-. i

oЛеHrBoДствa,;

oTMrHa в 20О4 ГoДy Фе.rеЕ'д
Гoсy.цapсTBеF{нoГo prГyЛиpoBai.xtil

Poссийскoй ФеД epaции,' (лaнн ыfr
с ПpинЯTиlM Федеpa-lrЬнoГo заNс

kIЗЪЯТИe из федеpaЛЬнoГo
кoprFII{ЬIx МaЛoЧисЛенt{ЬIХ H opr.]

сМoTprнЬl:

и poссийскor ЗaкoнoДaTrЛЬсТBo. Кнil ir
2 См.: Фелеpaльньtй Зaкoн от 6 -;
, Утвеplкден paсПopЯжсttt'lе\t 1r

2О06 ГoДa J\Ъ 536-p ll СЗ PФ. 2006. .\! l
* УтвеprкД,енЬ] paсПopя}кeHIlr-.\t

N9 63 |-p ll СЗ PФ. 2009, ]l{b 20. Cт. -
5 УтвеpжДенa ПpикaЗoМ Mltнг:.

СПС''КонсyльтaнтПлroс''. !окvrt.'Нl €
BrTсTBен}Io' есЛи pyкoBoДсTBoBaТЬсЯ

oH }lе Мo)кrT ПpиМеняTЬся.
.. Утвеpж.цrнЬI ПoсTaнoBЛlнIlс\!

2009 гoДa J\Ъ 2 1 7 ll СЗ PФ. 2009. -\Ъ ] :
сtlбoй yстaHoBЛеHиg нoвoй гoсy.]аPсl

ческoГo paЗBиТия сеBеp}tЬlx нapo.]LrB Э

щиx федеpaльнЬIx ЦеЛеBЬIx ПpoГpa\l\!
сyТсTByет. ЭффекTиBнoсТЬ нoBoГo П:

, СooтветсTBytoщиr ПpaBиЛа \ ТBс

Дrpaции oт 20 декaбpя 20 10 ГoJia .\i . ,.

l .1  " .  . . . ]3Hскaя oблaсть .
. l- : "  .  ' кр - v гa ) . .

l  _ -:]t]l.ax, есЛи ГoBo-

l  ;  _ . ' \ t  oТ Пpежниx Пo-

: jBoBЬIх  aктoв.  Зa

: . l  . . } l Ц  и З  Ч I l с Л a  к o -
" ' . .^\  кoЧевой обpaз

- - ----.НЬlх нapoдoв Се-
, .  ̂ r .pe ЧHЯ MrсT Tpa-
. :  ;  . l ' . l ЬHoC ,Ги '  BиДoB

ша .; tсJеннЬlХ нaрo.

3]-- - - - \  ooЪеДинrнияМ
T: _ l .  t- l  Boстoкa B pе-

i*. .  .  i i  ФелеpaЦI4уI Ha

]. j . . t. \ l&-]oLIисЛе}l l{ЬIx

шctг . .1-]a ''oб oснoBax

ц- -  :JзBIITиЯ Севеpa

ELг i -l }(J) ГoДa B сBЯзи

Jsr -]-ФЗ):
: . - . . i  l l .  кaсaЮЩиxся
, ' '1.- j\tеFtT }Ir ПpеДy-

::э iС Пpf lBoBЬIе aкTЬI

-  . .  } !  50 .  С ,т .734| '
T ' - . . ' ' . ; l  oТ |7 aПpеЛЯ

.. '.,. \ NtaЯ 2О09 гoДa

г - '9 гoДa J',lg 565 //
,{ - . .:r б-rикoвaн. Cоoт-

Ч.]сТЬ 3 стaтьи l5),

i , "  -  . II taг lЬHo-ЭкoHoI\{и-

-. -.] g.Il сooTBеTсTBУto-

; . ] . . . , : ' '  такoй ЗaМе}tЬI  oT-

J,:. "* . зз Рoссtrйскoй Фе-

'  Crr
}]  6-ФЬ..

I  C r r
. ,Ц ' '

Нt)Гo КoJ

t{O.]aТеJI

П\  нкTЬI

Пo..IЬЗoBi
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- BoЗМo){(rIoсTЬ ЛицaМ' oTнoсЯЩиMсЯ к ДaHнЬIM нapoДoM, ПoЛyЧaTЬ ЗеМrЛЬHЬIе

:'-ТКИ в Пo)киЗF{rннoе нaсЛеДyrМoе BЛaДrние и ПoлЬЗoBaTЬсЯ И|уIИ бесплaтнo;
- ПPеДoсTaBЛе}lие нa бесконкypснoй oснoBе yЧaсTкo} ДЛЯ oсyЩrсTBЛrния

. :-1lI{ИoHI{oгo pЬIбoЛoBсTBa и oxoTЬI;
- oбязaннoсTЬ oЦениBaTЬ BoЗMo}I(нoе неГaTиBHor BoЗДействиr ПpoекToв нa

- .:]IIЦИoн}rЬIй oбpaз х(иЗни и ПpиpoДoПoЛЬЗoBaние кoprHнЬIx FIapo.цoB;
- исПoЛЬЗoвa}I ие cубъекTaМи Poссийскoй ФедеpaЩИИ ЧaсTи ПЛaTе}I(ей Зa

. Ь 3oBaниr неДp aМИ ДЛЯ сoЦиaЛЬнo.ЭкoнoМиЧескoГo paЗBиTиЯ МtUIoЧисЛеH}IЬlx

. I t'r-lOBi

- opГa HИЗaЩИЯ МесTнoГo с aМoyПpaBЛ е lg^ИЯ ) oбyсл oвЛrннaя кo I\4 П aкT}IЬIМ Пp o-
. Эi.]HиlМ нa TrppиTopklИ МyниЦиПaЛЬнoГo обpaзoBaния кopеHнЬIx Мa.ПoЧисЛен.

... HapoДoв' и BoЗМo)кFIoсTЬ ПrpеДaЧи oTДrЛЬнЬIх ПoЛнoМoчий opГaнoB МесTнo.

- .}\IoyПpaBЛеHиЯ oбЩинaМ ДaннЬIХ FIapo.цoB;

ПpaBoMoЧие сyбъектoв Poссийскoй ФедеpaЦkIИ yсTaнaBЛиBaТЬ кBOTЬI
. -.-lсТaBиTеЛЬсTBa B сBoиx ЗaкoнoДaTеЛЬнЬIX opГaнaх И ПpеДсTaBиTеЛЬнЬIx opГa-

- '. \tесT}loГo сaMoyПpaBЛениЯ.

\.r,taление Пpaв oTДrлЬнЬIх ГpyПП кopеннЬIx МaлoЧисЛеttнЬIх нapoДoв Cеве-

. lрoиЗoшЛo Пpи oбъеДинении aBToнoМнЬIx oкpyГoB (!oлгaнo-HенецкoГo'
...нкийскoГo и КopякскoГo) с сyбъекTaМи Poссийскoй ФедеpaЦИИ, B сoсTaB

.rрЬIх oни BxoДиЛи'. BмесTo Пpе)кних ПoЛнoцrннЬIx нaциoнaЛЬ}Io-TеppиTo-
" , l ЬHЬIx oбpaзoв aниЙ бьlли сoЗДaнЬI aДMи}IисTpaTиBнo-TеppиTopиaЛЬHЬIе

lНIIЦЬl с oсoбЬIM сTaTyсoМ B Гpaницax сyбЪекTa ФелеpaЩИИ.Пp" ЭToМ сooT-

- '.ТByroЩие нapoДЬI ЛишIиЛись сoбсTBеHнЬIx ЗaкoнoДaTеЛЬнЬIх и инЬIх opГa-

: ГoсyДapсTве}Iнoй BЛaсTи' сaМoсToЯTеЛЬнoгo бroД)кеTa:, нrПoсpеДсTBеHнoГo
- .-.]сТaBиTеЛЬсTBa B ПapЛaMеHTе Poссийскoй ФедеpaЦИуL, ПpЯМЬIx финaнсoBЬIx

:iЬIx oTtloшrниiц с федеpaЛЬнЬIМи opГaнaМI4 ГoсyДapсTBrннoй влaсти. B pе-

ЬТaТе нaблrоДaеTся ЗaMеT}Ioе снижение Гapaнтиil сoциaЛЬнЬIх и инЬIх Пpaв

]..HHЬIХ нapoДoB-.

Без нaДЛе)кalцеГo pеГyЛиpoBaния oсTaroTся кЛroЧеBЬIе oTHoIIiе}lиЯ' сBяЗaн-

-.. HoПpиI\4еp' с ПpaBoМ кopеннЬIх МaЛoЧисЛrннЬIx нapoДoB и ЛИЦ' oTt{oсЯЩиx-
. .. '  H}lМ' нa ПoЛЬЗoBaние ЗеMЛей (oнo ПpиЗнaеTся' нo не нaПoЛHЯe.ГcЯ ЮpиДиЧr-
. 1\I сo.цеp)кaниlM' бoлее ToГo, иЗМrнЯеTсЯ oбъем rrpaBoMouий' B ЧисЛo кoTo-

. \ }-жr не BxoДЯT Taкиl '  кaк пpaвo безвoЗМrЗДнo BЛaДеTЬ ЗеМЛей', пoлyЧaTЬ

- "1r--lЬHЬIе yЧaсTки нa yсЛoBиЯх ПoжиЗнrнHoГo нaсЛеДyеMoГo BЛaДeНИЯ' a Д'ЛЯ
- .еHtlЯ сеBеpнoГo oленrBoДсTBa - Bo BpеМrнHoе ПoЛЬЗoBaНИe Нa сpoк Дo

a

- : ..ет..); нa ПpиopиTеT}Ioе ПpиpoДoПoЛЬЗoBaниr (нaблro Дae.ГcЯ TеFIДенЦиЯ сyже.

Crt. сooтBеTсTBytoщие федеpiLПЬнЬIе кoнсTиTyциoнt{ЬIе Зaкo}lЬI: oT l4 oктябpя 2ОО5 Гo.цa
- - ФКЗ п oт |2и}oЛя 2006 ГoДa J\9 2-ФКЗ l l СЗ PФ. 2005. J\Ъ 42. Ст. 42|2' 2006' J\!] 29. Ст. 3 1 l 9.

: Сrt.. Анmсlнoв С.Ileпoчaтьtй кpaй ll Hoвaя ГitзеTa. 2О11. 1 aпp.
. 
.]ltнaмикa yкaЗaннЬIx изМенений ПpoсЛе)киBaеTся Пpи сoПoсTaBЛении ПoЛoжений Земель-

. ] кo.]rксa PСФСP l991 гoдa с МrнЯЮщиМися ПoЛoжrнИЯ|у1И дсйствyroщrгo ЗеМеЛЬнoгo Зaкo.
.jТс.'IЬсTвa, федеpaJlЬнoГo Зaкoнa o ГapaнTияx ПpaB кoprннЬIx МzUIoчисЛrннЬIx Hapo.цoB (пo.Ц-
:: {ТЬi 1 чaстей |,2 стaтьи 8) и фелеpaльHoГo зaкoнa o TеppиTopиях TpaДициoннoГo Пpиpo.цo-
.Ь]oBaния (uaсть BTopaЯ стaтьи l l).
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H}{я ДaHнoгo ПpaBal); нa p&ЗHoГt. l

Hе ПoДкpеПЛяrTcЯ HaJIИЧИeNt Ctrur

ГoМ нaхoДиTсЯ нa yсМoTpенIrl l  Тi\

B ПpиHЯTии prшe]н.ИЙ Пo BoПpoс
NIa'rloЧисЛеннЬIx нapoДoB ( }Iop\!

жa}oТсЯ' нryprГyЛиpoB&HHЬI\t tтС

сTaBиTlЛЯ кopеннЬIx MЕLПoЧ Ilс..

с opГaHaМи ПyбЛиЧнoй BЛaсТ}i
NIЬIх кoprннЬIМи нapoДaМlt с L

с.]е,цие сеBrpнЬIx HapoДoB. B Т
Ки, ПpoиЗBrДеH |4Я ИЗoбpaЗIlТ g

HЬIе ЗHaAIиЯ |4 TrхF{oЛoГ}ll i l

ЗaЧaToЧHoМ сoсToЯнии' Зa\lе

}I ЗapyбежHoй ПpaкTики).

ЧТo oF{и не ДrйсTBy}oT. нa lLт,

Этo кaсaеTс Я, н.aПpиМеp.
pенHЬIх МaЛoЧисЛrннЬI\ i{

сТaBиTеЛеи ДaнFIЬIx H8pt.l

HеoбхoДиМoсTи yЧеTa L]бj

шений. Зaблoкиpoвaнo г1
J\г9 49.ФЗ ''o TерpиТoplrя-t
jIoЧисЛенttЬIх нapoДoB L

paции' ' . Зa 10 лет еГo .]еш
дицИoннoГo ПpиpoJoПО
a сy,цеOнЬlе сПopЬI Пo ]Т
HoB исItoЛ}IиTеЛЬнoIt B.l

нllЙ Пo paЗнЬIМ oснoBаti

КoFI нЬIх }ropMaTиBtt ЬI \

HЬIе )ке opГaнЬI.

Зaкoнoдaтельньt й

некoTopЬIMи сoПyTсТB\

кpиЗис ИДrИ B Пр
МiшIoЧисЛенHЬIX HДptr

ToйЧиBoГo paЗBиТItя к

HrГo Boстoкa Poссltltс
скoй ФедеpaЦИИ Bтt-rГ

Bнrсе}lнЬrе Фелеpal Ь}l Ы l{

Ст. З2,), a Taк)ке фе.r..э:
BOДHЬIх OиoлoгиЧесl i l i  :

J\Ъ 209-Фз ' 'oб oХoT.' i i f
HЬIе зaкoHo.цaTеЛЬHЬI l' ;

2 УтвеpжДенa рJ.:
2009 Гo.цa J'{b l32-p r.'J

f r
t, t '

r  l i -

t .

; '. . Ь ltх ПoлyЧеF{иЯ

lш:  : . :nI IЗ} toB '  Bo MHo.

.  : . . i l  Ю ) ;  Ha yЧaсTие

.. - . l'p€CЬI кopеь{нЬIx

r B3aиМoДeЙcтвия

Ё* l,Нllяx' ЗaкЛ}oЧar.

Ш .-' j К\/ЛЬTypHoе I{a-

П]. _. . \ pHЬIr ПaМяTI{и.

Ц"li ." . --ТBan TpaДициoн.

.  ]: .PС HaxoДиTся B

:э.rBЬIХ сTa}rДapToB

з . ]  (B  ТoМ сМЬIсЛе '
' ;  . ]f,BooTt{oшrниЯ).

. . ] l ' - ]CТ3BиTеЛяx кo-

i-", - l- ' .  YЧ&CTии ПprД-

: . - ( t ] I I  ЭксПrpTизaх '

"  . l ' t1HЬIх и инЬIх ре.

. - Мaя 200l ГoДa
. . :  " :  t tЯ кopеннЬlx Мa-

ш: ? t . l сCийCкoй Феде-
- ' l ;{ ТeppиTopий тpa-
i  Н L ' и М е Л и  y с П е x a '

Ь.." * JJеpaЛЬHЬtх opГa-

f lГl- . - /\ l lТеЛЬнЬIx pешr-
- :'..r б хo.Ц,и MЬIx ПoДЗa.

,. lozheHo FIa vкaЗaн-

.]ll : { ] Il кa oTЯГolцaroTсЯ

].}.-* .] oТHесTи:

:  . .ЧaсТиеM кoprннЬIx
]; ; ,{ . l} l  КoнцrПциЯ yс.

-i l 'pa. Сибиpи и [asъ.
* ]tr Be.feни}o в Poссий-

. ]I,HHЬIХ нapoДoB MуIpa

:-:"... lЯ l995 o.цa }l.9 52.ФЗ'
. l , З  ( С З  P Ф . 2 0 l l .  J \ 9  l .

:" tr.lL)BC.гBе и сoxpaHении
,, 'Jт 24 и}oЛя 2009 ГoДa

-: . . ; l t l  l lзМеHеItий в oтдель-

. '... .]0. Ст. 3735).
. ...paции oТ 4 февpaля

з  ]0 l  1 -
Э} lТ t tЯ  Зa l

ЗaМa
:зц l tи  o(
.'/+\ lt.f aнtt
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Hеяс
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. -]0 14 гoдax', u кoTopЬIx oTсyTсTBy}oT нoBЬIе ПoДxoДЬI и нaПpaвЛеHи Я paЗ-
. JкoHoДaTrЛЬсTBa o ДaнFIЬlх }IapoДaх;

.' :}lЧLlBaние B Гoсy.цapсTBеHнo.ПpaBoBЬIх oTнoшениЯх ПoЛo}I(ений [еклa.
-loH 2001 ГoДa o ПpaBaХ кoprннЬIx нapoДoB - .цoкyМlнTa, oTpa)кaroЩrГo

:..;tя ЭТих нapoДoB и ДaroЩrГo opиеHTиpЬl ДЛя ropиДиЧrскoГo нaПoЛнeНkIЯ ИX

"  -  - : .
. - i '-HoсTЬ ПеpсПrкTиB с paтификaцией Евpoпейской хap.ГИИ o prгиoнaЛЬнЬIх
. ,'- .. ll яЗЬIкaх МеHЬIПинсTB (paспopЯ)кlrlие Пpезиде}ITa Poссии o ее пoДПисa-

:..]О ПpиняTo еЩе 22 фeвpaля200l гoдa) и Кoнвенции МoT J\.9 l69 o кoprн.

.:]o.]ax и нapoДaх, BrДyщих ПЛеМеннoй oбpaз )киЗ}Iи B неЗaBисиМЬIх сTpa-

,.: oфициЕ}JIЬнoМ ypoBне BoПpoс o rе paтификaции не oбсyжДaется);
'" i l lТaциro ПpaBoBЬIх нaмеpений, сBяЗaннЬIx с pеГyЛиpoвaнИеМ''aбopиген-

:HolIIlниiц. О ToM' ЧTo ЭTo' к сo)кtшlниro' сTaHoBиTся ПpaвиЛoм' сBиДrTеЛЬ.
. . . . HaПpиМеp, нrисПoЛHlние кoнкprTнЬlМи федеpaЛЬнЬIМИ N|ИlнkIсTеpсTBa|{И

. .. H кТo B Плaнa M еpoПp иятий с oци tlJlЬнo-Экoн oМ иЧrс кo Гo paЗBИTИя paй oн oв
. -:r- (o paзpaбoTке МlxaниЗМa сoГЛaсoBaшvIЯ И ПpИHЯTиЯ pешeниЙ Пo BoIIpo.

: ;JIl\IooTнotпений кopен}rЬIх MiLЧoЧисЛеннЬIx нapoДoв Севеpa с xозяйстBy}o.
,. .-r бъекTaМи (нoябpь 2005 гoдa), o paЗpaбoтке oПЬITHoГo ПpoекTa сoзДaHkIЯ

-. ;. оplrй ТpaДициorlrloГo ПpиpoДoПoЛЬЗoвaниЯ кoprнHЬIх MaЛoЧисЛе}lнЬIx Ha.

3 (]006-2008 гoдьt), o ПoДГoToBке lrpеДЛo)I(eний o BBеДеlнИl,I ДoЛ)I(нoсти
i t-l\IoЧeннoГo ПpеДсTaBиTеЛя кoprннЬIх МtlJIoЧисЛенHЬIх нapoДoв Севеpa (де-

.., 
]005 гoдa) иTIлaнaМеpoПpиятиit Пo pеaЛИЗaЦИИв2009-20|| ГoДax Кoн-

. .;tlt yстoйЧиBoГo paЗBиTиЯ кopенt{ЬIx MilJIoЧисЛеннЬtх нapoДoв Cевеpa,Сиби.
. .],anЬнrГo Boстoкa Poссийскoй Федеpaции3 (o пoдгoToBкr ПpaBoBЬIx aкToB'

. -.lеЧиBaЮщиx Пpиopитетньlй ДoсTyП кopеннЬIx MaЛoЧисЛеннЬIх нapoдoв Се-
. -.: К oхoT}tиЧЬиM yГoДЬЯМ и oxoTF{иЧЬиМ жиBoTt{ЬIМ и B цеЛoМ к вoзoбнoBЛЯе.

'.: ПpиpoДHЬIM pесypсaM' prГyЛиpyroщиx opГaниЗaциЮ ЗrМЛеyсщoйсTBa B Мrс-
.Ipo]кИBaH|4Я и xoзяйсTBенHoil деятeЛЬHoсTи эTиx нapoДoB' сoЗДaние МoДеЛЬ.

.. ТеppитopиЙ TpaДиЦиoнHoГo ПpиpoДoПoЛЬЗoBaниЯ федеpaлЬнoГo знaнения);
.-.ТpеМЛrние B некoTopЬIx ПЛaнoвЬtх ДoкyМrнTax вooбще никaк не oбoзнaЧaTЬ

;lЦIIи Пo paЗpaбoтке И t|p|4llЯTи}o сooTBrTсTBy}oЩих ЗaкoнoДaTrЛЬнЬIх aкТoB.
. . o\t сMЬIсЛе ''oбpaзцoМ'' Мoжнo сЧиTaть Плaн МrpoПpиятий Пo praЛI4ЗaЦLIуI B

- :-20l5 гoдax КoнцеПции yстoйниBoГo paЗBИ.ГИя кopеннЬIх МaЛoЧисЛrнFIЬIx
..]o.]oB Севеpa' Сибиpи и faльнегo BoсToкa*, ГДr кoнкpеTнaЯ нopмaTиBнo.Пpa-

" 3aЯ деяTrЛЬнoсTЬ искЛК)Чlнa' a }taмеЧarMЬIе ДействиЯ oTBеTсTBеt{нЬIx исПoЛHи-
'..ей фopмyлиpyroTсЯ B TrpMиHax ' 'yкpепиTЬ'', ' 'paЗвитЬ''., ' 'ПpиBЛеЧЬll, ' 'сoдейст-

. 3aТЬ''., ''сoЗДaTЬ yсЛoB|4Я,';
]Утвеpжден paсПopяжеHиеМ ПpaвитеЛЬсTBa Poссийскoй Федеpaшии oT 28 декaбpя

- - 0 гoдa Лb 2455-p ll Urc ''КонсyльтaнтПлюс''.
] Утвеpждеrr paсПopЯ)кеHием ПpaвитrJIЬсTBa Poссийскoй ФедеpaЦИИ oт 21 февpaля 2005 ГoДa

, 185-p l l  СЗ PФ. 2005.  N9 9.  Ст.736.
r УтвеplкДе}r paсПopя)кением ПpaвитеЛЬсТBa Poссийскoй ФедеpaцИи oт 28 aвГyсTa 2009 ГoДa

'-.. l245-p l l  СЗ PФ. 2009. J\Ъ 36. Ст,4З61.
t Утвеpждrн paсПopя)кением ПpaвитеЛЬсTBa Poссийскoй ФедеpaЦИИ oт |2 oктябpя 20|2 ГoДa

l:  l906-P l l  СЗ PФ. 20l2.  J\Ъ 42.  Ст.577З.
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ЛикBиДaЦиЮ нa федеpaлЬнoМ ypoBне ГoсyДapсTBе}IHЬIx opГaHoB' ДеяTlЛЬ-

}loсTЬ кoTopЬIх бьtлa неПoсpеДсТBеFrHo нaцеЛrнa нa pешrеHИе пpoблrМ сеBrpHЬIx

HapoДoв. ГoскoМсеBер Poссии ПpекpaTиЛ сBoе сyЩесTBoBaние в 2000 ГoДy' Пo-

сЛеДниМ B ЭToM pЯДy сTaJI Кoмитет Сoветa ФедеpaЩИИ Пo ДеЛaм Севеpa и MiшIo.

чисЛеннЬIx нapoДoB' yПpaЗДненньtй ПoсTaнoBЛеI{иеМ ПaJIaTЬl oт 9 нoябpя 20l 1 гo.

.цa Jю 439.CФl. ПpoбЛеМaTикa кopеtlнЬIх МaJIoЧисЛеFIнЬIx нapoДoB B нaстoящий

MoMе}tT сoсTaBляеT ЛишIЬ oДин иЗ ПpеДMrToB BеДения ДеПapTaМеHTa Mе)IGIaциo.

нaJIЬнЬIx oT}IoшeниЙMинpегиoltpuшBИTИЯ Poссии; в ГoсyД,apсTвенной [yме oнa

BxoДиT B кpyГ BoПpoсoв КoмитеTa Пo ДеЛaM нaциoнtшIЬFtoсT eй', a в Coвете Федеpa-

ЦИИ- КoмиTеTa пo федеpaTиBнoMy yс]poйствy, prГиoнaльнoй ПoЛиTикl' МlсT-

нoМy сaМoyПpaBЛеt{и}o и ДеЛaМ Севеpa.;
ПoПЬITки BoПprки тpебoвa}IиЯM КoнстиTyции Pоссии И Ме)кДyнapoДнЬIM

нopМaМ TroprTиЧески oбoснoвaTЬ yЩеpбнoсть BнyTpиГoсyДapственнoй ПoЛиTи.

ки ПpеДoсTaBЛе HИЯ сПrциzlЛЬнЬIx ПpaB нaциoнtшЬнЬIМ МенЬшIиHсTBaM' xoTЯ нa

Mе)Iцy}rapoднoМ ypoBнr Poссия ПoсЛеД,oBaTеЛЬнo oсyжДaет любЬlr ПpoяBЛrниЯ

ДискpиМинaции эTниЧескиx МенЬшIинсTB- ;

неЗнaние сyДЬЯ NIИ |4.цpyГиМи ЮpисT aNful (oтнaсти BBиДy oTсyTсTBИЯ B topиДи.

Ческих ByЗax и B сисTеМе ПoBЬIЦIениЯ пpoфессиoнaЛЬнoй ПoДГoToBки сooTBеTсT-

ByЮЩих сПrЦкypсoв) oсHoB aбopигеHl{oГo ЗaкoнoДaTеЛЬсTвa' ЧTo обyслaв ЛИBa-

еT еГo ToЛкoBa}Iие и ПpиМеHеt{ие без yнетa oсoбе}IHoсTей пoлoхсения кopеHнЬIх

МaЛoЧисЛеннЬtx нapoДoв Cевеpa, иx кyлЬTypьt' oбьIu aeB И тpaдиuиi,l.

4. КaкoBЬI ПеpсПекTиBЬI paЗBиTия ЗaкoнoДaTrЛЬсTBa o кoprHнЬIx МaJIoчисЛен-

FIЬI1 F{apoДax Cевеpa и сooTBеTсTByroщей ПpaBoПpиМеFIиTельнoй ПpaкTики? Пo.

ЛaГato, rсTь pЯД MoМенToB) ПoЗBoЛЯЮЩиx нaДrяTЬсЯ' ЧTo Poссийскaя ФеДеpaция

бyлет бoлее ПoсЛеДoBaTеЛЬнa в эффекTиBI{oМ pешrnИИ BoПpoсoB эTих нapoДoB.

Этo oбyслoвЛенo сaMиМ фaктoм сyЩrсTBoBaния нa ПpoTЯ}I<eЕИИ y)ке нrскoЛЬких

сToЛеTий сaмобЬITнЬIx сеBеpFIЬIx нapoДoB B poссийской Д.ействиTlЛЬнoсти; дeil-

сTgyroщей КoнсTиTyцией Poссии' кoTopaя ПpиЗнaеT yкaЗaннoе oбстoяTеЛЬсTBo и

нaцеЛиBaеT нa ЗaЩиTy иx Пpaв; нaJIиЧиrМ y MИpoBoгo сooбЩесTBa' ЧaсTЬto кoTo.

poГo сЧиTaеT ceбя и Poссия, ПoниNIaHИЯ) ясFto BЬIpa)кеHнoГo B Ме)кДyнapoДнЬIх

ПpaBoBЬIx нopyaх' FlеoбxoДимoсTи ПpoвoДиTЬ B oTнoшrНkl'у| кoprннЬIх нapoДoB

особyrо Пpa3oЗaщиTнyto ГoсyДapсTBеннyК) ПoЛиTикy. Фaктopoм, побy)кДaЮщиM

к сoДrp)кaTеЛЬнoй aкTиB}toсTи ПpaBoвoГo pеГyЛиpoBaния aбopигеннЬlx oTнoше-

ниiа,ДoЛжнo сTaTЬ ЗaяBЛЯеMoе Poссией ПpoМЬIш]Леннor oсBoение Apкти *'o .

B нaстояЩrе BprMЯ Пpи сoBrpшеHсTBoB aНИИ paссI\4aTpиBarмoй сфеpЬl Зaкo-

}IoДaTrJIЬсTBa и ПpaBoпpиMеt{иTlЛЬнoй пpaктики ПpиopиTеT ДoЛ)кен бьlть oTДa}I

ц1чч.цЮ 
кЛtoЧеBЬIx BoПpoсoB, сBязaннЬIх с ПpaBaMи кoprннЬIx MaIIoЧисЛlннЬIx

l См.: СЗ PФ. 20lr\. Jф 46. Ст.6434.
2 См.: Пyнкт 4 стaтьи 30 PеглaМснTa Сoветa Фелеpaшии Фе.цеpaЛЬнoГo Cобpaния Poссий.

скoй Федеpauии l lСЗ PФ. 2О02. Jю 7. Ст. 635.
3 См.: Muнеев l. Paзгoвop ни o ЧеМ llHoвaя гaЗеTa. 201]1. 5 дек.
a Bo всякoМ сЛyчaе, oснoвЬl гoсy,цapсTBеннoй пoлитики Poссийскoй Фелеpauии в ApкТике

нa Пеpиo д дo 202О гoДa и .цaJlЬнейrшyro ПеpсПекTивy (yтв. ПpезиденToM Рoссийскoй ФедеPaЦИkl

l8 сентябpя 2008 ГoДa N*r Пp- 196g)yu',o,"u'T pешrние apкТиЧескиx пpоблем, BкЛtoЧaя пpобле-

MЬI кoprH}Ioгo нaсеЛения, с сoBrpшIrHсTBoBaниеМ действyloщrГo poссийскoгo ЗaкoHoДaTеЛЬсT-

вa (пyнктьl7,8, l0 дoкyментa).
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- СевеpaНa ПoЛЬЗoBaНИe землей И инЬIМи ПpиpoДнЬIМи pесypсaми. oбес-
' \ кaЗaннЬlх ПpaB сoсTaBЛяrT oсHoBy сoхpa}rениЯ И paЗBИ"ГИЯ TpaДициoн-
эТVpЬI ЭTиx нapoДoB.

: кpеTиЗI[pУЯ yсTaнoBЛrI{Hor ЗaкoнoМ ПpaBo кopенHЬIx МaЛoЧисЛrнHЬIx нa-
" . ГtoЛЬЗoBaние зеМЛей, бьlлo бьl целесooбpaзнo исxo ДИTЬ иЗ ToГo' ЧTo oнo:
- 1t]ЖeT TpaкToBaTЬcЯ искЛЮЧиTrЛЬнo с ПoЗиций oбьrчнЬIx иMyщесTBеHHЬIx
.ill l-l, a ЯBЛЯeTсЯ B бoльtшей меpе пyблиннЬIM ПpaBoМ, сBЯЗaнo с Пpo)кИBa.
l l-loЧИCЛrннЬIх нapoДoB Ha сooTBеTсTBy}oЩиx ЗеМЛЯx с нrЗaПaМЯTнЬIх

. :3НalTся кaк бессpoннoе ПpaBo Bo Bсrх сЛyЧaяx, кoГДa иМrrT MесTo ПoсTo-
' ]IlсyТсTBие ЭTиx HapoДoB нa искoннЬIх ЗеМЛях и ИсПoЛЬЗoBaние иMи ДaH-
-.,ll-JЬ ДЛЯ oхoтьt, pьtбoЛoBсTBa И ИHoЙ тpaдициoннoй xoзяitсTBеFltloЙ Дeя-
. ТIl нa ПpoTЯж elнИИ стoлетий;

. Ч)iжДaеМo и кaк TaкoBoе не ПoДЛr)I(иT ПеprДaЧе' ПpoДaже' oTкaЗy B ПoЛЬ-
-.lltбo, кpoMr ГoсyДapсTвa; oсyЩесTBЛЯеTся кoЛЛекTиBнo;
- tso..IяеT ПpеДсTaBиTlЛяМ МtшIoЧИсЛеннЬIх HapoДoB B ПеpBooЧеprДHoМ t]o-

. ."реТеHДoBaTЬ нa BЬtДrЛеHиr ЗеМеЛЬнЬIx yЧaсTкoB (теppитopий) ДЛя BеДе-
- -:.jltЦИoнHoГo oбpaзa жиЗ}tи И.ГpaДИЦиoннo й xoзяЙсTBrннoй ДеятеЛЬнoсTи'

. t)Гo - безвoЗМеЗДHo ПoЛЬЗoBaTЬсЯ искoннЬIMи ЗrMЛЯМи B yкaЗaннЬIx Це-
. - ,iТ\'aции' кoГДaИr' ПpaBa нa ЭTи ЗrN{Ли (теppитоpии) не ПoЛyЧИЛИ нaДЛе)кa-

)opМЛrНИЯ;
. ilскЛ}oЧaеT oГpaниЧeHИЯ yкaЗaннoГo ПpaBa' нo ToлЬкo нa ЗaкoннЬIx oсFIo-
. '. ll B oбЩестBlннЬIx иHТеpесaх' Пpи неПpеМеннoМ УЧac.ГИИ M[lJIoЧисЛеннЬIх

. -.-i-{HЬIx иM B pезyЛЬTaTе исПoЛЬЗoBaFIИЯ искoнFIЬIх ЗеMrЛЬ (теppитоpий) для
- -.. l tЦ}loннoй xoзяйсTBеt{Hoй ДеятеЛЬнoсTи;

] ...]П oЛ?ГaеT pеЗrp B Иpo Baн и е TеppиTo pИЙ (в фopме Теppитopий ТpaДициoн-
. .PIlpoДoПoЛЬЗoвaНИЯ кaК Bидla oсoбo oхpaнЯеMЬIх ПpиpoДнЬIx TеppиTopуlЙ,

.. l.t.lptrй TpaДИЦИoнHoГo Пpo)киBaHИЯ И ТpaД|4циoн}roй xoзяйсTBенFloi,l Дeя-
-- ]l-ТИ И ДpУГИx) с oсoбьIм ПpaBoBЬIМ pеll(иMoМ (oбеспеЧиBa}oщиМ цеЛrBoе
.Ь]oBaHие TеppитopиЙ' ЗaЩиTy ПpaB кopеннЬIх нapoДoB' B ToМ ЧИсЛе Bo BЗaи-
.-lr.]LLIe H ИЯX c сyбъектaМИ HеTpaДиЦиoFt}Ioй xoзяйсTBrHнoй деятеЛЬнoсTи) дл"

..; lй oЛrнrBoДсTBoМ и BеДенИя ДpyГих BиДoB TpaДициoннoй xoзяйственной
. -.._]ЬHoсTи кoprннЬIх MtшoЧИсЛrHнЬIх нapoдoв Севеpal.

-.. ]е.]yro щиЙ блoк BoПpoсo сoBеpшеHсTBoB aшИe aбоpигеннoГo ЗaкoнoДa.
: - IBo в сфеpе сaМoyПpaBЛеHия (сoyпpaBлrния) кopенHЬIx MaЛoЧисЛе}tнЬlx нa-

.lрltвс.цеHнЬIе ПoЛoжсниЯ сoГЛaсy}oТся с o)киДaнИЯ|vtИ кopсннЬIx HapoДoB и ПoЛyчaЮT ПoД-
. i. ' ' Ha Ме)кДyнapoДнoМ ypoBнс. Haпpимеp, в PекoMеHДaциЯx, ПpиHЯTЬIx ПостояннЬIМ фopy-

.tr BoПpoсaМ кopсtlнЬIх нapoДoB Ha сГo oДинHaДцaтoй ceccИИ.7-18 мaя 20|2 ГoДa (Эконо-
-.' i iI lI"l и Социaльньtй Сoвст ooH. Distr.: Gеnеral23 Fеbruarу 20l2 Russian), apктиЧсскиМ гo-
-]'-ТBaМ и ПpoМЬIшЛr[IHикаМ HaсToяТсЛЬ}to ПpеДЛaГzшoсЬ ПpиЗнaTЬ Цельньtй xapaкTеp ПoЛЬ.
-::i lЯ oЛеttЬиМипacтбищaМи и цсЛoсTнoе еГo BoсПpиЯTие, oсI{oBaHнЬIе нa TpaДициoHtlЬIx Знa-
' .. t-l. lСHeBoДoB (п.45)' сoBсptUсHсTBoBaTЬ сTaнДapTЬI oценoк ПpoМЬIшЛrннoгo вoзДейстBk|ЯНa
. _ 1ltu]a с BoBЛrчениеМ B ЭToT Пpoцесс oЛrнеBoДов (п. 52), изунaТЬ' кaк yTpaTa пaстбищ скaЗЬI-
. . -'я Ha ТpaДициoннoй кyЛЬTypr oЛснсBoДЧrскиx }rapoДoB (п. 54)' BЬIЯBЛяTЬ иx искoHHЬIе ЗеМ-
l :3paHTИpoBаTЬ ДaHнЬIМ нapoДaМ иx ПpaBa сoбственнoсTи и BЛaДенИЯЭТИ|{И зеМЛяМи (п. 55).
.l..tr-HtlТeЛЬнo к Pоссийскoй ФсдсpaЦИИ oсoбое BHиМaние oбpaшaеTсЯ нa неoбxoДиМoсТЬ Зa-
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poДoB Севеpa, oбеспеЧиBaЮЩеГo BкЛtoЧеHие ДaннЬIx нapoДoB И ИX ПprДсTaBиTr-

лей в Пpoцесс ПpиHЯTиЯ prшениЙ, ЗaTpaГиBaЮщиx иx ПpaBa 14 ИъI.ГrprсЬI. С этoй

цrлЬ}o неoбxoДиMo:
B кoFITrксTе MoДrpн ИЗaЦИИ избиpaтrЛЬнoГo Зaкo}roДaTеЛЬсTвa Bеpнyть сyбъ-

екTaM Poссийскoй Федеpaциlr ПpaBo yсTaнaBЛиBaTЬ кBoTЬI ПpеДсTaBиTеЛЬсTBa кo.

prннЬIх MaЛoЧисЛенF{Ьlx нapoДoB B prГиoнtl,ЧЬнЬIx ЗaкoHoДaTеЛЬHЬIx opГaнax

и ПprДсTaBиTеЛЬнЬIx opГaнax МlсT}IoГo сaMoyПpaBЛr]РlИЯ' BoссTaнoBиTЬ гIpaBo oб.

ЩесTBеttнЬIx oбъеДинений ДaHHЬIx нapoДoв BЬIДBиГaTЬ кaнДиДaToB B ДеtIyTaTЬI;

ПpиЗ}IaTЬ ДoПyсTиMЬIМ opГaниЗaци}o MесTtIoГo сaМoyПpaBЛеI|уIЯ) oбyслoвЛrн.

нyЮ oсобеннoсTяМи кoMI]aкTнoГo Пpo)I(иB aHИЯ (oбpaзa жизни) кoprннЬIx MaЛo-

ЧисЛен}IЬIх нapoдoB' с BкЛIoЧrниеМ B ЭTy сисTrМy oбЩин ДaннЬIx нapoДoB;

yprГyЛиpoBaTЬ oTнoшrЕИЯ] сBЯЗaнFIЬIе с иFIcTиTyToM yПoЛнoМoчrннoГo ПpеД.

сTaBиTеЛЬсTBa кoprHHЬIx МtUIoЧисЛrннЬIx нapoДoB' To есTЬ с oПpеДrЛrниеМ opГa.

ниЗaциЙ и лиц' иМеtoЩиx ПpaBo BЬIсTyПaTЬ oT иМrнИ сooTBrTсTByIoщиx ЭTtIиЧе.

скиx сooбщесTB Bo BЗaиMoДействии их с opГaнaMитryбличнoй BЛaсTи и ПpoMЬIш-

ЛенникaNIИ;

нaДеЛиTь общесTBеt{нЬtе oбъеДинеt{иЯ кopеH}tЬIx MaЛoЧисЛеннЬIх FIapoДoB

ПpaBoМ ЗaкoнoДaTеЛЬнoй (пpaвoTBopЧескoй) И:нИЦИaТиBЬl,, a Taкже BЬIpaбoтaть

фopмьr И ПpoцrДypЬI их ПoсToЯF{I{oГo УЧacT'IЯ B tIpИн.ЯTИИ ЗaкoнoДaTелЬнЬIx

и инЬIx pешrниЙ, зaтpaГиBaЮщиx ПpaBa 14 Иt|ТеpесЬl ДaHнЬIx нapoДoB;

oПpеДrЛиTЬ topиДиЧrскoе ЗнaЧrние и ПpoцеДypЬI ЗaкЛ}oЧlllиЯ ДoГoBopoв (сo.

ГЛa[Irний) мехсДy кopе}tнЬIMи МulJIoЧисЛеFIнЬIMи нapoДaTvIИ и ПpoМЬIшIЛеннLЦ<aNIИ|,

a TaЮкr с opГaнaМИ пyбли.rнoй BЛaсTи.

Пpaвoвoгo pешениЯ o)киДa}oT TaЮке BoПpoсЬI, сBяЗaннЬlе с: этнической

иДrнTификaцией лиц, oTнoсЯщ|4xcЯ к MaЛoЧисЛеннЬlМ нapoДaМ Севеpa' a Taк)ке

ЭTниЧескиx ГpyПП' ПprTеFIДy}oщих }Ia BкЛК)Чение B ЭTo сooбщес'uo,', ЗaкpеПЛrни.

rМ yсЛoвий oбprTеьtия ЛицaMи' oTнoсящиМися к кoprннЬlМ MaЛoЧисЛеннЬIМ нa.

poДaМ' сПециiшrЬнЬIx ПpaB' a Taкх(е с ПoЛЬЗoBa}IиrМ ЭTиМи ПpaBaMи ЛицaMи' ltl oT.

нoсЯЩиNIИcЯ к ДaнHЬIМ нapoД&M, нo нaxoДЯЩиМися B poД.сTBrннoй cBЯЗИ с ПpеД.

сTaBиТеЛяМи кopеt{нoГo нapoДa И BrДyЩиМи TpaДициoнньtй oбpaз ){(иЗt{и;

зaЩитoй ПpaB кoprннЬIx МtlПoЧислrннЬtx нapoДoB нa кyЛЬTypнoе нaсЛеДие

кoнoДaTrЛЬнo oбеспечиTЬ BЬIДrЛение ЗсMеЛЬ ПoД TpaДициoнHЬIе BиДЬI xoзяйствoBaния' облег-

ЧиTЬ и сДеЛaTЬ ПpaкTичrски BoЗМo}I(Hoй pегисTpaциК) TpaДиЦиoннЬIх пaстбищнЬIx ЗrМеЛЬ' oПи-

paЯсЬ rra Пpинцип бесплaTнoсТи ПoЛЬЗoBaНИЯ И|v|И.цЛя oЛеHеBoДoB (п. 47, 48).
l Taкaя BoЗМo)кHoсTЬ гapa}ITиpyсTсЯ стaтьей 6 ФедеpaлЬHoГo Зaкo}ta oт 6 oктябpя l999 гoдa

J\b 184-Фз ' 'oб oбщиx ПpиHциПax opГaнИЗaЦИИ ЗaкoнoДaTеЛЬнЬIx (пpедстaBиTеЛЬнЬlх) и исПoЛ-

HиTеЛЬнЬtx opГaнoB Гoсy.цapсTBrннoй влaсти сyбъсктoв Poссийскoй Федеpauии'' (СЗ PФ. 1999.

N9 42. ст. s005). oднaкo HopМЬl. нa.цrЛяЮЩиr ПpaBoМ ЗaкoнoДaТrЛЬнoй инициaTиBЬl oбЩест-

BеtI}IЬIr oбъеДин rНИЯ кopеHнЬIx M€UloЧисЛеtltlЬlx HapoДoB, B HaсToящий МoMrнT сo.цrp)кaTся

ToЛЬкo B yсТaBax КaмчатскoГo кpaя (стaтья l6) и Hенецкoгo aBTottoМtloГo oкpyГa (cтaтья 29).
2 oтметиМ' чTo сTpеМЛеHие к сaМoидентификaЦии нa кoЛЛекТиBtloМ ypoBHе сoГЛaсyеTсЯ с

ПpaBoМ lrapoДoB нa сaМooПpе.цеЛение, с ПpaBoМ кa)кДoгo Ha нaЦиo}IaJlьнyto ПpинaДЛежнoсTЬ

(.raсть 3 стaтьи 5, uaсть ] стaтьи 26 КoнстИ.ГУЦИИ Poссийскoй Федеpauии). Пoэтомy BЬIЗЬIBaеT

y.циBЛениl' кoг.цa .цействия ПpеДсTaвитrлей oTДеЛЬнЬlx сooбщссTB, нaЦеЛеннЬIе нa иx ПpиЗнa-

}Iиr B кaЧесTBr кopенHЬIx МaJIoЧисЛеннЬIx HapoДoB Севеpa' oПpеДеЛяtoTся кaк aнTиГoсy.цapсT-

Bеt{нЬIе. См; Tаpi,,,, А. Hapol,ToЛЬкo МешarT: BI]rpBЬIr об этoм ЗaяBЛенo oТкpЬITo ll Hoвaя гa-

зеTa.  20Т2.  l6  нояб.
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: --.\1 еГo МнoГooбpaзии исПoЛЬЗoBaHиеM oбьlчaеB и TpaДиций B пpaвoвoй
-  .  . ; l к е .

r.зссttaтpиBaеМoе ПpaBoвoе pеГyЛиpoBaнИе ДoЛх(Ho бьlть не сПopaДиЧе-

. КoКИМ oнo ЯBЛяеTсЯ B ДaнFIьtй мoмlнT:' a ПЛaнoBЬIM, бaзиpoвaTЬсЯ Ha кoМ.

. . : гto\1 ПЛaHе ЗaкoFtoДaTrЛЬнЬIx paбoт Пo ПoДГoToBке И ПpИHЯTи}o HopМaTиB-

.. laBoBЬlх aкToB нa ближсaйrшyro' сpеДнесpoЧнyЮ и ДoЛгoсpoЧнyЮ ПrpсПек-

: .- oхBaToМ I]oЛиTиЧескиx' сoЦиaЛЬHo-экoнoМиЧlскиx и ДyхoBt{ЬtХ oс}IoB

.. .-[l кoprннЬlx МaЛoчисЛеH}IЬIx F{apoДoв. СoдеplкaTеЛЬнЬIM opиrг{Tиpoм B

. * . \l oТнotП eтИИДoЛ)к}rЬl бьlть ПoЛo)кения КонсTиTyции Poссии (.raсть 4 cтa-

.<. ЧaсTЬ 1 стaтьи |7,яacть l стaтьи 55, стaтья69, ПytIкT ' 'М' '  Чaсти l сTaTЬи
. 
. . Фе:еpaЛЬнoГo Зaкoнa ' 'o гapaнTиЯх Пpaв кopе}IFlЬIx МaЛoЧисЛеннЬIх нapo.

. ?t lCCИйскoй Федеpaции' ' '  a Taкже МrжДyнapoДнЬlx ДoкyMенToB - Mехсдy.

..HoГo ПaкTa o Гpa>tЦaнских и ПoЛиTиЧlских ПpaBax (стaтья 27), Paмoчнoй
. : -.F{цI,{и o ЗalциTr нaциoHaЛЬHЬIx Mе}IЬш]и}IсTB' flеклapaЦИИ o ПpaBax кopен-

..зpoДoB v| ДpУГИx. Пpи ЭToM неoбxo/{иМo ЧеpеЗ pеГиoнaЛЬнoе pеГyЛиpoвa-

беспечиBaTЬ ПpиBЯЗкy фелеPaЛЬнoГo сTaЕIДapTa ПpaB к кoнкplTнЬIМ ПpaBo-
- ..]еHIIЯM с yЧеToM специфИКИ ПoЛo)кеI1|4Я сooTBrTсTByroщиx ЭT[IиЧескиx

- . L е с Т B .

1 р a вoвое pеГyЛиpoBaние'' aбopиГlннЬIx'' oTнoшrений Мo)кеT oсyЩесTBЛяTЬся

-..t BHесeНИЯ ПoПpaBoк (изменений и ДoПoЛнений) в ДейстBy}oщие пpoфиль-

' - ;t oТpaсЛеBЬIr ЗaкoнЬl' a Taк)ке ПoсprДсTBoM вьrpaбoTки сПециiшЬнЬIx Зaкoнo-

...ЬHЬlх aкToB' ПoсBяЩlHнЬIx' нaПpиMеp' ЗrMЛrПoЛЬЗoBaни}o' oЛlнеBoДсTBy'

],.rС?М кyЛЬTypнoГo HaсЛrДиЯ, aД|v|ИнисTpaTиBFIЬIМ TrppиTopиtlJIЬHЬIМ rДини-

.. oсoбьrм сTaTyсoM' yIIoЛFIoМoЧе}IнЬtМ ПprДсTaBиTеЛЯМ' BЗaиМooTttoшеFlиЯМ

: r\tЬIlПЛеFIникaMИ И TaI< Дtшее.

Пo N,tеpr нaкoПЛеH:llЯ ПpaBoBoГo МaTrpиilПa неoбxoДиMo oсМЬIсЛиBaTЬ BoЗ-

:.:toCТИ еГo сисTеМaTиЗ aЦИИ. Этo - yсЛoBI4e, oбеспечиBaЮЩrе oбозpиМoсTЬ,

. . \ ПHoсTЬ и ПpaBИЛЬнoсTЬ ПpиМенениЯ нopМ ЗaкoнoДaTеЛЬсTBa, ПoЗBoЛяroщее

'.3.lяТЬ и yсTpaняTЬ иMе}oЩу{eC,Я B неМ пpoбельI' l{есoГЛaсoBal{ИЯ И ПpoTиBopr-

; C yкaзaFI[IЬIx ПoЗиций' нaпpиMеp' в Xaнтьl-Мaнсийскoм aBToHoI\{нoМ oкpy.

. - Югpе бьlло бьt целесooбpaзнo oбъеДиниTЬ aкTЬI o яЗЬIке, фoлькЛopе |4 cв.Я-

.; lшax кopеннЬIх MaJIoЧисЛrннЬlx нapo.ЦoB', ПpИнЯB нa иx oснoBr кoнсoЛиДиpo-

. ---:lЬIl"r oкpylкнoй Зaкoн o сoхpaHrнии И paЗBИTИИ кyЛЬTypЬI ДaFIHЬIx нapoДoв

.f е.]еЛrннЬlе ПpеДПoсЬIЛки есTЬ И ДЛЯПpинЯTия ПoДoбнoгo федеpaлЬHoГo Зaкo.

.. Схo>кие MrpЬl ДoПyсTиМЬI Пpи pеГyЛиpoBaНИИ oTнoшrниЙ в сфеpе TpaДици.

: ..t)й хoзяйственной ДrяTrЛЬнoсTи HapoДoв Севеpa' ПpиЧlМ Hе ToЛЬкo B нaЗBaн-

'.1 aBToнoМHoМ oкpyГr и Дpyгиx сyбъекTaх Poссийскoй ФедеpaЦИИ, нo и нa фе-

-f.L-iЬHoМ ypoвI{r: TpaДициo}lнЬIе oxoтa., pьtбoЛoBсTBo и иHЬIr BиДЬI пoДoбнoй

. чТе.-IЬнoсTи бaзиpyroTсЯ I{a oбщиx ПpинциПax и ДoЛ)rсrЬI иМеTЬ еДинyro ПpaBo-

.".r-r OCHOtsy.

BoзмoжHa ЛI4 кoдификaция ''aбopигеннoГol' ЗaкoнoДaTеЛЬсTBa' To есTЬ Taкaя

. .] СIlсTеMaTI4ЗaЦИЯ,pеЗyЛЬTaToM кoTopoй сTaЛo бьl пoявЛеHие }IoBoГo ПpaBoBoГo

-:'Т3. нaПpиMrp, кoДексa o кopе}rнЬIx MtUIoЧисЛенHЬIx нapoДaх Севеpa Poссий-

- :.t]й Федеpaции? НекoтopЬIе ПpеДПoсЬIлки к ЭToМy иМе[oTся (спецификa pеГyЛи-
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pyеМЬIx oT}IorшrHИЙ, M}toжесTBен}loсTЬ aкToB, ItlПoЛHoTa' .Ц}блиpoBaние и кoЛЛи-

ЗиotlнoсTЬ HopМ., H €шиЧиl B poссийскoМ ПpoшЛoм пoДoбHЬIx кoдификaциoннЬIx

aкToB - Устaвa oб yПpaBЛеIlИИ инopoДцев l 822 гoдa и Пoлoжения oб инopoДцaх

\892 гoдa), и BoПpoс нyжДaеTсЯ в oбсpr<д eНИИ. Bместе с TrМ PoссийскaЯ Федеpa.

ЦИЯ, нa мoй BЗГЛяД, Пoкa нr ГoToBa к ПpoBеДени}o ПpaBoBoй pефopMЬI B Дaннoй

сфеpе B сиЛy ToГo' ЧTo ГoсyДapсTBеннo-ПpaвoBЬIе BoзЗpенИЯЗДеcЬ еЩе не oбpели

ЯсFIoсTЬ' бесспopHoсTЬ и yстoйЧиBoсTЬ; ПpaBoBoе prГyЛиpoBaниr oTДеЛЬHЬIx oT-

нoшrний лишrь нaМеЧrrlo' a нrкoTopЬIr иЗ них вooбЩе не ЗaTpot{yTЬt.

CoвеprпенсTBoBa}Iиr ЗaкoнoДaTеЛЬсTBa o кopеннЬIx МiUIoЧисЛrннЬIx нapoДax

ДoЛжt{o сoПpoвo)I(ДaTЬсЯ yЛyЧшrниrM ПpaвoПpиМrrlиTельнoй и пpaBoзaщитнoй

ПpaкTики. С ЭTиx ПoЗиций пpедсTaBЛяеTсЯ Ba)кнЬIM' чтoбьt:

нaДЗop зa сoблЮДениеМ ЗaкoнoДaTеЛЬсTBa в этoй сфеpе сTilJI oДFlиM иЗ сПrци-

ILIIЬHЬIx нaПpaвЛений ДеЯTеЛЬнoсTи ПpoкypaTypЬI;

сyДЬI' paЗprшaЯ ДеЛa с yЧaсTиеM Лиц иЗ ЧисЛa кopе}rнЬIх MaJIoЧисЛеHнЬIx Flapo-

,ЦoB, yЧиTЬIBaJII4 I4rt сTaTyс' oбьIчaи И TpaДуIЦИИ, Пpи FIroбxоДимoсTи oПиpiulисЬ Ha

MFIе}Iиr ЭксПеpToB и yПoЛнoMoчеHнЬlx ПprДсTaBиTе лeil, oбеспечиBaroщих ПpaBиЛЬ-

нyto инTrpПprTaциЮ paзбиpaTеЛЬсTB a, ЗaTpaгиBaеМЬIх фaктoB' oTнotшений И ЯBЛe.

ниЙ, и МrЮ щиx кyЛЬTyp нo.aнTpoПoЛoГиЧескyro сПrци фикy ;
ГpaжДaнr иЗ ЧисЛa кoprннЬIх МulJIoЧисЛенFIЬIх нapoДoв и их oбъеДинения Пo-

ЛyЧиЛи BoзМoжFloсTЬ ЗaЩищaTЬ сBoи сПециaЛЬнЬIl ПpaBa кaк ПpoиЗBoДHЬIе oT oс.

нoBнЬIх ПpaB и свoбoД Гpaхцal{ B КoнстиTyциoн}toМ Cyле Pоссийскoй Федеpa-

ЦИИ, a Taкже B кoHсTиTyцИoннЬIх (yстaвньlх) сyлaх сyбъrкToB Poссийскoй Феде-

paЦI4И (в Pеспyблике Сaxa (Якутия), нaпpиMeP, ГДе Taкoй сyл фyнкциoниpyrT
oкoЛo 20 лет,rГo poЛЬ B ЗaЩиTе ПpaB сеBrpFIЬIx HapoДoB BrсЬМa зaметнa)l;

УпoлнoMoЧенньtй пo ПpaBaм ЧrЛoBекa в Poссийскoй ФедеpaЩИИ oTсЛr)кИBaЛ

ПpaкTикy сoблюДеHия ПpaB кoprннЬIx MiшIoчисЛеннЬIx нapoДoB Cевеpa и oTpa.

)кaЛ ее B сBoих е)t(еГoДFIЬIх ДoкЛaДaх (пoдoбное, к сoжiшIениto' сЛyЧilJ]oсЬ лишIЬ

Tpи}(ДЬI - B 2001 ,2002 и2Оl 1 гoдax); вoзмo)кнo' есTЬ неoбхoДиМoсTЬ BеpнyTЬся

к Borlpoсy oб yЧpежДeтИkl, ИFIсTиTyTa yПoЛнoМoЧlннoГo tlo ПpaBaМ кoprнHЬIх Мa-

ЛoЧисЛенHЬIx HapoДoB в Poссии2;

сyбъектьt Poссийскoй ФедеpaЦИИ, B кoTopЬIx Пpo)t(иBaroT кoprнHЬIr N{uLПo-

ЧисЛеннЬIr нapoДьl Северa, yЧpе)lцaЛи Дoлlк}IoсTи yПoЛнoМoЧrнFlЬIx Пo ПpaBaМ

ЭTих нapoДoB с yЧrToМ' ЧTo TaкaЯ ДoЛх(нoсTЬ paссМaTpиBarTсЯ кaк TиПoBaя ДЛЯ

сyбъектoв Poссийской ФедеpaЦИИ} и oнa ДoсTaToЧнo вoстpебoBaнa, есЛи сyДиTЬ
lo пpaвoЗaЩиTHЬIх BoЗМo)кHoсTях кoнсTиTyциoннoГo ПpaBocуДИЯ B ДaHнoM oTнoшIении

cм': Кpяэк:кoв B.А. Зaщитa Пpaв кopснHЬIx МtUIoчисЛrнHЬIx нapoДoB Севеpa B кotlсTиTyЦиoннЬIx
сy'цax Poссийскoй ФсдсpaЦИИ.. ПpaкTика и ПеpсПскTиBЬI llЖуpнaл кo}IсTиТyциoн}IoГo ПpaBoсy-
дия' 2009. J\9 3 (9). С. 3-8.

2 Taкое ПpсДЛo)ксHис фopмyлиpoBaЛoсЬ B ПoсTaнoBЛеHии Госyлapственнoй !,yмьr Феде-
pаЛЬHoГo Сoбpaния Pоссийскoй ФедеpaцИИ oT 26 мaя 1995 гoдa JYg 8l6- l ГД ' 'o кpизиснoМ Пo-
Лo)кении Экot{oМиl<И И кyЛЬTypЬt МaЛoЧисЛен}lЬIx кopснЕ{ЬIx (aбоpигенньIx) HapoДoB Cевеpa,
Сибиpи и [aльнего Boстoкa Pоссийской Федеpauии,' l l СЗ PФ. |995. Na 24. Ст. 2260.

з См.. Укaз Пpсзидснтa Pоссийскoй ФелеpaцИИ oТ 4 декaбpя2009 гo.цa JФ 138l ' 'o типoвьtx
ГoсylцapсTвrннЬIx ДoЛ)кHoстяx сyбъекToB Poссийской ФелсpaцИИ'' ll СЗ PФ' 2009. J\Ъ 49. Ст.5921.
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..ПЬITy paбoтьr УпoлнoМoЧеннoГo Пo ПpaвaМ кoprннЬIx MaЛoЧисЛеHнЬIx нapo-
-  в КpaсHoяpскo'  кpaе.;

ПpеДсTaBиTеЛи кopеH}IЬIx MaЛoЧисЛеннЬIx нapoДoB И ДoЛ)t(FloсT}lЬtе Лицa

-.,l}t BoЗMo)l(HoсTЬ ЛyЧшr ПoниMaть ''aбopиГеFII{oе'' ЗaкoнoДaTrЛЬсTвo и ПoЛЬЗo-

э'-Я ИМ. Этoмy MoГЛo бьt спoсoбствoвaTЬ иЗДaНИe сooTBrTсTByЮЩиx сбopни.

. .IpaBoBЬIx aкToB' сyДrбнЬIx prшrний' кoммeнTapиеB к ЗaкoнaМ' ПpеПoДaвaниl

- jкvpсoв (''aбopиГrннoе'' пpaвo) в ropиДиЧескиx Byзax' B сисTеMе ПoBЬIшIе}IиЯ

"-..lrфикaЦИИ сyлебньrx paбoTFtикoв' ГoсyДapсTBr}IнЬIx и Myниц}lПtLПЬt{ЬIх сЛy.

-.lrх (Bo BсякoM сЛyЧaе., B pеГиoнax Пpo}киBaHИЯ сеBrpHЬIх нapoДoв), пpaвoBoе
- '- BеЩениr aкTиBисToB иЗ ЧисЛa кoprFIнЬIх нapoДoB . Для paсПpoсTpaнени Я Пpa-

-..it инфopмaЦИИ B ПoЛнoй меpе ДoЛ)кнЬt бьlть исПoЛЬЗoBaнЬI BoЗМo)I(нoсTи

. - 'pHeTo.

СтaбилЬt{oсTЬ И paЗBИTиr poссийскoгo' 'aбopигеннoгo' '  ЗaкoнoДaTеЛЬсTBao

:] a.]ЛежaЩrr ПpиМrнениr кopprЛиpytoT с сoсToяниеM Мr}I(ДyнapoДнo.ПpaBo-

pеГyЛиpoвaниЯ paссMaTpиBaеМЬIx oTнoшrниit и BoсПpияTиrМ Poссийскoй

- .r'po[Ией сooтBеTсTBy}оЩиx Мrх(ДyнapoДHЬlх HopМ. C этих ПoЗиций неoбxo.

l .r. ПpoПaГaHДиpoBaTЬ и инкopПopиpoBaTЬ B TекyЩее ЗaкoFIoДaTеЛЬсTBo ПoЛo.

" .::ilЯ !еклapaЦИИ ooH o ПpaBaх кoprннЬIx нapoДoB И ДpУГуIх Мех(ДyнapoДнЬIx

. .' \lенToB, ЗaкpеПЛЯ}oщиx Пpaвa ДaннЬIх нapoДoB; ПoДДrp)киBaTЬ иДrи paтифи.

.,tII Евpoпейской xapTии Пo pеГИo}I € lJIЬt{ЬIМ ЯЗЬIкaМ И ЯЗЬIкaМ МенЬшинсTB
..rнвенЦИИ MoT J\Ъ 169, a TaЮке вьrpaбoTки Мех(.цyнapoДнo-ПpaBoBoГo .цoкy.

. -.Ia o Пpaвax кopенF{Ьlx HapoДoв ApктинескoГo pеГиoнa; ПpoДBиГaTЬ BoПpoсЬl

..;lТЬt ПpaB кoprннЬIx нapoДoB B евpoпейских сTpyкTypaх.

Тaким oбpaзoм, poссийскoе ЗaкoнoДaTеЛЬсTBo o кopенHЬIх Ma^IroЧисЛrннЬIх

']oJax Севеpa и ПpaкTикa еГo ПpиМrнения - фоp'иpyЮщaЯcЯ ПpaBoBaЯ praJlЬ-

-ТЬ с y)ке 20.летниМ сTa)I(ем. oнa Мo)кеT хapaкTеpиЗoвaTЬсЯ кaк Пoкa paЗДеЛЬ.

з еvстoйЧИBaЯ, ПpoTиBoprЧиBaЯ' ЧaсTo иMиTaциoннaя :' Пo МtloгиM ПapaМеTpaм

..',..).]ЯЩ&ЯcЯ B нaЧaЛЬнoМ сoсToЯHИ|4' неДoсTaToчнo сoГЛaсoBaннaя с Ме)кДyнa-

.Ho-ПpaBoBЬIМи тpебoвaНуIЯ|v|И. Bсе ЭTo oTpa}I(arT oбщий кoHTексT paЗBиTия Гo-

.epсTBеtIнoсTи, a Taк)I(е oбyслoвЛlt{o' нa мой BЗГЛяД' TеМ, ЧTo B Poссийскoй Фе-

-]aЦttи Дo кoFlцa еще нr oПprДeЛИЛИсЬ цеt{нoсTнЬIе ПprДсTaBЛения o сTaTyсе

:.-1HЬIХ HapoДoB. Bместr с TеМ неoбxoДиMoсTЬ бoлее BниMaTеЛЬFtoГo oT}Ioll]еHиЯ

-.paBaМ кopеFIHЬIx МaЛoЧисЛrннЬIx нapoДoв oбъlкTиB}Io ДикTyеTcЯ Их' ПoЛoже.

,:l'\t. a кaк oбязaннoсTЬ ГoсyДapсTBa - сooTBеTсTByroЩиМи нopMaМи КoнстИTу-

.:tt PoссИИ И Меll(Дy}tapoДнoГo Пpaвa. Этo ДaеT oснoвaниr ПoЛaГaTЬ' ЧTo poсcий-

. .,.iЯ ГoсyДapсTBеннo-ПpaвoBaЯ ПoЛИTикa B paссМaTpиBarмoй сфеpе бyлет (дoлхс-

.: ) кopprкTиpoBaTЬся.
. См.: loклaд УполнoмoЧrн}Ioгo Пo ПpaBaМ кopенHЬIх МaЛoЧисЛеHнЬIx нapoДoв в Кpaсно-

" ..'кo]\{ кpае o сoблroДении кoнсTИTyЦиoHнЬIх ПpaB и свобоД кopеннЬIх MaЛoЧисЛе}tнЬlx нapoДoB
.. ТсppиTopии Кpaснoяpскoгo кpaя в 2О10 гoдy. Кpaснoяpск, 20l0.
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СoBЕТ ФЕ,ЦЕPAЦИИ
Ф ЕtЕPAЛ Ь H o Гo C o Б P A H I4Я P o C С иЙскoЙ ФЕtI Е PA Ц\4И

COBPЕ]VIЕHLIOЕ CoсToЯtIиЕ и tIУTи PAЗBиТИЯ
кoPЕннЬlх МAЛoЧ и СЛЕHtIЬlх [IAPotoB
CЕBЕPA' СиБИPkI и ДAЛЬtlЕгo BoСТoкA

PoCCиЙскoЙ ФЕtЕPAЦии

(издaние BТopoе, пеpеpaбoTaнHoе и ДoПoЛHеннoе)
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