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всёмиpнзя конфeрeнцПя юрeнхЬ|х нэрoдoв вooн

сy,янdзuaа P в РфЬ пэвoceниe rceииpвoй юнфeрeнции

пyБликAции
в 2014 r всемиpная opЙнизация интeллeKryaльнoй сoб-

ственнoсти вь|пycтила на pycскoм язькe PУ(oводствo (интeл.
лeпyальная сoбdвeннoGтьl тpaдициoя нь|e знан ия и тради.
циoннь€ вь|pажeния кyльтyрь|/фoльклoPа)'

цeль рyкoвoдства _ пoмoЧЬ стPанам с пepёхoднoЙ э(онo
микoЙ npинять реUrёииe oтвoситeльнo тOгo' прeдoставлятЬ или
нeт прaвoвую oхранy традицЙoнныM 3наниям (трз) и тpадици-
oннЬ м выраreниям кyльтуры (твк). Noситeлями кoтopых ЯвлЯ'
ются Kоpeнныe нар0дЬiи мecтньe oбщинь' и eслида, тo как этo
cделатЬ NaилyЧшим oбразoм, в дoкyмeнтё nривeдeны пoнятия,
испoлЬзyемыe в интeллeкryальNoй сoбствeннoсти (Ис), пoсвя.
цeнныe oХpанe трз и твк и ryцeствyющиe мeяlAyнаpoдвыe'
региoнальныe и нациoнaлЬнЬ]e систeмЬ! oхраlь|, Kрoмe тoгo'
даются peroмeнAации пo вoпpoсaм' Roтoрыeдoлжнь бЬ]ть pac-
смoтрeнЬ стрaнaми' кoреннь|ми наpoдaми и MeотнЬ]ми oбщина
ми в пpoцeссe oпрeдeлeния тoго' кaryю рoль интфnектyальнаЯ
оoбствeннoстЬ мoжer игратЬ в oxранe тpз и твк oт не3акoвнo-
lo присвoeниЯ' а тafle в прoцессe пoлyчeния и cправeдnивolo
pасnрeдeлeHия вьLгoдь|oт кoммерциaли3ацИи трз и твк,

t, I

л0trаRзo А г PoлЬ o6щин кopeRн
нapoд0в сeвePa B yстoйчи3oм P.зBитпh

кyльтyрa Аpпихи: хoллёпивнaя мoнo lpaфия / М вo кул n
туpь| Poc, Фeдeрaции' Aркr Фс, ив.т ис(yсств и кyлЬтурь| M-вo
культyрь| и духoвNoгo ра3вития Peсп' cаxа (Яqтия); [пoд oбщ,
рeд. д.ра оoциoл, нау( y А, винoкурoвoй;идея прoeктаА' c, Бo-
рисoв]. _Якyтск ИДcBФУ' 2a14' _ З44 c, _ \кyльтуpa Aрктиkи]
вь|п' 1), |sвN кoллeпивNaя мoнoграфия прeдставлЯeт coбoй
вклaд тeopeтичeских и пpикладнЬ|х наyк в и3yчeниe гeoлoлитичe
скиХ' правoвЬ х, ryмaнитaрных аспeктoв ryльтУpнoю nандшафтa
Aрсики кaкyниKaльioro прoстpанства oйкУмeнычeлoBeceфва,
И3лoхeн кoмплё(сный oбзop трaдиций и пepспeпив циpKyмпo-
ляpнoй кулЬтуры, ширoKo oсвeцeны npoблёмь|xи3нeoбeсп*e-
ния кoЧeвЬ]х нapoдoв взаимooтнoщeниЙтpадициoннorooбpa3а
*изни с инAуcтpиализaциeй лoGлЬнoЙ кульryрь| с rлoбaльньts
ми reндeяциями' традициoнньlх ценнoстeЙ с MулЬтикyльryрнь.
ми, идeи, пoAхoAь' вь|вoды' рeкoмeнAации' и3лФке3иьe в мo
3ографии' мoгут6ыть испoлЬ3oвaньL при рaзрабoт(e стратeгии
развития аpктичeсkoй 3o3Ьi Pocсийскoй Фeдeрации и ee субъ
eктoв в AoлroсpoчвoЙ пeрспeктивe' И3дaниe адpeсоваво всeм'
ктo интeрeсуeтся вoпpoсаMи самoбьтнoсти культyры АpктиKи'
диaлoга и пaртнepcтва мe}<дУ цивилизациЯми,

.Ж. Пleхдyнарoднь'e сoбь'тия

MeщyнаPoAный фopyм хopеннЬ l i.pфoB



Итoги fl eсятилeтиЯ : п paвoвЬIe aспeктЬl

пPABoвЬlЕ пPoБлEMЬl
l(oPЕнньlx MAлoЧислEнtlЬ|x нAPoдoв GEвЕPA
в ФoкyсE BниIvlAния ooH и GoBEтA ФЕдEPAции
ФEдEPA,IЬнoгo GoБPAния PoссийскoЙ фЕдЕPAции r

Cyдe6ная защита пpав кopeHHЬIх наpoдoв
сeвepa, си6иPи
и далЬнeгo вoстoка в Poссийскoй
Фeдepации 3

1. в сooтвeтстAЙЙ с кoнститyциeЙ Poс-
c|'1ЙcкoЙ ФeДepaции ках{дoMy нeзависиMo
oт пола' нациoнaлЬHoсти и дpyгиx o6ст0я-
телЬств на paвнЬ|x oснoваниях гaрантиpyeт-
cя сyдeбнaя защита eгo пpaв и свoбoд, вoз-
Мoж|-oсть oбжалoвагЬ в сУдe pешеHия и дeй-
cтв,1' (|4л|А 6eздeиствиe\ opганoв пyблИчнoй
власти' oбщeствeннЬ|x oбьeдинeний и дoлж-
нoстнЬ|x лиц' o6pащaтЬся для защитЬ| свo-
иx прав в MeжгoсУAаpствeHнЬ|e opгaнЬ|
(ст 19' 46),

вMeстe с тeM кoнcтитyцИЯ выдeляет кo-
peннЬ|e HаpoдЬ| (допoЛHитeлЬHo o|.lи oпpeдe-
ляются как MалoчИслeннЬ|e) в ocoбyю гpyп-
пу и гapaнтиpуeт им лpавa в сooтвeтствии
с oбщепpизнаннЬlMи принципaми и нopмaMИ
мe)t(4yнapoднoгo пpавa и МeщдyHapoднЬlMи
дo.oвopаMи PoсcvЙс|.aЙ Фeдepации lст 69),
сooбpaзнo с назвaннЬlм пoлo}(eниeM пpи.
мeнитeльнo к cУдeбнoй защИтe прав даннЬ|x

владимиp Aлeксёeвин Кpяжкoв,

,,]аpoдoв Фeдeраг"|. 'Ь|M закoнov oт 30 aгрe.
ля , l999 г (o гаpaнтиях пpaв кoрeннЬ|х Ma.
лoчиcлeннЬlх нарoдoв PoссИйскoй Фeдepа-
ц]/|'1'4 (ст, 14) уcтaнaвл и ваeтся:

(Лицa' oтнoсящиecя к MалoчислeннЬiм
нapoдaM' a таkхe oбъeдиHeнИя мaлoчИс-
лeHнЬlх наpoдoв ИМeют прaвo на сyдeбнyю
зaщИтy Искoннoй оpeдЬ|, тpадициoннЬХ 06.
pазa жИзни' хoзяйствoвания и пpoMЬ|слoв
МaлoчислeннЬ|х нapoдoв' oсyщeствляeMyю
в пopядкe, пpедyсlvloтpeннoM фeдeрaлЬнЬ|М
зaкoнoм,

прИ paссi/oтpeнии в сyдaх дeл' в кoтo-
pЬlх лица' oтнoсящиeся к MалoЧИслeннЬ||]l
нapoдаM' вЬ]ступaют в l{ачeствe Истцoв' oт-
вeтчикoв' пoтepпeвших Йли oбвИняeмыx'
Moryт пpиниMaтЬся вo в|]ИMаниe традиции
И oбЬlчaи этиx нapoдoв' He пpoтИвopечaщиe
фeдepалЬнЬ|M закoнаM и закoнaM сy6ъeктoв
Poccийcкoй Фeдepации,

в целях эффeктивнoй cyдeбной зaцитЬi
пpaв MалoчИслeннЬ]x нapoдoв дoпyскaeтся
Учаотиe в yказаннoй сУдeбнoй защИтe Упoл.
нoMoчeHнЬ|х пpeдставитeлeЙ Малoчислен.
нЬ|х наpoдoв)'

тo eстЬ' гoвopя иначe' лицaм' oтl]oся.
щиMсЯ к кopeннЬ|M наpoдaM' и их oбЬeдинe-
ниям гаpантИpyeтся оcoб., i пoрядoк сУдeб-
нoй зaщитЬl пpав как ycлoвиe' oбeспeчиваю-
щee спpaвeдливoe paзрe!]eниe дeл сyча-
стиeM даннЬ|x нaрoдoв' Этo сoГласУeтся
с Meждyнapoднo-прaвoвЬ|п,1и нopMaMи и' Чтo

при пoдгoтовкe настoяЦlей стэтьи
-oрма lyвнo.по"вoвё.  баJ l  спс  ,иo  фгы"- , | .л . (

,дoпop юридичeскиx наук. профeоcoр kафедpЬ
констиryцЙo!нoгo и мyниципалЬнoro прaва HациoHалЬнoro
иФeдoватeлЬскoro унивeроЙтeта (высщэя ш(ола
з(oнoми(и ' '  3аслyжeнньЙ юрист  Pф'
Е.mа |: VIаdim ir.Kryazhkov@Уаndeх. rU)'

]высryплeниe вa зa.eAaвии сoвeтa пo правам
человeкaooH (]8@t]тября2012r, [)кeнeва) при o6сУ'(дeнии
вопроФ oдoступe к прэвoсyдию (oрe|3Ьx lародoв 4см, :сз  PФ' , l999,  N,18 '  cт  2208,
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вaжнo oTМeтитЬ' с тpадицИяMи рyсскoго пpa-
вa, п/loжнo напoinнитЬ, чтo eщe УставoМ o6
Упpaвлeнии ИнopoдЦeв 1822 гaАa .|peДуcua-
трИваласЬ J,]риMeнитeлЬнo к сeвepнЬ|М нa-
poдaM в Meстах иx пpoживaния спeциaлЬнaя
юpисдикция гlpЙ pacспloтpeнии yгoлoвнЬlх
и гpая(данскиx дeл с yчaстиeМ этих нapo-
дoв' вoзмo)кнoстD pазpelrJeния pазнo.лaсИЙ
и пpиМиpeнИя спopящиx Ha oснoвe oбычaeв,

2,Дeйствyющee рoссиЙскoe зaкoнoдa-
тeлЬствo гapантирyeт кaщAoМУ пpaвo вЬ|стУ.
пalЬ и давaтЬ oбъяснeния в сyдe нa poднoм
язЬ|кe и бeсплатнo пoлЬзoватЬся yслyгаMи
пepeвoдчика' пoзвoляeI на MoЙ взгляд' paз-
peu]aтЬ дeлa с yчaстиeпЛ кopeннЬlХ нарoдoв
с yчeтoM oсoбeннoстeй Йх статycа и кyлЬтУ-
pЬ|, oднaкo oтсутствИe спeциaлЬнЬ|x нoрN,1
впpoцeссyaлЬL]oM зaкoнoдатeлЬствe' кo|].
кpeтизиpyющИх oбщиe пoлoжeния o cyдeб-
Hoй зaщитe прaв дaHнЬlх |lаpoдoв' a такжe
нeдoстaтoчнo вЬ|сoкиЙ ypoвeнЬ пoзHaHиЯ
сyдЬяMи aбopигeннoй кyльrypЬ| привoдит
к тoMи Чтo сУдЬ|' кaк пpавилo' нe УчИтЬ|вaют
обыЧaи и тpaдиЦии кopеннЬlх нaрoдoв' нe
пpиниMaют вo вниманиe иx спeцИфиЧecкиe
пoтpeбнoсти и интepeсЬl, Чащe вЬ|нoсят рe-
цJeниЯ нe с пoзиций защитЬ| спeциaлЬ]lЬ|x
.]paв оlиx нарoдoв| a с o6щих пoзицИй' пo-
зицИй onpeдeлeнF{Ь|M oбpaзoM пoниMaeмoгo
И[,4и oбщeствeннoгo иHтepeсa. ИллЮстрaци-
eй к сказaHHoMy Moгyт бЬlтЬ сocтoявl]Jиeся
B 2002_2a07 гoдax peujeния сyдoв' кoтopЬ|-
пnи кopeннЬ|M нapoдaM LIa paзнЬ|х oснoвaни-
Ях бЬ|лo oткa3aнo в сoзданИИ oсoбo oxpаHя-
eMЬ|х тeppитoрий трaдициoннoгo пpиpoдo-
пoльзoвания фeдepaлЬнoгo знaчeния| хотя
такая вoзмoжнoстЬ пpeдycMaтриваeтся дей-
cтвyloщиM 3aкoHoдaтeлЬствoM'

в Poссийскoй Фeдepации oткpЬ|тЬ|Mи
oстaются вoпpocЬ]' связаHныe с: сyдe6нoй
защитoй кoллeктивнЬ x пpав кoрeннЬ|х наpo-
дoв (хoтя закoн иx гаpаHтИрyeт); фopMиpoвa-
ниeM спeциалЬllЬix сoстaвoв сУдeЙ' спeциа.
лизирУющиxся на pаcс[,4oтpeF]ии абopигeн-
ныx дeл; пpeдoстaвлeниeM лицаM из Числа
кopeннЬ|х нapoдoв и Иx oбъeдинeнияM бec.
nлатнoи квaлИфи-Ирoваh]oй ФpидичeскoЙ
пoМoщи И пpeфepeнций' свЯзaHHЬlх с сyдeб-
нЬ|Ми издeржкаMи.

з,OсoбeннoстЬ poссийcкoй сyдeбHoй
систeMЬ| - нaлиЧиe кoнcтитУциoнHoгo сyда
Pф (Учpe)i<дeн в 1991 r)' кoтoрЬ|й в yстанoв-
лeннol\,i пopядкe oсyщeствляeт тoлкoвaниe
КoнстИryции и прoвepяeт зaкoнЬl и ИнЬ|e нop-

E-,! :i -|,:,::: |"|i|! у |. :::'?'9'i !,

MатИвнЬ]e пpaвoвЬ|e aктЬ| нa ee сooтвeтствиe
(cт 125 КoHститyцИи PФ). К сoжалeHию' за
гoдЬ| eгo pабoтЬ] кoнстИтУцИo|-]|]o-прaвoвЬe
прoблeп,Ьl гlpав кoрeннЬlх Hарoдoв нe стa.
нoвилисЬ пpeдMeтoм paоcМoтpeнИя Cyдa nо
сyщeствy' в тoM числe И пo тoЙ прИчинe чтo
гpая(данe из числa этих наpoдoв и Их oбъ-
eдИнeния нe нanpавпяли жалoбЬI в нaзван.
Hyю инстанцию. вMeстe с тeМ oпьlт pа6oтЬ|
кoнстИтyциoннЬ|х сyдoв cУ6ъегг0в PoссИй-
скoЙ Фeдepaции' в частнoстИ' Кoнститyци-
oннoгo сyда Peспyблики сaxa (ЯкyтиЯ)' кoтo-
pЬ|й вЬj' leс бoлeе 10 гoз,4тивi]Ь|х рeL.Je.,]иi пo
aбор,aгe,rьoй пpoблеMатИкe, дoказЬ|ваeт, Чтo
данныe сyдЬJ Moryт cтатЬ эффeктивHЬ|M И|-]-
cтpУмeнтoп/1 зaцитЬ| пpaв кoрeHF]Ь|х нapoдoв'

4. B PocсИйскoй ФeдepaциИ пoкa нe
рeализyются идeи' связaнныe с pазвитИeM
внeсyдeбнЬlx (нeгoсyдapствeнных) спoсoбoв
рaзрeшeния кoнфликтoв и спopoв с yчастИ-
eM кopeннЬ|х нapoдoв' с иcпoльзоваHИeM
иx тpaдициoннЬ]х инcтитyтoв и прoцедУp.
пpи этoM, пpeдстaвлЯeтся' o6щиe правo-
вЬ|e пpeдпocЬ|лки к рaзвитию тaкoЙ практики
сoзданЬ| ФeдeрaлЬныM зaкoнoМ aт 27 |Аюля
2010 1 (oб альтepнативнoй прorедУOе }рe.
ryлиpoвaн'1я спopoв с yЧаcтиeМ пoсрeдникa
(пpoцeдype мeдиaции)) 5'

пpавo кopeннЬlх мaлoчисЛeннЬ|х Hаpoдoв
сeвeрa на pЬ|бoЛoвствo6

1.кopeннЬ|e i/ laлoЧислeннЬ|e нарoдЬ]
сeвepа прoживают на свoиx исl 'o|.нЬ|x гep-
pитopияx с нeзaпaМЯтнЬlx вpeMeн- onpeдe.
ляющаЯ чepта Иxoбрaзa жизни _ нepaзpЬ в.
нaЯ связЬ с зe ,лeЙ' за|lятиe нa пpoтЯжeниИ
вeкoв тpадициoн]lЬ|Mи пpoмЬ|слaMи - oлe-
нeвoдствoМ' pЬ|60лoвствoM' oхoтoй' сбoрoM
дИкopoсoв' а такжe oблaдaHиe yнИкaльнЬ]M
oпЬJтoM (тpaдициoHнЬ]Mи знанИяi ' l lи)  жизнe.

o6ecпeчeния И вь|'к|/,BaР'|Ая в экстрeмaлЬнЬIХ
(с тoчки зpeния oбычнoгo чeлoвeка) ycлoви-
ях сeвepa-

5 см,:  сз Pф 2010, Ns з1,  cr4162
u вьcrr,плeние на засeдании (крУmoФ стoлa, Hа тeму:

(сoвeршeнФвoва!иe заkoнoдатфЬства oрыбoлoвcтве
и сoхpанeЁии вoдных биoлo.иЧeскиx peсуpсов в чaсти

рeryлиpoвания отнoшeний в oблаоти тpадицЙoннoгo
рыбoлoвства'' пpoвeдeнноro кoмитeтoм сoвeта Фeдepации
пo фeдepативнoмУ yотрoйcтви perиoналЬнoЙ п0литикe'
местнoмУ самоУправлeнию идФам ceвeра 22 нoябг,r 20,lз L

a1
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2, кoнстиryция PФ пpизнаeт cвoeo6рa-
зиe дaннЬ|х наpoдoв' вЬ|дeляя их в сoставe
Mнoгol]ацИoналЬнoгo poссиЙскoгo нapoдa пy-
тeM вoзлoжeHИя Ha Poссийскyю Фeдeрaцию
oбя3aннoстИ гаpaнтиpoвaтЬ кopeннЬ|M Mалo-
чИслeнHЬ|M нapoдaM прaва в сooтвeтствии
с o6щeпризнaннЬlми пpИнципaми и ноpмаMи
MeЖдyHарoдHoгo пpавa и пi eждУ H a poд н Ь]пl и
дoгoвopаMи Poссийскoй Фeдeрaции (cт. 69)'

3' в настоящee врeMЯ в систeMe MeЖдy.
Hapoднoгo пpaвa сфopмиpoвалcя oсoбЬ|й
блoк нopM, нeпoсpeдотвeHнo нацeлeннЬ|х Ha
зaщитy пpав кopeннЬ|х наpoдoв' в чaстнo-
сти' в кoнтeкстe oтнoшeний тpaдициoннoгo
пpиpoдoпoлЬзoвaHия Moжнo oбpaтитЬ вни-
Mаниe нa тo' чтo

. Кoнвeнция Moт 169 (o кoрeннЬ|х
нapoдаx и наpoдaх, вeдУщиx плeMeнной oб-
pаз жизни в нeзaвиоиMЬ|х стрaнaХ) (встyпи-
ла в cилу 5 сeнтЯбpЯ 1991 r) пpизнaeт He-
oбхoдиMЬ|M пpинИMaтЬ спeциалЬнЬ|e MeрЬ|
для oxpа|.lЬ| пpав кopе|.lнЬ|х нapoдoв !]a пpи-
poдныe peсypсЬ|' oтHoсящиecЯ K их зeMлям
(тeppитopияM' пoд кoтopЬlMИ пoниМaeтся вся
oкpyжaющaя cpeд.a aбИra'А|lя дaнHЬ|x нapo-

дoв)' эти npава включaют пpaвo yказаннЬ|x
наpoдoв нa yчaстиe в пoлЬзoваH|^'1 и улpaв-
лeниИ дaннЬ|MИ peсypсaMи и в иx сoхpанe-
нии (ч' 1 ст 15); Дeклapация ooн 2007 гoда
o прaвaх кopeннЬ|х нapoдoв, pазвивaя полo-
жeнИя Кoнвeнции' исхoдит Из тoгo' что дaн-
HЬ|e нapoдЬ| ИMeют прaвo на гapантиpoван-
нoe пoлЬзoвaниe свoиi/lи сpeдотвaп]tи к су-

щeствoваlию и свoбoднoe заFят,4e свoe,
тpaдициoннoй дeятeлЬнoстЬю (Ч, 1 ст,20)'
a та]о(e иMeют пpaвo ИcпoлЬзoвaтЬ' разpa-
батЬ|вaтЬ или кoнтpолИpoвaтЬ зeMлИ' тeр-
pитopии и peсypсЬ|' кoтopЬ|мИ oни oблaдaют
в силy тpaдициoннoгo влaдeния или дpyгoгo
тpaдиqиoнHoгo зaнят|АЯ v,л|А ЙспoлЬзoвания
(ч'2 cт' 26\- пpи этoM пpeдпoлaгаeтся, Чlo

гoсyдаpствa дoбpocoвeстнo кoнсyлЬтиpy-
ютcя и сoтpУдничают с заинтepeсoваннЬ|-
Mи кopeннЬlMИ наpoдaп,lи чepeз Иx пpeдста-

витeлЬHыe инстИтyтЬl c цeлЬю зарyЧитЬся
Иx свoбoдHЬlм и oсoзнaнHь|п/l сoглaсИвM нa

yтвepждeниe любoгo пpoeктa, зaтpaгиваю-

щeгo их зeMли |,1лИ тepp|lтop|l1]l и дpyгиe рe-
cvpсЬ|' oсoбeннo в связи с oсвoeHиeM, Ис-

nЬno"o""n"e" или paзpaбoткoй их пoлeзнЬ|х

искoпаeMЬ|х, вoднЬ]х или дpyгих peсyрсoв
(ч.2 cт. З2):

. КoHвeнция o биoлoгИчeскoм paзнo-

oбpa3'1|'1 1992 гoда (paтифициpoванa Фeдe.

paлЬнЬ|l\, l закoHoM oт 17 фeвpaля 1995 п7)
opиeнтирyeт гoсУдаpствa нa сoхpaнeниe
тpaдициoннoгo oбpазa жизни кopeннЬ|х на-
poдoв' HeoбхoдимoстЬ гapaнтИpoвaть eгo
coвMeщeние с нeтpадициoHHЬ|Ми видаМИ xo-
зяйcтвeннoй дeятёлЬнoстИ' сo:]давать Услo-
вия для вocпрoизвoдствa и иcпoлЬзoвания
тpадициoннЬlx зна|.lИЙ кopeннoгo насeлeния
в цeляx сoхpaнeния yстoйчивoгo иcпoлЬзo.
вaHия биoлoгИчeскoгo рaзHooбpазия' в тoM
числe пoсpeдствolи пpивлeчeния дaнHoгo на-
сeлeния к пpИнятию рeLUeний пo oсвoeнию
приpoдHЬ|x рeсypсoв в Meстax тpадицИoHнo-
гo пpoжИванИя и xoзяйствeннoЙ дeятeлЬнo-
сти кoрeннЬ|х наpoдoв.

4' в oбщеM планe рoсcийскoe закoнo-
датeлЬствo He 3абЬ|ваeт o прaвах кopен|lЬ|х
MалoчислeннЬlx наpoдaх нa тpадициoннoe
приpoдoaoлЬзoвaниe. Этo' в чaстнocти, пpo-
являeтся в тoM' чтo дaннЬLM нарoдaM гарaH-
тиpУeтся:

. npaвo бeзвoзпЛeзднo пoлЬзовaтЬcя
зeMляп,и' н eoбхoди lll Ь|пl и для oсyществлe-
нИя их тpадициoHHoгo xoзЯЙстBoванИя и зa-
нятия тpaдициoннЬ|Mи пpol\,!Ь|слаMи; лoлЬзo-
вaтЬся лЬгoтaп/и для защитЬl тpaдициol.lнoгo
oбpазa жизни' хoзяйствoванИя и пpoMЬ|слoв;
сoхpaнятЬ и paзвивaть свoю сaМoбЬlтную
кyлЬrypy (ФeдeралЬнЬ|й зaкон (o гapанти.
ях пpaв кop0ннЬ|x inалoчиcлeннЬ|х Hаpoдoв
PoссИйскoй Фeдepaции));

. прaвo на испoльзoвaнИe тpадициoH.
нЬ|x мeтoдoв дoбЬ|чи обьeктoв живoтнoгo
Mиpa и прoдyl.loв иx )кизнrдeятeлЬнoсти'
a такжe пpавo на пpиoрИтeтнoe пoльзoваниe
)кивoтнЬ|M миpoM, qтo пpeдпoлагaeт пeрвo-
oЧeрeднoй вЬ|бop flpoМЬ|слoвЬ|x yчасткoв
пpeдстaвитeляMи дaннЬ x Hapoдoвj yстанoв.
лeниe для них лЬгoт oтнoситeлЬнo cpoкoв
и paйoHoв дoбЬlЧи o6ьeктoв живoтHoгo Mиpa'
исклюЧитeлDlo-o прaва Ьа дoбЬ|.ry oгoедe.
лeHHых oбъeктoв живoтнoгo MЙpа (ст 48' 49
ФeдepалЬнoгo }aКoнa o1 24 aг]peля 1995 r
(o }кивoтнoM мирe) 3);

. пpaвo нa тpадицИoннoe pЬ]бoлoвствo
(ст 25 ФeдepалЬвoгo зaкoFtа oт 20 дeка6ря
2oo4 г, <o pЬI6oлoвствe И сoxpaнeнии вo-

дныx биoлoгичeскиx peсypсoв),).

7 cм,:cз PФ. ]996, Ns ]9,  cr  2254,
3 см, сз PФ, 1905, Ns 17, ст' 1462,
в см,:сз PФ' 2oo4. Nq52 (ч' 2), cr 5270.
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кoнститyциoннЬ|й сУд PФ' зaтpагивaя
вoпpoс o пpaвe кopeнHЬ|x нapoдoв Ha тpaди.
цИoннoe pЬ|бoлoвствo' кoнстатиpoвaл] чтo
eгo yстaнoвлeHиe зaкoнoм нe peглаMeнтиpУ-
eт в этoм слyЧae пpaвa ИнЬ|x' кpoMe пpeдстa-
витeлeй даннЬ|х наpoдoв' лИц И нe ввoдИт
3aпpeт Ha дoстyп к вoдHыM биoлoгичeскиM
peсypсаM инЬlх кaтeгopиЙ гpa)<дaн, тeM сa-
MЬ|M yкaзaHнoe yстанoвлeниe нe мoжeт pас-
сMатpиватЬся кaк нapyUJающee кoнстИтУци.
oн|.]Ь|e пpaва грaх(дан' нe oтнoсящихся к кo-
peнным мaлoчислeннЬ|M наpoдa!Й ceвeрa
(oпpeдeлeниe oт 29 |r|aя 2012 г' Ne 846-or0)'
сфopмyлИpoвaнный вЬ|вoд' Ha Мoй взгляд.
ИМeeт УнивepсaлЬHoe знaЧeHиe в тoп/ сMЬIс-
лe, Чтo ocoбЬ|e пpавoвЬ|e рeжиMЬl пpиpoдo-
пoлЬзoвaния для сeвepнЬlХ нapoдoв кol.lстИ.
тyциoHHo дoпyстиMЬ| |/| cav|/| Г|o ceбe oни нe
yщeMляют пpавa иHЬ|x гpa)yдан.

5, BMeстe о тeм ivioжнo кo|.lcтатИpoвaтЬ'
что poссийскoe закoHoдaтeлЬствo в сфepe
pЬ|бoлoвства пo сoдep)канИю |4 tw1al,л|Аu'e
изMeнeний стрeMится нe к oтpажeнию (абo-
pигeннoй) спeцифИки' a к УHификации пpa.
вил, пoдтвepждeниe тoMy * ввeдeнИe для
кopeннЬ|х нapoдoв сeвepа, как и для дpУ-
гИХ пoлЬзoвaтeлeЙ' кoнкypсoв Ha прaвo за-
ключeния дoгoвopoв o пpeдoстaвлeнИи pь|.
бoпpoмЬlслoвЬ|х Учaсткoв; исклюЧeниe внe
всякoй лoгики pыбoлoвства (в ФeдepалЬнoi,
зaкoнe (o животнoM Mирe)) из тpaдициoн-
нЬ|х систeM жизнeдeятeлЬнoотИ кopeннЬlx
нapoдoв (oнo' oтMeчyl вЬ|AeлялoсЬ пpиМeнИ-
тeлЬнo к ниM лишЬ для ycилeHия значeнИя
И в кoнтeкстe ИспoлЬзoвaния традИцИoннЬ]x
Meтoдoв дoбычи oбьeюoв )tMвoтнoгo MИpа)
и нa этoM oсHoвaнии _лИшeниe иx правa Hа
пpeиMyщeотвeHнoe пoлЬзoвaнИe вoднЬ|MИ
биopeсypсaMИ,

He спoсoбствУeт зaщитe пpaв кopeннЬ|х
нapoдoв и pасплЬ|вчaтoсть зaкoнoдaтeлЬнЬ|х
пoлoжeний. HaпDиMep. неясHo:

. как сooтHoсится тpaдициoннoe и пpo.
MЬ|шлeHнoe pЬ|бoлoвствo;

. чтo oзHaчaeт пpизнаниe тpaдициoн-
Hoгo DЬ|6oлoвствa в цeляx oбecпeЧeния жиз-
нeдeяTeлЬнoсти (иЛи для удoвлeтвopeния
личьо|x пoтpeбнoстeй) пpeдс.aвитeлe, кo-
peнHЬ|х МaлoчиcлeннЬ|х нapoдoв' пpeдпoла-
гaeт ли пoдoбнoe вылoв pыбы в таких oбь-

.. . 8- !:il: ::::::': :"::9:!

еMаx| кoтopЬ|e бЬ| гаpaнтиpoвалИ даннЬм
нapoдaM и лИцаМ' oт|{oсящИMся к ним) прaвo
нa paзвитиe;

. как прeдoстaвляются pЬ]бoлpoмЬ слo-
вЬ|e yчастkИ для вeдeния традицИo|]нoгo рЬ|-
60лoвства (пo oстатoчнoмy принципy' в при-
opитeтнoМ пoрЯдкe' в мecтaх трaдицИoнl]oгo
лoва дaннЬlх наpoдoв);

. Чтo пpeдпoлагаeт oсyщeствлeниe
тpaдициoнHoгo pЬ|6oлoвствa бeз пpeдoстaв.
лeния pы6oпpoMЬlслoвoгo yчacтка;

. какoвЬ| кpитepЙи yстанoвлeнИя квoт
нa дoбычy вoдных биopeсypсoв в цeлях oсy-
щeствлeния трaдициoннoгo рыбoлoвствa;

. какими пpавап,lи нa трaдициoннoe рЬ|-
60лoвствo oблaдaют лИца' нe oтнoсЯщиeся
к кoрeнHЬllll нарoдaMl нo сoстoЯщиe в poд.
cтвe с пpeдставитeлями дaннЬ|x l]арoдoв'
а так)(e лица из Числa кopeннЬ|x MалoЧиc-
лeннЬ|x наpoдoвl нe вeдyщих традИциoн-
нЬ]й oбpaз жизHи, нo пpoживaющих в мeстах
традициoнчoгo пpoживаРия |/, -рatv -/,ot+{o7
хoзЯйcтвeHHoЙ дeЯтeлЬнoсти этиХ наpoдoв;
oтдeлЬнЬ]Й вoпpoс - пpавa гopoжaн - nрeд-
стaвитeлeЙ кoрeннЬ|x MалoЧИслeннЬ|х наpо-
дoв нa тpaдициoннoe рыбoлoвствo

. в кaкИх фoрNiaх и кaк пpeдстaвитe.
ли кopeннЬlХ MалoчислeннЬ|x нaрoдoв и ИХ
oбъеДинeNия yчаствyют в пpИнятии peшe-
н|'1й, КacaюЩ'lхcя тpадициoннoгo pЬ|бoлoв-
ства и pЬ|бoлoвствa вooбщe в Meстаx трa-
д,{циoJ,]нoгo пpoжИвания |/1 -pёД|j-!1oч|oЙ

хoзяйствeннoй дeятeлЬнoсти tтих наpодoв'
в oсyщeствлeнии кoнтрoля зa испoлнeнИeM
зaкoнoдaтeлЬcтвa в дaHHoй сфeрe.

oтсyтствиe нopМaтИвHo oбoснoваннЬ]x
oтвeтoв Ha пoстaвлeннЬ|e вoпpoсЬ| - почва
для кoнфлИктoв И нapУlJeнИя прaв кopeннЬ|х
наpoдoв на тpaдИцИoHнoe рЬ|бoлoвствo кaк
вИд xoзяйствeннoй дeЯтeлЬHoсти' сoотaвля.
ющий элeMeHт традициoннoЙ кyльтypЬ| дан.
HЬlx наpoдoв,

спpавeдлИвЬ|M бЬ]лo бЬl вoсстанoвитЬ
пpавo кoрeннЬ]х MaЛoчислeнHЬ|х наpo-
дoв на пpиopитeтнь|й дoстУп этих нapoдoв
к pы6oпpoMЬ|слoвЬ|M yчасткaм в Meстаx иx
тpaдицИoннoгo пpoживанИЯ и традИциoн-
Hoй xoзяйствeннoй дeятeлЬнoсти- этo' oт-
Meчy' oпpeдeлялoсЬ кaк зaдaчa планoM i'ie-
poг|pИяaий пo peaл|/|зaцИи B 2009-20]1 |г-

]0 см ]спс (кoнсУлЬтантплюс),
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кoнцeпциИ yстoйчивoгo pазвИтия кopeннЬjх
MaлoчислeннЬ|x нaрoдoв сeвepa' сибИpи
и ДaлЬнeгo Boстoкa PФrr (п' 5), нo, к сoжa-
лeнию, oнa He бЬ|лa рeшeна.

Moдepнизaция зaкoнoдатeлЬства
o тePритopияx тpадициotlнoгo
пpиpoдoп0лЬзoвaния кopeнHЬ|х
мaлoчисЛeнHЬ|x нaрoдoв сeвepа!
Cибиpи и flальнeгo Boстoка
PoссиЙскoй Фeдepации r,

1. ФeдepaлЬный зaкoH oт 7 Maя 20a1 |
(o тeppитopияx традициoннoгo пpирoдo-
пoлЬзoва|lИЯ kopeннЬ|x Maлoчислeнных нa-
poдoв сeвepa' сибиpи и ДалЬнeгo Boстoка
Poсоийскoй Фeдepaции) ]з кoнкрeтизиpoвaл
г]oлoжeниe o пpaвe кopeннЬ|x Haрoдoв на
пoлЬзoвaниe зeMлeй' oдHaкo, к сoжaлeHию'
oн He oпpaвдaл вoзлагaeMыe на нeгo на-

дe)кдЬ|' стaл' пo сyти' (Mepтвopo)кдeF]HЬlм)
зaкoнoпЛ' Hа eгo oсHoвe нe бЬlлo сoздaнo ни
oднoй тeppИтopии фeдepaлЬнoгo знaчeния:
пoпЬlтки 06рaзoвaтЬ иx пo paзнЬlМ причинaM
le полyчали roддepхки сo стopoHь| фeдe-
paлЬнЬ|x opгaнoв испoлHитeлЬнoЙ влaсти
и сyдoв, ,цаHныe тepрИтopии рeгиoнaльнoгo
зHaЧeHиЯ пoявилисЬ тoлЬкo в двУx сyбъeктax
PoссИйскoй фeдeрaцИи: в xaбapoвскoM кpae
И XaнтЬ|.п,4ансийскoM aвтoнoп'iнoM oкрyгe.

2' УкaзaннЬ|й зaкoн oтнoсил тeppитoрии
тpaдициoннoгo пpирoдoпoлЬзoваниЯ к oсoбo
oхpaHяeMЬ|M приpoд|]Ь|M тeppитopияM' этo,
к сo)|(алeЬlю, opгаHаvи,4спoг.,]итeлЬнoЙ впа-
сти paосMатривалoсЬ кaк пpeпятcтвиe к ооз-

даHии нaзвaнHЬIx тepрИтopиЙ' Фeдepальнь|M
зaкoнoм oт 28 дeкa6ря 201з r N9406-Фз
(o внeсеьиl изMeHe]иЙ в ФeдepалЬ|.o|й за-

кoн (o6 oсoбo oxpанЯeмыx приpoдных тeр-
pитopиях) и в oтдeлЬнЬ|e зaкoнoдатeпЬныe

aкты Poссийскoй ФeдepaциИ)]a (ст, 5' 6)'
пpинятЬlм 6eз кaких-либo o6щeствeннЬ|х
oбсyх(qeний и вoпpeки пoзициЯM юpистoв-
экoлoгoв r5' yказаннЬ|e тepритoрИи исключe-
нЬl из пepeЧнЯ oсoбo oxрaняeMЬlx npИpoд-
нЬ|х тeppитoрий и в нaстoящий MoMeнт ип/le-
нyются прoстo (oсoбo oхрaняeMЬle тeppИ.
тopии), пoка нe впoлнe яceн вeсЬ кoMплeкс
HeгативнЬ|х пoслeдствий даннoй Hoвaции нo
некoтoрЬ|e из нИx пpoоMaтривaютcЯ: тeпepЬ
нa тeppИтoрии тpaдициoнHoгo пpиpoдoг]oлЬ-
зoвaния He pаспpoстрaняются oгpаHИЧeнИя
в oбopoтe зeМeлЬнЬ|х yЧaсткoв' а пpoeктЬ|
xoзяйственнo, дeятeльFoсти нa них пepe-
ста|-yт 6Ь|то o6ьeк-ами гoсУдаoствeчro.i э^o.
лoгичeскoЙ экcпepтизЬ|; cнижаeтсЯ И стeг]eнЬ
сУдебнoй зaщитЬ| тaких тeрритopий r6, Иначe
гoвoрЯ' сoздaнЬI пpeдпoсь|лки для pасши-
peния npoMЬ|шленнoЙ эКcпансИи в Mёстах
тpадицl/oн]oгo пpoживания и xoз'ИствеlFoй

дeятeлЬнoоти кopsHнЬ|x мaлoчиcленнЬ|х нa-
poдoв сeвepa,

3. Идeи' связaнныe с дaлЬнeйшиM oб-
нoвлeниeM фeдeрaлЬнoго зaкoHoдaтeлЬства
o тeрpитopияx тpaiцицЙoн|ioгo npиpoдoпoлЬ-
зoвaния' прoдoлжaют oбcУ)<дaтЬся. пoлaга.
eп,i l  Чтo в даннoM olyчae бЬ|лo бЬ| цeлeоoo-
6paзнo:

. noМHитЬ' чтo тeppИтopии тpадици-
oннoгo пpИрoдoпoлЬзoваl-]ия сoздаются'
пpeЖдe всeгo, длЯ защитЬl пpaв кoрeннЬ|х
мaлoЧислeHнЬ|х нaрoдoв на пoльзoваHиe Ис-

кoннЬ|MЙ зeMляMи' на ocУщeствлeвИe иMи
в УстaнoвлrннЬ|х тeppитopиaлЬнЬLх гpaHицаx

/ -ве! ' \дe-  рас-oря r . - ,ем |pcв j -Ф. r .вa  DФ o-  28 "вry .
.та 2Oо9 г Np 1245-р , сз Pс, 2о09 N, ]6 сr 4з64,

12 вЬcryплeниe loтовилocЬ ( парламентскиM слУшаниям
(o npoблeмаx и пepcпeпиваx сoвepшeNствoвания Фeде.
oanЬнoгo зaкoнoдатeлЬства о тeрритoриях традициoвNoro

. " - "o*" ,  **"  '*  . "р" -  "у  н .рoдoв сe

в;oа с i6/ои i  дагьнe|o  вoс|orа  Potсии.  oй ФфеoаL j , ,

кoтo!ыe были прoвeдeнь! комитетoм сoвeта Фeдeрации пo

(Ьeдeоа l /в ,  oм/  У . |рon.твJ  р6 .и0,aгoно/  пo .  /  / .6  местнo

мУ самoyправлeнию и дeлам сeвеpа 16 маc  20 l4  г

rз cм,:сз PФ, 200]' Ns20, сa ,1972,

r4 ом,: Poссийсkая |азеrа 201з, з0дerабрЯ,
,, a i / сюД|гv l тo.o' Ч'o вoJмol -J ин'e.оа.lиc l o-J.лLr'i

ттп и ooпт чтo длЯ рoссийcкoгo сeвeрa aдe{ватнЬr ФoрмЬ|
ooпт котoрыe coвмецают oхpанy бИoлoгичeскoгo разнo.
oбDа3ия с сo6лroдениeм интepecoв и прав кopeннoгo нaселe.

ния (см:тpавин А' А, вoпрoсЬl э*oлoгиleской 6eзoпаснoсти

.*Ь*"йы Арпиqeскoй зoнe ро.сии

и гоад/  l /o - -oe  гp lрoдо jо  o1oвJ  jё  op . . -ь /  мJroс/Фе" .

нь"  наpoдoв /  ъс ,д"pс|вo /  поавo -0I  I ,  \P ,  с ,  5c  v\ .ова

Е' в, гiрaвo кopeнньх народoв Рoссии нa

тоадиLjoннoР прyрoдoпoгo
пDав Авторефeратдис , i  ю н ,  M 20 lо ,  с  22] ,

| .пoсмысп\  o1o.ении ,2-  oс- . -oв-eни"  
-ле  

)vав"o
.oв-o ,o  с rда  рo o-  rв  or .cбo"  zO,2  1  \ "  2 ,  o  пoyve-eнy/

сvд""и .".o"oд"-"n""т." oб oтвeтственнocти за 3арушeнЙя

вo6л. . ' /  o 'Dа.ы o .р tтёoLе/  сpeдь y  -oирoдoпoгЬ loва

' "зe ,а  20 ,2  з ,  o tт9бр" l  .o . г "  Po  "о  o .

ooм\  .  /дам . Jдп6чи|  .  v rе-oм в . . '  oб .тoq фi ,в  выявлq Ь

lцеllо. мreeшы, aol| e-/eм oegима
i - l " " "  , ,  - "о"  

" .p*; .мы\  
nоиpодных -eooyтoo/ i

дr a.Ь^..*-*=*. я"A Jd. зto*..,+
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тpaдициoннoй хoзяйствeнHoй дeятeлЬHoсти,
в бoлеe U]иpoкoM плaнe _ длЯ защиты тpa-
дициoHнoЙ кyлЬтypЬl этиx FIaрoдoв;

. исхoдИтЬ Из пoлoжeHиЙ:
а) КoнституцИи PФ гаpантиpУюЦeЙ

пpaвa кopeннЬ|х MалoчИcлeннЬlх нaрoдoв
в сooтвeтствии с oбщeпpизнaннЬ|MИ пpИн-
цИпaми и нopMaMи Me}iдy|]аpoднoгo пpава
и MeждУ|.'аpoднЬ|MИ дoгoвopavи PaсcV йс кon'
Фeдepaции (ст,69), пpИзнaющeй \auJиту |Ас-
кoн|]oй сpeдЬ| a6иaaния |4 тpaдициoннoгo
oбpaза )Rизни малoLислeнРь|х oбцнoс-ej
в кaчeствe Гoсyдapствeннoй нeoбхoдиMoсти
(п, (M) ч. 1 cт 72);

б)Mе}(дyнapoднЬ|х HopM' нацeливаю.
щих гoсyдapствa на oбeспeЧeHиe пpиpo-
дopecypснЬ]x пpав кoрeннЬlx нapoдoв кaк
ключeвых в систeMe пpав даннЬlх Hаpoдoв
/с: 1з_19 Кoнвe.rция N/oт 169, ст 26_з2 де-
клаpации ooH o правaх кopeннЬ|х наpoдoв);

в) ФeдeрaлЬнoгo зaкoна <o гapaiiтиях
пpав кopeнHыx мaлoчислeннЬlx нарoдoв Poc-
сИйcкoй Фeдepации) - oснoвoпoлагaющeгo
закoна в систeMe закoнoдатeлЬствa o кoрeH.
|lЬ|х MалoчислeннЬ|Х Hapодax' гapaнтиpyющe-
гo кoллeктивнЬ]e правa этиx наpoдoв и лИц'
o-|-oсящиMся к нимj |-а пoлЬзoвание земгей
и инЬ|Mи пpирoдHЬ|Mи peсУpсaNiи (ст 8);

. coвepшeнствoвaтЬ зaкoнoдaтeлЬствo
o тeppитopиЯх тpaдициoннoгo приpoдoпoлЬ-
зoваHия тoлЬкo с o60значeннЬ|х вЬ|шe пoзИ-
ц|АЙ |А B чaci|А--

- yлучшeния рeглаMeнтaцИи пpoцe.
дypЬ| сoздaHия да|.lнЬ|х тeppИтopИЙ нa вcex
ypoв|.lяx с yстaнoвлeнИeM иочeрпывaющИх
oснoвaний для oтказa на peaлизaЦИю этoгo
пpaва;

_ пpaвoвoгo pежиM a тeppv,тopиЙ тpaД4-
циoннoгo пpиpoдoпoлЬзoвaния' вoзп,!oя(нo-
cт{ BeДё|1lя Hа них тpадиЦИoннoЙ И нeтpа-
дЙциol.]нoй хoзяйствеHHoй дeятeлЬнoсти при
гаpMoниЧнoM сoчeтaнии,4н-eрeсoв хoзяЙ-
ствyющих сУбъeктoв;

- взаИMooтнoL]]eниЙ в грaHицах pас-
сMатpивaeMЬ|x тeppитopиЙ пpoMЬ|шлeнни-
кoв и кopeннЬ|x Maлoчислeнныx нapoдoв,
иx 06щИFi, oсoбeннo npи peшeHии вoпpoсoв
изьЯтия зеMeлЬнЬ]х yчacткoв длЯ прoMЬlш-
лeннЬ|х нy'(д и кoMпeнсaцИЙ;

-пpивлeчeния кopeHнь]x Maлoчислeн-
нЬ|х наpoдoв' лиц' oт]loсящихсЯ к ним' и oб-
щин к сoyпpaвлeнИю тepp|4тopияI\л|А тpaДАц|А-
otlнoгo пpиpoдoпoльзoвaния'

пpeдлoжeнный пoдхoд] Ha HaUJ взгляд'
сoглaсyeтся c Ф1<иДaНияM|4 кopeннЬ|х Mалo-
числeннЬ|x нapoдoв. Иl.]Ь|e peu]ения нeиз-
бe)кHo бyдyт сoпpя)кeнЬ| с oгpaHИчeнИeM Или
УMалeh,4eM их пpaв ьа .,]oлЬзoвачиe зevлeй
и И|.]Ь]мИ пpиpoдHЬ]мИ peсypсaMи' на сoхрa-
нeниe и pазвитиe трaдициoннoй кyльтyрь|
в цeлoп,4,

втopoe Meждyнapoднoe дeсятилeтиe
кopeннЬ|x нap0д0в миpа
в Poсcийскoй фeдepацииi
инвeнтаpизация Hopм0твoрЧeскиx
плаHoв и рeшeниЙ r7

1. Peзoлюция гeнeрaлЬнoй АссаMблeи
ooH oт 20 дeкaбря 2004 r N9 59/174 пpoвoз.
глacилa Bтopoe дeсятилeтИe кopeннЬ х наpo-
дoв Mиpa с 1 яHвapя 2005 п B кaчeствe eгo
цeли oпpeдeлялoсЬ дaлЬHeйшee yкрeплeHИe
Мe)+(4y|.] а poд|] oгo сoтpУднИчeотва в рeшениИ
пpoблeM' стoящих пeрeд кopeннЬ|MИ Hаpoдa-
ll/lи в тaких oблaстяx, кaк кУлЬтУpa, oбpазoвa-
нИe' здрaвooxpанeниe, пpавa ЧeJ]oвekа' oкpy-
жающaя срeдa И сoцИaлЬнo.экoнoMиЧecкoe
развитиеl с пoмoщЬю opиeнтиpoва|.1нЬ]x нa
пpaктиЧeскoe дeЙствИe прoгpaN,lм и кoнкрeт-
hЬ|х прoeктoв, yвeлиLeния тeхниЧeскo' по.
i/loщи и сooтвeтствующeЙ дeятелЬ]loсти пo
устанoвлeнИю стaндаpтoв (п, 2),

2, Pacпopяжeниeм пpaвитeлЬства PФ
o-| 27 ьlaя 2ao6 r Ne 758-p r3 бЬ л oбpaзoван
HaциoнaлЬныЙ opганИзациoннЬ|Й кoMитeт
пo пoд-oтoвкe и прoвeдеьию в Poсс,]йсioй
Фeдeрации назвaннoгo.цeсЯтИлeтия, B cooт-
вeтствии с дaннЬ|M aктoM пpaвитеЛЬствo PФ

Утвёpдилo КoMплeкc пepвooЧepeднЬ|х Meр
пo пoдгoтoвкe и пpoвeдeнию в Poссии втopo-
гo l\leщ4yнapoдHoгo дeсятилeтия кopeннЬiХ
наpoдoв Mирa (paспopяжeHиe oт 19 нoябpЯ
2007 r N9 1639-pr,) ' кoтopЬ|M' в чaстнoсти]

. на HaциoналЬный opгaнИзациoн.
нЬ|й кoп/lитeт вoзлагaлaсЬ oбязaнHoстЬ o6e-

]zдaнный матeриал гoтoвился к кoнфeрeвции в сoвeтё Фe.

деpaции (]з дekа6ря 2012 .) пocвЯцelнoй вoпрoсaм пpo.
Ёeдeния в Pоссийскoй Фeдeрации втopoгo ме,ФУNapoднoro

десятилeтия (oрeнньlХ нарoдoв мира' в квчeствe eе oрга-

низатopа вьLсrупaл Комитeт пo федepативHoмy устрoйстBУ
peгЙoналЬнoй пoлити{e' мeстнoму фмoуправлению и дeлам

]acм, :сз  PФ,2006,  N92з .  ст  2532.

l9  см ' ]cз  PФ,2007,  N,48 (c '  2 ) ,  сa  6026 '
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l,tnalu Dесяnuлеnuл' npаBo!ые аcnекnbl

спечитЬ пpИ HeooxoдиMoсти кoppeктиpoвкУ
пeрeчня Mepoпpиятий' пpeдУсмoтpeннЬ]x
кoMплeксoМ Mep' кoopдинaцию и кoнтрoлЬ
AеятeлЬности пo eгo peaлизации и e>кегoд-
нo' в фeвpалe' прeдстaвлятЬ инфopMaцию
o пpoдeлaHнoй рабoтe в пpавитeлЬотвo PФ
(п,2 paспopяжeHия);

. плaниpoвaлoсЬ пoдгoтoвитЬ HopMa-
тивнЬ|e пpaвoвыe aктЬ|: o пopядкe oтнeсeнИя
гpaя(дан PФ к кopeннЬ|M MалoчислeннЬ|M нa-
рoдaM сeвepа' сибиpи и ДaлЬнeгo вoстoка
(п. 1 MeрoпpиятиЙ); oб yтвepя(дeнИИ пepeч-
ня тeрpитopиЙ тpадициoннoгo прo>кивания
и хoзЯйсTвeHнoй деятeJ]ЬHoсти кopeHHЬlх
малoчислeL]нЬ|x наpoдoв Ceвepa' си6иpи
И ДaлЬнeгo вoстoкa (п' 2); oб Утвepя(,qeнии
тeрpитopиЙ тpадициoннoгo пpИрoдoпoлЬзo-
вания фeдepaлЬHoгo знaчeния (п,3); o пo-
pЯдke вoзMeщeния Ущepбa хoзяйcтвyющип/]И
сУ6ъeктaMи Искoннoй сpeдe oбитaния и тpa-
.qициoннoMy 06paзУ жиз|.lи кopeHнЬ]х Maлo-
ЧислeннЬ|х нарoдoв (п.5); oб yтвeрждeнии
пopядкa закpeплeния нa ocнoвe пoстoяннoгo
(бeссpoчнoгo) пoлЬзoвания oлeHeвoдчeокиx
yчасткoв' а тaкжe тeppитopиЙ для испoлЬ.
зoвaния o6ъeктoв )]<ивoтнoгo Mиpа, oтнeсeн.
нЬlx к oбъeктaM oxoтЬl, зa лИцаMи Из числa
кopeннЬ]х MaлoчислeннЬ|х наpoдoв сeвeрa,
си6Иpи и ДалЬHeгo вoстoкa и иx 06щинаМи
для пoддepжaния их -ради.'4oннoгo oбpаза
жизнИ (п ,7 ) .

Paспopяя(eниeпi пpaвитeлЬствa PФ oт
23 июня 2008 r Ns 895-р,o из yкaзаннoгo кoM-
плeксa пepвooЧeрeднЬ|х мep 6ыли ИзъятЬ|
пoлoжeния o пoдгoтoвкe нopMaтивнЬ]x прaвo-
вЬ]x aктoв, oбoзначeннЬ|х в пУнктax 1, З и 7,

в пoслeдУюцеM бЬ|г yтвep)кдeh HoвЬ|i
Кoi,плe<с Мер пo гooвeдeF,1ю в Poсс,4йскoЙ
ФeдepaL,iИи втopoгo п/]e)(Ayнapoднoгo дeся-
тилeтИя кopeннЬ|х н a potoв Mиpa в 2011-2014
гoдаx (pаспopяжeниe прaвитeлЬства PФ oт
28 дека6pc 2O10 |' N92455-p ), сoстoяций
из з7 пУнlсгoв, тoлЬкo в oд|.loм из ниx намeЧа-
лaсЬ paзpа6oтка пpoeктa фeдepaлЬнoгo зa-
кoHa o внeфнии изMeHeнИЙ в oтдeлЬнь|e за-

кoнoдaтeлЬнЬ|e aKгЬ| Poссийскoй Фeдepaции
в Части сoвepшeнствoваниЯ пpaвoвoгo pery-

лИpoвaния фyHкцИoнирoвaния oбщин кopeн.
ных MaлoчислeннЬ|x Hapoдoв сeвeрa, сиби-
pи и,qaлЬHeгo Boстoкa (2 квартaл 2011 г).

20о8, N,26. cr з084

20]1 '  Ns 2,  ст.468.

З. кpoMe MepoпpИятиЙ' нeпoсpeдcтвeн-
нo связаннЬ|х с г]poвeдeниeм в PoссиИ Bтo-
рoгo |\,4e)+qyна poдн oгo дeсятИлeтИя кopeн-
ныx нapoдoв MИpa' в дaHHь|й пepиод пpави-
тeлЬствoirl PФ yтвep)tqaлисЬ И иныe плaнЬ|'
нaцeлeнныe нa защитУ пpaв И зaконнЬ]x ин-
тepeсoв кopeннЬ|х MалoЧислeннЬ|x нapoдoв
сeвepa' сИбири и ДaлЬFteгo вoстoка, к такo-
вЬ|N,i ljoжнo oтнeсти:

. план MepoпpиятиЙ сoциалЬ|]o-
экoнoмиqeскoгo pазв,4тия paйoнoв сeвepа
в сooтвeтствии с кoтopЬ]M прeдпoлагалoсь
paзрабoтaтЬ MexанИзM сoгласoвaния И Пpvf
|1ят|Ая pе|'e1|АЙ гlo вoпpoсaM взаиMooт]lo.
U]eниЙ кopeHHЬ|x п,алoЧислeннЬ x нaрoдoв
сeвepа с хoзЯйcтвУющиМи сyбъeктами
(н0я6pЬ 2005 t)' oпЬ|тнЬ|й прoeкт сoздaнИя
тepрИтopИЙ тpадицЙoннoгo пpИpoдoпoлЬзo-
вания кopeннЬ|x MaлoЧислeннЬ]х нapoдoв
(2006-2008 гr)' пpeдлoжeнИя o ввeдeнии
дoлжнoсти yпoлнoмoчeннoгo пpeдставитeля
кopeннь|х |\iaлoчислeнныx нapoдoв сeвepа
(дeкабpЬ 2005 п);

. плaн i',iepoприятиЙ no pеaл|АзaцИИ
B 2009-2a| гoдаx Кoнцeпции Устoйчивoгo
paзвития кopeннЬ|х МалoчислeннЬ]x нaрoдoв
сeвepа, сИбИpИ и ДaлЬнeгo вoстoкa' кoтo-
pЬ|Й включaл пyнктЬl o пoдгoтoвкe npaвo-
вы). aктoв' o6eс-eч,ваодих пpиooи1е-|-Ь|Й
дoстyп кopeнHЬ|x MалoчИcлeннЬ|X нарoдoв
сeвeрa к oxoтничЬиM yгoдьяM И oХoтниЧЬим
живoтнЬiM и в цeлoM _ вoзo6нoвляei j lЬ lM

пpиpoднЬ|M peсУpсaM' peryлиpyющих opгa-
]]изацию зeМлeyстpoЙствa в мeстaх пpoжи-
ванИя и xoзЯЙствeннoЙ дeятeлЬHoстИ этих
lаpoдoв, сoздаlие MoдегоlЬ|\ терoи-opий
-paдИц,4olHoro пpирoдo.,]oлoзoвaния Фeде-

рanЬнoгo значeHия'
. план MeрoпpИят|АЙ пa pёaлизaц'1|4

B 2o12_2a15 гoдaх кoнцeпции УстoЙЧИвoгo
pазвИтия кoрeннЬ|х MалoчислeннЬ]х |.]аpo.

дoв Ceвepа, Cv6Аp,1 и ДaГ'ыae.o Boстo"а 
',

в кoтopoM кoнкpeтная ]lopMaтивнo-пpавoвая
дeятeлЬнoстЬ исключeнa,

4' за пpoшeдшee дeсЯтилeтиe o6щe-
cтвeннoстЬ He yвeдoМляласЬ o прeдстaв-
лении HaцИoналЬнЬ|пl opгaнИзaционнЬlM
коMитeтoп,1 eя(eгoднЬ]x дoкладов (И|lфopMа-

ции) прaвитeлЬcтвy PФ o хoдe peaл|4зaЦ|j'I

. . \ - вeр . ' дeн  ра . . oр9 /e - /ем  |p Jв / - " . . . | ва  DФ о -  2 l  фFв

раля 26O5 r  Nq185.р//сз PФ,2005 N,9.cт7з6.
23 Утвeрr<дeн раcпoряжениeм прэвитeлЬства PФ oт 12 ошя
бpя 2O]2 L Ns ] 906.р /сз PФ-2a12' ttp 42, с|,577з
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кoмплeксa Mep' пpинятЬ|x в pаMкax пpoвeдe-
ния втopoгo п,4eждУнapoднoгo дeсятилeтия
кopeнHыx Hapoдoв MИpа в Poссии, Heт дaн-
нЬ]х и oб yчaотии КoMИтeтa в кoрpeктиpoв-
кe пeрeчня MepoпpиятиЙ пpeдyсMoтpeHHЬ|х
отим кoMплeксoM Mep,

в бoлЬLl,]инствe свoeМ планирyeМыe нop-
МативHЬ|е пpавoвЬ|e aктЬl нe oбрeли peaлЬ-
нoстЬ. Hа фeдeрaлЬHoM Уpoвнe тoлЬкo бЬ]л
зaкoHoдaтeлЬнo ypeгyлиpoван вoпpoс pеги-
стpaции лиц из числа кopeHHЬ|х мaлoчислeн-
нЬ|x |.lаpoдoв, ведУщих кoчeвoй и (или) пoлУ.
кoЧeвoй o6pаз жизни,a' а тaкже onpeдeленЬl:
a) пepeчeнЬ Мeст тpaдициoннoгo пpoжива-
вия и тpaдИциoн|ioй хoзяйствeннoй дeятeлЬ-
|.oсти вl/дoв тpадициoн|.'oй хoзяЙствeннoй
дeятeлЬнoсти кopeннЬ]x MaлoчислeннЬiх
наpoдoв.5; б) Meтoдикa иcчиcлeния pазMe-

ра yбьtткoв' пpИчинeннЬ]х o6ъeдиHeнияM
кopeннЬ|х MaлoчислeннЬ|x нарoдoв сeвeра'
сибиpи И ДалЬHeгo вoстoка в peзyлЬтaтe xo-
зяйcтвeннoй и инoЙ дeятeлЬнoсти oрrаниза-
ЦИй всeх фopм сoбствeHнoсти и физичeскиx
лиц,6; в) правилa pаспpeдeлeHия и прeдo-
стa}леt1|lя из фeдepaлЬнoгo бюд)t(eтa сyб-
сидий бюдхelav сyбъекгoв Poссийскoй
фeдepaЦии на пoддepжкy экoнoмическoгo
и сoциaлЬнoгo pазвития кopeннЬ|x Mалoчис-
лeHных нapoдoв сeвeрa, сибиpи и .ДалЬнeгo
Boотoка,7, a таюкe Ha пoддepжкy сeвepнoгo
oлeнeвoдства 2g.

в oсталЬнoM (а6opигeннoe) зaкoнoда-
тeлЬствo oстaвaлoсЬ нeизМeннь|M (заcтЬlв-
шИM пo сoстoянию дo 2000 гoдa), a eсли
изMeнялoсЬ' тo с пoзиций |lзъят|/,я |А3 Р'ё|a

пoлoжeниЙ, гaрaнтиpУющИx прaвa кopeHHЬ|Х
MалoЧИслe.]нЬ|x нарoдoв. B чaстloст,4, в |..а-
стoящee врeMя, в oтгИчиe oт пpoшлo-o че
пpeдyсмoтpeнЬ:

. вoзмoжнoстЬ лицам] oтнoсяциMся
к дaннЬ|M нapoдaM, пoлУЧaть зeMельнЬ|e
Учaстки в пoжизнeHнoe наследyeMoe владе-
ниe И пoлЬзoвaтЬоя Ими бeсплaтHo;

. .,]pедoставлeниe rа 6eсkoнкyрсFoй
oснoвe yчaсткoв длЯ oсyщeствлeния традИ-
циoннoгo рыбoлoвствa и oxoтЬ|;

. oбязаннoсть oцeнЙватЬ вoзмoжнoe
нeгaтивнoe вoздeЙствиe пpoeктoв Frа тради-
JиoнHЬ|й  o6рaз  жизьи ,4 ' , ]pирo4oпoгозoва -
ниe кoрeннЬ]x |. lарoдoв;

.,4с.]oлЬзoвaниe сyбъeКгаMи PoссИй.
скoй ФeдepациИ части платeжeйзa пoлЬзoвa-
ниe нeдpaMи для сoциaлЬнo-экoнoMИчeскoГo
paзвития Mалoчиcлeнныx нapoдoв;

. oргaнизацИя Meстнoгo сaMoyпpaвлe-
ния' o6yслoвлeннaя кoMпактнЬ|M пpoжива-
ниeM на тepритoрии MyницИпалЬнoгo oбра.
зoвания кopeHl]Ьlх MaлoчИслeннЬ|x нaрoдoв'
и вoзMoжнocтЬ пeрeдачи oтдeлЬнЬ|x пoлно-
i,1oчий opганoв Мeстнoгo саMоyпpавлeния
oбщинaM данныx Hapoдoв;

. .,]paвoMoчиe сУбЬeктoв PoссИЙс<o.i
Фeдepaции yстaBавлИвaтЬ квoтЬl пpeдстави-
тeлЬствa в свoиx закoнoдaтeлЬHЬ]х opгaHax
и пpeдстaвитeлЬHЬ|х opгaHaх мeстHoго са-
МoУпpавлeния.

Умaлeниe пpaв oтдeльнЬ|x грyпп кopeн-
ныx мaлoчИслeннЬ|x нарoдoв сeвepа' oтMe-
тиM' пpoизoшлo npи o6ьeдинeнии автoнoM-
чЬ|x oкpyгoв (.цoл.анo.Heнeцкoгo, Эвeн<ий-
скoгo и кoрякскoгo) с сУбъeктами PoссийскoЙ
Фeдepaции, в сoстaв кoтopЬLx oнИ входили
(2005-2006 гr).

Hа тeкyщий мoмeнт бeз нaдлeжaщeгo
peryлиpoвaния oстаются ключeвЬ|e oтнoшe-
|lия, связaннЬ|e, нaпpимеp' с права|\,и кoрен-
|lЬ|x MалoЧисле|.lнЬlх нapoдoв и лиц' oтнoся-

щиxсЯ к ниM,
. на пoлЬзoвaHиe зeMлeй (oнo признa.

eтся, нo изMeняeтся в o6ъeMe прaвoMoЧИй,9)'

E мupе кopaнньв нnpana|

2, динамика yка3аннь|х и3мeвeнЙй пpофexиваeтcя nри сoпо.

cтавneнии сooтBетствyющиx пoлoxенЙй зeмeльнoгo кoдe{са

PсФсP,l99]l с мeAяюцимЙся пoло*eниЯми дeЙствуюцeгo
земeлЬнoro заRoнoдатeльcтвa ФeдeрaлЬвoгo зэкoн. (o гa.

рантиях nрав {оpeнньlх малoчислeннЬх нарoдoв PoссийcКoЙ

Фeдepации, и ФeдeралЬнoгo закoHа (o repритopиях тради.

l и o л л o ъ  
- p l p o д o л о л o з o в в  / o  l o p e - н ь 1 / а л o U и с п е  | 0 ы Y  ! a .

Joдoв с .в :ра  сzоиpz  l , tа  ь r  " .o  
вorтoьd Doс(/ / . ]o j  Фe

2a см.: Фeдeральнь й закoн oт 6 дeкaбpя 2011 r Nq з99.Фз//

cз  PФ,2011 'N9 50,  с r  7з41,

,5 УтвeрrФeньr распoряхеNием правитыЬства PФ 8 мая

2009 r  Nq631.р//сз  PФ,2009.  NE20,  ст '  249з ,

,6 Утвeрl(дена nри(а3oм минpегЙoнpазвития Poccии oт 9 дe.
lа6бя 2оo9 г Nq565//спс (конcУлЬтаsтплюс' дoKyмeнт
oфиJа|  "нo 

-e  заре|/с rриpoва,  n  -e  oпr '6ли.ова- ,  сooЁ

сr 15), oн нe мoяет примeнЯться,
' ,  
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сoциалЬнo.эКoномичeсkoro рa3витиЯ фвeрнь|х наpодoв вмe.

стo pанee иопользyeмь|х для этих i{eлeй сooтвeтсrвyю|дих

федeDалЬHЬrх цфeвЬх прorpамм' какoe.ли6о oфициэльнoe
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1.4лazu Dеcяnцлеnuя. nрa0aвые auекnы

. нaпpИopитeтнoeпpиpoдoпoлЬзoвaHиe
(на6людaeтся тeHдeHция сУжeния да|lнoгo
пpaва30)' на кoмпeнсaции (вoзMoжнoстЬ иx
пoлyчeниЯ пpизнaeтcя' Ho нe пoдкpeплЯeтся
нaличиeм сooтвeтствУющих пpaвoвых Meхa-
низмoв1 вo мнoгoM наxoдитcя Hа ycмoтpeнИи
теx' Kтo ocyщеcтвляeт кoмпeнсaцию)'

. на yчастие в . lpинятии pеulеFЙй пo
вoflpoсaM, затрагивающиM пpавa И иHтe.
peсы кopенHЬ|x малoчислeннЬ|х нapoдoв
(нopMативнo-пpавoвыe гapaнтии в дaнroй
сфepe noни)кaютоя, He yрeryлиpoванHЬlM
oстaeтся вoпpoс o стaтyсe упoлHoмoчeннo-
гo пpeдcтавитeля кopeннЬ|х MалoчислeннЬ|х
нapoдoв и мeханизMаx eгo взаиМoдeЙствия
с opгaнaMи лyбличнoй власти и прoMЬ|t!лeн-
никaMи' o сoглaшeHияx, зaключаeMыx кopeH-
ными нapoдaMи c opгaнaми влаоти и кoмпa.
нияMи) '

. на кУлЬтУpнoe нaслeдиe сeвepHЬ|x нa-
рoдoв, втoM числe на apхeoлoгичeскиe и кyлЬ.
rypныe паMят|lики' изoбpaзитeлЬнoe и испoл-
нитeльскoe искУсствo' трaдИциoHныe знaнИя

и тexнoлoгии (зaкoHoдaтелЬствo в дaF]нoй
сфepe нaхoдитcЯ в зачатoчнoM coстoя|1ии'
3апrlетнo oтстаeт oт мeщqyнapoднo-пpaвoвЬlx
стандapтoв И заpубeжHoй пpaктикИ),

5. Hа засeдaнии HaциoнaлЬнoгo opга-
нИзациoннoгo кoмитeта пo пoAгoтoвке и пpo-
вeдeнию в Poссийскoй ФeAeрации Bтoрoгo
Meя{дyнаpoднoгo дecЯтилeтия кopeHнЬ|х Ha-
poдoв Mирal сoотoЯвшeMся 10 |/'юля 2a14 г,'
в кaчeствe oднoгo из дoстижeниЙ |Bo Bзa|Е
Moсв'зИ с пpИнятиеM КoHЦепциИ УстoйЧl.
вoгo DaзвитИя кopeннЬ|х MалoчислeннЬlх
Hapoдoв сeвepa, сибиpи и .цaлЬнeгo вoс.
тoкa 3r) кoнстaтиpoвалoсЬ наличиe лpopЬ ва
в koнqeптyалЬнoм сoвepшeнствoвании нop-
мативнoй пpавoвoй бaзь]з,. пoлагaeM' чтo
тaKoЙ вЬ|вoд' с УЧeтoM вышe пpивeдeннЬ|х
свидeтeлЬcтв, вЬ|глядит кaк прeУвeлиЧeниe'
паAo чecтHo пpИзHaтЬ' чтo Уpoвeнь закoнo-
датeлЬнoЙ зaщитЬi пpaв кopeннЬ|x MaлoЧис-
лeннЬlx нарoдoв в Poссийcкoй Фeдepации
за пoслeдниe гoды имeeт тeндeнцИю к сни.
жeнию- прoвeдeниe )кe в Poссии Bтopoгo
lv]e){дУнapoднoгo дeсятилeтия кoрeHHЬ|х нa-
poдoв Mиpa' к сo)кaлeнию, нe спoсoбствoвa-
лo изMe]eнию ситyации < лy.,]цeMy в дalF'oй
сфeDe'

з0 cм, напpимeр' пoправки в сr 48 Фeдеpальнoгo закosа oт
24 апрeлЯ 1995 L (o )tивотнoм миpФ' внeсeннЬe Фeдeраль'
нь м заkoнoм oт 28 дeкабрЯ 201о L (сз PФ,2011' Nq 1' cr з2)
а тажe ФeдeралЬнЬй 3акoн oт 20 дeкабpЯ 2004 r (o рЬбo.
лфствe и сoхранeнии вoдных 6и0логически pесyрсo6' и Фe-
деpвлЬный за(oн oт 24 июля 2009 L (oб оxoте и оolpэнeнии
oхoтничьЙt peсypсoв и o внефнии измeиениЙ в отдeлЬныe
закoнфатФЬнЬе акты PoссийскOй Фeдepации, (сз PФ'
2009' Ns з0' сr з7з5),

Jryтвeрylдeна paспopЯxeниeм пр0вителЬства PФ oт 4 фeв-
раля 2009 r  N9, l з2-p//сз  PФ,2009,  Nq7 '  от '  876,
з, см,: hltр /^!W,minrеgion,rulлews-ileфs/4722? oсаIe=.U.
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