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Èññëåäîâàíû òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ñîçäàíèÿ êðóïíåéøåé ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü ãðóïïèðîâêè ìíîãîñòîðîííèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ - ðåãèî-
íàëüíûõ è ñóáðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ðàçâèòèÿ íà îñíîâå íàó÷íûõ òðóäîâ ìàêðîýêîíîìè-
ñòîâ Ï. Ñàìóýëüñîíà, Â. Ïàðåòî, Í. Êàëäîðà, Äæ. Õèêñà è äð. Íà îñíîâå ðàáîò ýòèõ ó÷å-
íûõ â ñòàòüå äåëàþòñÿ âûâîäû î ñïåöèôè÷åñêèõ ôóíêöèÿõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü âîçëî-
æåíû èñêëþ÷èòåëüíî íà ðåãèîíàëüíûå è ñóáðåãèîíàëüíûå áàíêè ðàçâèòèÿ, îáîñíîâûâà-
åòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü èõ ñîçäàíèÿ. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, ðåãèîíàëüíûå è ñóáðå-
ãèîíàëüíûå áàíêè ðàçâèòèÿ, ðåãèîíàëüíûå îáùåñòâåííûå áëàãà. 

 
 

 
à ñåãîäíÿøíèé äåíü â ìèðå 
ñôîðìèðîâàëàñü êðóïíåéøàÿ 

ïî îáúåìó ñàêêóìóëèðîâàííûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãðóïïèðîâêà ìíî-
ãîñòîðîííèõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, 
ïðåäñòàâëåííàÿ äâóìÿ äåñÿòêàìè ðå-
ãèîíàëüíûõ è ñóáðåãèîíàëüíûõ áàí-
êîâ ðàçâèòèÿ è äåéñòâóþùàÿ âî âñåõ 
÷àñòÿõ ðàçâèâàþùåãîñÿ ìèðà. Ðåãèî-
íàëüíûå è ñóáðåãèîíàëüíûå áàíêè 
ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûìè êðåäèòíî-ôèíàíñîâûìè èíñòè-
òóòàìè, ó÷ðåæäàåìûìè îáúåäèíåíèÿ-
ìè ñòðàí â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ îáùåñòâåííûõ áëàã è ôèíàíñîâî-
ãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïðîöåññîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è áîðüáû ñ áåä-
íîñòüþ. Â ÷èñëå êðóïíåéøèõ èç íèõ 
ìîæíî âûäåëèòü Ìåæàìåðèêàíñêèé 
áàíê ðàçâèòèÿ, Àçèàòñêèé áàíê ðàçâè-
òèÿ, Àôðèêàíñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, Åâ-
ðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàç-
âèòèÿ, Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé 
áàíê, Ñåâåðíûé èíâåñòèöèîííûé 
áàíê, Èñëàìñêèé áàíê ðàçâèòèÿ. 

Ðåãèîíàëüíûå è ñóáðåãèîíàëüíûå 
áàíêè ðàçâèòèÿ ïðèçâàíû ñòèìóëèðî-

âàòü óãëóáëåíèå ìåæñòðàíîâîé èíòå-
ãðàöèè è ýêîíîìè÷åñêîé êîîïåðàöèè 
â ðåãèîíàõ ñâîåãî îïåðàöèîííîãî 
ïðèñóòñòâèÿ, ñîäåéñòâîâàòü âíåäðå-
íèþ èííîâàöèîííûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ òåõíîëîãèé, ìîäåðíèçàöèè îáú-
åêòîâ êîììóíèêàöèîííîé è ýíåðãåòè-
÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàçâèòèþ 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè, ðåøåíèþ âîïðîñîâ ýêîëî-
ãèè è ñîõðàííîñòè äèêîé ïðèðîäû, 
ïðåäîñòàâëÿòü êîíñóëüòàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêîå è ýêñïåðòíîå ñîäåéñò-
âèå ïðàâèòåëüñòâàì, âûñòóïàòü ïëî-
ùàäêàìè äëÿ âåäåíèÿ äèàëîãà ïî ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîâåñòêå äíÿ, àêêóìóëè-
ðîâàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ëó÷øóþ 
ïðàêòèêó è ò.ä. 

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð èññëåäó-
åò òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ñîçäà-
íèÿ óïîìÿíóòûõ ìåæäóíàðîäíûõ èí-
ñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, êîòîðûå, ïî åãî 
ìíåíèþ, áåðóò ñâîè îñíîâû, ïðåæäå 
âñåãî, èç ïðåäëîæåííîé â 50-õ ãã. 
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ëàóðåàòîì íîáå-
ëåâñêîé ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå Ïîëîì 
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îáùåñòâåííûõ áëàã, êîòîðàÿ âïîñëåä-
ñòâèè ñòàëà îñíîâîïîëàãàþùåé â îá-
ëàñòè îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ. 

Ñîãëàñíî Ñàìóýëüñîíó, îáùåñò-
âåííîå áëàãî – ýòî áëàãî, êîòîðîå íà-
äåëåíî îäíîâðåìåííî ñëåäóþùèìè 
ñâîéñòâàìè: 

- íåäåëèìîñòü (íåñîïåðíè÷å-
ñòâî) - îçíà÷àåò, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå 
ïóáëè÷íîãî áëàãà îäíîìó ïîòðåáèòå-
ëþ ïîçâîëÿåò íåîãðàíè÷åííî óâåëè-
÷èòü êîëè÷åñòâî ðåöèïèåíòîâ áåç èç-
ìåíåíèÿ ñòîèìîñòè è êà÷åñòâà äàííî-
ãî áëàãà; 

- íåèñêëþ÷àåìîñòü - îçíà÷àåò, 
÷òî ïîòðåáèòåëü íå ìîæåò áûòü èñ-
êëþ÷åí èç ÷èñëà ðåöèïèåíòîâ îáùå-
ñòâåííîãî áëàãà; 

- íåâîçìîæíîñòü èñêëþ÷èòü 
ïîòðåáëåíèå - îçíà÷àåò, ÷òî åñëè 
îáùåñòâåííîå áëàãî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, 
òî èì ïîëüçóþòñÿ âñå ÷ëåíû îáùåñòâà, 
âíå çàâèñèìîñòè îò æåëàíèÿ ñàìèõ 
ðåöèïèåíòîâ. 

Íàëè÷èå ïîëîæèòåëüíûõ èëè îòðè-
öàòåëüíûõ âíåøíèõ ýôôåêòîâ - îäíà 
èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ãîñóäàðñòâåííî-
ãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó, èìåí-
íî âíåøíèå ýôôåêòû ÿâëÿþòñÿ ïðè-
÷èíîé íåèñêëþ÷àåìîñòè îáùåñòâåí-
íûõ áëàã. 

Äëÿ ÷èñòûõ îáùåñòâåííûõ áëàã õà-
ðàêòåðíà ñîâìåñòíîñòü ïîòðåáëåíèÿ - 
èõ äåéñòâèå íàïðàâëåíî íà óäîâëå-
òâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé âñåãî íàñåëå-
íèÿ è íå ðàçëàãàåòñÿ íà èíäèâèäóàëü-
íûå óñëóãè. Ïðîèçâîäñòâî ÷èñòûõ îá-
ùåñòâåííûõ áëàã íå ïîäâåðæåíî ðû-
íî÷íîìó êîíòðîëþ. Òàêèì îáðàçîì, 
âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ñâÿçè îïëàòû 
ñî ñïðîñîì è ïîòðåáëåíèåì ñïðîñ íà 
÷èñòûå îáùåñòâåííûå áëàãà òðóäíî 
ïîääàåòñÿ îöåíêå, íå âñåãäà âîçìîæ-
íî èçìåðåíèå êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ áëàã. Ïðèìåðàìè 
÷èñòûõ îáùåñòâåííûõ áëàã ÿâëÿþòñÿ 
óñëóãè ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíûå 
îáîðîíû è ãîñáåçîïàñíîñòè, âûãîäà-

ìè îò êîòîðûõ ïîëüçóåòñÿ íàñåëåíèå 
ñòðàíû â öåëîì. 

Åñëè ñâîéñòâà íåèñêëþ÷àåìîñòè è 
íåñîïåðíè÷åñòâà îáùåñòâåííîãî áëà-
ãà âûðàæåíû óìåðåííî, òî òàêîå îá-
ùåñòâåííîå áëàãî ïðèíÿòî íàçûâàòü 
ñìåøàííûì. Ê ýòîé êàòåãîðèè áëàã 
îòíîñèòñÿ áîëüøèíñòâî ïðîèçâîäè-
ìûõ îáùåñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã 
(çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöîáåñïå÷åíèå, 
îáðàçîâàíèå è ïð.). Ìîæíî ñêàçàòü, 
÷òî ñìåøàííûå îáùåñòâåííûå áëàãà - 
ýòî ÷àñòíûå áëàãà, ïðåäîñòàâëÿåìûå 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
Ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàí-
íîñòü ó÷àñòâîâàòü â ïðåäîñòàâëåíèè 
ýòèõ áëàã, ïîñêîëüêó ðûíî÷íûå ïðî-
èçâîäèòåëè ïî òîé èëè èíîé ïðè÷èíå 
îòíîñÿò èõ ê íåäîñòàòî÷íî ïðèáûëü-
íîìó áèçíåñó, è áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà îáúåì èõ ïðîèçâîäñòâà áóäåò íå-
äîñòàòî÷íûì. Îäíîé èç êëþ÷åâûõ 
îñîáåííîñòåé ñìåøàííûõ îáùåñòâåí-
íûõ áëàã ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå çíà÷èòåëü-
íûõ âíåøíèõ ýôôåêòîâ, ò.å. îíè ïðè-
íîñÿò ïîëüçó íå òîëüêî òîìó èíäèâè-
äóóìó, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî ïî-
òðåáëÿåò äàííîå áëàãî, íî è òàêæå 
áîëåå øèðîêîìó êðóãó ëþäåé. Ïðè 
ýòîì ïîòðåáëåíèå ñìåøàííûõ îáùå-
ñòâåííûõ áëàã ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
êàê ñîâìåñòíî (íàïðèìåð, èñïîëüçî-
âàíèå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã), òàê è 
èíäèâèäóàëüíî (íàïðèìåð, ïîòðåáëå-
íèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ). Åñëè ÷èñòûå 
îáùåñòâåííûå áëàãà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
áåçâîçìåçäíî (îïëàòîé ñëóæàò âçè-
ìàåìûå íàëîãè è ñáîðû, è îòñóòñòâóåò 
íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó ïðå-
äîñòàâëåíèåì áëàãà è îïëàòîé), òî 
ïðèìåíèòåëüíî ê ñìåøàííûì ïóáëè÷-
íûì áëàãàì ñî çíà÷èòåëüíûìè âíåø-
íèìè ýôôåêòàìè ãðàíèöà ìåæäó 
áþäæåòíûìè è ïëàòíûìè óñëóãàìè 
áîëåå ïîäâèæíà (íàïðèìåð, âûñøåå 
îáðàçîâàíèå ìîæåò áûòü êàê ïëàòíîé, 
òàê è áåñïëàòíîé óñëóãîé). Â òî æå 
âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíî, 
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÷òîáû ñìåøàííûå áëàãà, êîòîðûå íå 
èìåþò çíà÷èòåëüíûõ âíåøíèõ ýôôåê-
òîâ è êîòîðûå ïîòðåáëÿþòñÿ ëîêàëüíî, 
ïîëíîñòüþ îïëà÷èâàëèñü èõ ïîòðåáèòå-
ëÿìè. Ðàçëè÷èÿ ìåæäó äâóìÿ òèïàìè 
ïóáëè÷íûõ áëàã ïðîÿâëÿþòñÿ è â òîì, 
÷òî áþäæåòíûå óñëóãè, îòíîñÿùèåñÿ ê 
ñìåøàííûì îáùåñòâåííûì áëàãàì, ìî-
ãóò èçìåðÿòüñÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî 
ïîëüçîâàòåëÿ, òîãäà êàê áþäæåòíûå óñ-
ëóãè, ÿâëÿþùèåñÿ ÷èñòûìè îáùåñòâåí-
íûìè áëàãàìè, èçìåðèòü ïîäîáíûì îá-
ðàçîì íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. 

Îäíîé èç ãëàâíûõ ôóíêöèé ïóá-
ëè÷íûõ ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ. Âûïîëíåíèå 
ýòîé ôóíêöèè ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì 
âîïðîñà îïòèìàëüíîñòè ðàñïðåäåëå-
íèÿ ðåñóðñîâ ïðè çàäàííûõ îãðàíè-
÷åíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îáùåñòâåííûìè 
ïðåäñòàâëåíèÿìè î ñïðàâåäëèâîñòè. 
Áàçîâûì êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè â 
òåîðèè îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ïðè-
íÿòî ñ÷èòàòü ïðåäëîæåííûé èòàëüÿí-
ñêèì ýêîíîìèñòîì Âèëüôðåäî Ïàðåòî 
(1848-1923) êðèòåðèé - óëó÷øåíèå 
èìååò ìåñòî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïå-
ðåõîä îò îäíîé àëëîêàöèè ê äðóãîé, 
âî-ïåðâûõ, âëå÷åò çà ñîáîé ïîçèòèâ-
íîå èçìåíåíèå çíà÷åíèÿ ôóíêöèè ïî-
ëåçíîñòè õîòÿ áû îäíîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî àãåíòà è, âî-âòîðûõ, íå âûçûâà-
åò íåãàòèâíûõ èçìåíåíèé çíà÷åíèé 
ôóíêöèé ïîëåçíîñòè íè îäíîãî èç 
ïðî÷èõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ. 
Óõóäøåíèå èìååò ìåñòî òîãäà, êîãäà 
çíà÷åíèÿ ôóíêöèé ïîëåçíîñòè îäíîãî 
èëè íåñêîëüêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåí-
òîâ ïîíèæàþòñÿ, à äëÿ îñòàëüíûõ ýòè 
çíà÷åíèÿ îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè. 

Îäíàêî ïî êðèòåðèþ Ïàðåòî ìîæ-
íî ñðàâíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ëèøü 
òàêèõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå èíâàðè-
àíòû ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ è 
ðàçëè÷àþòñÿ ëèøü â îòíîøåíèè ðàç-
ìåùåíèÿ ðåñóðñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â 
1939 ã. áðèòàíñêèìè ýêîíîìèñòàìè 
Íèêîëàñîì Êàëäîðîì (1908-1986) è 

Äæîíîì Õèêñîì (1904-1989) áûë 
ïðåäëîæåí òàê íàçûâàåìûé ïðèíöèï 
êîìïåíñàöèè (êðèòåðèé Êàëäîðà-
Õèêñà) - êðèòåðèé, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
ïåðåõîä îò îäíîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû ê äðóãîìó ïðèâî-
äèò ê ïîâûøåíèþ îáùåãî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ, åñëè òå ÷ëåíû îáùåñòâà, êî-
òîðûå âûèãðûâàþò ïðè äàííîì ïåðå-
õîäå, ñïîñîáíû êîìïåíñèðîâàòü ïî-
òåðè òåõ, ÷üå ïîëîæåíèå óõóäøàåòñÿ. 
Ýòîò êðèòåðèé ïîçâîëÿåò ðàçãðàíè÷è-
âàòü èçìåíåíèÿ â óðîâíå ýêîíîìè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ïðîöåññû ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà ìîæ-
íî ïðåäñòàâèòü êàê ñîâîêóïíîñòü ýòèõ 
äâóõ êîìïîíåíòîâ. Ôèêñèðóÿ ñäâèãè â 
ýôôåêòèâíîñòè ïî êðèòåðèþ Êàëäî-
ðà-Õèêñà, ìîæíî ïîëó÷èòü îòâåò íà 
âîïðîñ, âûèãðûâàåò èëè ïðîèãðûâàåò 
îò èçìåíåíèé îáùåñòâî â öåëîì, â òî 
âðåìÿ êàê, ôèêñèðóÿ ìîìåíòû ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ, âûÿâëÿòü, êàêèì 
èìåííî ãðóïïàì äîñòàåòñÿ âûèãðûø. 

Âêëàäû â ôèíàíñèðîâàíèå îáùå-
ñòâåííîãî áëàãà, ñîîòâåòñòâóþùèå 
èíäèâèäóàëüíûì óðîâíÿì ïðåäåëüíîé 
ïîëåçíîñòè (ïðåäåëüíûì íîðìàì çà-
ìåùåíèÿ), â èäåàëüíûõ óñëîâèÿõ ìîã-
ëè áû ñëóæèòü îðèåíòèðîì ïðè ðàñ-
ïðåäåëåíèè íàëîãîâîãî áðåìåíè. Îä-
íàêî âûÿâëåíèå èíäèâèäóàëüíîé ïðå-
äåëüíîé ïîëåçíîñòè áëàãà íà ïðàêòè-
êå ñëîæíîîñóùåñòâèìî, ÷òî ïðèâîäèò 
ê òðóäíîñòè îöåíêè ðåàëüíîãî ñïðîñà 
íà îáùåñòâåííûå áëàãà. Íà ïðàêòèêå 
óêàçàííàÿ ïðîáëåìà íåèçáåæíî íîñèò 
ïîëèòèçèðîâàííûé õàðàêòåð - ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé î ïðîèçâîäñòâå ïóáëè÷-
íûõ áëàã ïîäâåðæåíî âëèÿíèþ ïîëè-
òè÷åñêèõ ñèë è ïðî÷èõ ëîááèñòñêèõ 
ãðóïïèðîâîê. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ãî-
âîðèòü ëèøü î íàáîðå èíñòðóìåíòîâ è 
ìåð, ñîäåéñòâóþùèõ âûÿâëåíèþ ðå-
àëüíîãî ñïðîñà è ïîçâîëÿþùèõ íåêî-
òîðûì îáðàçîì îáúåêòèâèçèðîâàòü 
ýòîò ïðîöåññ. 
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Â êà÷åñòâå óêàçàííûõ èíñòðóìåí-
òîâ çà÷àñòóþ ïðèìåíÿþòñÿ èíäèêàòî-
ðû ñïðîñà íà îáùåñòâåííûå òîâàðû è 
óñëóãè, êîòîðûå ìîãóò âêëþ÷àòü â ñå-
áÿ äâå ãðóïïû ïîêàçàòåëåé: 

1) Ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè 
îáùåñòâåííûìè áëàãàìè ðàçëè÷-
íûõ þðèñäèêöèé. Ïðèìåíèòåëüíî ê 
ðåãèîíàëüíîìó óðîâíþ îáåñïå÷åííîñòü 
ìîæåò îöåíèâàòüñÿ ïî îòíîøåíèþ ê 
ñðåäíåé â ñòðàíå, ñîñåäíèì ðåãèîíàì, 
ðåãèîíàì ñî ñõîäíûì ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì; ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ïðèåìû è ìåòîäû ýêîíî-
ìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, 
íàïðàâëåííûå íà îïðåäåëåíèå ðàñ-
÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé ðàñõîäîâ íà êîí-
êðåòíûå áþäæåòíûå óñëóãè â çàâèñè-
ìîñòè îò ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííî-
ñòåé êîíêðåòíîãî ðåãèîíà. 

2) Äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàê-
òåðèñòèêè, â ò.÷. ïðîãíîçíûå, âëèÿþ-
ùèå íà ïîòðåáíîñòü íàñåëåíèÿ â îá-
ùåñòâåííûõ òîâàðàõ è óñëóãàõ â ñðåä-
íåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâàõ. 

Ñàìè ïî ñåáå ïîêàçàòåëè íå äàþò 
îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà âîïðîñ îá 
îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ îáùåñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã, 
îäíàêî îíè ïîçâîëÿþò âûðèñîâàòü 
îáúåêòèâèçèðîâàííóþ êàðòèíó ïî-
òðåáíîñòè â îáùåñòâåííûõ áëàãàõ. 
Ðåøåíèå î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè òåêóùèé 
óðîâåíü ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ áëàã äîñòàòî÷íûì èëè íåò, îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïðèîðè-
òåòàìè. 

Îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ õàðàê-
òåðèñòèê îáùåñòâåííûõ áëàã ÿâëÿåòñÿ 
òåððèòîðèàëüíàÿ ãðàíèöà èõ ïîòðåá-
ëåíèÿ; ïî ñóòè, òðåáóåòñÿ îïðåäåëèòü 
òî ñîîáùåñòâî, êîòîðîå ïîòðåáëÿåò 
îáùåñòâåííîå áëàãî. Íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî ãðàíèöû ýòîãî ñîîáùåñòâà 
ìîãóò è íå ñîâïàäàòü ñ ãðàíèöàìè îá-
ùåñòâà, ôèíàíñèðóþùåãî è/èëè ïðî-
èçâîäÿùåãî áëàãî. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé 
äèôôåðåíöèàöèè îáùåñòâåííûå áëà-
ãà ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà ñëåäóþ-
ùèå ãðóïïû: 

- ãëîáàëüíûå îáùåñòâåííûå 
áëàãà; 

- ðåãèîíàëüíûå îáùåñòâåííûå 
áëàãà; 

- íàöèîíàëüíûå îáùåñòâåííûå 
áëàãà; 

- ìåñòíûå îáùåñòâåííûå áëàãà. 
Â êîíòåêñòå âîïðîñà î ïðåäïîñûë-

êàõ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ñóáðå-
ãèîíàëüíûõ áàíêîâ ðàçâèòèÿ ðå÷ü â 
äàëüíåéøåì ïîâåäåòñÿ î âòîðîé êàòå-
ãîðèè îáùåñòâåííûõ áëàã, êîòîðûå 
ÿâëÿþòñÿ ïðîìåæóòî÷íîé êàòåãîðèåé 
ìåæäó íàöèîíàëüíûìè è ãëîáàëüíûìè 
îáùåñòâåííûìè áëàãàìè. Ðåãèîíàëü-
íûå îáùåñòâåííûå áëàãà îáëàäàþò 
òåìè æå ñâîéñòâàìè, ÷òî è îáû÷íûå 
îáùåñòâåííûå áëàãà, íî â êà÷åñòâå 
èãðîêîâ â íèõ âûñòóïàþò ñòðàíû â 
êîëè÷åñòâå îò äâóõ ñîñåäñòâóþùèõ ãî-
ñóäàðñòâ äî ìåæäóíàðîäíûõ îáúåäè-
íåíèé, îõâàòûâàþùèõ òåððèòîðèè öå-
ëûõ êîíòèíåíòîâ. 

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé Êîðíåëëüñêîãî 
óíèâåðñèòåòà Ðàââè Êàíáóðà, ðåãèî-
íàëüíûå îáùåñòâåííûå áëàãà ìîãóò 
áûòü ðàçäåëåíû íà äâå ÷àñòè÷íî ïå-
ðåñåêàþùèåñÿ ãðóïïû1: 

1) Áëàãà, ïðîèçâîäèìûå 
îäíîé ñòðàíîé è îáëàäàþùèå 
òðàíñãðàíè÷íûìè âíåøíèìè ýô-
ôåêòàìè. Íàïðèìåð, áîðüáà ñ çà-
ãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû îêà-
çûâàåò áëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íå 
òîëüêî íà ñòðàíó, â êîòîðîé îíà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ, íî òàêæå è íà ñîñåäíèå 
ãîñóäàðñòâà. 

2) Áëàãà, ïðîèçâîäñòâî 
êîòîðûõ òðåáóåò óñèëèé âñåõ ãî-
                                                           
1 "Crossborder externalities, international 
public goods and their implication for aid 
agencies" by R. Kanbur, 2001 
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ñóäàðñòâ ðåãèîíà. Òàê, îò ïðîêëàä-
êè òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà, ñâÿçû-
âàþùåãî äâà ãîñóäàðñòâà, âûèãðûâà-
þò îáå ñòðàíû, àíàëîãè÷íûìè ýôôåê-
òàìè îáëàäàåò î÷èñòêà îáùèõ âîäî-
åìîâ. Îäíàêî åñëè àâòîäîðîãó òåîðå-
òè÷åñêè ìîæåò ïðîôèíàíñèðîâàòü è 
îäèí èç ïàðòíåðîâ, òî, íàïðèìåð, ñî-
ãëàñîâàíèå è ðàçðàáîòêà îáùèõ ñòàí-
äàðòîâ èëè ìåð ïî ëèáåðàëèçàöèè èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû âçàèìíîé 
òîðãîâëè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî 
òîëüêî âñåìè ñòðàíàìè êîëëåãèàëüíî. 

Ïðè ýòîì, êàê ïèøåò â ñâîåé ñòà-
òüå "Ðåãèîíàëüíûå îáùåñòâåííûå áëà-
ãà: êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ðå-
ãèîíàëüíûõ áàíêîâ ðàçâèòèÿ"2 èçâåñò-
íûé ýêñïåðò â îáëàñòè ìíîãîñòîðîí-
íèõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ Ìàðêî Ôåð-
ðîíè, äîëãîå âðåìÿ ïðîðàáîòàâøèé 
âî Âñåìèðíîì áàíêå è Ìåæàìåðèêàí-
ñêîì áàíêå ðàçâèòèÿ, ðåãèîíàëüíûå 
îáùåñòâåííûå áëàãà ìîãóò ñóùåñòâî-
âàòü â äâóõ ôîðìàõ: 

- êîíå÷íûå áëàãà, êîòîðûå 
âûðàæàþòñÿ, íàïðèìåð, â óñòàíîâëå-
íèè ìèðíûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíå, 
îòñóòñòâèè ÷ðåçâû÷àéíîé áåäíîñòè, 
íàëè÷èè îáùèõ áëàãîïðèÿòíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèé; 

- ïðîìåæóòî÷íûå áëàãà, ê 
êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, 
îáùèå ñòàíäàðòû, èíñòèòóòû, ñîâìå-
ñòíûå èíèöèàòèâû. 

Îñîáîé ðàçíîâèäíîñòüþ ðåãèî-
íàëüíûõ áëàã âòîðîé ãðóïïû ìîæíî 
ñ÷èòàòü ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ 
èíòåãðàöèþ, ïîíèìàåìóþ êàê ëèêâè-
äàöèþ áàðüåðîâ íà ïóòè ñâîáîäíîãî 
ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è 
êàïèòàëà, à òàêæå ãàðìîíèçàöèþ 
íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà è êîîðäèíà-
öèþ ïðîâîäèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
ëèòèê, ïîñêîëüêó ïðèðîñò áëàãîñîñ-

                                                           
2 "Regional public goods: the comparative edge 
of regional development banks" by M. Ferroni, 
2002 

òîÿíèÿ îò èíòåãðàöèè ïîëó÷àþò ñðàçó 
íåñêîëüêî ñòðàí ðåãèîíà. 

Ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà ðåãèîíàëü-
íûõ îáùåñòâåííûõ áëàã ñâÿçàí ñ äâó-
ìÿ îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè: 

1) "Ïðîáëåìà áåçáèëåòíèêà" - 
ñòðàíû, ïî àíàëîãèè ñ èíäèâèäóóìà-
ìè, ïûòàþòñÿ âçàèìíî "ïåðåëîæèòü" 
äðóã íà äðóãà îòâåòñòâåííîñòü (èç-
äåðæêè) çà ïðîèçâîäñòâî ðåãèîíàëü-
íûõ îáùåñòâåííûõ áëàã, èìåÿ â âèäó 
âïîñëåäñòâèè áåçâîçìåçäíî èìè âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ. Â êîíå÷íîì èòîãå íè 
îäíà èç ñòðàí íå ïðåäïðèíèìàåò íå-
îáõîäèìûõ óñèëèé ïî èõ ïðîèçâîäñò-
âó è, êàê ñëåäñòâèå, ñòðàäàåò íàñåëå-
íèå âñåãî ðåãèîíà. 

2) Íåîáõîäèìîñòü ðåãèîíàëü-
íûõ óñèëèé - ïðîèçâîäñòâî ðåãèî-
íàëüíûõ îáùåñòâåííûõ áëàã ìîæåò 
îêàçàòüñÿ ñëèøêîì äîðîãèì äëÿ îò-
äåëüíûõ ñòðàí è "ïîä ñèëó" òîëüêî ñî-
âìåñòíûì ðåãèîíàëüíûì äåéñòâèÿì. 

Ïðîôåññîð ýêîíîìèêè Äàëëàññêî-
ãî óíèâåðñèòåòà Òîää Ñýäëåð âûäåëÿ-
åò ÷åòûðå ãëàâíûõ èñòî÷íèêà ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñîçäàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ îáùåñòâåííûõ áëàã3: 

- îáùåñòâåííûå ôèíàíñû, 
âêëþ÷àþùèå ðåñóðñû êàê ãîñóäàðñòâ 
ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ýêîíîìèêàìè, òàê 
è ñòðàí-ó÷àñòíèö Îðãàíèçàöèè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâè-
òèÿ, à òàêæå ðåñóðñû ìåæäóíàðîä-
íûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé; 

- ÷àñòíûå ôèíàíñû, âêëþ-
÷àþùèå ðåñóðñû íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, êîììåð÷åñêèõ êîð-
ïîðàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ôèëàí-
òðîïîâ; 

- ðåñóðñû êîíå÷íûõ ïîëó÷à-
òåëåé ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåí-
íûõ áëàã, ïðèâëåêàåìûå ÷åðåç ñèñ-
òåìó ìåæäóíàðîäíûõ ñáîðîâ; 

                                                           
3 "Financing international public goods" by T. 
Sandler with M. Ferroni and A. Mody, 2002 
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- ñìåøàííûå ðåñóðñû, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå êîìáèíàöèþ âûøåóêà-
çàííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ðåøåíèÿ 
ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì ñ ñîçäàíèåì 
ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ áëàã ÿâ-
ëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå è ñóáðåãèî-
íàëüíûå áàíêè ðàçâèòèÿ, âõîäÿùèå â 
ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ 
îðãàíèçàöèé è ïðèíàäëåæàùèå ê ïåð-
âîé ãðóïïå ïðèâåäåííûõ âûøå ìåõà-
íèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ áëàã. 

Ñ ïîçèöèè ðåøåíèÿ âûøåóïîìÿíó-
òûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîä-
ñòâîì ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ 
áëàã, â ôóíêöèè ðåãèîíàëüíûõ è ñóá-
ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ðàçâèòèÿ äîëæ-
íî âêëþ÷àòüñÿ: 

- ôèíàíñèðîâàíèå òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì 
ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå ïðîåêòîâ è 
ïðîãðàìì îáùåðåãèîíàëüíîé çíà÷è-
ìîñòè; 

- ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàí, 
îáóñëîâëåííîå íàáîðîì òðåáîâà-

íèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè 
"ïîâåäåíèÿ áåçáèëåòíèêà"; 

- îêàçàíèå êîíñóëüòàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêîé è ýêñïåðòíîé ïîä-
äåðæêè ñòðàíàì, â ÷àñòíîñòè â ðàç-
ðàáîòêå îáùèõ ìåð ïîëèòèêè, íîðì è 
ñòàíäàðòîâ, ðàñïðîñòðàíåíèè ëó÷øåé 
ïðàêòèêè; 

- îðãàíèçàöèÿ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî äèàëîãà ãîñóäàðñòâ ðå-
ãèîíà, â òîì ÷èñëå ïî âûðàáîòêå è 
ñîãëàñîâàíèþ åäèíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè â öåëÿõ ïðîèçâîäñòâà ðå-
ãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ áëàã. 

Ïåðâûå äâå ôóíêöèè ÿâëÿþòñÿ 
ñïåöèôè÷åñêèìè äëÿ ðåãèîíàëüíûõ è 
ñóáðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ðàçâèòèÿ. 
Òðåòüÿ è ÷åòâåðòàÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ 
âûøå ôóíêöèé ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, îäíàêî èç 
ñîîáðàæåíèé êîîðäèíàöèè è ýêîíî-
ìèè íà èçäåðæêàõ èõ, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì ïåðåäàòü íà èñïîëíåíèå ðå-
ãèîíàëüíûì è ñóáðåãèîíàëüíûì áàí-
êàì ðàçâèòèÿ. 
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