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Пред став ле ние о пра ве как си с тем ном
яв ле нии тре бу ет оп ре де ле ния ме с та в дан ной
си с те ме всех ос нов ных пра во вых ин те г ра то -
ров, яв ля ю щих ся эле мен та ми си с те мы пра -
ва. В на сто я щее вре мя в те о рии пра ва на и -
бо лее рас про ст ра нен под ход, в со от вет ст вии
с ко то рым в си с те ме пра ва су ще ст ву ют пер -
вич ные эле мен ты (нор мы пра ва, пра во вые
ин сти ту ты (ин сти ту ты пра ва), от рас ли пра -
ва, а так же суб ин сти ту ты и по дот рас ли) и
вто рич ные эле мен ты (ди хо то ми че с кие пра -
во вые общ но с ти – на ци о наль ное (вну т ри го -
су дар ст вен ное) и меж ду на род ное (над на ци о -
наль ное) пра во, ма те ри аль ное и про цес су -
аль ное пра во, пуб лич ное и ча ст ное пра во).
Бес спор но, та кая си с те ма ха рак тер на ис клю -
чи тель но для го су дарств, пра во вые си с те мы
ко то рых мо гут быть от не се ны к ро ма но-гер -
ман ской (кон ти нен таль ной) пра во вой се мье.
Для иных пра во вых си с тем мо жет быть не ха -
рак тер но вы де ле ние от рас лей пра ва (в пра во -
вых си с те мах обыч ной пра во вой се мьи), а
так же на блю да ет ся су ще ст во ва ние иных вто -
рич ных об ра зо ва ний в си с те ме пра ва (об щее
пра во и пра во спра вед ли во с ти – в стра нах
ан г ло-сак сон ской пра во вой се мьи, сун нит -
ский и не сун нит ский ком плекс пра во вых
норм и прин ци пов – в му суль ман ской (ис -
лам ской) пра во вой се мье). Меж ду тем оп ре -
де лен ность ме с та дан ных эле мен тов си с те мы
пра ва сви де тель ст ву ет о том, что в юри ди че -
с кой на уке не сфор ми ро ва лось еди ной мо де -
ли си с те мы пра ва. При чи ной это му яв ля ет ся
от сут ст вие еди но го под хо да к по ни ма нию
ме с та прин ци пов пра ва в си с те ме пра ва.

Оче вид но, что оп ре де ле ние ме с та прин ци -
пов пра ва в си с те ме пра ва за ви сит от то го, что

мы бу дем по ни мать под дан ным тер ми ном. 
В оте че ст вен ной юри ди че с кой на уке нет

еди но об раз но го по ни ма ния прин ци пов пра -
ва. Так, В.Н. Хро па нюк оп ре де ля ет прин ци -
пы пра ва как ос нов ные ис ход ные по ло же -
ния, юри ди че с ки за креп ля ю щие объ ек тив -
ные за ко но мер но с ти об ще ст вен ной жиз ни.
Они ак ку му ли ру ют в се бе на и бо лее ха рак -
тер ные чер ты пра ва, оп ре де ля ют его юри ди -
че с кую при ро ду [14, с. 126].

Е.А. Лу ка ше ва по ла га ет, что «прин цип
пра ва – это те объ ек тив но обус лов лен ные
на ча ла, в со от вет ст вии с ко то ры ми оно раз -
ви ва ет ся, ко то рые ле жат в ос но ве си с те мы за -
ко но да тель ст ва. Это нор мы на и бо лее об ще го
со дер жа ния, ко то рые фик си ру ют важ ней шие
на прав ле ния и спо со бы пра во вой ре гу ля ции
со ци аль ной де я тель но с ти лю дей» [9, с. 73].

А.М. Ко ло дий оп ре де лил прин ци пы
пра ва как «ис ход ные идеи су ще ст во ва ния
пра ва, вы ра жа ю щие на и бо лее важ ные за ко -
но мер но с ти оп ре де лен но го ти па го су дар ст ва
и пра ва» [5, с. 27]. По су ти, та кое те о ре ти че -
с кое ос мыс ле ние ме с та и ро ли прин ци пов
пра ва сво дит ся к при зна нию за ни ми свой -
ст ва ра бо че го ме ха низ ма, при по мо щи ко то -
ро го оп ре де ля ют ся пре де лы воз мож но го и
над ле жа ще го по ве де ния уча ст ни ков пра во -
вых от но ше ний, т. е. при зна ние прин ци пов
пра ва ис точ ни ка ми пра во вых норм.

Р.А Ро ма шов и Е.Г. Шук ши на под
прин ци па ми пра ва по ни ма ют ос нов ные ис -
ход ные на ча ла, по ло же ния, идеи, вы ра жа ю -
щие сущ ность пра ва как спе ци фи че с ко го со -
ци аль но го ре гу ля то ра, оп ре де ля ю щие глав ное,
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ос нов ное в пра ве, тен ден ции его раз ви тия, то,
на что оно долж но быть ори ен ти ро ва но, ус т -
рем ле но. Та ким об ра зом, прин ци пы пра ва вы -
ра жа ют за ко но мер но с ти пра ва, его при ро ду и
со ци аль ное на зна че ние, пред став ля ют со бой
на и бо лее об щие пра ви ла по ве де ния, ко то рые
ли бо пря мо сфор му ли ро ва ны в за ко не, ли бо
вы во дят ся из его смыс ла [11, с. 189].

П.Е. Нед бай ло по ла га ет, что прин ци пы
пра ва, с од ной сто ро ны, от ра жа ют его объ -
ек тив ные свой ст ва, обус лов лен ные за ко но -
мер но с тя ми раз ви тия дан но го об ще ст ва,
всей гам мой ис то ри че с ки при су щих ему ин -
те ре сов, по треб но с тей, про ти во ре чий и ком -
про мис сов раз лич ных клас сов, групп и сло -
ев на се ле ния. С дру гой сто ро ны, в прин ци -
пах пра ва во пло ща ет ся его субъ ек тив ное
вос при я тие чле на ми об ще ст ва: их нрав ст -
вен ные и пра во вые взгля ды, чув ст ва, тре бо -
ва ния, вы ра жа е мые в раз лич ных уче ни ях,
те о ри ях, на прав ле ни ях пра во по ни ма ния.
Это обус лов ли ва ет то, что прин ци пы пра ва
долж ны рас сма т ри вать ся с уче том как един -
ст ва, так и осо бен но с тей обе их от ме чен ных
сто рон, с по зи ций сло жив ше го ся в юри ди че -
с кой и фи ло соф ской на уках об ще го пред -
став ле ния об объ ек тив ном и субъ ек тив ном
пра ве [7, с. 14].

В.Н. Кар та шов под прин ци па ми пра ва
по ни ма ет ис ход ные нор ма тив ные ру ко во дя -
щие на ча ла (им пе ра тив ные тре бо ва ния), оп -
ре де ля ю щие об щую на прав лен ность пра во во -
го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний.
Как по ла га ет ав тор, раз но об раз ные юри ди че -
с кие идеи и иде а лы толь ко тог да ста но вят ся
прин ци па ми пра ва, ког да они не по сред ст вен -
но (ле галь но) вы ра же ны в нор ма тив ных пра -
во вых ак тах или иных фор мах пра ва.

Та ким об ра зом, прин ци пы пра ва все гда
вы сту па ют в ви де об ще обя за тель ных тре бо -
ва ний и яв ля ют ся важ ней ши ми эле мен та ми
си с те мы пра ва. При этом он от ли ча ет их от
сфор му ли ро ван ных уче ны ми-юри с та ми прин -
ци пов, ко то рые вы сту па ют в ви де фун да мен -
таль ных идей и иде а лов, от ра жа ю щих до сти -
же ние пра во вой мыс ли, прак ти че с ко го опы -
та, объ ек тив ные за ко но мер но с ти раз ви тия
об ще ст ва и со став ля ют важ ней шую часть на -
уч но го и про фес си о наль но го пра во со зна ния
и юри ди че с кой прак ти ки. И прин ци пы пра -
ва, и прин ци пы на уч но го и про фес си о наль -
но го пра во со зна ния вы сту па ют важ ней ши ми
ком по нен та ми гос под ст ву ю щей юри ди че с -
кой иде о ло гии. Од на ко в от ли чие от прин -
ци пов пра ва они, по мне нию В.Н. Кар та шо -
ва, не яв ля ют ся обя за тель ны ми для субъ ек -
тов прав [12, с. 239—240].

С.С. Алек се ев под прин ци па ми пра ва

по ни ма ет вы ра жен ные в пра ве ис ход ные
нор ма тив но-ру ко во дя щие на ча ла, ха рак те -
ри зу ю щие его со зда ние, его ос но вы, за креп -
лен ные в нем за ко но мер но с ти об ще ст вен -
ной жиз ни [1, с. 183].

Меж ду тем та кие под хо ды к по ни ма нию
прин ци пов пра ва яв ля ют ся уп ро щен ны ми и
не от ра жа ют их под лин ной при ро ды.

Р.Л. Ива нов пред ла га ет рас сма т ри вать
прин ци пы пра ва ком плекс но, вы де ляя ге не -
ти че с кий (ис хо дя из ду а лиз ма со ци аль но-
юри ди че с кой при ро ды прин ци пов пра ва),
гно се о ло ги че с кий (в кон тек с те по ни ма ния
прин ци пов как осо бых юри ди че с ких по ня -
тий, адек ват но вы ра жа ю щих сущ ность пра ва
в со от вет ст вии с до стиг ну тым уров нем ее
по зна ния), он то ло ги че с кий (рас смо т ре ние
прин ци пов пра ва как идей, за креп лен ных в
фор маль ных ис точ ни ках, а так же хо тя и не
име ю щих та ко го за креп ле ния, но по лу чив -
ших об щее при зна ние в ус той чи вой юри ди -
че с кой прак ти ке, в пра во от но ше ни ях) и
функ ци о наль ный (прин ци пы пра ва вы сту па -
ют, с од ной сто ро ны, ис ход ны ми на ча ла ми
пра во во го ре гу ли ро ва ния, обес пе чи ва ю щи -
ми со гла со ван ность и эф фек тив ность си с те -
мы юри ди че с ких норм, а с дру гой – не по -
сред ст вен ны ми ре гу ля то ра ми по ве де ния
уча ст ни ков об ще ст вен ных от но ше ний в слу -
чае про бель но с ти и про ти во ре чи во с ти ре гу -
ли ро ва ния) ас пек ты по ни ма ния дан но го
пра во во го яв ле ния.

На ос но ва нии та ко го ана ли за пред ла га -
ет ся под прин ци па ми пра ва по ни мать за -
креп лен ные в раз лич ных его ис точ ни ках или
вы ра жен ные в ус той чи вой юри ди че с кой
прак ти ке об ще приз нан ные ос но во по ла га ю -
щие идеи, адек ват но от ра жа ю щие уро вень
по зна ния об ще со ци аль ных и спе ци фи че с ких
за ко но мер но с тей пра ва и слу жа щие для со -
зда ния вну т рен не со гла со ван ной и эф фек -
тив ной си с те мы юри ди че с ких норм, а так же
для не по сред ст вен но го ре гу ли ро ва ния об ще -
ст вен ных от но ше ний при ее про бель но с ти и
про ти во ре чи во с ти [4, с. 118].

На наш взгляд, та кой под ход к оп ре де -
ле нию по ня тия прин ци па пра ва яв ля ет ся на -
и бо лее точ ным и пол но стью от ра жа ет его
спе ци фи ку.

Пер вич ным во про сом, тре бу ю щим раз -
ре ше ния в рам ках ана ли за ме с та прин ци па
пра ва в си с те ме пра ва, яв ля ет ся воз мож -
ность от не се ния прин ци пов пра ва к эле мен -
там си с те мы пра ва. Ес ли рас сма т ри вать си с -
те му пра ва как ор га ни зо ван ную со во куп ность
струк тур ных эле мен тов, ос нов ной функ ци ей
ко то рой яв ля ет ся ре гу ли ро ва ние об ще ст -
вен ных от но ше ний пра во вы ми сред ст ва ми,
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то прин ци пы пра ва, как те ис ход ные ор га -
ни зу ю щие на ча ла (идеи), ха рак те ри зу ю щие
со дер жа ние, сущ ность и на зна че ние пра ва в
об ще ст ве, на ко то рых ос но вы ва ет ся вся си с -
те ма пра ва или от дель ные ее эле мен ты, бес -
спор но, мо гут и долж ны быть от не се ны к эле -
мен там си с те мы пра ва. При этом сле ду ет от -
ме тить, что прин ци пы пра ва, вы пол няя од но -
вре мен но две функ ции – пра во во го ре гу ли -
ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний (в том
чис ле и в слу чае воз ник но ве ния про бе лов в
пра ве) и струк ту ри ро ва ния пра во вой си с те -
мы, – долж ны быть оп ре де ле ны как уни -
каль ный эле мент си с те мы пра ва. Они мо гут
рас сма т ри вать ся од но вре мен но и как нор ма
пра ва, и как ор га ни зу ю щее на ча ло, об ла да ю -
щее соб ст вен ным ме с том в си с те ме пра ва.

Во прос о ме с те прин ци пов пра ва в си с -
те ме пра ва тре бу ет диф фе рен ци а ции ис хо дя
из их ви до во го мно го об ра зия. 

При этом сле ду ет от ме тить, что в рам ках
пред при ня то го ана ли за прин ци пи аль ное
зна че ние при об ре та ет от гра ни че ние прин -
ци пов пра ва от схо жих с ни ми пра во вых яв -
ле ний – пра во вых прин ци пов и прин ци пов
за ко но да тель ст ва. 

Как уже от ме ча лось, под прин ци па ми
пра ва по ни ма ют ру ко во дя щие идеи, ос но во -
по ла га ю щие на ча ла, ха рак те ри зу ю щие со -
дер жа ние пра ва, его сущ ность и на зна че ние
в об ще ст ве, на ко то рых ос но вы ва ет ся си с те -
ма пра ва или от дель ные ее эле мен ты. Та ким
об ра зом, прин ци пы пра ва ор га ни зу ют всю
си с те му пра ва, вы ра жа ют за ко но мер но с ти ее
раз ви тия и функ ци о ни ро ва ния и так или
ина че на хо дят свое от ра же ние в по зи тив ном
пра ве (пре иму ще ст вен но в эле мен тар ных
еди ни цах си с те мы пра ва – нор мах пра ва, а
имен но в нор мах-прин ци пах, ре же – в ре -
гу ля тив ных нор мах пра ва). Ре же прин ци пы
(а имен но ор га ни за ци он ные прин ци пы) от -
ра жа ют ся в пра во со зна нии. 

Пра во вые прин ци пы – это те ис ход ные
на ча ла пра во вой си с те мы, ко то рые ор га ни -
зу ют все фор мы пра во вой си с те мы. Со от вет -
ст вен но, ис хо дя из оп ре де ле ния, пра во вые
прин ци пы по от но ше нию к прин ци пам пра -
ва яв ля ют ся по ня ти ем бо лее ши ро ким, по -
сколь ку оно ох ва ты ва ет не толь ко прин ци пы
пра ва, но и прин ци пы тол ко ва ния пра ва
(как ис ход ные на ча ла, оп ре де ля ю щие ос нов -
ные на ча ла и пра ви ла тол ко ва ния нор ма тив -
но-пра во вых ак тов), прин ци пы при ме не ния
пра ва (как ис ход ные на ча ла, оп ре де ля ю щие
ос нов ные на ча ла и пра ви ла при ме не ния
пра ва), прин ци пы пра во твор че ст ва (как ру -
ко во дя щие идеи, на ча ла, на ко то рых долж на
ос но вы вать ся пра во твор че с кая де я тель ность

и ко то рые долж ны со став лять ее ос нов ное
со дер жа ние, как те ру ко во дя щие ис ход ные
на ча ла и пра ви ла, обес пе чи ва ю щие со зда ние
нор ма тив ных ак тов вы со ко го ка че ст ва [13,
с. 337]), прин ци пы пра во су дия (как ис ход -
ные по ло же ния, оп ре де ля ю щие ос нов ные
на и бо лее су ще ст вен ные во про сы осу ще ств -
ле ния пра во су дия, про ни зы ва ю щие и свя зы -
ва ю щие во еди но всю со во куп ность норм об
осу ще ств ле нии пра во су дия и ор га нах, этим
за ни ма ю щих ся [8, с. 763]) и т. д.

Та ким об ра зом, суть и на зна че ние пра -
во во го прин ци па за клю ча ет ся в не об хо ди мо -
с ти адек ват но го во пло ще ния в ком по нен тах
пра во вой си с те мы в фор ме и объ е ме, поз во -
ля ю щих до стичь его пре дель но пол ной объ -
ек ти ви за ции в об ще ст вен ных от но ше ни ях
(а сле до ва тель но, в ко неч ном сче те при знать
его объ ек тив ность). Ины ми сло ва ми, идея-
по ло же ние, по зи ци о ни ру е мая как пра во вой
прин цип, мо жет быть (и, ско рее все го, яв ля -
ет ся) субъ ек тив ной по сво ей при ро де. Од на -
ко, по лу чая при зна ние в ка че ст ве пра во во го
прин ци па, эта идея-по ло же ние долж на по -
лу чить объ ек тив ное во пло ще ние во всех со -
пря жен ных с ее (иде ей) ре а ли за ци ей в сфе -
рах об ще ст вен ных от но ше ний и ком по нен -
тах пра во вой си с те мы [10, с. 56].

Прин ци пы за ко но да тель ст ва – это те ру -
ко во дя щие идеи, ос но во по ла га ю щие на ча ла,
ко то рые ор га ни зу ют всю си с те му за ко но да -
тель ст ва и на хо дят свое от ра же ние в ста ть ях
нор ма тив но-пра во вых ак тов. 

Учи ты вая, что за ко но да тель ст во яв ля ет ся
внеш ней фор мой пра ва, спо со бом вы ра же ния
его со дер жа ния, прин ци пы за ко но да тель ст ва
име ют про из вод ный ха рак тер по от но ше нию
к прин ци пам пра ва. При этом нель зя не от -
ме тить и то го, что прин ци пы пра ва, в свою
оче редь, от но сят ся и к за ко но да тель ст ву, по -
сколь ку нель зя раз ви вать пер вое, не со вер -
шен ст вуя вто рое. По это му связь меж ду
прин ци па ми пра ва и прин ци па ми за ко но да -
тель ст ва име ет двух сто рон ний ха рак тер.

Та ким об ра зом, мож но кон ста ти ро вать,
что раз гра ни че ние прин ци пов на прин ци пы
пра ва, за ко но да тель ст ва и пра во вые прин ци -
пы весь ма ус лов но. На при мер, та кие прин -
ци пы как прин ци пы фор ми ро ва ния за ко но -
да тель ст ва од но вре мен но вхо дят и в прин ци -
пы за ко но да тель ст ва, и в прин ци пы пра ва,
по сколь ку си с те ма за ко но да тель ст ва яв ля ет -
ся внеш ней фор мой си с те мы пра ва. 

На наш взгляд, на и бо лее зна чи мым из
су ще ст ву ю ще го в на сто я щее вре мя мно го об -
ра зия под хо дов к клас си фи ка ции прин ци пов
пра ва яв ля ет ся их де ле ние по двум ос но ва -
ни ям – по функ ци о наль но му при зна ку и по
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ро ли в струк ту ри ро ва нии от дель ных эле мен -
тов си с те мы пра ва.

По функ ци о наль но му при зна ку прин ци пы
пра ва мож но под раз де лить на ре гу ля тив ные
(об ла да ю щие са мо сто я тель ным ре гу ля тив -
ным зна че ни ем в от но ше нии от дель ных об -
ще ст вен ных от но ше ний) и ор га ни за ци он ные
(ос нов ным на зна че ни ем ко то рых яв ля ет ся
со дей ст вие в фор ми ро ва нии еди но го пра во -
во го ор га низ ма – си с те мы пра ва). Прин ци -
пы пра ва, вы пол ня ю щие ре гу ля тив ные
функ ции, име ют стро гое за креп ле ние в нор -
мах-прин ци пах пра ва. Бла го да ря это му,
прин ци пы пра ва мо гут ре а ли зо вы вать свой
ре гу ля тив ный по тен ци ал, в том чис ле в рам -
ках пра во при ме ни тель но го про цес са. В этом
слу чае, оче вид но, прин ци пы пра ва, за креп -
лен ные в нор мах-прин ци пах, вы сту па ют кон -
сти ту тив ны ми нор ма ми пра ва, а зна чит, яв -
ля ют ся пер вич ным эле мен том си с те мы пра ва.

Ор га ни за ци он ные прин ци пы пра ва, ус -
та нав ли ва ю щие, в ча ст но с ти, на ча ла вза и мо -
дей ст вия меж ду от дель ны ми пра во вы ми
нор ма ми в рам ках ин сти ту тов, от рас лей и
да же в це лом си с те мы пра ва, име ют, на наш
взгляд, оп ре де лен ную спе ци фи ку. В кон це
кон цов, го во ря о юри ди че с кой си ле пра во -
вых норм, или о си с тем но с ти по ст ро е ния
пра во вых ин сти ту тов и от рас лей пра ва, мы
вы нуж де ны кон ста ти ро вать факт су ще ст во -
ва ния не ких от прав ных на чал, в со от вет ст -
вии с ко то ры ми и ор га ни зу ют ся дан ные эле -
мен ты си с те мы пра ва.

Ес ли рас сма т ри вать ор га ни за ци он ные
прин ци пы пра ва (прин цип си с тем но с ти,
прин цип ие рар хич но с ти пра во вых норм), то
их не об хо ди мо оп ре де лять как са мо сто я тель -
ный эле мент си с те мы пра ва, не вхо дя щий
ни в пер вич ные, ни во вто рич ные ее эле мен -
ты. Их воз дей ст вие не сво дит ся толь ко к оп -
ре де ле нию юри ди че с кой си лы от дель ных
пра во вых норм. Це лью дан ных прин ци пов
пра ва яв ля ет ся оп ре де ле ние фор маль ных
кри те ри ев си с тем но с ти, за кон но с ти и ие рар -
хич но с ти всей си с те мы пра ва. Они вы сту па -
ют сво е об раз ным гра ви та ци он ным по лем,
объ е ди ня ю щим (ин те г ри ру ю щим), ор га ни -
зу ю щим и при да ю щим це ло ст ный ха рак тер
си с те ме пра ва. В этом слу чае прин ци пы пра -
ва, вы пол ня ю щие струк тур но-ор га ни за ци -
он ную функ цию, не мо гут отож де ств лять ся с
пра во вой нор мой. Они «пред ше ст ву ют»,
«пред во с хи ща ют» пер вич ные эле мен ты си с -
те мы пра ва и долж ны рас сма т ри вать ся как
уни каль ное са мо сто я тель ное яв ле ние – сво -
е го ро да про то э ле мент си с те мы пра ва.

Та ким об ра зом, осо бое ме с то ор га ни за -
ци он ных прин ци пов в си с те ме пра ва обус -

лов ле но дву мя мо мен та ми. Во-пер вых, фор -
мой су ще ст во ва ния ор га ни за ци он ных прин -
ци пов в ви де не ких идей, не на шед ших пря -
мо го от ра же ния в нор мах пра ва, но так или
ина че свя зы ва ю щих все эле мен ты си с те мы
пра ва в еди ное це лое и вы ра жа ю щих за ко но -
мер но с ти пра ва; во-вто рых, зна че ни ем дан -
ных прин ци пов пра ва как осо бо го це мен ти -
ру ю ще го ма те ри а ла (гра ви та ци он но го по ля),
обес пе чи ва ю ще го це ло ст ное и си с тем ное
по ст ро е ние всей си с те мы пра ва, свя зы ва ю -
ще го нор мы пра ва в от рас ли и бо лее круп -
ные об ра зо ва ния (пра во вые общ но с ти). Они
не яв ля ют ся бук вой за ко на, но вы во дят ся из
смыс ла (ду ха) за ко на.

В за ви си мо с ти от ро ли в струк ту ри ро ва -
нии от дель ных эле мен тов си с те мы пра ва вы -
де ля ют ся суб ин сти ту ци о наль ные, ин сти ту -
ци о наль ные, по дот рас ле вые, от рас ле вые,
ме жо т рас ле вые и об ще пра во вые (об щие)
прин ци пы. Каж дый из этих прин ци пов пра -
ва ока зы ва ет спе ци фи че с кое воз дей ст вие на
стро го оп ре де лен ный эле мент си с те мы пра -
ва (струк ту ри ро ван ную груп пу норм пра ва).

Так, суб ин сти ту ци о наль ные прин ци пы –
это прин ци пы, со став ля ю щие ос но ву то го или
ино го суб ин сти ту та пра ва (на при мер, прин -
цип сво е вре мен но с ти от не се ния све де ний го -
су дар ст вен ной тай ны и их за се кре чи ва ния ин -
сти ту та ох ра ны го су дар ст вен ной тай ны).

Ин сти ту ци о наль ные прин ци пы – это
прин ци пы, со став ля ю щие ос но ву то го или
ино го ин сти ту та пра ва (на при мер, прин цип
обя за тель но с ти вы пол не ния кол лек тив ных
тру до вых до го во ров в тру до вом пра ве, прин -
цип за щи ты сла бой сто ро ны граж дан ско-
пра во во го до го во ра в граж дан ском пра ве).

По дот рас ле вые прин ци пы – это прин ци -
пы, со став ля ю щие ос но ву по дот рас ли пра ва
(на при мер, прин цип пря мо го из би ра тель но -
го пра ва, прин цип рав но го из би ра тель но го
пра ва в из би ра тель ном пра ве как по дот рас ли
кон сти ту ци он но го пра ва).

От рас ле вые прин ци пы – это прин ци пы,
со став ля ю щие ос но ву той или иной от рас ли
пра ва (на при мер: прин цип не до пу с ти мо с ти
про из воль но го вме ша тель ст ва в ча ст ные де ла,
прин цип сво бо ды до го во ра, прин цип дис по -
зи тив но с ти – в граж дан ском пра ве; прин цип
ис тин но с ти ква ли фи ка ции пре ступ ле ния,
прин цип ви ны – в уго лов ном пра ве; прин -
цип до б ро воль но с ти брач но го со ю за муж чи -
ны и жен щи ны, прин цип при ори те та се мей -
но го вос пи та нии де тей, за бо ты о их бла го со -
сто я нии – в се мей ном пра ве; прин цип при -
ори те та и пря мо го дей ст вия меж ду на род но го
пра ва, прин цип ро та ции – в кон сти ту ци он -
ном пра ве; прин цип не вме ша тель ст ва, прин -
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цип не при кос но вен но с ти го су дар ст вен ной гра -
ни цы, прин цип мир но го раз ре ше ния меж ду на -
род ных спо ров – в меж ду на род ном пра ве).

Ме жо т рас ле вые прин ци пы со став ля ют
ос но ву двух или не сколь ких смеж ных от рас -
лей пра ва (на при мер, прин цип осу ще ств ле -
ния пра во су дия толь ко су дом, прин цип со -
стя за тель но с ти и рав но пра вия сто рон при
осу ще ств ле нии пра во су дия, прин цип за кон -
но с ти, ком пе тент но с ти и бес при с т ра ст но с ти
су да при осу ще ств ле нии пра во су дия, прин -
цип язы ка су до про из вод ст ва при осу ще ств -
ле нии пра во су дия, прин цип не за ви си мо с ти
су да при осу ще ств ле нии пра во су дия в уго -
лов но-, граж дан ско-, ар би т раж но-про цес су -
аль ных от рас лях пра ва).

Об ще пра во вые (об щие) прин ци пы со став -
ля ют ос но ву всей пра во вой си с те мы. Не ред -
ко их под раз де ля ют на об ще со ци аль ные (со ци -
аль но-по ли ти че с кие), ко то рые со став ля ют
ос но ву не толь ко си с те мы пра ва и дру гих со -
ци аль ных ин сти ту тов, но и об ще ст ва в це -
лом (прин цип гу ма низ ма, де мо кра тиз ма,
спра вед ли во с ти) и спе ци аль ные (спе ци аль но-
юри ди че с кие), ко то рые при су щи толь ко си с -
те ме пра ва (к ним от но сят, на при мер, прин -
цип един ст ва прав и обя зан но с тей граж дан,
прин цип ра вен ст ва прав и обя зан но с тей,
прин цип за кон но с ти, прин цип от вет ст вен -
но с ти за ви ну, прин цип пре зумп ции не ви -
нов но с ти, прин цип при зна ния че ло ве ка, его
прав и сво бод выс шей цен но с тью).

Не сколь ко иная клас си фи ка ция об ще -
пра во вых (об щих) прин ци пов при во дит ся
М.И. Бай ти ным. Он под раз де ля ет их на мо -
раль но-эти че с кие (или нрав ст вен ные) и ор га -
ни за ци он ные. При этом мо раль но-эти че с кие
(нрав ст вен ные) прин ци пы об ра зу ют нрав ст -
вен ную ос но ву пра ва, его ду хов ный фун да -
мент и не по сред ст вен но воз дей ст ву ют на
нор ма тив ное со дер жа ние пра ва (это прин ци -
пы сво бо ды, ра вен ст ва, пра во ча ст ной и иных
форм соб ст вен но с ти и т. д.). Ор га ни за ци он -
ные прин ци пы, в свою оче редь, со став ля ют
ор га ни за ци он но-про це дур ную ос но ву пра ва,
ори ен ти ро ван ную на обес пе че ние его ро ли
как осо бо го ре гу ля то ра об ще ст вен ных от но -
ше ний, вы пол не ние пра вом его спе ци фи че -
с ки юри ди че с ких функ ций (прин ци пы фе де -
ра лиз ма, со че та ния убеж де ния и при нуж де -
ния, сти му ли ро ва ния и ог ра ни че ния в пра -
ве, за кон но с ти) [2, с. 125—133].

При этом сле ду ет от ме тить, что боль -
шин ст во на ци о наль ных пра во вых си с тем ро -
ма но-гер ман ской (кон ти нен таль ной) пра во -
вой се мьи на де ля ют об щие прин ци пы ста ту -
сом пер вич но го ис точ ни ка пра ва (Гре ция,
Фран ция, Швей ца рия, Ис па ния). Речь,

преж де все го, идет о прин ци пах спра вед ли -
во с ти, за кон но с ти, при вер жен но с ти пра вам
че ло ве ка, юри ди че с ко го ра вен ст ва, на ци о -
наль но го су ве ре ни те та и др. [6].

Кро ме то го, в юри ди че с кой ли те ра ту ре
от ме ча ет ся нор ма тив ная не о пре де лен ность,
не о бя за тель ность вос про из ве де ния об щих
прин ци пов пра ва в по зи тив ном за ко но да -
тель ст ве [3, с. 168—172]. Эти ха рак те ри с ти ки,
по мне нию не ко то рых ис сле до ва те лей, не
да ют ос но ва ний рас сма т ри вать об щий прин -
цип пра ва в ка че ст ве внеш ней фор мы су ще -
ст во ва ния пра во вой нор мы, ины ми сло ва ми,
в ка че ст ве ис точ ни ка пра ва. Кон трар гу мен -
том дан ной по зи ции мо жет слу жить при -
знан ная во всех на ци о наль ных пра во вых си -
с те мах ро ма но-гер ман ской пра во вой се мьи
воз мож ность при ме не ния ана ло гии пра ва,
при ко то рой су деб ное ре ше ние при ни ма ет ся
ис хо дя из об щих на чал и смыс ла за ко но да -
тель ст ва. В дан ном слу чае ре ше ние пра во -
при ме ни тель но го ор га на ос но вы ва ет ся на
та ких об щих прин ци пах пра ва, как спра вед -
ли вость, гу ма низм, юри ди че с кое ра вен ст во,
не от вра ти мость от вет ст вен но с ти за про ти во -
прав ное, ви нов ное де я ние. 

Бо лее то го, выс шая им пе ра тив ность,
при клад ной ха рак тер об щих прин ци пов пра -
ва про яв ля ет ся в их пря мой фик са ции в
кон сти ту ци ях, от рас ле вых ко дек сах, те ку -
щем за ко но да тель ст ве на ци о наль ных пра во -
вых си с тем ро ма но-гер ман ской пра во вой се -
мьи [15, с. 141—143].

Ана лиз пра во во го за креп ле ния прин ци -
пов пра ва по ка зы ва ет, что ин сти ту ци о наль -
ные, от рас ле вые и ме жо т рас ле вые прин ци пы
(не ока зы ва ю щие вли я ния на по ст ро е ние
си с те мы пра ва в це лом) про яв ля ют ся в пра -
во вой ре аль но с ти в ви де норм-прин ци пов.
Та кая фик са ция прин ци пов, на наш взгляд,
пре до пре де ля ет их ме с то в си с те ме пра ва.
Не смо т ря на то, что нор мы-прин ци пы иг ра -
ют, как пра ви ло, слу жеб ную роль в рам ках
про цес са пра во во го ре гу ли ро ва ния, в си с те -
ме пра ва они яв ля ют ся пер вич ны ми, долж -
ны рас сма т ри вать ся как ве ду щий эле мент
си с те мы. Та ким об ра зом, на ря ду с фор маль -
ным рав ным ме с том сре ди иных норм пра ва,
мы вы нуж де ны кон ста ти ро вать осо бое
функ ци о наль ное зна че ние та ких кон сти ту -
тив ных норм, как нор мы-прин ци пы.

Прин ци пи аль но иной вы вод мож но сде -
лать от но си тель но об ще пра во вых прин ци -
пов: они яв ля ют ся ос но во по ла га ю щи ми иде -
я ми (на ча ла ми) по ст ро е ния си с те мы пра ва
как та ко вой. Ча ще все го вы де ля ют та кие об -
ще пра во вые прин ци пы, как прин цип на ро -
до вла с тия, прин цип за кон но с ти, прин цип
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раз де ле ния вла с тей, прин цип фе де ра лиз ма,
прин цип глас но с ти, прин цип при ори те та и
га ран ти ро ван но с ти прав лич но с ти, прин цип
со че та ния цен т ра ли зо ван но го и де цен т ра ли -
зо ван но го пра во во го ре гу ли ро ва ния, прин -
цип си с тем но с ти. Они, как пра ви ло, не
оформ ля ют ся в пол ном объ е ме нор ма тив но,
хо тя об щее ука за ние на дан ные прин ци пы
мо жет быть фор маль но за креп ле но в нор ма -
тив но-пра во вом ак те. Меж ду тем ре а ли за ция
об ще пра во вых прин ци пов все гда опо сре ду -
ет ся су ще ст во ва ни ем как норм-прин ци пов,
так и ре гу ля тив ных норм, со от вет ст ву ю щих
дан ным прин ци пам пра ва. Фак ти че с ки мож -
но ска зать, что ре а ли за ция в пра во вом про -
ст ран ст ве об ще пра во во го прин ци па мо жет
со дер жать три эле мен та: нор мы-прин ци пы,
в ко то рых фор маль но ука зы ва ет ся дан ный
прин цип пра ва, нор мы пра ва, обес пе чи ва ю -
щие ре а ли за цию прин ци па пра ва, и пра во -
вые нор мы, ре гу ля тив ное со дер жа ние ко то -
рых за ви сит от со от вет ст ву ю ще го прин ци па
пра ва. При этом в про цес се ре гу ли ро ва ния
об ще ст вен ных от но ше ний ока зы ва ют ся за -
дей ст во ван ны ми все эти груп пы норм.

Нор мы-прин ци пы не по кры ва ют все го
функ ци о наль но го на зна че ния прин ци пов
пра ва, в то же вре мя кон сти ту и руя их в рам -
ках дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва. Та ким
об ра зом, та кие об ще пра во вые прин ци пы,
как прин цип за кон но с ти, прин цип раз де ле -
ния вла с тей, прин цип фе де ра лиз ма и т. д.
на шли свое за креп ле ние в Кон сти ту ции
Рос сий ской Фе де ра ции. При этом не ко то -
рые иные прин ци пы, на при мер, прин цип
си с тем но с ти пра ва, фор маль но не за креп лен
в нор мах-прин ци пах. Оче вид но, что ука за -
ние на факт су ще ст во ва ния прин ци па за -
кон но с ти или прин ци па раз де ле ния вла с тей
не яв ля ет ся по ка за те лем ме с та дан ных прин -
ци пов в си с те ме пра ва, их воз дей ст вия на
иные эле мен ты дан ной си с те мы.

Ре а ли за ция об ще пра во во го прин ци па
осу ще ств ля ет ся че рез кон крет ные ре гу ля -
тив ные и ох ра ни тель ные нор мы, ко то рые
опо сре до ван но ока зы ва ют воз дей ст вие на
стро е ние всей си с те мы пра ва. В дан ном слу -
чае мы мо жем за ме тить связь меж ду прин -
ци пом пра ва как та ко вым и нор мой пра ва,
ре а ли зу ю щей этот прин цип. Так, ус та нов ле -
ние в нор мах Кон сти ту ции Рос сий ской Фе -
де ра ции пра вил по ве де ния, оп ре де ля ю щих
пол но мо чия ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти
яв ля ет ся de facto про яв ле ни ем об ще пра во во -
го прин ци па раз де ле ния вла с тей. В этой си -
ту а ции прин цип пра ва не бу дет тож де ст ве -
нен пра во вой нор ме, по сколь ку он од но вре -
мен но ре а ли зу ет ся че рез пра во вые нор мы, но

не обо зна ча ет ся в них. Фак ти че с ки ус та нов -
ле ние кон крет но го эле мен та ме ха низ ма сдер -
жек и про ти во ве сов в за ко но да тель ст ве мо -
жет сви де тель ст во вать о том, что осу ще ств -
ля ет ся ре а ли за ция об ще пра во во го прин ци па
раз де ле ния вла с тей, од на ко в са мих нор мах
дан ный прин цип обо зна чать ся не бу дет.

Еще больший ин те рес пред став ля ет про -
яв ле ние прин ци па пра ва в нор мах, ре гу ля -
тив ное со дер жа ние ко то рых за ви сит от со от -
вет ст ву ю ще го прин ци па пра ва. В та ком слу -
чае мы не мо жем го во рить о том, что дан ные
нор мы фик си ру ют прин цип пра ва или обес -
пе чи ва ют ре а ли за цию его со дер жа ния. По
от но ше нию к этим нор мам об ще пра во вой
прин цип но сит ха рак тер уни вер саль но го ус -
ло вия, ко то ро му нор мы долж на со от вет ст во -
вать, ли бо в слу чае не со от вет ст вия – быть
при знан ны ми не дей ст ви тель ны ми. Прин ци -
пы пра ва, по су ти, яв ля ют ся од ним из мар -
ке ров до пу с ти мо с ти ре а ли за ции кон крет ной
пра во вой нор мы. 

Ко неч но, мож но воз ра зить, что да ле ко
не все гда от ме ня ет ся пра во вая нор ма, ко то -
рая про ти во ре чит прин ци пу пра ва. Дей ст ви -
тель но, в не ко то рых слу ча ях в ре зуль та те
оши бок за ко но да те ля ли бо пред на ме рен но го
его дей ст вия мо жет быть со зда на пра во вая
нор ма, на ру ша ю щая ус та нов ле ние об ще пра -
во во го прин ци па. Бо лее то го, она мо жет
быть не вы яв ле на кон тро ли ру ю щи ми ор га -
на ми, а зна чит, про дол жит свое фор маль ное
су ще ст во ва ние. При этом дис про пор ции,
вно си мые дан ной нор мой, про ти во ре ча щей
ос но во по ла га ю щим об ще пра во вым прин ци -
пам, не из беж но при ве дут к кол ли зи ям, ко -
то рые не воз мож но раз ре шить без ис поль зо -
ва ния ли бо пра во твор че с ких (вне се ние из -
ме не ния в нор ма тив ный пра во вой акт, в ко -
то ром дан ная нор ма за креп ле на), ли бо гер -
ме нев ти че с ких ме то дов (в ак тах тол ко ва ния
пра ва). Ис поль зо ва ние дан ных ме то дов, по
су ти, бу дет оз на чать лишь от ло жен ную адек -
ват ную ре ак цию го су дар ст ва на воз ник но ве -
ние та ких пра во вых норм. 

Та ким об ра зом, об ще пра во вые прин ци -
пы поз во ля ют осу ще ств лять гар мо нич ное
вклю че ние от дель ной пра во вой нор мы в ок -
ру жа ю щее пра во вое про ст ран ст во, по сколь ку
оп ре де ля ют ее как сущ но ст но со от вет ст ву ю -
щую как пра ву в це лом, так и от дель ным
пра во вым нор мам. Со от вет ст вие нор мы пра -
ва всем без ис клю че ния прин ци пам пра ва
поз во ля ет ей гар мо нич но вклю чить ся во вза -
и мо дей ст вие как с ины ми нор ма ми пра ва,
так и с их ин те г ра тив ны ми об ра зо ва ни я ми, и
на ко нец, со здать строй ную си с те му пра во во -
го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний.
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Бо лее то го, учи ты вая пер вич ный ор га -
ни зу ю щий ха рак тер прин ци пов пра ва, – их
мож но на звать про то э ле мен та ми си с те мы
пра ва, иде я ми по ст ро е ния всей си с те мы
пра ва, воз ни ка ю щей в пер во на чаль ный мо -
мент ее фор ми ро ва ния. По су ти, со зда ние
нор мы пра ва, из ме не ние или пре кра ще ние
ее де я тель но с ти опо сре ду ет ся об ще пра во вы -
ми прин ци па ми. Ко неч но, мож но воз ра зить,
что про яв ле ние кон крет ных прин ци пов пра -
ва мо жет быть вы яв ле но (за фик си ро ва но)
лишь пост фак тум, ког да пра во как та ко вое
уже су ще ст ву ет. Од на ко в дан ном слу чае мы
долж ны от де лять за рож де ние яв ле ния от мо -
мен та его фик са ции во вне. По су ти, об ще -
пра во вые прин ци пы на чи на ют свое дей ст вие
уже при со зда нии пра во вых норм, ото б ра жа -
ясь в со зна нии за ко но да те ля в ви де не су щих
кон ст рук ций бу ду ще го пра во во го ак та.

Оши боч ным яв ля ет ся фор маль ное по -
ни ма ние об ще пра во во го прин ци па как со че -
та ния пра во вых норм раз лич но го ха рак те ра,
по сколь ку при ро да прин ци пов пра ва тре бу ет
ско рее со зда ния об ще го по ряд ка ге не ри ро -
ва ния и функ ци о ни ро ва ния пра во вых норм,
не же ли чем их фор маль но го за креп ле ния.
Об ще пра во вой прин цип, по ми мо воз мож но -
го ре гу ля тив но го на ча ла, об ла да ет ко лос -
саль ным струк ту ро об ра зу ю щим и ор га ни зу -
ю щим по тен ци а лом, поз во ля ю щим осу ще -
ств лять ин те г ра цию вновь со зда ва е мых пра -
во вых норм в струк ту ру си с те мы пра ва. Это
свой ст во под тверж да ет те зис о том, что об -
ще пра во вой прин цип яв ля ет ся не ким гра ви -

та ци он ным по лем, поз во ля ю щим под дер жи -
вать един ст во и це ло ст ность си с те мы пра ва
вне за ви си мо с ти от ис клю чи тель но с ти от -
дель ных его эле мен тов.

Соответственно, об ще пра во вые прин ци -
пы пер вич ны по функ ции, по сколь ку яв ля -
ют ся ор га ни зу ю щим на ча лом по ст ро е ния
си с те мы пра ва, но вто рич ны по вре ме ни
оформ ле ния, так как мо гут быть вы яв ле ны и
ло ги че с ки струк ту ри ро ва ны толь ко в свя зи с
по ст ро е ни ем та кой си с те мы пра ва. Важ но
от ме тить, что та кая вто рич ность но сит фор -
маль ный ха рак тер, по сколь ку, хо тя в рам ках
си с те мы пра ва мы мо жем оп ре де лить су ще -
ст во ва ние то го или ино го прин ци па пра ва
лишь по фак ту фор ми ро ва ния эле мен тов
пра во вой си с те мы, ре аль но дан ные нор мы
уже в мо мент сво е го со зда ния об ла да ли чер -
та ми, ко то рые оп ре де ля ют ся прин ци па ми
пра ва. В та ком слу чае об ще пра во вой прин -
цип пра ва яв ля ет ся про то э ле мен том си с те -
мы пра ва, фор ма ли зу ю щем ся в кон гло ме ра -
те пра во вых норм, од на ко ре аль но су ще ст ву -
ю щем в пра во со зна нии.

Таким образом, с од ной сто ро ны, прин -
ци пы пра ва, за креп ля е мые в нор мах-прин -
ци пах и об ла да ю щие ре гу ля тив но-кон сти ту -
тив ной функ ци ей, яв ля ют ся раз но вид но с -
тью пра во вых норм, а зна чит – пер вич ным
эле мен том си с те мы пра ва. С дру гой сто ро -
ны, об ще пра во вые прин ци пы яв ля ют ся спе -
ци фи че с ким об ра зо ва ни ем в рам ках си с те -
мы пра ва, пре до пре де ля ю щим ее стро е ние, а
зна чит – ее про то э ле мен том.
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Ка те го рия «из би ра тель ный до ку мент» не
по лу чи ла по ка обоб щен ной об ще те о ре ти че с -
кой ха рак те ри с ти ки. Ис сле до ва ния дан ной ка -
те го рии име ют фраг мен тар ный ха рак тер,
вслед ст вие че го не пред став ля ет ся воз мож -
ным со ста вить це ло ст ное пред став ле ние о ней.

Из би ра тель ный про цесс яв ля ет ся ви дом
юри ди че с ко го про цес са, по это му об ла да ет
все ми его при зна ка ми. Юри ди че с кий про -
цесс пред став ля ет со бой де я тель ность, ко то -
рая под ле жит обя за тель но му до ку мен ти ро ва -
нию. В ча ст но с ти, Е.В. Кор чи го од ним из
при зна ков из би ра тель но го про цес са на зы ва -
ет его до ку мен ти ро ван ность: «Из би ра тель -
ный про цесс пред став ля ет со бой до ку мен ти -
ро ван ную де я тель ность, про ме жу точ ные и
окон ча тель ные ито ги ко то рой оформ ля ют ся
пра во вы ми ак та ми» [13, с. 31]. Кро ме то го,
ав тор рас сма т ри ва ет прин цип до ку мен таль -
но с ти из би ра тель но го про цес са, что оз на ча -
ет фик си ро ва ние про из вод ст ва про цес су аль -
ных дей ст вий в из би ра тель ных до ку мен тах
[13, с. 63]. В.В. Иг на тен ко счи та ет, что до ку -
мен ти ро ва ние из би ра тель ных дей ст вий яв ля ет -
ся од ним из важ ней ших пра во вых тре бо ва ний
к фор ме из би ра тель но го про цес са [7, с. 71]. 

Из би ра тель ный про цесс как юри ди че с -
кий про цесс под го тов ки и про ве де ния вы бо -
ров име ет слож ную вну т рен нюю струк ту ру,
ко то рая свя зы ва ет ся ис клю чи тель но со ста -
ди я ми из би ра тель ной кам па нии [17, с. 16—17;
28, с. 33—34]. 

Од на ко, как пред став ля ет ся, со дер жа ние
про цес са ор га ни за ции и про ве де ния вы бо -

ров не ис чер пы ва ет ся толь ко ха рак те ри с ти -
кой его ста дий. В ча ст но с ти, С.Д. Кня зев от -
ме ча ет, что при изу че нии вну т рен не го стро -
е ния из би ра тель но го про цес са не об хо ди мо
раз ли чать его субъ ект ный, тех но ло ги че с кий
и ин сти ту ци о наль ный (ста дий ный) ком по -
нен ты [14, с. 353]. 

Как по ла га ет С.Д. Кня зев, тех но ло ги че -
с кий ком по нент из би ра тель но го про цес са
вклю ча ет в се бя вре мен ные (сро ки) и фор -
маль ные (до ку мен ты) со став ля ю щие ре жи ма
из би ра тель ных кам па ний [14, с. 354]. Воз мож -
но так же вклю че ние в тех но ло ги че с кий ком -
по нент фи нан си ро ва ние вы бо ров [10, с. 262]. 

Не смо т ря на то, что в по след нее вре мя
при нят ряд фе де раль ных за ко нов, ре гу ли ру -
ю щих по ря док про ве де ния вы бо ров, дан ные
за ко ны не за кре пи ли по ня тие из би ра тель но -
го до ку мен та. 

В юри ди че с кой ли те ра ту ре су ще ст ву ют
раз лич ные под хо ды к оп ре де ле нию по ня -
тия «из би ра тель ный до ку мент» и ана ли зу
его ос нов ных при зна ков. Так, Ю.В. Щи го -
лев по ла га ет, что к из би ра тель ным до ку -
мен там сле ду ет от но сить все до ку мен ты,
на ос но ва нии ко то рых осу ще ств ля ет ся
фик са ция из би ра тель ных го ло сов, под ве -
де ние ито гов вы бо ров или ре фе рен ду ма
[32, с. 24]. А.П. Груз де ва к из би ра тель ным
до ку мен там от но сит до ку мен ты, пре ду с мо -
т рен ные за ко но да тель ст вом о вы бо рах в
це лях обес пе че ния функ ци о ни ро ва ния из -
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би ра тель ной си с те мы [4, с. 77—78]. С.М. Ша пи -
ев вы де ля ет та кой кри те рий, как их не по -
сред ст вен ное со дер жа ние и зна че ние
для под го тов ки и про ве де ния вы бо ров
[30, с. 283; 31, с. 18]. 

Пред став ля ет ся ин те рес ной по зи ция, вы -
ска зан ная В.В. Иг на тен ко, в со от вет ст вии с
ко то рой из би ра тель ны ми до ку мен та ми яв ля -
ют ся пре ду с мо т рен ные за ко но да тель ст вом о
вы бо рах пись мен ные до ку мен ты, име ю щие
юри ди че с кое зна че ние в из би ра тель ном про -
цес се (фик си ру ю щие юри ди че с кие фак ты,
пре до став ля ю щие субъ ек тив ные пра ва и др.)
[9, с. 37]. Кро ме то го, В.В. Иг на тен ко да ет еще
од но оп ре де ле ние из би ра тель но го до ку мен та.
Это юри ди че с ки зна чи мый ма те ри аль ный но -
си тель ин фор ма ции о на зна че нии, под го тов ке,
про ве де нии и ре зуль та тах (ито гах) вы бо ров с
со от вет ст ву ю щи ми рек ви зи та ми, ко то рые поз -
во ля ют иден ти фи ци ро вать до ку мен ти ро ван -
ную ин фор ма цию [8, с. 48; 7, с. 71]. 

С.Д. Кня зев, да вая оп ре де ле ние из би ра -
тель но го до ку мен та, от ме ча ет, что из би ра -
тель ны ми до ку мен та ми при зна ют ся пре ду с -
мо т рен ные за ко но да тель ст вом пись мен ные
до ку мен ты, име ю щие оп ре де лен ное юри ди че -
с кое зна че ние в из би ра тель ном про цес се:
спи с ки из би ра те лей или уча ст ни ков ре фе -
рен ду ма, под пис ные ли с ты, бюл ле те ни, ак ты
при ем ки-пе ре да чи бюл ле те ней, удо с то ве ре -
ния на пра во го ло со ва ния, за яв ле ния из би -
ра те лей или уча ст ни ков ре фе рен ду ма, про -
то ко лы и ре ше ния из би ра тель ных ко мис сий
или ко мис сий ре фе рен ду ма [15, с. 32]. 

Преж де чем сфор му ли ро вать оп ре де ле -
ние по ня тия «из би ра тель ный до ку мент»,
рас смо т рим ос нов ные при зна ки, при су щие
дан но му ви ду юри ди че с ких до ку мен тов. 

Пер вым при зна ком из би ра тель но го до -
ку мен та яв ля ет ся то, что он пред став ля ет со -
бой раз но вид ность до ку мен та. 

По ня тие «до ку мент» яв ля ет ся об ще на уч -
ным и ис поль зу ет ся в раз ных об ла с тях об -
ще ст вен ной де я тель но с ти. Сле ду ет от ме тить,
что в на сто я щее вре мя от сут ст ву ет един ст во
мне ний в от но ше нии дан но го по ня тия. Под
до ку мен том обыч но по ни ма ет ся ли бо ма те -
ри аль ный но си тель с ин фор ма ци ей, ли бо
ин фор ма ция, за фик си ро ван ная на ма те ри -
аль ном но си те ле. Пред став ля ет ся ра зум ным
ха рак те ри зо вать до ку мент в един ст ве фор мы
и со дер жа ния, их вза и мо до пол не нии и не
от ры вать ин фор ма цию от ма те ри аль но го но -
си те ля [3, с. 16; 27, с. 22]. 

Из би ра тель ный до ку мент как вид до ку -
мен та яв ля ет ся ре зуль та том це ле на прав лен -
ной че ло ве че с кой де я тель но с ти, фик си ру ю -
щий ка кой-ли бо эле мент, фраг мент ок ру жа ю -
ще го ми ра или оп ре де лен ные све де ния о чем-

то раз лич ны ми спо со ба ми на ос но ве при ме -
не ния в той или иной ме ре спе ци аль ных зна -
ний, на вы ков, уме ний, тех ни че с ких средств. 

Сле ду ю щим при зна ком из би ра тель но го
до ку мен та мож но на звать то, что он яв ля ет -
ся юри ди че с ким до ку мен том. 

Юри ди че с кий до ку мент по ни ма ет ся в
ши ро ком и уз ком (спе ци аль но-юри ди че с -
ком) смыс ле [5, с. 30—31]. Так, С.И. Се ми -
ле тов по ла га ет, что «в са мом об щем ви де
лю бой до ку мент мо жет не сти в се бе юри ди -
че с кое зна че ние» [24, с. 18]. А.П. Вер ши нин,
со гла ша ясь с дан ным ут верж де ни ем, при во -
дит свои ар гу мен ты: 1) вся кий до ку мент
име ет прак ти че с кое зна че ние; 2) лю бой до -
ку мент мо жет стать объ ек том пра во при ме -
ни тель ной прак ти ки [2, с. 46—47]. 

К.В. Кар гин на зы ва ет сле ду ю щие при -
зна ки юри ди че с ко го до ку мен та: 1) юри ди че -
с кий до ку мент – это раз но вид ность до ку -
мен та; 2) юри ди че с кий до ку мент – это до -
ку мент, ко то рый во вле чен в пра во вое ре гу -
ли ро ва ние; 3) юри ди че с кий до ку мент – это
до ку мент, со здан ный в хо де прак ти че с кой
де я тель но с ти уча ст ни ков пра во вых от но ше -
ний; 4) к со став ле нию и со дер жа нию юри -
ди че с ко го до ку мен та предъ яв ля ют ся оп ре де -
лен ные тре бо ва ния; 5) он име ет юри ди че с -
кое зна че ние [12, с. 36—37]. 

Та ким об ра зом, юри ди че с кий до ку мент
пред став ля ет со бой до ку мент, ко то рый во -
вле чен в пра во вое ре гу ли ро ва ние по сред ст -
вом прак ти че с кой де я тель но с ти уча ст ни ков
пра во вых от но ше ний и со став ля ет ся в со от -
вет ст вии с тре бо ва ни я ми нор ма тив ных пра -
во вых ак тов в це лях под тверж де ния прав и
обя зан но с тей или юри ди че с ких фак тов. 

Обо зна чен ные вы ше при зна ки, ха рак те -
ри зу ю щие юри ди че с кий до ку мент, мо гут
быть при ме ни мы в рав ной сте пе ни и к из би -
ра тель ным до ку мен там. 

В со от вет ст вии с клас си фи ка ци ей юри ди -
че с ких до ку мен тов, пред ло жен ной А.Ф. Чер -
дан це вым, в за ви си мо с ти от ха рак те ра пра -
во вой ин фор ма ции вы де ля ют ся сле ду ю щие
груп пы до ку мен тов: нор ма тив ные до ку мен -
ты; до ку мен ты, со дер жа щие ре ше ния ин ди -
ви ду аль но го ха рак те ра; до ку мен ты, фик си -
ру ю щие юри ди че с кие фак ты; день ги и цен -
ные бу ма ги; до ку мен ты, фик си ру ю щие фак -
ты-до ка за тель ст ва, ис поль зу е мые для обос -
но ва ния (до ка зы ва ния) фак тов, име ю щих
юри ди че с кое зна че ние [29, с. 362—364]. 

К нор ма тив но му ви ду до ку мен тов от но -
сят ся соб ст вен но нор ма тив ные ак ты, нор ма -
тив ные ин тер пре та ци он ные ак ты и нор ма тив -
ные до го во ры. Да лее мы бу дем рас сма т ри вать
нор ма тив ные ак ты, со став ля ю щие за ко но да -
тель ст во о вы бо рах. Сле до ва тель но, юри ди че -

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

12 Àêàäåìè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë



с кие до ку мен ты, вклю ча е мые в за ко но да тель -
ст во о вы бо рах, яв ля ют ся сво е го ро да из би ра -
тель ны ми нор ма тив ны ми до ку мен та ми. 

На ос но ва нии из ло жен но го мож но вы -
де лить два под хо да к оп ре де ле нию из би ра -
тель но го до ку мен та – ши ро кий и уз кий.
Ши ро кий под ход поз во ля ет от не с ти к из би -
ра тель ным до ку мен там как соб ст вен но из би -
ра тель ные до ку мен ты, так и нор ма тив ные
из би ра тель ные до ку мен ты. Од на ко нор ма -
тив ные из би ра тель ные до ку мен ты не пред -
став ля ют су ще ст вен но го ин те ре са с точ ки
зре ния до ку мен та ци он но го оформ ле ния из -
би ра тель ных дей ст вий и про це дур. 

Из би ра тель ные до ку мен ты яв ля ют ся ин -
ди ви ду аль ны ми пра во вы ми ак та ми, к ко то -
рым от но сят ся пра во при ме ни тель ные ак ты,
ак ты ка зу аль но го тол ко ва ния, до го вор ные
ак ты [33, с. 72], а так же раз лич ные ак ты-до -
ку мен ты, за креп ля ю щие во ле изъ яв ле ние
граж дан [26, с. 20]. 

Сре ди из би ра тель ных до ку мен тов осо бое
ме с то за ни ма ют пра во при ме ни тель ные ак ты
(ак ты при ме не ния пра ва). Де я тель ность из -
би ра тель ных ко мис сий по до ку мен ти ро ва -
нию про ме жу точ ных и ито го вых ре зуль та тов
из би ра тель но го про цес са яв ля ет ся пра во при -
ме ни тель ной де я тель но с тью. Она осу ще ств -
ля ет ся в ус та нов лен ных за ко ном фор мах
упол но мо чен ны ми на то субъ ек та ми го су дар -
ст вен но-вла ст ной де я тель но с ти и свя за на с
ре а ли за ци ей пра во вых норм и ин ди ви ду аль -
ным пра во вым ре гу ли ро ва ни ем [23, с. 409].
Ре ше ния, при ни ма е мые из би ра тель ны ми ко -
мис си я ми, яв ля ют ся офи ци аль ны ми до ку -
мен та ми го су дар ст вен но-вла ст но го ха рак те -
ра, име ю щи ми ус та нов лен ную за ко ном фор -
му. Они вы но сят ся в про цес се при ме не ния
пра ва, со дер жат ин ди ви ду аль ные пра во вые
пред пи са ния и об ла да ют юри ди че с кой си -
лой. Пра во при ме ни тель ный акт име ет осо -
бое зна че ние в про цес су аль ной фак ти че с кой
си с те ме, так как про цес су аль ные дей ст вия и
от но ше ния мо гут по влечь юри ди че с кие
по след ст вия толь ко по сле со от вет ст ву ю ще -
го оформ ле ния в про цес су аль ном ак те [33,
с. 115]. Сле ду ет так же от ме тить, что сам из -
би ра тель ный до ку мент не яв ля ет ся юри ди че -
с ким фак том, он лишь фик си ру ет его. 

Из би ра тель ный до ку мент все гда яв ля ет -
ся офи ци аль ным юри ди че с ким до ку мен том. 

Сле ду ет от ме тить, что по ня тие офи ци -
аль но го до ку мен та трак ту ет ся не од но знач -
но. Уз кий под ход к по ни ма нию офи ци аль -
но го юри ди че с ко го до ку мен та пред по ла га -
ет, что юри ди че с кие до ку мен ты как но си те -
ли ин фор ма ции, име ю щей юри ди че с кое
зна че ние, носят, как пра ви ло, офи ци аль -
ный ха рак тер, так как ис хо дят от офи ци -

аль ных ор га нов, упол но мо чен ных на их
при ня тие или вы да чу [20, с. 366]. Сле до ва -
тель но, един ст вен ны ми субъ ек та ми со зда ния
офи ци аль ных до ку мен тов при зна ют ся пуб -
лич ные ор га ны вла с ти. 

В на сто я щее вре мя по ня тие «офи ци аль -
ный до ку мент» трак ту ет ся бо лее ши ро ко:
офи ци аль ность до ку мен ту при да ет ся не тем,
от ка ко го ли ца он ис хо дит, а над ле жа щим по -
ряд ком его удо с то ве ре ния [5, с. 28]. В свя зи с
этим офи ци аль ны ми мо гут быть так же до ку -
мен ты, со зда ва е мые лю бы ми ор га на ми, ор га -
ни за ци я ми, фи зи че с ки ми ли ца ми. Сле ду ет
от ме тить, что удо с то ве ре ние офи ци аль ных
до ку мен тов до пу с ка ет ся как го су дар ст вен ны -
ми ор га на ми, так и лю бы ми ор га ни за ци я ми,
об ще ст вен ны ми объ е ди не ни я ми, ес ли та кое
пра во да но им за ко ном [12, с. 100—101]. Так,
в со от вет ст вии с ГОС Том Р 51141-98 офи ци -
аль ный до ку мент – это до ку мент, со здан -
ный юри ди че с ким или фи зи че с ким ли цом,
оформ лен ный и удо с то ве рен ный в ус та нов -
лен ном по ряд ке [22]. 

Аб со лют ное боль шин ст во из би ра тель -
ных до ку мен тов ис хо дит от ком пе тент ных
го су дар ст вен ных ор га нов, в ча ст но с ти из би -
ра тель ных ко мис сий. Уча с тие граж дан в до -
ку мен ти ро ва нии из би ра тель ных дей ст вий
ми ни маль но: как пра ви ло, они по да ют раз -
лич ные за яв ле ния в из би ра тель ные ко мис -
сии, со дер жа ние ко то рых свя за но с ре а ли за -
ци ей их из би ра тель ных прав. 

Из би ра тель ные до ку мен ты пре ду с ма т ри -
ва ют ся за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де -
ра ции о вы бо рах. Од на ко сле ду ет оп ре де лить -
ся, ка ки ми за ко но да тель ны ми ак та ми рег ла -
мен ти ру ют ся во про сы ис поль зо ва ния из би -
ра тель ных до ку мен тов. Сле до ва тель но, воз -
ни ка ет за ко но мер ный во прос о со от но ше -
нии тер ми нов «за ко но да тель ст во о вы бо рах»
и «из би ра тель ное за ко но да тель ст во». Пред -
став ля ет ся не вер ным отож де ств ле ние ука -
зан ных тер ми нов. 

Фе де раль ный за кон от 12 ию ля 2002 г.
№ 67-ФЗ «Об ос нов ных га ран ти ях из би ра -
тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен -
ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции» (да -
лее – Фе де раль ный за кон об ос нов ных га ран ти -
ях из би ра тель ных прав) со дер жит ст. 11, в со от -
вет ст вии с п. 1 ко то рой ус та нав ли ва ет ся, что
за ко но да тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции о
вы бо рах со став ля ют Кон сти ту ция Рос сий -
ской Фе де ра ции, Фе де раль ный за кон об ос -
нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав, иные
фе де раль ные за ко ны, кон сти ту ции (ус та вы),
за ко ны субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции,
иные нор ма тив ные пра во вые ак ты о вы бо рах,
при ни ма е мые в Рос сий ской Фе де ра ции [25]. 

Из би ра тель ное за ко но да тель ст во пред -
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став ля ет со бой со во куп ность за ко нов и иных
нор ма тив ных пра во вых ак тов, ре гу ли ру ю -
щих от но ше ния, свя зан ные с осу ще ств ле ни -
ем из би ра тель ных прав граж дан [8, с. 63].
Как пред став ля ет ся, по ня тие «за ко но да тель -
ст во о вы бо рах» уже по сво е му объ е му, чем
по ня тие «из би ра тель ное за ко но да тель ст во»
[14, с. 153–158; 6, с. 53–57]. За ко но да тель -
ст во о вы бо рах яв ля ет ся толь ко ча с тью из би -
ра тель но го за ко но да тель ст ва и ох ва ты ва ет
нор мы, рег ла мен ти ру ю щие из би ра тель ные
от но ше ния, свя зан ные с ор га ни за ци ей и
про ве де ни ем вы бо ров. Ос нов ная часть за ко -
нов и под за кон ных ак тов, со став ля ю щих из -
би ра тель ное за ко но да тель ст во, име ет го су -
дар ст вен но-пра во вую при ро ду, од на ко от -
дель ные нор мы, от но ся щи е ся к ре а ли за ции
из би ра тель ных прав граж дан, со дер жат ся в
пра во вых ак тах фи нан со во го, ад ми ни с т ра -
тив но го, граж дан ско-про цес су аль но го и иных
от рас лей рос сий ско го за ко но да тель ст ва. 

Сле ду ет от ме тить, что из би ра тель ные
до ку мен ты по зи ци о ни ру ют ся на ми в ка че ст -
ве спо со ба фик са ции юри ди че с ки зна чи мой
ин фор ма ции, пред став ля е мой и по лу ча е мой
ис клю чи тель но на каж дой из ста дий из би ра -
тель но го про цес са. 

Рег ла мен та ция ис поль зо ва ния раз лич -
ных ви дов из би ра тель ных до ку мен тов осу -
ще ств ля ет ся в рам ках фе де раль ных за ко нов
и за ко нов субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.
На под за кон ном уров не, как пра ви ло, осу -
ще ств ля ет ся кон кре ти за ция тре бо ва ний к
из би ра тель ным до ку мен там, а так же ут верж -
да ют ся их фор мы. Кро ме то го, под за кон ны -
ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми мо жет
пре ду с ма т ри вать ся ис поль зо ва ние иных до -
пол ни тель ных из би ра тель ных до ку мен тов1. 

Как пред став ля ет ся, од ним из ос но во по -
ла га ю щих при зна ков из би ра тель ных до ку -
мен тов яв ля ет ся их юри ди че с кое зна че ние в
из би ра тель ном про цес се. Из би ра тель ные до -
ку мен ты пред ста ют в про цес се вы бо ров в
ро ли юри ди че с ки зна чи мо го но си те ля ин -
фор ма ции о на зна че нии, под го тов ке, про ве -
де нии из би ра тель ной кам па нии и ее ре зуль -
та тах [14, с. 355]. 

Что пред став ля ет со бой по ня тие «юри ди -
че с кое зна че ние»? Зна че ние – это важ ность,
роль, смысл, то, что дан ное яв ле ние, по ня -
тие, пред мет обо зна ча ет [21, с. 166]. Юри ди -
че с ким зна че ни ем яв ля ет ся спо соб ность до -
ку мен та как ма те ри аль но го но си те ля вку пе с
со дер жа щей ся в нем ин фор ма ци ей не по сред -
ст вен но или в со че та нии с дру ги ми до ку -
мен та ми вы зы вать оп ре де лен ные юри ди че с -
кие по след ст вия [16, с. 64]. 

Сле ду ет от ме тить, что к из би ра тель ным
до ку мен там не об хо ди мо от не с ти те до ку мен -
ты, ко то рые со зда ют ся ис клю чи тель но в из -
би ра тель ном про цес се, по ми мо ко то ро го
они не име ют юри ди че с ко го зна че ния. Тер -
мин «из би ра тель ный про цесс» мож но рас -
сма т ри вать в ши ро ком и уз ком смыс ле. При
этом в ши ро ком смыс ле из би ра тель ный про -
цесс по гло ща ет со дер жа ние тер ми на «из би -
ра тель ная кам па ния»2, а в уз ком – оз на ча ет
ус та нов лен ную за ко ном со во куп ность ста -
дий, вклю ча ю щих кон крет ные из би ра тель -
ные про це ду ры и оп ре де лен ную по сле до ва -
тель ность из би ра тель ных дей ст вий субъ ек -
тов. Та ким об ра зом, из би ра тель ный про цесс
оформ ля ет ся в за ко но да тель ст ве и ре а ли зу -
ет ся на прак ти ке как си с те ма сме ня ю щих
друг дру га эта пов ор га ни за ции и про ве де ния
вы бо ров [11, с. 237]. Вслед ст вие это го мож но

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

14 Àêàäåìè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë

1 На при мер, в Ин ст рук ции Цен т риз бир ко ма Рос -
сий ской Фе де ра ции о со став ле нии, уточ не нии и ис -
поль зо ва нии спи с ков из би ра те лей на вы бо рах де пу -
та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра -
ния Рос сий ской Фе де ра ции пя то го со зы ва и на вы -
бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции ус та нав -
ли ва ют ся бо лее де таль ные тре бо ва ния к со зда нию и
ис поль зо ва нию дан но го из би ра тель но го до ку мен та.
В ука зан ной Ин ст рук ции со дер жат ся сле ду ю щие из -
би ра тель ные до ку мен ты, не упо ми на е мые в фе де -
раль ных за ко нах о вы бо рах: ре ше ние об ис поль зо ва -
нии фор мы спи с ка из би ра те лей, дан ной в при ло же -
нии № 3 к Ин ст рук ции о спи с ках из би ра те лей (аб -
зац 2 п. 1.6); ре ше ние об ис поль зо ва нии фор мы
спи с ка из би ра те лей, дан ной в при ло же нии № 4 к
Ин ст рук ции о спи с ках из би ра те лей (аб зац 3 п. 1.6);
акт о пе ре да че в тер ри то ри аль ную ко мис сию све де -
ний, пре до став ля е мых гла вой ме ст ной ад ми ни с т ра -
ции му ни ци паль но го рай о на, го род ско го ок ру га,
гла вой уп ра вы рай о на го ро да Моск вы, гла вой ад ми -
ни с т ра ции рай о на Санкт-Пе тер бур га (п. 2.1.4); вклад -
ной лист спи с ка из би ра те лей (аб зац 3 пунк та 2.1.5.);

све де ния, пред став ля е мые ру ко во ди те ля ми об ра зо -
ва тель ных уч реж де ний, за ис клю че ни ем ру ко во ди те -
лей во ен ных об ра зо ва тель ных уч реж де ний, и акт о
пе ре да че та ких све де ний в тер ри то ри аль ную ко мис -
сию (аб за цы 1 и 2 п. 2.1.6 со от вет ст вен но); све де ния
обо всех из би ра те лях, ко то рые в день го ло со ва ния
бу дут на хо дить ся в ор га ни за ции, в ко то рой из би ра -
тель вре мен но пре бы ва ет (аб зац 3 п. 2.2.9); ре ше ние
об уточ не нии спи с ка из би ра те лей по за яв ле нию из -
би ра те ля (п. 2.3.5). 
2 Так, в со от вет ст вии с подп. 19 ст. 2 Фе де раль но го
за ко на об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав
из би ра тель ная кам па ния — де я тель ность по под го -
тов ке и про ве де нию вы бо ров, осу ще ств ля е мая в пе -
ри од со дня офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (пуб ли -
ка ции) ре ше ния упол но мо чен но го на то долж но ст -
но го ли ца, го су дар ст вен но го ор га на, ор га на ме ст но -
го са мо управ ле ния о на зна че нии вы бо ров до дня
пред став ле ния из би ра тель ной ко мис си ей, ор га ни зу -
ю щей вы бо ры, от че та о рас хо до ва нии средств со от -
вет ст ву ю ще го бю д же та, вы де лен ных на под го тов ку и
про ве де ние вы бо ров. 
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сде лать вы вод, что из би ра тель ные до ку мен -
ты име ют юри ди че с кое зна че ние имен но для
ор га ни за ции и про ве де ния вы бо ров. 

Из би ра тель ны ми до ку мен та ми, преж де
все го, яв ля ют ся сле ду ю щие: 

1) до ку мен ты, со дер жа ние ре ше ния ин ди -
ви ду аль но го ха рак те ра, име ю щие вла ст но-обя -
за тель ный ха рак тер, вле ку щие пра во вые по -
след ст вия в из би ра тель ном про цес се (на при -
мер, ре ше ния из би ра тель ных ко мис сий, ка са -
ю щи е ся ор га ни за ции и про ве де ния вы бо ров); 

2) до ку мен ты, фик си ру ю щие юри ди че с -
кие фак ты, име ю щие зна че ние в из би ра тель -
ном про цес се.

К по след ней ка те го рии до ку мен тов мож -
но от не с ти, на при мер, до ку мен ты, фик си ру ю -
щие фак ты, оп ре де ля ю щие пра во вой ста тус
субъ ек тов (удо с то ве ре ния до ве рен ных лиц
кан ди да та), до ку мен ты, фик си ру ю щие фак ты-
во ле изъ яв ле ния субъ ек тов (так, из би ра тель -
ный бюл ле тень пред став ля ет со бой до ку мент,
фик си ру ю щий во ле изъ яв ле ние из би ра те ля). 

Из би ра тель ные до ку мен ты как ак ты ре -
а ли за ции пра ва при ни ма ют ся чле на ми из би -
ра тель ных ко мис сий с пра вом ре ша ю ще го
го ло са. В со от вет ст вии с подп. «г» п. 22
ст. 29 Фе де раль но го за ко на об ос нов ных га -
ран ти ях из би ра тель ных прав член ко мис сии
с пра вом со ве ща тель но го го ло са не име ет
пра ва уча ст во вать в го ло со ва нии при при ня -
тии ре ше ния по во про су, от не сен но му к
ком пе тен ции со от вет ст ву ю щей ко мис сии, и
под пи сы вать ре ше ния ко мис сии3. При ни ма -
е мые из би ра тель ны ми ко мис си я ми ре ше ния
яв ля ют ся про цес су аль ны ми пра во вы ми ак -
та ми. Сущ ность про цес су аль но го ак та-до ку -
мен та сво дит ся, преж де все го, к то му, что в
нем оформ ля ет ся вла ст ное во ле изъ яв ле ние
тех субъ ек тов юри ди че с ко го про цес са, ко то -
рые в про цес су аль ном про из вод ст ве вы пол -
ня ют ли ди ру ю щую функ цию [18, с. 18]. 

В нор ма тив но-пра во вых ак тах о вы бо рах
су ще ст ву ет це лый ряд до ку мен тов, ко то рые
пря мо не на зы ва ют ся из би ра тель ны ми, но
при этом они име ют боль шое зна че ние при
ус та нов ле нии ито гов го ло со ва ния и оп ре де -
ле нии ре зуль та тов вы бо ров, так как на их
ос но ве за пол ня ют ся про то ко лы об ито гах го -
ло со ва ния или ре зуль та тах вы бо ров. На при -
мер, к та ким до ку мен там от но сят ся акт о
при ем ке-пе ре да че бюл ле те ней со от вет ст ву -

ю щей ко мис сии, акт о при зна нии бюл ле те -
ня не дей ст ви тель ным, акт о по га ше нии не -
ис поль зо ван ных бюл ле те ней и др. Дан ные
из би ра тель ные до ку мен ты за креп ля ют раз -
лич ные фак ты-дей ст вия (пе ре да чу из би ра -
тель ных бюл ле те ней, со вер ше ние дей ст вий,
на прав лен ных на по га ше ние не ис поль зо ван -
ных бюл ле те ней, и др.). 

Сле ду ю щим при зна ком из би ра тель но го
до ку мен та яв ля ет ся из го тов ле ние его пре иму -
ще ст вен но в осо бом по ряд ке. 

В со от вет ст вии с подп. «и» п. 9 ст. 21
Фе де раль но го за ко на об ос нов ных га ран ти ях
из би ра тель ных прав Цен т раль ная из би ра -
тель ная ко мис сия Рос сий ской Фе де ра ции
ус та нав ли ва ет нор ма ти вы, в со от вет ст вии с
ко то ры ми из го тав ли ва ют ся спи с ки из би ра -
те лей и дру гие из би ра тель ные до ку мен ты.
Кро ме то го, на из би ра тель ную ко мис сию
субъ ек та Фе де ра ции воз ла га ет ся обя зан ность
по по ру че нию Цен т раль ной из би ра тель ной
ко мис сии Рос сий ской Фе де ра ции ус та нав -
ли вать нор ма ти вы, в со от вет ст вии с ко то ры -
ми из го тав ли ва ют ся спи с ки из би ра те лей и
дру гие из би ра тель ные до ку мен ты (подп. «и»
п. 10 ст. 23 Фе де раль но го за ко на об ос нов -
ных га ран ти ях из би ра тель ных прав). В со от -
вет ст вии с за ко но да тель ст вом о вы бо рах
осо бый по ря док из го тов ле ния при ме ня ет ся,
на при мер, в от но ше нии та ких из би ра тель -
ных до ку мен тов, как из би ра тель ные бюл ле -
те ни4. 

Сле ду ет так же об ра тить вни ма ние на та -
кой при знак из би ра тель но го до ку мен та, как
со зда ние его субъ ек та ми из би ра тель но го про -
цес са. 

Под субъ ек том пра ва в на уч ной ли те ра ту -
ре тра ди ци он но по ни ма ет ся ли цо, ко то рое на
ос но ва нии пра во вых норм мо жет быть уча ст -
ни ком пра во вых от но ше ний, но си те лем субъ -
ек тив ных прав и обя зан но с тей [1, с. 138—143;
19, с. 12—33]. Как от ме ча ет Е.В. Кор чи го,
субъ ект из би ра тель но го про цес са, всту пая в
не го, ста но вит ся субъ ек том из би ра тель но-
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3 Это мож но объ яс нить тем, что в пер вую оче редь
за да чей де я тель но с ти чле нов ко мис сий с пра вом со -
ве ща тель но го го ло са яв ля ет ся не обес пе че ние ис -
пол не ния функ ций со от вет ст ву ю щих из би ра тель ных
ко мис сий, а пред став ле ние ин те ре сов на зна чив ших
их за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов, из би ра тель ных
объ е ди не ний [14, с. 259].

4 Так, в со от вет ст вии с п. 2 ст. 63 Фе де раль но го за -
ко на об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав из -
би ра тель ные бюл ле те ни из го тав ли ва ют ся ис клю чи -
тель но по рас по ря же нию со от вет ст ву ю щей ко мис -
сии. Под со от вет ст ву ю щей ко мис си ей под ра зу ме ва -
ет ся ко мис сия, ор га ни зу ю щая вы бо ры. Ис поль зо ва -
ние в ука зан ной нор ме сло ва «ис клю чи тель но» поз -
во ля ет ут верж дать, что ни ка кие ор га ны го су дар ст -
вен ной вла с ти и ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния
не впра ве вме ши вать ся в про цесс из го тов ле ния из -
би ра тель ных бюл ле те ней. Из го тов лен ные из би ра -
тель ные бюл ле те ни под ле жат пе ре да че по ли гра фи -
че с кой ор га ни за ци ей, из го то вив шей бюл ле те ни,
чле нам ко мис сии с пра вом ре ша ю ще го го ло са, раз -
ме с тив шей за каз на из го тов ле ние бюл ле те ней.      
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про цес су аль но го пра во от но ше ния, т. е. уча -
ст ни ком из би ра тель но го про цес са, иг ра ет
оп ре де лен ную про цес су аль ную роль и при -
об ре та ет про цес су аль ные пра ва и обя зан но -
с ти (про цес су аль ный ста тус) [13, с. 81]. 

Как пред став ля ет ся, уча с тие раз лич ных
субъ ек тов из би ра тель но го пра ва в до ку мен -
ти ро ва нии из би ра тель ных дей ст вий и про це -
дур не о ди на ко во. В свя зи с этим пред став ля -
ет ся ин те рес ной по зи ция С.Д. Кня зе ва, ко -
то рый осу ще ств ля ет ти по ло ги за цию субъ ек -
тов из би ра тель но го про цес са в со от вет ст вии
с це ле вы ми ус та нов ка ми их уча с тия в из би -
ра тель ных пра во от но ше ни ях, вы де ляя при
этом по ли ти че с кие и ад ми ни с т ра тив ные
субъ ек ты [14, с. 284]. К по ли ти че с ким субъ -
ек там мож но от не с ти граж дан, из би ра те лей,
кан ди да тов, за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да -
тов, из би ра тель ные объ е ди не ния, до ве рен -
ных лиц, чле нов из би ра тель ных ко мис сий с
пра вом со ве ща тель но го го ло са. Эти по ли ти -
че с кие субъ ек ты об ла да ют ис клю чи тель ны -
ми пол но мо чи я ми, ко то рые ка са ют ся вы -
дви же ния кан ди да тов, аги та ции за них, ока -
за ния со дей ст вия в борь бе за вы бор ную
долж ность и го ло со ва ния. Боль шин ст во
норм за ко но да тель ст ва о вы бо рах, ад ре со -
ван ных по ли ти че с ким субъ ек там, име ет уп -
ра во мо чи ва ю щий ха рак тер. Юри ди че с кое
зна че ние из би ра тель ных до ку мен тов, со зда -
ва е мых та ки ми субъ ек та ми, за клю ча ет ся в
под тверж де нии во ле изъ яв ле ния дан ных лиц

вос поль зо вать ся при над ле жа щи ми им субъ -
ек тив ны ми пра ва ми. 

Ад ми ни с т ра тив ные субъ ек ты из би ра -
тель но го пра ва пред став ле ны из би ра тель ны -
ми ко мис си я ми (их чле на ми), ор га на ми го -
су дар ст вен ной вла с ти, ор га на ми ме ст но го
са мо управ ле ния, го су дар ст вен ны ми (му ни -
ци паль ны ми) долж но ст ны ми ли ца ми и слу -
жа щи ми. Их де я тель ность за клю ча ет ся в
обес пе че нии ор га ни за ци он ных, фи нан со -
вых, ма те ри аль ных, тех ни че с ких, ин фор ма -
ци он ных и иных ус ло вий для ре а ли за ции
по ли ти че с ки ми субъ ек та ми сво их прав, осу -
ще ств ле нии кон тро ля за со блю де ни ем из би -
ра тель но го за ко но да тель ст ва, в вос ста нов ле -
нии и за щи те из би ра тель ных прав граж дан в
слу чае их на ру ше ния [14, с. 286—287]. Дан -
ны ми уп ра во мо чен ны ми субъ ек та ми со зда -
ет ся боль шое ко ли че ст во из би ра тель ных до -
ку мен тов, яв ля ю щих ся пра во при ме ни тель -
ны ми ак та ми.

Та ким об ра зом, на ос но ве про ве ден но го
ана ли за пред став ля ет ся воз мож ным дать сле -
ду ю щее оп ре де ле ние ис сле ду е мо го по ня тия. 

Из би ра тель ный до ку мент – это из го тав -
ли ва е мый в осо бом по ряд ке субъ ек та ми из би -
ра тель но го про цес са и ад ре су е мый им офи ци -
аль ный юри ди че с кий до ку мент, за ко то рым
го су дар ст во в со от вет ст вии с за ко но да тель -
ст вом о вы бо рах при зна ет су ще ст вен ное юри -
ди че с кое зна че ние для ор га ни за ции и про ве де -
ния вы бо ров. 
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Од ним из клю че вых на прав ле ний про хо -
дя щей в Рос сий ской Фе де ра ции ре фор мы
ме ст но го са мо управ ле ния яв ля ет ся со вер -
шен ст во ва ние пра во вых, ор га ни за ци он ных и
ма те ри аль но-фи нан со вых ос нов му ни ци -
паль ной служ бы. Мас штаб про ис хо дя щих в
этой сфе ре из ме не ний и не об хо ди мость при -
ве де ния фе де раль но го сег мен та за ко но да -
тель ст ва о му ни ци паль ной служ бе в со от вет -
ст вие с за ло жен ной в Фе де раль ном за ко не
от 6 ок тя б ря 2003 г. № 131-ФЗ «Об об щих
прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо -
управ ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции» [7]
(да лее – Фе де раль ный за кон № 131-ФЗ)
кон цеп ци ей раз гра ни че ния нор мо твор че с -
ких пол но мо чий по во про сам ме ст но го са -
мо управ ле ния меж ду фе де раль ны ми, ре ги о -
наль ны ми и му ни ци паль ны ми ор га на ми
пуб лич ной вла с ти обус ло ви ли при ня тие Фе -
де раль но го за ко на от 2 мар та 2007 г. № 25-ФЗ
«О му ни ци паль ной служ бе в Рос сий ской
Фе де ра ции» [3] (да лее – Фе де раль ный за кон
№ 25-ФЗ). Этот Фе де раль ный за кон всту пил
в си лу с 1 ию ня 2007 г. и при шел на сме ну ра -
нее дей ст во вав ше му Фе де раль но му за ко ну от
8 ян ва ря 1998 г. № 8-ФЗ «Об ос но вах му ни -
ци паль ной служ бы в Рос сий ской Фе де ра ции»
[9] (да лее – Фе де раль ный за кон № 8-ФЗ).

Си с те мо об ра зу ю щее зна че ние для все го
Фе де раль но го за ко на № 25-ФЗ име ет его ст. 1,
ко то рая, как сле ду ет из ее за го лов ка, оп ре де -
ля ет пред мет пра во во го ре гу ли ро ва ния Фе -
де раль но го за ко на № 25-ФЗ, т. е. ту груп пу
об ще ст вен ных от но ше ний, для ре гу ли ро ва -
ния ко то рых он пред наз на чен.

1. Как из ве ст но, ука за ние на пред мет ре -
гу ли ро ва ния за ко но да тель но го ак та не ред ко
со дер жит ся в та ком эле мен те его тек с та, как
пре ам бу ла, ко то рая тем са мым «ста но вит ся

сво е об раз ным вве де ни ем в нор ма тив но-пра -
во вой акт, в ка кой-то ме ре по мо гая при пер -
вом зна ком ст ве с ним со ри ен ти ро вать ся в
нем, “вой ти в курс де ла”» [1, с. 72.]1. Од на -
ко в Фе де раль ном за ко не № 25-ФЗ пре ам бу -
ла от сут ст ву ет (в от ли чие, на при мер, от Фе -
де раль но го за ко на № 131-ФЗ, где, на про тив,
пред мет ре гу ли ро ва ния оп ре де лен в пре ам -
бу ле, а не в ос нов ной ча с ти тек с та).

Фе де раль ный за кон № 131-ФЗ, ко то -
рый, как сле ду ет из его пре ам бу лы, ст. 4,
ч. 3 ст. 5, об ла да ет юри ди че с ким при ори те -
том пе ред дру ги ми пра во вы ми ак та ми, ре гу -
ли ру ю щи ми пра во от но ше ния в сфе ре ме ст -
но го са мо управ ле ния, не со дер жит оп ре де -
ле ния та ких по ня тий, как «му ни ци паль ная
служ ба», «му ни ци паль ная долж ность», «му -
ни ци паль ный слу жа щий»2. Вме с то это го в
его ст. 42, ко то рая име ет за го ло вок «Му ни -
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1 В п. 2 Ме то ди че с ких ре ко мен да ций по юри ди ко-
тех ни че с ко му оформ ле нию за ко но про ек тов, под го -
тов лен ных пра во вы ми служ ба ми выс ших фе де раль -
ных ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти, от ме че но, что
пре ам бу ла (вве де ние) пред став ля ет со бой са мо сто я -
тель ную часть за ко но про ек та, ко то рая оп ре де ля ет
его це ли и за да чи [12].
2 Осо бое зна че ние то го или ино го за ко на в си с те ме
пра во во го ре гу ли ро ва ния состоит в том, что ос но во -
по ла га ю щие для дан ной сфе ры об ще ст вен ных от но -
ше ний по ня тия долж ны оп ре де лять ся имен но этим
за ко ном. В про тив ном слу чае мо жет сло жить ся си -
ту а ция, ког да со дер жа ние и зна че ние по ло же ний,
от но ся щих ся к пер вич но му пра во во му ре гу ли ро ва -
нию, бу дут пре до пре де лять ся вто рич ным ре гу ли ро -
ва ни ем, что не до пу с ти мо с точ ки зре ния тре бо ва ний
си с тем но с ти и упо ря до чен но с ти пра во во го ре гу ли -
ро ва ния. С этой точ ки зре ния от сут ст вие оп ре де -
ле ния ука зан ных по ня тий в Фе де раль ном за ко не
№ 131-ФЗ сле ду ет счи тать его не до стат ком.



ци паль ная служ ба», ус та нав ли ва ет ся, что
пра во вое ре гу ли ро ва ние му ни ци паль ной
служ бы, вклю чая тре бо ва ния к му ни ци паль -
ным долж но с тям му ни ци паль ной служ бы,
оп ре де ле ние ста ту са му ни ци паль но го слу жа -
ще го, ус ло вия и по ря док про хож де ния му -
ни ци паль ной служ бы, осу ще ств ля ет ся фе де -
раль ным за ко ном, а так же при ни ма е мы ми в
со от вет ст вии с ним за ко на ми субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции и ус та ва ми му ни ци паль -
ных об ра зо ва ний. Эта фор му ли ров ка не -
сколь ко от ли ча ет ся от пред пи са ний ч. 1 ст. 1
Фе де раль но го за ко на № 25-ФЗ. Сле ду ет, од -
на ко, учи ты вать, что фор му ли ров ка ука зан -
ной ча с ти от но сит ся лишь к Фе де раль но му
за ко ну № 25-ФЗ, в то вре мя как ст. 42 Фе -
де раль но го за ко на № 131-ФЗ но сит обоб ща -
ю щий ха рак тер для все го ком плек са фе де -
раль ных, ре ги о наль ных и му ни ци паль ных
нор ма тив ных пра во вых ак тов о му ни ци паль -
ной служ бе. Та ким об ра зом, пред пи са ния
ч. 1 ст. 1 Фе де раль но го за ко на № 25-ФЗ
кон кре ти зи ру ют со дер жа ние ст. 42 Фе де -
раль но го за ко на № 131-ФЗ при ме ни тель но к
оп ре де лен но му пра во во му ак ту – Фе де раль -
но му за ко ну № 25-ФЗ.

Об ра ща ет на се бя вни ма ние прин ци пи -
аль ное от ли чие тех под хо дов к оп ре де ле нию
со дер жа ния фе де раль но го ре гу ли ро ва ния
му ни ци паль ной служ бы, ко то рые на шли
свое от ра же ние в ч. 1 ст. 1 Фе де раль но го за -
ко на № 25-ФЗ и в пре ам бу ле ут ра тив ше го
си лу Фе де раль но го за ко на № 8-ФЗ. Ес ли ра -
нее фе де раль ный за ко но да тель ог ра ни чи вал -
ся (по край ней ме ре фор маль но) лишь ус та -
нов ле ни ем об щих прин ци пов ор га ни за ции
му ни ци паль ной служ бы и ос нов пра во во го
по ло же ния му ни ци паль ных слу жа щих в Рос -
сий ской Фе де ра ции, то те перь со дер жа ние
фе де раль но го ре гу ли ро ва ния в этой сфе ре
су ще ст вен но рас ши ри лось. Его рам ка ми ста ли
ох ва ты вать ся от но ше ния, свя зан ные с по -
ступ ле ни ем на му ни ци паль ную служ бу, про -
хож де ни ем и пре кра ще ни ем му ни ци паль ной
служ бы, а так же с оп ре де ле ни ем пра во во го
по ло же ния (ста ту са) му ни ци паль ных слу жа -
щих. При этом Фе де раль ный за кон № 25-ФЗ
ре гу ли ру ет ука зан ные от но ше ния не на
уров не об щих прин ци пов, а по сред ст вом их
де таль ной рег ла мен та ции.

От ме чен ная осо бен ность Фе де раль но го
за ко на № 25-ФЗ яв ля ет ся про яв ле ни ем об -
щей тен ден ции кар ди наль но го из ме не ния
ха рак те ра фе де раль но го за ко но да тель но го
ре гу ли ро ва ния в сфе ре ме ст но го са мо управ -
ле ния, ко то рая бы ла за ло же на еще при при -
ня тии Фе де раль но го за ко на № 131-ФЗ. Фе -
де раль ный за кон № 131-ФЗ пре ду с мо т рел

кар ди наль ное пе ре рас пре де ле ние нор мо -
твор че с ких пол но мо чий меж ду фе де раль -
ным, ре ги о наль ным и му ни ци паль ным уров -
ня ми пуб лич ной вла с ти по во про сам ме ст -
но го са мо управ ле ния по срав не нию с преж -
ним ре гу ли ро ва ни ем, ко то рое осу ще ств ля -
лось на ос но ве по ло же ний Фе де раль но го за -
ко на от 28 ав гу с та 1995 г. № 154-ФЗ «Об об -
щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо -
управ ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции» [8]. В
ре зуль та те это го пе ре рас пре де ле ния объ ем
ука зан ных пол но мо чий фе де раль ных ор га -
нов го су дар ст вен ной вла с ти и ор га нов ме ст -
но го са мо управ ле ния су ще ст вен но воз рос за
счет со кра ще ния нор мо твор че с ких воз мож -
но с тей субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.

2. Ана лиз со дер жа ния ч. 1 ст. 1 Фе де -
раль но го за ко на № 25-ФЗ в ее си с тем ной
вза и мо свя зи с по сле ду ю щи ми по ло же ни я ми
Фе де раль но го за ко на № 25-ФЗ поз во ля ет
раз де лить весь объ ем фе де раль но го за ко но -
да тель но го ре гу ли ро ва ния му ни ци паль ной
служ бы на не сколь ко от но си тель но обо соб -
лен ных бло ков:

– от но ше ния, свя зан ные с по ступ ле ни -
ем на му ни ци паль ную служ бу3, т. е. воз ни ка -
ю щие в свя зи с ре а ли за ци ей пра ва граж да -
ни на на рав ный до ступ к му ни ци паль ной
служ бе, ко то рое, как ука зы вал Кон сти ту ци -
он ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции, вы те ка -
ет из ч. 1 ст. 37 Кон сти ту ции Рос сий ской
Фе де ра ции, га ран ти ру ю щей каж до му пра во
сво бод но рас по ря жать ся сво и ми спо соб но с -
тя ми к тру ду, вы би рать род де я тель но с ти и
про фес сию, во вза и мо свя зи с ее ст. 19 и ч. 2
и 4 ст. 32 [11];

– от но ше ния, свя зан ные с про хож де ни -
ем му ни ци паль ной служ бы, т. е. с ре аль ным
осу ще ств ле ни ем му ни ци паль ной служ бы как
про фес си о наль ной де я тель но с ти граж дан,
ко то рая осу ще ств ля ет ся на по сто ян ной ос -
но ве на долж но с тях му ни ци паль ной служ бы,
за ме ща е мых пу тем за клю че ния тру до во го
до го во ра (кон трак та) (ч. 1 ст. 2 Фе де раль но го
за ко на № 25-ФЗ);

– от но ше ния, свя зан ные с пре кра ще ни -
ем му ни ци паль ной служ бы;

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

19No 2 (36) 2009

3 Сле ду ет от ме тить, что му ни ци паль ная служ ба, со -
глас но ч. 1 ст. 2 Фе де раль но го за ко на № 25-ФЗ, оп -
ре де ля ет ся как про фес си о наль ная де я тель ность граж -
дан, ко то рая осу ще ств ля ет ся на по сто ян ной ос но ве на
долж но с тях му ни ци паль ной служ бы. Сле до ва тель но,
вы ра же ние «по ступ ле ние на му ни ци паль ную служ бу»
тож де ст вен но вы ра же нию «по ступ ле ние на про фес си -
о наль ную де я тель ность». Сти ли с ти че с кая не кор рект -
ность это го обо ро та оче вид на. Та ким об ра зом, в ч. 1
ст. 1, а так же в иных по ло же ни ях Фе де раль но го за ко -
на № 25-ФЗ не об хо ди мо бы ло го во рить о по ступ ле -
нии на долж но с ти му ни ци паль ной служ бы.



– от но ше ния, свя зан ные с оп ре де ле ни -
ем пра во во го по ло же ния (ста ту са) му ни ци -
паль ных слу жа щих.

Сле ду ет от ме тить, что струк ту ра пред ме -
та пра во во го ре гу ли ро ва ния Фе де раль но го
за ко на № 25-ФЗ, пред став лен ная в ч. 1 ст. 1,
не на шла в нем до ста точ но по сле до ва тель -
но го раз ви тия. Так, ус та нов ле ния, ка са ю щи -
е ся во про сов пра во во го по ло же ния (ста ту са)
му ни ци паль но го слу жа ще го, со став ля ют
пред мет гл. 3 Фе де раль но го за ко на № 25-ФЗ,
за го ло вок ко то рой в точ но с ти со от вет ст ву ет
фор му ли ров кам ч. 1 ст. 1. Од на ко со став ной
ча с тью ста ту са му ни ци паль но го слу жа ще го
яв ля ют ся и пред пи са ния, оп ре де ля ю щие си -
с те му долж но с тей му ни ци паль ной служ бы,
ко то рые со дер жат ся в гл. 2 Фе де раль но го за -
ко на № 25-ФЗ. Гла ва 4 Фе де раль но го за ко -
на № 25-ФЗ, как сле ду ет из ее за го лов ка,
оп ре де ля ет по ря док по ступ ле ния на му ни -
ци паль ную служ бу, ее про хож де ния и пре -
кра ще ния (хо тя эти три бло ка во про сов яв -
ля ют ся от но си тель но са мо сто я тель ны ми).
В то же вре мя Фе де раль ный за кон № 25-ФЗ
вклю ча ет в се бя так же гл. 5 «Ра бо чее (слу -
жеб ное) вре мя и вре мя от ды ха» и 7 «По ощ -
ре ние му ни ци паль но го слу жа ще го. Дис цип -
ли нар ная от вет ст вен ность му ни ци паль но го
слу жа ще го», ко то рые ре гу ли ру ют от дель ные
ас пек ты про хож де ния му ни ци паль ной служ -
бы. Гла ва 6 «Об щие прин ци пы оп ла ты тру да
му ни ци паль но го слу жа ще го. Га ран тии, пре -
до став ля е мые му ни ци паль но му слу жа ще му.
Стаж му ни ци паль ной служ бы», как вид но из
ее за гла вия, кон кре ти зи ру ет не ко то рые по ло -
же ния ст. 11 Фе де раль но го за ко на № 25-ФЗ,
за креп ля ю щие ос нов ные пра ва му ни ци паль -
но го слу жа ще го; сле до ва тель но, нор мы, со -
став ля ю щие со дер жа ние дан ной гла вы, оп -
ре де ля ют ста тус му ни ци паль но го слу жа ще го. 

Что ка са ет ся гл. 8 «Ка д ро вая ра бо та в
му ни ци паль ном об ра зо ва нии» и 9 «Фи нан -
си ро ва ние и про грам мы раз ви тия му ни ци -
паль ной служ бы» Фе де раль но го за ко на
№ 25-ФЗ, то их со дер жа ние – при бук валь -
ной ин тер пре та ции ч. 1 ст. 1 Фе де раль но го
за ко на № 25-ФЗ – вы хо дят за рам ки пред ме -
та его пра во во го ре гу ли ро ва ния. По ло же ния
же его гл. 1 и 2, на про тив, но сят гло баль ный
ха рак тер по от но ше нию не толь ко к Фе де -
раль но му за ко ну № 25-ФЗ, но и ко всей си с -
те ме пра во вых ак тов, при ни ма е мых на раз -
лич ных уров нях пуб лич ной вла с ти по во про -
сам му ни ци паль ной служ бы и ре гу ли ру ю щих
раз лич ные ас пек ты му ни ци паль ной служ бы.

Тем не ме нее, пред пи са ния ч. 1 ст. 1 Фе -
де раль но го за ко на № 25-ФЗ мо гут быть кон -
кре ти зи ро ва ны с уче том его струк ту ры и со -
дер жа ния в це лом. Так, блок пра во вых

норм, ре гу ли ру ю щих от но ше ния, свя зан ные
с по ступ ле ни ем на му ни ци паль ную служ бу,
об ра зу ет сле ду ю щие по ло же ния Фе де раль -
но го за ко на № 25-ФЗ:

– ч. 2 ст. 13, со глас но ко то рой граж да нин
не мо жет быть при нят на му ни ци паль ную
служ бу по сле до сти же ния им воз ра с та 65 лет –
пре дель но го воз ра с та, ус та нов лен но го для за -
ме ще ния долж но с ти му ни ци паль ной служ бы;

– ч. 1 ст. 16, за креп ля ю щая во вза и мо -
свя зи со ст. 13 об щие тре бо ва ния, со блю де -
ние ко то рых яв ля ет ся ус ло ви ем по ступ ле ния
на му ни ци паль ную служ бу;

– ч. 2 ст. 16, ус та нав ли ва ю щая прин цип
ра вен ст ва пра ва на по ступ ле ние на му ни ци -
паль ную служ бу вне за ви си мо с ти от по ла,
ра сы, на ци о наль но с ти, про ис хож де ния и
иных ана ло гич ных об сто я тельств;

– ч. 3—5 ст. 16, где при ве ден пе ре чень
до ку мен тов, пред став ля е мых при по ступ ле -
нии на му ни ци паль ную служ бу, а так же пре -
ду с мо т ре на воз мож ность про вер ки со дер жа -
щих ся в них све де ний и не ко то рые по след -
ст вия та кой про вер ки;

– ч. 6—9 ст. 16, ко то ры ми ус та нов ле ны
об щие тре бо ва ния к про це ду ре оформ ле ния
по ступ ле ния на му ни ци паль ную служ бу;

– ст. 17, в со от вет ст вии с ко то рой при за -
ме ще нии долж но с ти му ни ци паль ной служ бы
в му ни ци паль ном об ра зо ва нии за клю че нию
тру до во го до го во ра мо жет пред ше ст во вать
кон курс и ко то рая за креп ля ет пра во вые ос но -
вы ор га ни за ции и про ве де ния та ко го кон кур са.

Во про сам про хож де ния му ни ци паль ной
служ бы по свя ще ны по ло же ния ст. 14.1 (об
уре гу ли ро ва нии кон флик та ин те ре сов на му -
ни ци паль ной служ бе), 18 (об ат те с та ции му -
ни ци паль ных слу жа щих), 20 (о ра бо чем
(слу жеб ном) вре ме ни му ни ци паль ных слу -
жа щих), 21 (об от пу с ках му ни ци паль ных
слу жа щих), 26 (о по ощ ре ни ях му ни ци паль -
но го слу жа ще го), 27 (о дис цип ли нар ной от -
вет ст вен но с ти му ни ци паль но го слу жа ще го)
Фе де раль но го за ко на № 25-ФЗ.

Пре кра ще нию му ни ци паль ной служ бы
це ли ком по свя ще на толь ко од на ста тья Фе -
де раль но го за ко на № 25-ФЗ – 19 «Ос но ва -
ния для рас тор же ния тру до во го до го во ра с
му ни ци паль ным слу жа щим». Вме с те с тем,
от дель ные по ло же ния, за тра ги ва ю щие со от -
вет ст ву ю щие пра во от но ше ния, со дер жат ся в
ч. 5 ст. 18, пре ду с ма т ри ва ю щей воз мож ность
уволь не ния му ни ци паль но го слу жа ще го по
ре зуль та там ат те с та ции, в ч. 2 ст. 30, ус та -
нав ли ва ю щей по ря док хра не ния лич ных дел
уво лен ных му ни ци паль ных слу жа щих, в ч. 2
ст. 31, со глас но ко то рой му ни ци паль ный
слу жа щий, уво лен ный с му ни ци паль ной
служ бы, ис клю ча ет ся из ре е с т ра му ни ци -
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паль ных слу жа щих в день уволь не ния, а так -
же в не ко то рых дру гих по ло же ни ях Фе де -
раль но го за ко на № 25-ФЗ.

3. От дель но го рас смо т ре ния за слу жи ва ет
во прос о та кой со став ной ча с ти пред ме та
пра во во го ре гу ли ро ва ния Фе де раль но го за -
ко на № 25-ФЗ, как ста тус му ни ци паль но го
слу жа ще го. По ня тие «ста тус» встре ча ет ся во
мно гих за ко нах и иных пра во вых ак тах, не
ис клю чая и Кон сти ту цию Рос сий ской Фе де -
ра ции (ст. 64, ч. 1, 2 и 5 ст. 66, ч. 2 ст. 70,
п. «н» ст. 71, п. «ж» ст. 83, п. «д» ст. 106,
ч. 1 ст. 137), а так же очень ши ро ко ис поль зу -
ет ся в юри ди че с кой на уке4. На и бо лее рас про -
ст ра нен ным яв ля ет ся по ни ма ние ста ту са –
ес ли речь идет о ста ту се имен но субъ ек та, а
не объ ек та пра во от но ше ний – как со во куп -
но с ти прав и обя зан но с тей но си те ля ста ту са.
При этом со дер жа ние рас сма т ри ва е мо го по -
ня тия не долж но сво дить ся лишь к про сто -
му пе ре чис ле нию прав и обя зан но с тей со от -
вет ст ву ю ще го субъ ек та, по сколь ку оно вклю -
ча ет в се бя так же ус ло вия, ос но ва ния и по -
ря док воз ник но ве ния, ре а ли за ции и пре кра -
ще ния ука зан ных прав и обя зан но с тей. Од -
на ко пол ной яс но с ти в во про се о том, что
сле ду ет по ни мать под ста ту сом в юри ди че с -
ком смыс ле, не на блю да ет ся. 

Так, из всех дей ст ву ю щих фе де раль ных
за ко нов, в на зва нии ко то рых име ет ся сло во
«ста тус», толь ко два да ют нор ма тив ное оп ре -
де ле ние это го по ня тия. Од на ко и эти оп ре -
де ле ния су ще ст вен но от ли ча ют ся: ес ли ста -
тус во ен но слу жа щих оп ре де ля ет ся как со во -
куп ность прав, сво бод, га ран ти ро ван ных го -
су дар ст вом, а так же обя зан но с тей и от вет ст -
вен но с ти во ен но слу жа щих, ус та нов лен ных
фе де раль ны ми кон сти ту ци он ны ми за ко на -
ми, фе де раль ны ми за ко на ми и ины ми нор -
ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми Рос сий ской
Фе де ра ции (п. 1 ст. 1 Фе де раль но го за ко на
от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О ста ту се во ен -
но слу жа щих») [5], то под ста ту сом сто ли цы
Рос сий ской Фе де ра ции по ни ма ет ся пра во -
вое по ло же ние го ро да Моск вы, обус лов лен -
ное ус та нов лен ны ми осо бен но с тя ми прав и
обя зан но с тей фе де раль ных ор га нов го су дар -
ст вен ной вла с ти Рос сий ской Фе де ра ции и

ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти го ро да
Моск вы в свя зи с осу ще ств ле ни ем го ро дом
Моск вой функ ций сто ли цы Рос сий ской Фе -
де ра ции (ст. 2 За ко на Рос сий ской Фе де ра -
ции от 15 ап ре ля 1993 г. № 4802-I «О ста ту -
се сто ли цы Рос сий ской Фе де ра ции») [6].

В Фе де раль ном за ко не № 25-ФЗ ста тус
му ни ци паль но го слу жа ще го рас сма т ри ва ет ся
как си но ним его пра во во го по ло же ния. Вме -
с те с тем, ука за ние на пра во вое по ло же ние
(ста тус) му ни ци паль но го слу жа ще го как на
од ну из ча с тей пред ме та пра во во го ре гу ли -
ро ва ния Фе де раль но го за ко на № 25-ФЗ, на -
ря ду с во про са ми по ступ ле ния на му ни ци -
паль ную служ бу, про хож де ния и пре кра ще -
ния му ни ци паль ной служ бы, оз на ча ет, что
эти во про сы вы во дят ся за рам ки ста ту са му -
ни ци паль но го слу жа ще го. До ста точ ных ос -
но ва ний для та ко го под хо да нет, по сколь ку
ос но во по ла га ю щие эле мен ты ста ту са, а
имен но пра ва и обя зан но с ти му ни ци паль но -
го слу жа ще го, а так же ог ра ни че ния и за пре -
ты, свя зан ные с му ни ци паль ной служ бой,
ре а ли зу ют ся в рам ках му ни ци паль но-слу -
жеб ных пра во от но ше ний, скла ды ва ю щих ся
в свя зи с по ступ ле ни ем на му ни ци паль ную
служ бу, про хож де ни ем му ни ци паль ной
служ бы и ее пре кра ще ни ем. Толь ко в рам ках
этих пра во от но ше ний фи зи че с кое ли цо мо -
жет рас сма т ри вать ся в ка че ст ве но си те ля
ста ту са му ни ци паль но го слу жа ще го5. С этих
по зи ций пра во вое по ло же ние (ста тус) му ни -
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4 По дан ным эле к трон но го ка та ло га дис сер та ций
Рос сий ской го су дар ст вен ной биб ли о те ки, в Рос сий -
ской Фе де ра ции по спе ци аль но с ти «Юри с пру ден -
ция» за щи ще но око ло пя ти сот дис сер та ций, в на -
зва нии ко то рых упо треб ля ет ся сло во «ста тус». При
этом пред ме том со от вет ст ву ю щих ис сле до ва ний ста -
но вят ся во про сы ста ту са от дель ных ка те го рий лиц,
ор га ни за ций, ор га нов пуб лич ной вла с ти, уча ст ни ков
пра во от но ше ний, тер ри то ри аль ных об ра зо ва ний,
объ ек тов, до ку мен тов и др. [13].

5 На этот те зис не вли я ет то об сто я тель ст во, что не -
ко то рые по ло же ния Фе де раль но го за ко на № 25-ФЗ
ре гу ли ру ют от но ше ния, скла ды ва ю щи е ся по сле пре -
кра ще ния му ни ци паль ной служ бы (речь идет, в ча -
ст но с ти, о ч. 3 ст. 14, в со от вет ст вии с ко то рой граж -
да нин по сле уволь не ния с му ни ци паль ной служ бы
не впра ве раз гла шать или ис поль зо вать в ин те ре сах
ор га ни за ций ли бо фи зи че с ких лиц све де ния кон фи -
ден ци аль но го ха рак те ра или слу жеб ную ин фор ма -
цию, став шие ему из ве ст ны ми в свя зи с ис пол не ни -
ем долж но ст ных обя зан но с тей; о ч. 3 ст. 24, пре ду с -
ма т ри ва ю щей, что в слу чае смер ти му ни ци паль но го
слу жа ще го, свя зан ной с ис пол не ни ем им долж но ст -
ных обя зан но с тей, в том чис ле на сту пив шей по сле
уволь не ния его с му ни ци паль ной служ бы, чле ны се -
мьи умер ше го име ют пра во на по лу че ние пен сии по
слу чаю по те ри кор миль ца в по ряд ке, оп ре де ля е мом
фе де раль ны ми за ко на ми; о вто ром пред ло же нии ч. 2
ст. 30, где ука за но, что при уволь не нии му ни ци паль -
но го слу жа ще го с му ни ци паль ной служ бы его лич -
ное де ло хра нит ся в ар хи ве ор га на ме ст но го са мо -
управ ле ния, из би ра тель ной ко мис сии му ни ци паль -
но го об ра зо ва ния по по след не му ме с ту му ни ци паль -
ной служ бы, и т. д.). Та ко го ро да пред пи са ния не по -
сред ст вен но свя за ны с осу ще ств ле ни ем му ни ци паль -
ной служ бы; как та ко вые они мо гут быть ре а ли зо ва -
ны ис клю чи тель но при ус ло вии на хож де ния кон -
крет но го ли ца на долж но с ти му ни ци паль ной служ бы
и по то му долж ны при ни мать ся во вни ма ние еще в
про цес се по ступ ле ния на му ни ци паль ную служ бу.



ци паль но го слу жа ще го сле ду ет рас сма т ри -
вать как обоб ща ю щее обо зна че ние всей си -
с те мы пра во от но ше ний, скла ды ва ю щих ся
по по во ду по ступ ле ния на му ни ци паль ную
служ бу, ее про хож де ния и пре кра ще ния, но
не как од но по ряд ко вое с ни ми яв ле ние.

4. По смыс лу ч. 1 ст. 1 во вза и мо свя зи с
ч. 1 ст. 2, ч. 1 ст. 6, п. 9 ч. 1 ст. 12, п. 6 и 7
ч. 1 ст. 13, п. 2 ч. 1 ст. 19 Фе де раль но го за -
ко на № 25-ФЗ на долж но с тях му ни ци паль -
ной служ бы мо гут на хо дить ся не толь ко
граж да не Рос сий ской Фе де ра ции (что, как
уже от ме ча лось, вы те ка ет не по сред ст вен но
из по ло же ний Кон сти ту ции Рос сий ской Фе -
де ра ции), но и ино ст ран ные граж да не, а
так же граж да не Рос сий ской Фе де ра ции, об -
ла да ю щие од но вре мен но граж дан ст вом ино -
ст ран ных го су дарств. Граж да нин ино ст ран -
но го го су дар ст ва, как и ли цо с двой ным
граж дан ст вом, мо жет по сту пить на му ни ци -
паль ную служ бу в Рос сий ской Фе де ра ции
при ус ло вии, что меж ду Рос сий ской Фе де ра -
ци ей и со от вет ст ву ю щим ино ст ран ным го су -
дар ст вом за клю чен меж ду на род ный до го вор,
в со от вет ст вии с ко то рым ино ст ран ные
граж да не име ют пра во на хо дить ся на му ни -
ци паль ной служ бе в Рос сий ской Фе де ра ции.
Это по ло же ние яв ля ет ся но ва ци ей по от но -
ше нию к ра нее дей ст во вав ше му Фе де раль -
но му за ко ну № 8-ФЗ. 

Прин ци пи аль ная воз мож ность до сту па
ино ст ран ных граж дан к му ни ци паль ной
служ бе на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра -
ции са ма по се бе обус лов ле на по ло же ни я ми
ст. 62 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции,
со глас но ко то рым граж да нин Рос сий ской
Фе де ра ции мо жет иметь граж дан ст во ино ст -
ран но го го су дар ст ва (двой ное граж дан ст во)
в со от вет ст вии с фе де раль ным за ко ном или
меж ду на род ным до го во ром Рос сий ской Фе -
де ра ции (ч. 1); на ли чие у граж да ни на Рос -
сий ской Фе де ра ции граж дан ст ва ино ст ран -
но го го су дар ст ва не ума ля ет его прав и сво -
бод и не ос во бож да ет от обя зан но с тей, вы те -
ка ю щих из рос сий ско го граж дан ст ва, ес ли
иное не пре ду с мо т ре но фе де раль ным за ко -
ном или меж ду на род ным до го во ром Рос сий -
ской Фе де ра ции (ч. 2); ино ст ран ные граж да -
не и ли ца без граж дан ст ва поль зу ют ся в Рос -
сий ской Фе де ра ции пра ва ми и не сут обя зан -
но с ти на рав не с граж да на ми Рос сий ской
Фе де ра ции, кро ме слу ча ев, ус та нов лен ных
фе де раль ным за ко ном или меж ду на род ным
до го во ром Рос сий ской Фе де ра ции (ч. 3).
Вме с те с тем, не об хо ди мо об ра тить вни ма -
ние на не со гла со ван ность меж ду по ло же ни -
я ми Фе де раль но го за ко на № 25-ФЗ, до пу с -
ка ю щи ми пре бы ва ние на му ни ци паль ных

долж но с тях граж дан ино ст ран ных го су -
дарств, не яв ля ю щих ся граж да на ми Рос сий -
ской Фе де ра ции, с од ной сто ро ны, и Фе де -
раль ным за ко ном от 25 ию ля 2002 г. № 115-
ФЗ «О пра во вом по ло же нии ино ст ран ных
граж дан в Рос сий ской Фе де ра ции» [4] – с
дру гой. На зван ный Фе де раль ный за кон, в
ко то ром под ино ст ран ным граж да ни ном по -
ни ма ет ся фи зи че с кое ли цо, не яв ля ю ще е ся
граж да ни ном Рос сий ской Фе де ра ции и име -
ю щее до ка за тель ст ва на ли чия граж дан ст ва
(под дан ст ва) ино ст ран но го го су дар ст ва, ус -
та нав ли ва ет, что ино ст ран ный граж да нин не
име ет пра ва на хо дить ся на му ни ци паль ной
служ бе (аб зац вто рой п. 1 ст. 2, подп. 1 п. 1
ст. 14)6. Этот за прет но сит об щий ха рак тер. 

Од на ко сле ду ет иметь в ви ду, что в со от -
вет ст вии со ст. 3 Фе де раль но го за ко на от 25
ию ля 2002 г. № 115-ФЗ «О пра во вом по ло -
же нии ино ст ран ных граж дан в Рос сий ской
Фе де ра ции» по ло же ние ино ст ран ных граж -
дан в Рос сий ской Фе де ра ции оп ре де ля ет ся
не толь ко Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де -
ра ции и фе де раль ны ми за ко на ми, но и меж -
ду на род ны ми до го во ра ми Рос сий ской Фе де -
ра ции. В их чис ле мо гут быть и меж ду на род -
ные до го во ры, ко то рые пре ду с ма т ри ва ют
воз мож ность про хож де ния ино ст ран ны ми
граж да на ми, ко то рые не яв ля ют ся од но вре -
мен но граж да на ми Рос сий ской Фе де ра ции,
му ни ци паль ной служ бы в Рос сий ской Фе де -
ра ции. Та ким об ра зом, дей ст ви тель ное со -
дер жа ние за пре та, сфор му ли ро ван но го в
подп. 1 п. 1 ст. 14 Фе де раль но го за ко на от 25
ию ля 2002 г. № 115-ФЗ «О пра во вом по ло же -
нии ино ст ран ных граж дан в Рос сий ской Фе -
де ра ции», долж но оп ре де лять ся с уче том его
вза и мо свя зи со ст. 3 это го же Фе де раль но го
за ко на, а так же с по ло же ни я ми Фе де раль но -
го за ко на № 25-ФЗ (ч. 1 ст. 2, ч. 1 ст. 6, п. 9
ч. 1 ст. 12, п. 6 и 7 ч. 1 ст. 13, п. 2 ч. 1 ст. 19).

В по сле ду ю щих (по сле ст. 1) по ло же ни -
ях Фе де раль но го за ко на № 25-ФЗ для обо -
зна че ния всех фи зи че с ких лиц, об ла да ю щих
пра вом до сту па к му ни ци паль ной служ бе в
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6 Под пунк том 1 п. 1 ст. 14 Фе де раль но го за ко на от
25 ию ля 2002 г. № 115-ФЗ «О пра во вом по ло же нии
ино ст ран ных граж дан в Рос сий ской Фе де ра ции» в
пер во на чаль ной ре дак ции ус та нав ли вал ся для ино ст -
ран ных граж дан за прет на хо дить ся не толь ко на му -
ни ци паль ной, но и на го су дар ст вен ной служ бе (вне
за ви си мо с ти от ви да по след ней). Фе де раль ным за ко -
ном от 11 но я б ря 2003 г. № 141-ФЗ «О вне се нии из -
ме не ний и до пол не ний в не ко то рые за ко но да тель -
ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции» [2] ука зан ный за -
прет в ча с ти, от но ся щей ся к го су дар ст вен ной служ -
бе, был от ме нен, од на ко в ча с ти, от но ся щей ся к му -
ни ци паль ной служ бе, он со хра нил свое дей ст вие.



Рос сий ской Фе де ра ции, ис поль зу ет ся обоб -
ща ю щее по ня тие «граж да не».

5. В от ли чие от ч. 1 ст. 1 Фе де раль но го
за ко на № 25-ФЗ ее ч. 2 оп ре де ля ет пред мет
ре гу ли ро ва ния Фе де раль но го за ко на № 25-ФЗ
ме то дом ис клю че ния, ука зы вая от дель ные ка -
те го рии лиц, чей ста тус Фе де раль ным за ко -
ном № 25-ФЗ не оп ре де ля ет ся (в даль ней шем
та кие ли ца в сво ей со во куп но с ти име ну ют ся
ли ца ми, за ме ща ю щи ми му ни ци паль ные
долж но с ти). К чис лу этих лиц от но сят ся:

– де пу та ты. В со от вет ст вии с аб за цем
три над ца тым ч. 1 ст. 2 Фе де раль но го за ко на
№ 131-ФЗ во вза и мо свя зи с по ло же ни я ми
ч. 1 его ст. 23 и ч. 2 ст. 35 де пу та том яв ля ет -
ся член пред ста ви тель но го ор га на по се ле -
ния, му ни ци паль но го рай о на, го род ско го
ок ру га или вну т ри го род ской тер ри то рии го -
ро да фе де раль но го зна че ния, из би ра е мый на
му ни ци паль ных вы бо рах7;

– чле ны вы бор ных ор га нов ме ст но го
са мо управ ле ния, т.е. вы бор ные долж но ст -
ные ли ца ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния,
из бран ные на му ни ци паль ных вы бо рах (аб -
зац ше ст над ца тый ч. 1 ст. 2 Фе де раль но го
за ко на № 131-ФЗ). Та ко вы ми мо гут быть,
на при мер, чле ны кон троль но го ор га на му -
ни ци паль но го об ра зо ва ния, ес ли ус та вом со -
от вет ст ву ю ще го му ни ци паль но го об ра зо ва -
ния на ос но ва нии ч. 2 ст. 38 Фе де раль но го
за ко на № 131-ФЗ пре ду с мо т ре но фор ми ро -
ва ние ука зан но го ор га на по сред ст вом про ве -
де ния му ни ци паль ных вы бо ров;

– вы бор ные долж но ст ные ли ца ме ст но -
го са мо управ ле ния. В со от вет ст вии с аб за -
цем пят над ца тым ч. 1 ст. 2 Фе де раль но го за -
ко на № 131-ФЗ от ли чи тель ным при зна ком
вы бор но го долж но ст но го ли ца ме ст но го са -
мо управ ле ния яв ля ет ся по ря док на де ле ния
его пол но мо чи я ми, а имен но из бра ние дан -
но го ли ца на ос но ве все об ще го рав но го и
пря мо го из би ра тель но го пра ва при тай ном
го ло со ва нии на му ни ци паль ных вы бо рах.
Под вы бор ны ми долж но ст ны ми ли ца ми ме -
ст но го са мо управ ле ния сле ду ет по ни мать,
преж де все го, глав му ни ци паль ных об ра зо -

ва ний, из би ра е мых на му ни ци паль ных вы -
бо рах на ос но ва нии п. 1 ч. 2 ст. 36 Фе де раль -
но го за ко на № 131-ФЗ;

– чле ны из би ра тель ных ко мис сий му -
ни ци паль ных об ра зо ва ний, дей ст ву ю щих на
по сто ян ной ос но ве и яв ля ю щих ся юри ди че -
с ки ми ли ца ми, с пра вом ре ша ю ще го го ло са.
Из би ра тель ная ко мис сия му ни ци паль но го
об ра зо ва ния фор ми ру ет ся в ко ли че ст ве пя -
ти-один над ца ти чле нов с пра вом со ве ща -
тель но го го ло са. При этом пре ду с ма т ри ва ет -
ся воз мож ность при да ния из би ра тель ной ко -
мис сии му ни ци паль но го об ра зо ва ния ста ту -
са юри ди че с ко го ли ца (п. 3 и 6 ст. 24 Фе де -
раль но го за ко на от 12 ию ня 2002 г. № 67-ФЗ
«Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных
прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж -
дан Рос сий ской Фе де ра ции») [10].

В ч. 2 ст. 1 Фе де раль но го за ко на № 25-ФЗ
под чер ки ва ет ся, что ста тус лиц, за ме ща ю -
щих му ни ци паль ные долж но с ти, не ох ва ты -
ва ет ся Фе де раль ным за ко ном № 25-ФЗ по
той при чи не, что ука зан ные ли ца не яв ля ют -
ся му ни ци паль ны ми слу жа щи ми. Это ука за ние,
стро го го во ря, яв ля ет ся из лиш ним, по сколь -
ку ч. 1 ст. 1 Фе де раль но го за ко на № 25-ФЗ, оп -
ре де ляя пред мет его ре гу ли ро ва ния, вклю ча -
ет в не го лишь пра во от но ше ния, воз ни ка ю -
щие в свя зи с му ни ци паль ной служ бой8, и
по сколь ку Фе де раль ный за кон № 131-ФЗ,
ко то рый яв ля ет ся яд ром всей си с те мы пра -
во во го ре гу ли ро ва ния ме ст но го са мо управ -
ле ния, чет ко от гра ни чи ва ет му ни ци паль ную
служ бу от де я тель но с ти лиц, за ме ща ю щих
му ни ци паль ные долж но с ти. О та ком от гра -
ни че нии сви де тель ст ву ет пред пи са ние ст. 42
Фе де раль но го за ко на № 131-ФЗ, пре ду с ма т -
ри ва ю щее при ня тие от дель но го фе де раль но -
го за ко на о му ни ци паль ной служ бе, а так же
ряд дру гих его по ло же ний (см., в ча ст но с ти,
ч. 6 ст. 40, в со от вет ст вии с ко то рой вы бор -
ные долж но ст ные ли ца ме ст но го са мо управ -
ле ния не мо гут за ни мать му ни ци паль ные
долж но с ти му ни ци паль ной служ бы).
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7 В по ряд ке ис клю че ния из это го об ще го пра ви ла
п. 1 ч. 4 ст. 35 Фе де раль но го за ко на № 131-ФЗ ус -
та нав ли ва ет ся, что пред ста ви тель ный ор ган му ни -
ци паль но го рай о на мо жет со сто ять из глав по се ле -
ний, вхо дя щих в со став му ни ци паль но го рай о на, и
из де пу та тов пред ста ви тель ных ор га нов ука зан ных
по се ле ний, из би ра е мых пред ста ви тель ны ми ор га на -
ми по се ле ний из сво е го со ста ва в со от вет ст вии с
рав ной не за ви си мо от чис лен но с ти на се ле ния по се -
ле ния нор мой пред ста ви тель ст ва, оп ре де ля е мой в
по ряд ке, ус та нов лен ном этой же ста ть ей.

8 В свя зи со ска зан ным сле ду ет от ме тить, что по ло -
же ние ч. 2 ст. 10 Фе де раль но го за ко на № 25-ФЗ, в
со от вет ст вии с ко то рым ли ца, ис пол ня ю щие обя -
зан но с ти по тех ни че с ко му обес пе че нию де я тель но с -
ти ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния, из би ра тель -
ных ко мис сий му ни ци паль ных об ра зо ва ний, не за -
ме ща ют долж но с ти му ни ци паль ной служ бы и не яв -
ля ют ся му ни ци паль ны ми слу жа щи ми, на прав ле но
на со дер жа тель ное уточ не ние тер ми на «му ни ци -
паль ный слу жа щий» (ч. 1 этой же ста тьи) и фак ти -
че с ки яв ля ет ся ча с тью ле галь но го оп ре де ле ния это -
го тер ми на.
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Ус та нов ле ние кво ты для при ема на ра -
бо ту от дель ных ка те го рий граж дан обя зы ва -
ет ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти, ор га ны
ме ст но го са мо управ ле ния, а так же ра бо то да -
те лей дей ст во вать в пре де лах ин те ре сов тех
групп граж дан, ко то рые оп ре де ле ны за ко но -
да тель ст вом. Как спра вед ли во от ме ча ет ся в
ли те ра ту ре, в раз ви тых стра нах уже дав но
от ка за лись от преж ней ори ен та ции на то,
что про бле мы за ня то с ти долж ны ре шать ся
сти хий но, под воз дей ст ви ем ры ноч ных ме -
ха низ мов. В со ци аль ных го су дар ст вах осу -
ще ств ля ют це ле на прав лен ные ме ры и раз ра -
ба ты ва ют про грам мы, ре гу ли ру ю щие про -
цес сы за ня то с ти, спо соб ст ву ю щие пре одо ле -
нию или хо тя бы сни же нию без ра бо ти цы.
Де я тель ность в этой об ла с ти ста ла од ной из
ос нов ных черт со ци аль но го го су дар ст ва, од -
ной из глав ных вы пол ня е мых им за дач [21].

Ле галь но го оп ре де ле ния кво ты в фе де -
раль ном за ко но да тель ст ве нет. Эн цик ло пе -
ди че с кий сло варь Ф.А. Брок га у за, И.А. Еф -
ро на оп ре де ля ет по ня тие «кво та» уз ко, как
до лю ка кой-ли бо ав то ном ной об ла с ти в об -
щих го су дар ст вен ных рас хо дах и до хо дах [5,
c. 281]. Тол ко вый сло варь рус ско го язы ка
С.И. Оже го ва и Н.Ю. Шве до вой обо зна ча ет
кво ту как до лю, нор му че го-ни будь до пу с ка -
е мо го в си с те ме на ло гов, про из вод ст ва, сбы -
та, въез да в стра ну (им ми г ра ци он ная кво та,
им порт ная кво та на что-ни будь) [24, с. 266].
В юри ди че с кой ли те ра ту ре по ня тие «кво та»
оп ре де ля ет ся как часть, нор ма от об щей
чис лен но с ти ра бот ни ков для при ема на ра -
бо ту лиц, нуж да ю щих ся в по вы шен ной со -
ци аль ной за щи щен но с ти (ин ва ли дов и др.)
[19, с. 38]. В За ко не Ир кут ской об ла с ти от
10 ию ня 2003 г. № 28-оз «О кво ти ро ва нии

ра бо чих мест для ин ва ли дов в Ир кут ской
об ла с ти» [13], на при мер, кво та обо зна ча ет ся
как ко ли че ст во ра бо чих мест, пред наз на чен -
ных для тру до ус т рой ст ва ин ва ли дов, ус та нав -
ли ва е мое ор га на ми го су дар ст вен ной вла с ти
дан но го субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции.

В юри ди че с кой ли те ра ту ре встре ча ет ся
тол ко ва ние по ня тия «кво ти ро ва ние» как со -
зда ние но вых ра бо чих мест в со от вет ст вии с
воз мож но с тя ми тех лю дей, для ко то рых оно
осу ще ств ля ет ся. При этом счи та ет ся, что
дан ное об сто я тель ст во от ли ча ет про це ду ру
кво ти ро ва ния ра бо чих мест от бро ни ро ва ния
ра бо чих мест, ко то рое осу ще ств ля ет ся в от -
но ше нии уже име ю щих ся в ор га ни за ции ра -
бо чих мест [40, с. 20]. Пред став ля ет ся, что
оп ре де ле ние «кво ты», ко то рое со дер жа лось
в при знан ных в на сто я щее вре мя ут ра тив -
ши ми си лу нор ма тив ных пра во вых ак тах
[12; 31], не да ет ос но ва ний для при ве ден но -
го вы ше тол ко ва ния. Так, в п. 1.1 Ре ко мен -
да ций по кво ти ро ва нию ра бо чих мест на
пред при я ти ях, в уч реж де ни ях и ор га ни за ци -
ях для лиц, осо бо нуж да ю щих ся в со ци аль -
ной за щи те, ут верж ден ных по ста нов ле ни ем
Мин  тру да Рос сий ской Фе де ра ции от 6 фе в ра -
ля 1995 г. № 9, кво та оп ре де ля ет ся как ми ни -
маль ное ко ли че ст во ра бо чих мест для граж -
дан, осо бо нуж да ю щих ся в со ци аль ной за щи -
те и ис пы ты ва ю щих труд но с ти в по ис ке ра -
бо ты (в про цен тах от сред не спи соч ной чис -
лен но с ти ра бот ни ков пред при я тий, уч реж де -
ний, ор га ни за ций), ко то рых ра бо то да тель
обя зан тру до ус т ро ить на дан ном пред при я -
тии, в уч реж де нии, ор га ни за ции, вклю чая
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ко ли че ст во ра бо чих мест, на ко то рых уже
ра бо та ют граж да не ука зан ной ка те го рии. Та -
ким об ра зом, при кво ти ро ва нии ра бо чие ме -
с та мо гут быть как до пол ни тель но со зда ны,
так и вы де ле ны из уже име ю щих ся ра бо чих
мест. Спо соб ность (воз мож ность) тру дить ся
оп ре де лен ных ка те го рий граж дан, на при мер
ин ва ли дов, для ко то рых со зда ют ся спе ци -
аль ные ра бо чие ме с та, учи ты ва ет ся толь ко
при со зда нии спе ци аль ных ра бо чих мест.
Как бы там ни бы ло, ста вить знак ра вен ст ва
меж ду кво ти ро ва ни ем и бро ни ро ва ни ем ра -
бо чих мест не сле ду ет. Кво та – это, преж де
все го, до ля, ко ли че ст во ра бо чих мест для
при ема от дель ных ка те го рий граж дан, а
бронь – это не при кос но вен ные ра бо чие ме -
с та до оп ре де лен но го вре ме ни или на ступ ле -
ния ка ких-ли бо ус ло вий. Хо тя сле ду ет ого -
во рить ся, что бро ни ро вать ра бо чие ме с та
мож но так же для от дель ных ка те го рий граж -
дан и, ко неч но, бро ни ру ет ся оп ре де лен ное
ко ли че ст во ра бо чих мест.

Пред став ля ет ся оп рав дан ным и до ста -
точ но пол ным по ня тие «кво ти ро ва ние ра бо -
чих мест», пред ла га е мое Л.В. Се ре ги ной,
как оп ре де ле ние ми ни маль но го ко ли че ст ва
ра бо чих мест (в про цен тах к сред не спи соч -
ной чис лен но с ти ра бот ни ков) для лиц, ис -
пы ты ва ю щих труд но с ти в по ис ке ра бо ты,
ко то рых ра бо то да тель обя зан тру до ус т ро ить
в дан ной ор га ни за ции, вклю чая ко ли че ст во
ра бо чих мест, на ко то рых уже ра бо та ют
граж да не ука зан ной ка те го рии [33, с. 72, 76].

В Кон цеп ции со ци аль но го го су дар ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции, раз ра бо тан ной
твор че с ким кол лек ти вом под ру ко вод ст вом
Н.Н. Гри цен ко [15, с. 30], кво та упо ми на ет -
ся как го су дар ст вен ный со ци аль ный стан -
дарт для ор га ни за ции пер во го ра бо че го ме с -
та или раз ме ра де неж ной ком пен са ции за его
не пре до с тав ле ние. Го во ря о та кой кво те, ав -
то ры кон цеп ции, ви ди мо, име ют в ви ду кво -
ты для тру до ус т рой ст ва мо ло де жи. В то же
вре мя в со вре мен ном рос сий ском об ще ст ве
име ют ся и дру гие ка те го рии граж дан, ис пы -
ты ва ю щие труд но с ти в по ис ке ра бо ты. За кон
Рос сий ской Фе де ра ции от 19 ап ре ля 1991 г.
№ 1032-1 «О за ня то с ти на се ле ния в Рос сий -
ской Фе де ра ции» [35] от но сит к ним ин ва -
ли дов; лиц, ос во бож ден ных из уч реж де ний,
ис пол ня ю щих на ка за ние в ви де ли ше ния
сво бо ды; не со вер шен но лет них в воз ра с те от
14 до 18 лет; лиц пред пен си он но го воз ра с та
(за два го да до на ступ ле ния воз ра с та, да ю -
ще го пра во вы хо да на тру до вую пен сию по
ста ро сти, в том чис ле до сроч но на зна ча е мую
тру до вую пен сию по ста ро сти); бе жен цев и
вы нуж ден ных пе ре се лен цев; граж дан, уво -

лен ных с во ен ной служ бы, и чле нов их се -
мей; оди но ких и мно го дет ных ро ди те лей,
вос пи ты ва ю щих не со вер шен но лет них де тей,
де тей-ин ва ли дов; граж дан, под верг ших ся
воз дей ст вию ра ди а ции вслед ст вие чер но -
быль ской и дру гих ра ди а ци он ных ава рий и
ка та ст роф; граж дан в воз ра с те от 18 до 20
лет из чис ла вы пу ск ни ков уч реж де ний на -
чаль но го и сред не го про фес си о наль но го об -
ра зо ва ния, ищу щих ра бо ту впер вые (cт. 5).

В на сто я щее вре мя рос сий ским за ко но -
да тель ст вом кво та для ус т рой ст ва на ра бо ту
пре ду с мо т ре на толь ко для од ной ка те го рии
граж дан из пе ре чис лен ных вы ше – ин ва ли -
дов. Пра во вые нор мы о кво ти ро ва нии ра бо -
чих мест для ин ва ли дов име ют ся в вы ше упо -
мя ну том За ко не Рос сий ской Фе де ра ции «О
за ня то с ти на се ле ния в Рос сий ской Фе де ра -
ции» (ст. 7.1, 13, 25) и в Фе де раль ном за ко -
не от 27 но я б ря 1995 г. № 48 «О со ци аль ной
за щи те ин ва ли дов в Рос сий ской Фе де ра ции»
(ст. 20, 21. 22, 24) [34].

В на уч ной ли те ра ту ре спра вед ли во от ме -
ча ет ся, что пра во вое ре гу ли ро ва ние тру до вых
и иных не по сред ст вен но свя зан ных с ни ми
от но ше ний, в ко то рых на сто ро не ра бот ни -
ков вы сту па ют ин ва ли ды, вхо дит в Рос сии в
сфе ру дей ст вия как тру до во го пра ва, так и
пра ва со ци аль но го обес пе че ния [3, с. 309].
Что же ка са ет ся не по сред ст вен но про це ду ры
кво ти ро ва ния ра бо чих мест для ин ва ли дов,
то это, по на ше му мне нию, не толь ко и не
столь ко ин сти тут тру до во го пра ва и пра ва
со ци аль но го обес пе че ния, а ско рее, про це -
ду ра ад ми ни с т ра тив ная, ко то рая ис поль зу ет -
ся в ка че ст ве ин ст ру мен та для про ве де ния
по ли ти ки со ци аль ной за щи ты. Тру до вых от -
но ше ний еще нет, а про це ду ра кво ти ро ва -
ния ра бо чих мест про во дит ся, что бы стать
од ним из ос но ва ний воз ник но ве ния тру до -
вых от но ше ний меж ду кон крет ным на ем -
ным ра бот ни ком и ра бо то да те лем. Та ким
об ра зом, кво ти ро ва ние ра бо чих мест яв ля ет -
ся ком плекс ным пра во вым ин сти ту том, ко -
то рый на прав лен на ре гу ли ро ва ние как тру -
до вых, так и ад ми ни с т ра тив ных от но ше ний,
а так же от но ше ний по со ци аль но му обес пе -
че нию.

Осо бая го су дар ст вен ная за бо та о тру до -
ус т рой ст ве ин ва ли дов не вы зы ва ет со мне -
ний. В Рос сий ской Фе де ра ции по раз ным
при чи нам на блю да ет ся про цесс уве ли че ния
чис ла ин ва ли дов. В ли те ра ту ре при во дят ся
дан ные, что ко ли че ст во лиц, впер вые при -
знан ных ин ва ли да ми (из рас че та на 10 000 че -
ло век), в на сто я щее вре мя по срав не нию с
1970 г. уве ли чи лось в 5,2 ра за. По со сто я нию
на 1 ян ва ря 2006 г. об щая чис лен ность
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ин ва ли дов в аб со лют ном по ка за те ле со ста -
ви ла 12 млн 546 тыс. че ло век [44, с. 13]. С
на ча ла 1990-х гг. воз ник ла тре вож ная тен -
ден ция сни же ния уров ня за ня то с ти ин ва ли -
дов. В 1998 г. ра бо ту име ли толь ко 30 % ин -
ва ли дов тру до спо соб но го воз ра с та [17, с. 107].
Эта си ту а ция со хра ня ет ся и се го дня. Так, в
Фе де раль ной це ле вой про грам ме «Со ци аль -
ная под держ ка ин ва ли дов на 2006—2010 го -
ды» от ме че но, что толь ко 15 % ин ва ли дов
тру до спо соб но го воз ра с та тру до ус т ро е но [28].
В США этот по ка за тель со став ля ет 35 %, а в
Ки тае – 80 [27, c. 9]. 

Ре аль ное по ло же ние дел с тру до ус т рой -
ст вом ин ва ли дов в Рос сий ской Фе де ра ции
обя зы ва ет ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти
раз ви вать и со вер шен ст во вать за ко но да тель -
ст во в об ла с ти за щи ты ин ва ли дов от без ра -
бо ти цы. Ста ть ей 20 Фе де раль но го за ко на «О
со ци аль ной за щи те ин ва ли дов в Рос сий ской
Фе де ра ции», кро ме дру гих спе ци аль ных ме -
ро при я тий, спо соб ст ву ю щих по вы ше нию
кон ку рен то спо соб но с ти ин ва ли дов на рын ке
тру да, на зы ва ет ся еще ре зер ви ро ва ние ра бо -
чих мест по про фес си ям, на и бо лее под хо дя -
щим для тру до ус т рой ст ва ин ва ли дов. Од на -
ко на за ко но да тель ном уров не во прос о ре -
зер ви ро ва нии ра бо чих мест для ин ва ли дов
ос та ет ся не ре шен ным. На дан ное об сто я -
тель ст во спра вед ли во ука зы ва ет О.А. Па ря -
ги на [26, с. 96—97]. Со глас но Стан дарт ным
пра ви лам обес пе че ния рав ных воз мож но с -
тей для ин ва ли дов, при ня тым ре зо лю ци ей
48/96 Ге не раль ной Ас сам б леи ООН 20 де ка -
б ря 1993 г. [46], ре зер ви ро ва ние ра бо чих
мест или це ле вое тру до ус т рой ст во ин ва ли -
дов от но сит ся к ме ро при я ти ям по ак тив ной
под держ ке вклю че ния ин ва ли дов в сво бод -
ный ры нок тру да. По сколь ку ме ха низм ре -
зер ви ро ва ния ра бо чих мест для ин ва ли дов в
рос сий ском за ко но да тель ст ве не со здан, то
не яс но как со от но сят ся ме ро при я тия по
кво ти ро ва нию и ре зер ви ро ва нию ра бо чих
мест. Пред став ля ет ся це ле со об раз ным под -
дер жать вы ска зы ва е мое в юри ди че с кой ли -
те ра ту ре пред ло же ние о том, что не об хо ди мо
ре зер ви ро вать ра бо чие ме с та в пре де лах кво -
ты для ин ва ли дов, про хо дя щих про фес си о -
наль ную под го тов ку, пе ре под го тов ку по ре -
ко мен ду е мым им и тре бу ю щим ся про фес си -
ям [26, с. 96—97]. 

В за ко но да тель ной прак ти ке субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции име ют ся еди нич -
ные при ме ры ре гу ли ро ва ния во про сов кво -
ти ро ва ния ра бо чих мест од но вре мен но с
во про са ми ре зер ви ро ва ния ра бо чих мест.
Так, За кон Ре с пуб ли ки Та тар стан от 24 ию -
ля 2006 г. № 60-ЗРТ «О кво ти ро ва нии и ре -

зер ви ро ва нии ра бо чих мест для ин ва ли дов
и граж дан, осо бо нуж да ю щих ся в со ци аль -
ной за щи те» [10] име ет бо лее ши ро кий
пред мет ре гу ли ро ва ния, чем ана ло гич ные
за ко ны дру гих субъ ек тов Рос сий ской Фе де -
ра ции. Кро ме про це ду ры кво ти ро ва ния, он
оп ре де ля ет и про це ду ру ре зер ви ро ва ния ра -
бо чих мест по про фес си ям, на и бо лее под -
хо дя щим для тру до ус т рой ст ва ин ва ли дов и
дру гих граж дан, осо бо нуж да ю щих ся в со -
ци аль ной за щи те. Ука зан ным за ко ном, в
ча ст но с ти, пре ду с ма т ри ва ет ся, что в ор га -
ни за ци ях (за ис клю че ни ем ор га ни за ций,
ко то рые ос во бож де ны от обя за тель но го
кво ти ро ва ния ра бо чих мест) осу ще ств ля ет -
ся ре зер ви ро ва ние ра бо чих мест по про фес -
си ям, на и бо лее под хо дя щим для тру до ус т -
рой ст ва ин ва ли дов. Ре зер ви ро ва ние ра бо -
чих мест по про фес си ям, на и бо лее под хо -
дя щим для тру до ус т рой ст ва ин ва ли дов, осу -
ще ств ля ет ся в по ряд ке, оп ре де ля е мом Ка -
би не том ми ни с т ров Ре с пуб ли ки Та тар стан.
Ре зер ви ро ва ние ра бо чих мест для тру до ус т -
рой ст ва граж дан, осо бо нуж да ю щих ся в со -
ци аль ной за щи те, так же осу ще ств ля ет ся в
ор га ни за ци ях. Ко ли че ст во граж дан, осо бо
нуж да ю щих ся в со ци аль ной за щи те, для ко -
то рых осу ще ств ля ет ся ре зер ви ро ва ние ра -
бо чих мест, оп ре де ля ет ся спе ци аль но упол -
но мо чен ным ор га ном ис пол ни тель ной вла -
с ти Ре с пуб ли ки Та тар стан в об ла с ти тру да и
за ня то с ти и ор га на ми ме ст но го са мо управ -
ле ния. Ко ли че ст во ре зер ви ру е мых ра бо чих
мест для тру до ус т рой ст ва граж дан, осо бо
нуж да ю щих ся в со ци аль ной за щи те, ус та -
нав ли ва ет ся ор га ни за ци я ми (за ис клю че ни -
ем ор га ни за ций, ко то рые ос во бож де ны от
обя за тель но го кво ти ро ва ния ра бо чих мест)
в раз ме ре не бо лее 5 % от сред не спи соч ной
чис лен но с ти ра бот ни ков ор га ни за ции с
уче том ко ли че ст ва ра бо чих мест по кво те,
ус та нов лен ной для тру до ус т рой ст ва ин ва -
ли дов. Ре зер ви ро ва ние ра бо чих мест для
тру до ус т рой ст ва граж дан, осо бо нуж да ю -
щих ся в со ци аль ной за щи те, осу ще ств ля ет -
ся в по ряд ке, оп ре де ля е мом Ка би не том ми -
ни с т ров Ре с пуб ли ки Та тар стан.

По ста нов ле ни ем Ка би не та ми ни с т ров Ре -
с пуб ли ки Та тар стан от 18 мая 2007 г. № 194
«Об ут верж де нии по ряд ка ре зер ви ро ва ния
ра бо чих мест для ин ва ли дов и граж дан, осо -
бо нуж да ю щих ся в со ци аль ной за щи те, в ор -
га ни за ци ях, рас по ло жен ных на тер ри то рии
Ре с пуб ли ки Та тар стан» [32] ут верж ден По -
ря док ре зер ви ро ва ния ра бо чих мест для ин -
ва ли дов и граж дан, осо бо нуж да ю щих ся в со -
ци аль ной за щи те, в ор га ни за ци ях, рас по ло -
жен ных на тер ри то рии Ре с пуб ли ки Та тар стан.
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Кро ме это го, в до ку мен те пред ло же но ор га -
нам ме ст но го са мо управ ле ния му ни ци паль -
ных рай о нов и го род ских ок ру гов Ре с пуб ли -
ки Та тар стан при нять уча с тие в ре а ли за ции
на сто я ще го по ста нов ле ния. 

Ут верж ден ный по ста нов ле ни ем по ря док
ус та нав ли ва ет ус ло вия и про це ду ры ре зер ви -
ро ва ния ра бо чих мест для граж дан, осо бо
нуж да ю щих ся в со ци аль ной за щи те, и ра бо -
чих мест по про фес си ям, на и бо лее под хо дя -
щим для тру до ус т рой ст ва ин ва ли дов, на
пред при я ти ях, в ор га ни за ци ях и уч реж де ни -
ях. По ряд ком уре гу ли ро ва ны и во про сы уча -
с тия ра бо то да те лей в обес пе че нии за ня то с ти
ин ва ли дов и граж дан, осо бо нуж да ю щих ся в
со ци аль ной за щи те. В ча ст но с ти, пре ду с ма т -
ри ва ет ся, что ре зер ви ро ва ние ра бо чих мест
по про фес си ям, на и бо лее под хо дя щим для
тру до ус т рой ст ва ин ва ли дов, ре зер ви ро ва ние
ра бо чих мест для граж дан, осо бо нуж да ю -
щих ся в со ци аль ной за щи те, про из во дит ся в
ор га ни за ци ях, не за ви си мо от ор га ни за ци он -
но-пра во вых форм и форм соб ст вен но с ти,
рас по ло жен ных на тер ри то рии Ре с пуб ли ки
Та тар стан, чис лен ность ра бот ни ков в ко то -
рых со став ля ет свы ше 30 че ло век. Пе ре чень
про фес сий, на и бо лее под хо дя щих для тру до -
ус т рой ст ва ин ва ли дов, ус та нав ли ва ет ся Ми -
ни с тер ст вом тру да и за ня то с ти Ре с пуб ли ки
Та тар стан.

Ко ли че ст во ре зер ви ру е мых ра бо чих мест
ус та нав ли ва ет ся по ре ше нию Ми ни с тер ст ва
тру да и за ня то с ти Ре с пуб ли ки Та тар стан, ут -
верж да е мо му по ста нов ле ни ем, в раз ме ре не
бо лее 5 % от сред не спи соч ной чис лен но с ти
ра бот ни ков ор га ни за ции с уче том ко ли че ст -
ва ра бо чих мест по кво те, ус та нов лен ной для
тру до ус т рой ст ва ин ва ли дов. При ус та нов ле -
нии ор га ни за ци ям ко ли че ст ва ре зер ви ру е -
мых ра бо чих мест так же учи ты ва ет ся ха рак -
тер про из вод ст ва (взры во- и по жа ро бе зо пас -
ность, вред ные и тя же лые ус ло вия тру да,
смен ность, свя зан ная с не пре рыв но с тью
тех но ло ги че с ко го про цес са, со блю де ние тре -
бо ва ний ох ра ны тру да). В ре ше нии об ус та -
нов ле нии ко ли че ст ва ре зер ви ру е мых ра бо -
чих мест оп ре де ля ют ся сро ки ре зер ви ро ва -
ния ра бо чих мест, да та его вве де ния, ор га -
ни за ции, на ко то рых осу ще ств ля ет ся ре зер -
ви ро ва ние ра бо чих мест, а так же кон крет ное
ко ли че ст во ре зер ви ру е мых ра бо чих мест по
со от вет ст ву ю щим ка те го ри ям.

Ра бо то да те ли уча ст ву ют в ре а ли за ции
ме ро при я тий, на прав лен ных на обес пе че ние
за ня то с ти ин ва ли дов и граж дан, осо бо нуж -
да ю щих ся в со ци аль ной за щи те, пу тем их
тру до ус т рой ст ва в пре де лах ус та нов лен но го
ко ли че ст ва ре зер ви ру е мых ра бо чих мест са -

мо сто я тель но или по на прав ле нию ор га -
нов го су дар ст вен ной служ бы за ня то с ти на -
се ле ния.

В За ко не Ар хан гель ской об ла с ти от 27 мая
1998 г. № 74-16-ОЗ «О га ран ти ях за ня то с ти
ин ва ли дов» (в по след ней ред. от 27 ию ня
2007 г. № 370-19-ОЗ) [11] сре ди спе ци аль -
ных ме ро при я тий, спо соб ст ву ю щих по вы -
ше нию кон ку рен то спо соб но с ти ин ва ли дов
на рын ке тру да, на зы ва ет ся ре зер ви ро ва ние
ра бо чих мест по про фес си ям, на и бо лее под хо -
дя щим для тру до ус т рой ст ва ин ва ли дов (ст. 2,
ре гу ли ру ю щая во прос о га ран ти ях за ня то с ти
ин ва ли дов).

В За ко не Кур ской об ла с ти «О кво ти ро -
ва нии ра бо чих мест для от дель ных ка те го -
рий мо ло де жи» [20], на при мер, тер мин «ре -
зер ви ро ва ние ра бо чих мест» при ме ня ет ся
как си но ним тер ми ну «вы де ле ние ра бо чих
мест». В ча ст но с ти, За ко ном пре ду с ма т ри ва -
ет ся, что ра бо то да те ли в со от вет ст вии с ус -
та нов лен ной кво той и до го во ром о кво ти ро -
ва нии ра бо чих мест вы де ля ют (ре зер ви ру ют)
или со зда ют в Кур ской об ла с ти не об хо ди мое
ко ли че ст во ра бо чих мест за счет соб ст вен -
ных средств.

Ана ло гич ный под ход ре а ли зо ван в За -
ко не Тю мен ской об ла с ти от 31 мар та 2000 г.
№ 168 «О кво ти ро ва нии ра бо чих мест в Тю -
мен ской об ла с ти» (в по след ней ред. от 5 ию -
ля 2007 г.) [42]. По ня тие «ре зер ви ро ва ние» в
За ко не ука зан но го субъ ек та Фе де ра ции оп -
ре де ля ет ся как вы де ле ние ра бо то да те лем ра -
бо чих мест, со здан ных за счет соб ст вен ных
средств для тру до ус т рой ст ва лиц, осо бо нуж -
да ю щих ся в со ци аль ной за щи те и ис пы ты ва -
ю щих труд но с ти в по ис ке ра бо ты. При та -
ком под хо де не воз мож но раз гра ни чить по -
ня тия «кво ти ро ва ние» и «ре зер ви ро ва ние».
Пред став ля ет ся, что ре а ли зо ван ный в За ко -
не Ре с пуб ли ки Та тар стан под ход к про бле ме
ре зер ви ро ва ния ра бо чих мест на и бо лее при -
ем лем. Про це ду ра ре зер ви ро ва ния ра бо чих
мест для граж дан, осо бо нуж да ю щих ся в со -
ци аль ной за щи те, и ра бо чих мест по про -
фес си ям, на и бо лее под хо дя щим для тру до -
ус т рой ст ва ин ва ли дов, име ет свою за да чу,
от лич ную от за да чи про це ду ры кво ти ро ва -
ния ра бо чих мест.

Сле ду ет от ме тить, что в дру гих субъ ек тах
Рос сий ской Фе де ра ции во про сы ре зер ви ро -
ва ния ра бо чих мест на уров не субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции не уре гу ли ро ва ны. В
то же вре мя му ни ци паль ные об ра зо ва ния
от дель ных субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции
при ни ма ют нор ма тив ные пра во вые ак ты,
ре гу ли ру ю щие во про сы ре зер ви ро ва ния.
Та кие при ме ры име ют ся в Ре с пуб ли ке Ко ми,
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Уд мурд с кой Ре с пуб ли ке, Ас т ра хан ской,
Ива нов ской, Ка ли нин град ской, Ке ме ров -
ской, Ни же го род ской, Ом ской, Са ра тов -
ской, Че ля бин ской об ла с тях.

В дей ст ву ю щем за ко но да тель ст ве, кро ме
не ре шен ной про бле мы ре зер ви ро ва ния ра -
бо чих мест для ин ва ли дов, су ще ст ву ют и
дру гие. Это преж де все го про бле ма пла те жей
ра бо то да те лей за каж до го не тру до ус т ро ен но -
го ин ва ли да в счет кво ты1. Нуж но при знать,
что пра ва ин ва ли дов на труд, пре ду с мо т рен -
ные меж ду на род ны ми пра во вы ми ак та ми, в
пол ной ме ре не на шли от ра же ния в рос сий -
ском за ко но да тель ст ве. Для под тверж де ния
из ло жен но го те зи са до ста точ но вспом нить
не ко то рые из меж ду на род ных пра во вых ак -
тов. Так, в со от вет ст вии со ст. 15 Ев ро пей -
ской со ци аль ной хар тии [45] каж дое го су -
дар ст во, став шее ее сто ро ной (Рос сия под -
пи са ла хар тию 14 сен тя б ря 2002 г.), обя зу ет -
ся, в ча ст но с ти, «при ни мать не об хо ди мые
ме ры для обес пе че ния ли цам с фи зи че с ки ми
и ум ст вен ны ми не до стат ка ми не об хо ди мой
ори ен та ции, об ра зо ва ния и про фес си о наль -
ной под го тов ки в рам ках, ког да это воз мож -
но, со от вет ст ву ю щих об щих си с тем, а ког да
не воз мож но – че рез спе ци а ли зи ро ван ные
го су дар ст вен ные или ча ст ные уч реж де ния…
об лег чать ли цам с фи зи че с ки ми и ум ст вен -
ны ми не до стат ка ми до ступ к за ня то с ти с по -
мо щью лю бых воз мож ных мер, по ощ ря ю -
щих пред при ни ма те лей к най му и удер жа -
нию та ких лиц в обыч ной ра бо чей сре де, и
там, где это не воз мож но в си лу их не до стат -
ков, к при спо соб ле нию ус ло вий тру да к воз -
мож но с тям та ких лиц». Кон вен ция о пра вах
ин ва ли дов, при ня тая Ге не раль ной Ас сам б -
ле ей ООН в де ка б ре 2006 г. [46], ис хо дит из
при зна ния пра ва ин ва ли дов на труд на рав не
с дру ги ми. Ин ва ли ды име ют пра во на про -
из вод ст вен ную сре ду, ко то рая но си ла бы от -
кры тый и ин клю зив ный ха рак тер и бы ла до -
ступ на для ин ва ли дов. Го су дар ст ва-уча ст ни -
ки долж ны при ни мать над ле жа щие ме ры, в
том чис ле в об ла с ти за ко но да тель ст ва, по за -
пре ще нию дис кри ми на ции по при зна ку ин -
ва лид но с ти в от но ше нии всех во про сов, ка -
са ю щих ся за ня то с ти, вклю чая ус ло вия при -
ема на ра бо ту, най ма и за ня то с ти, не пре рыв -
ность за ня то с ти, про дви же ние по служ бе,
пре до став ле ние ин ва ли дам ра зум ных удобств
на ра бо чем ме с те. Упо мя ну тые ра нее Стан -
дарт ные пра ви ла обес пе че ния рав ных воз -
мож но с тей для ин ва ли дов ре ко мен ду ют го -

су дар ст вам ак тив но под дер жи вать вклю че -
ние ин ва ли дов в сво бод ный ры нок тру да.
Та кая под держ ка мо жет осу ще ств лять ся с
по мо щью раз лич ных ме ро при я тий, вклю чая
про фес си о наль ную под го тов ку, ус та нов ле -
ние сти му ли ру е мых квот, ре зер ви ру е мое или
це ле вое тру до ус т рой ст во, пре до став ле ние
ссуд или суб си дий мел ким пред при я ти ям,
за клю че ние спе ци аль ных кон трак тов и пре -
до став ле ние пре иму ще ст вен ных прав на
про из вод ст во, на ло го вые льго ты, га ран тии
со блю де ния кон трак тов или ока за ние дру гих
ви дов тех ни че с кой или фи нан со вой по мо щи
пред при я ти ям, на ни ма ю щим ра бо чих-ин ва -
ли дов. Го су дар ст вам сле ду ет по буж дать на -
ни ма те лей осу ще ств лять ра зум ные ме ры для
со зда ния ин ва ли дам со от вет ст ву ю щих ус ло -
вий.

Рос сий ским за ко но да те лям еще пред -
сто ит ре шать мно гие во про сы, со дер жа щи е -
ся в меж ду на род ных пра во вых ак тах. На при -
мер, ждет сво е го ре ше ния во прос об ус та -
нов ле нии дей ст вен но го ме ха низ ма со зда ния
ра бо чих мест для ин ва ли дов, а так же ре гу ли -
ро ва ния от но ше ний с ра бо то да те ля ми, до б -
ро со ве ст но ис пол ня ю щи ми обя зан но с ти по
кво ти ро ва нию ра бо чих мест для ин ва ли дов,
бе ру щих на се бя бо лее вы со кие обя за тель ст -
ва по их тру до ус т рой ст ву, чем пре ду с мо т ре -
но за ко но да тель ст вом, т. е. не об хо ди ма си с -
те ма сти му ли ро ва ния ра бо то да те лей. Все
эти во про сы тре бу ют ре ше ния, так как ди -
на ми ка пер вич ной ин ва лид но с ти в Рос сии,
как это вид но из при ве ден ных вы ше дан -
ных, име ет яр ко вы ра жен ную не га тив ную
тен ден цию.

Не вы зы ва ет со мне ния тот факт, что по -
ли ти ка за ня то с ти долж на фор ми ро вать ся с
уче том воз мож но с ти тру дить ся для раз ных
ка те го рий на се ле ния. Бо лее при сталь ное
вни ма ние сле ду ет уде лять груп пе ри с ка, т. е.
за ня то с ти жен щин, мо ло де жи, ин ва ли дов и
т. д. [43, с. 151]. По это му кво та для при ема
на ра бо ту, по на ше му мне нию, долж на быть
ус та нов ле на и при ме нять ся на прак ти ке в
от но ше нии не толь ко ин ва ли дов, но и дру -
гих ка те го рий граж дан, ис пы ты ва ю щих
труд но с ти в по ис ке ра бо ты. Пред став ля ет -
ся, что ме ха низм кво ти ро ва ния ра бо чих
мест для от дель ных ка те го рий граж дан сле -
ду ет ис поль зо вать бо лее ак тив но в ка че ст ве
пра во во го ин ст ру мен та для ре а ли за ции пра -
ва на за щи ту от без ра бо ти цы, пре ду с мо т -
рен но го ст. 37 Кон сти ту ции Рос сий ской
Фе де ра ции. Как спра вед ли во от ме ча ет ся в
ли те ра ту ре, ос нов ным со ци аль ным на зна че -
ни ем прав и сво бод в сфе ре тру да яв ля ет ся
обес пе че ние за ня то с ти на се ле ния стра ны,
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пре до став ле ние граж да нам стра ны воз мож -
но с ти че ст но за ра ба ты вать сред ст ва к су ще -
ст во ва нию, ко то рые поз во лят им жить до -
стой но [14, с. 185].

В пер вую оче редь, на наш взгляд, не об -
хо ди ма го су дар ст вен ная по ли ти ка в об ла с ти
за ня то с ти для от дель ных ка те го ри й граж дан
из чис ла мо ло де жи, так как мо ло дежь – на -
и бо лее тру до спо соб ная и про из во ди тель ная
часть на се ле ния, от ко то рой во мно гом за ви -
сит раз ви тие эко но ми ки стра ны. Не слу чай -
но в Ре зо лю ции Ге не раль ной кон фе рен ции
от 16 ию ня 1998 г. «О за ня то с ти мо ло де жи»
МОТ при зы ва ет го су дар ст ва-чле ны и, по ме -
ре воз мож но с ти, ра бо то да те лей, тру дя щих ся
и их со от вет ст ву ю щие ор га ни за ции про во -
дить, преж де все го, сба лан си ро ван ную стра -
те гию эко но ми че с ко го рос та и рас смо т реть
но вые и не стан дарт ные по ли ти ку и про грам -
мы, на прав лен ные на со зда ние за ня то с ти
мо ло де жи [4].

Ана лиз ста ти с ти че с ких дан ных по ка зы -
ва ет, что по ло же ние мо ло де жи на рын ке
тру да го раз до ху же дру гих воз ра ст ных групп
на се ле ния. Так, ес ли сред не рос сий ский уро -
вень без ра бо ти цы в 2000 г. со ста вил 10,6 %,
то для лиц в воз ра с те до 20 лет – 37,5 %, в
воз ра с те от 20 до 24 лет – 17,4 %, в воз ра -
с те от 25 до 29 лет – 10,7 %. Уро вень без -
ра бо ти цы сре ди лю дей в воз ра с те от 35 до 39
лет – 9,4 %, а в воз ра с те от 45 до 49 лет –
7,5 % [39, с. 248]. Си ту а ция с без ра бо ти цей
мо ло де жи поч ти не ме ня ет ся. Так, со глас но
дан ным Фе де раль ной служ бы ста ти с ти ки на
ко нец но я б ря 2007 г. без ра бот ных в воз ра с -
те от 20 до 24 лет чис ли лось 20,6 %, а, на -
при мер, в воз ра с те от 35 до 39 лет – 9 % [47].
В Ир кут ской об ла с ти, на при мер, на 1 ян ва -
ря 2005 г. до ля мо ло де жи в чис ле без ра бот -
ных граж дан со ста ви ла 37,2 % (11 322 че ло -
ве ка) [29, с. 97]. В ли те ра ту ре спра вед ли во
от ме ча ет ся, что в Рос сий ской Фе де ра ции
от сут ст ву ет на деж ная пра во вая ос но ва мо -
ло деж ной по ли ти ки для вос тре бо ва ния, вос -
про из вод ст ва и за щи ты важ ней ше го на ци о -
наль но го до сто я ния – тру до во го и про фес -
си о наль но го по тен ци а ла бу ду ще го об ще ст ва
[23, с. 57].

Ес ли в КЗоТ РСФСР 1971 г. бы ла спе -
ци аль ная ста тья о кво ти ро ва нии ра бо чих
мест для мо ло де жи (ст. 181), то в Тру до вом
ко дек се Рос сий ской Фе де ра ции ни в гл. 42,
ни в еще не сколь ких ста ть ях, ре гу ли ру ю щих
тру до вые от но ше ния ра бо то да те лей с мо ло -
ды ми ра бот ни ка ми, о кво ти ро ва нии не упо -
ми на ет ся.

Про бле мы тру до ус т рой ст ва мо ло де жи не
раз бы ли пред ме том на уч ных ис сле до ва ний.

Так, Е.Е. Ор ло ва спра вед ли во от ме ча ет как
пре иму ще ст ва этой ка те го рии лиц на рын ке
тру да (са мый дли тель ный пе ри од пред сто я -
щей тру до спо соб но с ти, луч шие по ка за те ли
фи зи че с ко го здо ро вья и вы нос ли во с ти, на и -
боль шая по движ ность и т. д.), так и при чи -
ны ма лой вос тре бо ван но с ти этих лиц ра бо -
то да те ля ми. Их низ кая кон ку рен то спо соб -
ность на рын ке тру да обус лов ле на: не до -
стат ком про фес си о наль ных зна ний; от сут -
ст ви ем не об хо ди мой ква ли фи ка ции и тру -
до вых на вы ков; не же ла ни ем ра бо то да те лей
не сти до пол ни тель ные рас хо ды в свя зи с
ор га ни за ци ей про фес си о наль но го обу че ния
мо ло дых ра бот ни ков; не об хо ди мо с тью пре -
до став ле ния ря да льгот не со вер шен но лет -
ним ра бот ни кам, пре ду с мо т рен ных Тру до -
вым ко дек сом Рос сий ской Фе де ра ции;
пред сто я щим при зы вом в Во ору жен ные си -
лы; уход мо ло дых жен щин в дли тель ный от -
пуск, свя зан ный с рож де ни ем и вос пи та ни -
ем ре бен ка; ин фан ти лиз мом ча с ти мо ло де -
жи; не вы со кой де ло вой ак тив но с тью и др.
[25, с. 22—23].

Не смо т ря на то, что про бле мой тру до ус -
т рой ст ва мо ло де жи оза бо че ны и уче ные, и
по ли ти ки, кон крет ной пра во вой ос но вы для
ус та нов ле ния кво ты для ус т рой ст ва на ра бо -
ту мо ло де жи нет. В фе де раль ном за ко но да -
тель ст ве от сут ст ву ет пра во вая ос но ва для ус -
та нов ле ния кво ты и в от но ше нии дру гих ка -
те го рий граж дан, ис пы ты ва ю щих труд но с ти
в по ис ке ра бо ты (кро ме ин ва ли дов). Фе де -
раль ные за ко ны лишь дек ла ри ру ют прин цип
кво ти ро ва ния ра бо чих мест для лиц, ис пы ты -
ва ю щих труд но с ти в по ис ке ра бо ты. В ст. 16
Тру до во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции
про воз гла ше но, что в слу ча ях и по ряд ке, ус -
та нов лен ны ми тру до вым за ко но да тель ст вом
и ины ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми,
со дер жа щи ми нор мы тру до во го пра ва, или
ус та вом (по ло же ни ем) ор га ни за ции, тру до -
вые от но ше ния воз ни ка ют на ос но ва нии
тру до во го до го во ра, в том чис ле и в ре зуль -
та те на прав ле ния на ра бо ту упол но мо чен ны -
ми в со от вет ст вии с фе де раль ным за ко ном
ор га на ми в счет ус та нов лен ной кво ты. Не об -
хо ди мо от ме тить, что сре ди обя зан но с тей ра -
бо то да те лей, пре ду с мо т рен ных ст. 22 Тру до -
во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции, нет та -
кой обя зан но с ти, как кво ти ро вать ра бо чие
ме с та для от дель ных ка те го рий граж дан. Од -
на ко сле ду ет ого во рить ся, что в дан ной ста -
тье пе ре чис ля ют ся лишь ос нов ные обя зан -
но с ти ра бо то да те ля, а пе ре чень этот не яв ля -
ет ся ис чер пы ва ю щим. Ра бо то да те ли обя за ны
ис пол нять и иные обя зан но с ти, не ука зан -
ные в ст. 22, ес ли они на зва ны в Ко дек се,
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фе де раль ных за ко нах и иных нор ма тив ных
пра во вых ак тах, со дер жа щих нор мы тру до -
во го пра ва, – кол лек тив ном до го во ре, со -
гла ше ни ях, ло каль ных нор ма тив ных ак тах и
тру до вых до го во рах. Та ким об ра зом, обя зан -
но с ти ра бо то да те ля, сфор му ли ро ван ные в ст.
22 Тру до во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции, мо гут быть рас ши ре ны, кон кре ти зи ро -
ва ны в со от вет ст ву ю щих ста ть ях Ко дек са,
фе де раль ных за ко нах и иных нор ма тив ных
пра во вых ак тах, со дер жа щих нор мы тру до -
во го пра ва. При ме ни тель но к рас сма т ри ва е -
мо му во про су мож но на звать ст. 13 За ко на
Рос сий ской Фе де ра ции «О за ня то с ти на се -
ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции», ко то рая
пре ду с ма т ри ва ет до пол ни тель ные га ран тии
за ня то с ти для от дель ных ка те го рий на се ле -
ния. В этой ста тье го во рит ся об обя зан но с ти
го су дар ст ва обес пе чи вать до пол ни тель ные
га ран тии граж да нам, ис пы ты ва ю щим труд -
но с ти в по ис ке ра бо ты, пу тем раз ра бот ки и
ре а ли за ции про грамм со дей ст вия за ня то с ти,
со зда ния до пол ни тель ных ра бо чих мест и
спе ци а ли зи ро ван ных ор га ни за ций (вклю чая
ор га ни за ции для тру да ин ва ли дов), ус та нов -
ле ния кво ты для при ема на ра бо ту ин ва ли -
дов, а так же пу тем ор га ни за ции обу че ния по
спе ци аль ным про грам мам и дру ги ми ме ра -
ми. Дан ная пра во вая нор ма ука зы ва ет на то,
что у ра бо то да те лей су ще ст ву ет обя зан ность
при ни мать на ра бо ту ин ва ли дов в счет кво -
ты. Эта обя зан ность кон кре ти зи ру ет ся в Фе -
де раль ном за ко не «О со ци аль ной за щи те ин -
ва ли дов в Рос сий ской Фе де ра ции». Од на ко
обя зан ность ра бо то да те лей обес пе чи вать до -
пол ни тель ные га ран тии граж да нам, ис пы ты -
ва ю щим труд но с ти в по ис ке ра бо ты, в ча с ти
при ема на ра бо ту в счет кво ты кон кре ти зи -
ро ва на толь ко в от но ше нии ин ва ли дов.

Фе де раль ным за ко ном от 2 ию ля 1992 г.
№ 3185-1 «О пси хи а т ри че с кой по мо щи и га -
ран ти ях прав граж дан при ее ока за нии» [9]
пре ду с ма т ри ва ет ся, что для обес пе че ния
лиц, стра да ю щих пси хи че с ки ми рас ст рой ст -
ва ми, пси хи а т ри че с кой по мо щью и их со ци -
аль ной под держ ки го су дар ст во, сре ди дру гих
мер, ус та нав ли ва ет и обя за тель ные кво ты
ра бо чих мест на пред при я ти ях, в уч реж де ни -
ях и ор га ни за ци ях для тру до ус т рой ст ва этих
лиц. В юри ди че с кой ли те ра ту ре вы ска за но
мне ние, что эта нор ма осо бен но важ на для
лиц, ко то рые стра да ют пси хи че с ки ми рас ст -
рой ст ва ми и нуж да ют ся в спе ци аль ном
тру до ус т рой ст ве, не бу ду чи ин ва ли да ми
[33, с. 73, 76]. Од на ко на до при знать, что
дан ную пра во вую нор му ина че как дек ла ра -
ци ей на звать нель зя. Ко неч но, те граж да не,
ко то рые стра да ют пси хи че с ки ми за бо ле ва -

ни я ми и при зна ны в ус та нов лен ном по ряд -
ке ин ва ли да ми, име ют пра во пре тен до вать
на кво ти ру е мые ра бо чие ме с та для ин ва ли -
дов. Дру гие ли ца, стра да ю щие пси хи че с ки -
ми рас ст рой ст ва ми и не яв ля ю щие ин ва ли -
да ми, ос та ют ся не за щи щен ны ми, так как
кво та для них фе де раль ным за ко но да тель ст -
вом не ус та нов ле на. 

Дек ла ра тив ная нор ма о кво ти ро ва нии
ра бо чих мест для от дель ных ка те го рий мо -
ло де жи со дер жа лась в п. 22 ст. 50 За ко на
Рос сий ской Фе де ра ции от 10 ию ля 1992 г.
№ 3266-1 «Об об ра зо ва нии» [8]: на го су дар -
ст во воз ла га лась обя зан ность обес пе чи вать
со зда ние ме ха низ ма со ци аль ной за щи ты де -
тей и под ро ст ков, кво ти ро ва ние ра бо чих
мест на пред при я ти ях для тру до ус т рой ст ва
вы пу ск ни ков, де тей-си рот, де тей с от кло не -
ни я ми в раз ви тии и по ве де нии, раз ра ба ты -
вать и осу ще ств лять це ле вые про грам мы по
обес пе че нию за щи ты прав, ох ра ны жиз ни и
здо ро вья де тей, за щи ты де тей от всех форм
дис кри ми на ции. Од на ко Фе де раль ным за -
ко ном от 22 ав гу с та 2004 г. № 122-ФЗ «О
вне се нии из ме не ний в за ко но да тель ные ак -
ты Рос сий ской Фе де ра ции и при зна нии ут -
ра тив ши ми си лу не ко то рых за ко но да тель -
ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с
при ня ти ем фе де раль ных за ко нов «О вне се -
нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль -
ный за кон «Об об щих прин ци пах ор га ни за -
ции за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) и
ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной
вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции» и
«Об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го
са мо управ ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции»
[37] ука зан ный пункт был при знан ут ра тив -
шим си лу. 

Упо ми на ние о кво ти ро ва нии ра бо чих мест
для мо ло де жи на хо дим и в ч. 2 ст. 11 Фе де раль -
но го за ко на от 24 ию ля 1998 г. № 124-ФЗ
«Об ос нов ных га ран ти ях прав ре бен ка в
Рос сий ской Фе де ра ции» [38], где ска за но,
что ра бот ни кам мо ло же 18 лет пре до став ля -
ют ся льго ты при сов ме ще нии ра бо ты с обу -
че ни ем, про ве де нии еже год но го обя за тель -
но го ме ди цин ско го ос мо т ра, кво ти ро ва нии
ра бо чих мест для тру до ус т рой ст ва, рас тор -
же нии тру до во го до го во ра (кон трак та) и
дру гие льго ты, ус та нов лен ные за ко но да тель -
ст вом Рос сий ской Фе де ра ции. Та ким об ра -
зом, и этим Фе де раль ным за ко ном кво та для
не со вер шен но лет них не ус та нав ли ва ет ся, а
дек ла ри ру ет ся как воз мож ная ме ра при ре -
ше нии во про са тру до ус т рой ст ва не со вер -
шен но лет них. Не ус та нав ли ва ет ся обя зан -
ность ра бо то да те лей кво ти ро вать ра бо чие
ме с та для де тей-си рот и де тей, ос тав ших ся
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без по пе че ния ро ди те лей, и при ни мать дан -
ных лиц на ра бо ту в счет кво ты и в Фе де раль -
ном за ко не от 21 де ка б ря 1996 г. № 159-ФЗ
«О до пол ни тель ных га ран ти ях по со ци аль -
ной под держ ке де тей-си рот и де тей, ос тав -
ших ся без по пе че ния ро ди те лей» [36], не -
смо т ря на то, что спе ци аль ная ста тья о до -
пол ни тель ных га ран ти ях прав та ких де тей на
труд име ет ся (ст. 9). 

Пред став ля ет ся, что на зре ла не об хо ди -
мость пре ду с мо т реть кво ти ро ва ние ра бо чих
мест для от дель ных ка те го рий мо ло дых ра -
бот ни ков в воз ра с те от 14 до 25—30 лет в
Тру до вом ко дек се Рос сий ской Фе де ра ции.
Мож но пре ду с мо т реть пра ви ла кво ти ро ва -
ния и от вет ст вен ность за их не со блю де ние в
фе де раль ном за ко не о мо ло де жи, о при ня -
тии ко то ро го идет речь уже в те че ние не -
сколь ких лет. На фе де раль ном уров не долж -
ны быть оп ре де ле ны еди ные ус ло вия тру до -
ус т рой ст ва от дель ных групп мо ло де жи на
всей тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции,
как и дру гих ка те го рий граж дан, нуж да ю -
щих ся в по мо щи го су дар ст ва при тру до ус т -
рой ст ве. 

На наш взгляд, субъ ек ты Рос сий ской
Фе де ра ции са мо сто я тель но не впра ве ре гу -
ли ро вать этот во прос, так как ус та нов ле ние
кво ти ро ва ния ра бо чих мест для от дель ных
ка те го рий граж дан – это ог ра ни че ние прав
ра бо то да те лей на са мо сто я тель ный под бор
на ем ных ра бот ни ков. В со от вет ст вии со ст. 55
Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции и ст. 1
Граж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции пра ва ра бо то да те лей мо гут быть ог ра ни -
че ны толь ко в со от вет ст вии с фе де раль ным
за ко ном и толь ко в це лях за щи ты кон сти ту -
ци он но зна чи мых цен но с тей. Кон сти ту ция
Рос сий ской Фе де ра ции чет ко обо зна ча ет
един ст вен ную ле ги тим ную фор му воз мож -
но го ог ра ни че ния прав и сво бод – фе де -
раль ный за кон. Ста ть ей 1 Граж дан ско го ко -
дек са Рос сий ской Фе де ра ции ус та нов ле ны
ос нов ные на ча ла граж дан ско го за ко но да -
тель ст ва, сре ди ко то рых пре ду с мо т рен та кой
прин цип, как не до пу с ти мость про из воль но -
го вме ша тель ст ва в ча ст ные де ла. Это оз на -
ча ет, как спра вед ли во от ме ча ет ся в юри ди -
че с кой ли те ра ту ре, что лю бое ог ра ни че ние
сво бо ды ус мо т ре ния субъ ек тов граж дан ских
пра во от но ше ний в при об ре те нии и осу ще -
ств ле нии сво их граж дан ских прав или по лу -
че ние ин фор ма ции о ча ст ной сфе ре этих
субъ ек тов по ми мо их во ли до пу с ти мо лишь
на ос но ва нии и в по ряд ке, ус та нов лен ных
фе де раль ным за ко ном [18]. Не слу чай но За -
кон Рос сий ской Фе де ра ции «О за ня то с ти
на се ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции» к пол -

но мо чи ям фе де раль ных ор га нов го су дар ст -
вен ной вла с ти от но сит раз ра бот ку и ре а ли -
за цию го су дар ст вен ной по ли ти ки, при ня тие
фе де раль ных за ко нов и иных нор ма тив ных
пра во вых ак тов Рос сий ской Фе де ра ции в
сфе ре за ня то с ти на се ле ния (ст. 7). В юри ди -
че с кой ли те ра ту ре так же от ме ча ет ся, что при
воз ло же нии на ра бо то да те ля юри ди че с кой
обя зан но с ти при нять к се бе на ра бо ту оп ре -
де лен ное ли цо в счет ус та нов лен ной кво ты
не все гда учи ты ва ют ся ин те ре сы ра бо то да те -
ля, по сколь ку ог ра ни чи ва ет ся его сво бо да в
вы бо ре не об хо ди мо го ему ра бот ни ка. Од на -
ко в дан ном слу чае при ори тет от да ет ся об -
ще ст вен но му ин те ре су, со сто я ще му в обес -
пе че нии тру до ус т рой ст ва лиц с за ве до мо по -
ни жен ной кон ку рен то спо соб но с тью на рын -
ке тру да [33, с. 73, 76]. До пол ним этот те зис
тем, что от дать при ори тет об ще ст вен но му
ин те ре су мо жет лишь фе де раль ный за ко но -
да тель пу тем при ня тия фе де раль но го за ко на.
По это му сле ду ет при со е ди нить ся к мне нию
Е.А. Ер шо вой о том, что субъ ек ты Рос сий -
ской Фе де ра ции в по ряд ке опе ре жа ю ще го
за ко но твор че ст ва ес ли и мо гут при ни мать
за ко ны, то лишь улуч ша ю щие пра ва всех
уча ст ни ков тру до вых пра во от но ше ний,
вклю чая не толь ко ра бот ни ков, но и ра бо то -
да те лей. На прак ти ке это воз мож но осу ще -
ст вить лишь в фор ме со гла ше ний и кол лек -
тив ных до го во ров [16, с. 34].

Не смо т ря на это, от дель ные субъ ек ты
Рос сий ской Фе де ра ции в соб ст вен ных за ко -
но да тель ных ак тах уре гу ли ро ва ли во про сы
кво ти ро ва ния ра бо чих мест от дель ных ка те -
го рий граж дан, нуж да ю щих ся в со ци аль ной
за щи те, для ко то рых фе де раль ным за ко но да -
тель ст вом кво та не ус та нов ле на. При ме ром
мо жет слу жить За кон г. Моск вы от 22 де ка -
б ря 2004 г. № 90 «О кво ти ро ва нии ра бо чих
мест» [7]. Осо бен но с тью это го за ко на яв ля -
ет ся тот факт, что в нем кво ти ро ва ние ра бо -
чих мест пре ду с мо т ре но не толь ко для ин ва -
ли дов, но и для не со вер шен но лет них в воз -
ра с те от 14 до 18 лет, лиц из чис ла де тей-си -
рот и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро -
ди те лей, в воз ра с те до 23 лет, граж дан в воз -
ра с те от 18 до 20 лет из чис ла вы пу ск ни ков
уч реж де ний на чаль но го и сред не го про фес -
си о наль но го об ра зо ва ния, ищу щих ра бо ту
впер вые. За ко ном Ни же го род ской об ла с ти
от 26 де ка б ря 2007 г. № 191-З «О кво ти ро -
ва нии ра бо чих мест» (в ред. от 1 ок тя б ря
2008 г. № 124-З) [22], кво ти ро ва ние ра бо -
чих мест ус та нав ли ва ет ся для ин ва ли дов,
име ю щих тру до вые ре ко мен да ции в со от вет -
ст вии с ин ди ви ду аль ной про грам мой ре а би ли -
та ции, а так же для ра бот ни ков мо ло же 18 лет,
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вклю чая де тей-си рот и де тей, на хо дя щих ся в
труд ной жиз нен ной си ту а ции. За ко ном Твер -
ской об ла с ти от 17 сен тя б ря 1997 г. № 79
«О кво ти ро ва нии ра бо чих мест на пред при -
я ти ях, в уч реж де ни ях и ор га ни за ци ях для
граж дан, осо бо нуж да ю щих ся в со ци аль ной
за щи те» (в ред. от 8 ию ля 2002 г. № 46-ЗО,
от 20 сен тя б ря 2004 г. № 53-ЗО, от 13 де ка б -
ря 2006 г. № 127-ЗО, от 9 ап ре ля 2008 г.
№ 44-ЗО) [41] кво ти ро ва ние ра бо чих мест
осу ще ств ля ет ся не толь ко в от но ше нии ин -
ва ли дов и мо ло де жи, но и в от но ше нии дру -
гих ка те го рий граж дан: бе жен цев и вы нуж -
ден ных пе ре се лен цев; граж дан, уво лен ных с
во ен ной служ бы, и чле нов их се мей; оди но -
ких и мно го дет ных ро ди те лей, вос пи ты ва ю -
щих не со вер шен но лет них де тей или де тей-
ин ва ли дов; граж дан, под верг ших ся воз дей -
ст вию ра ди а ции вслед ст вие Чер но быль ской
и дру гих ра ди а ци он ных ава рий и ка та ст роф;
лиц, ос во бож ден ных из мест ли ше ния сво -
бо ды. 

Во про сы кво ти ро ва ния ра бо чих мест для
не со вер шен но лет них и мо ло де жи, а так же
для дру гих ка те го рий граж дан (для ко то рых
фе де раль ным за ко но да тель ст вом кво та не
ус та нов ле на) за ко но да тель но уре гу ли ро ва ны
в Амур ской, Бел го род ской, Ива нов ской, Ке -
ме ров ской, Кур ской, Орен бург ской, Ли пец -
кой, Там бов ской об ла с тях, Ев рей ской ав то -
ном ной об ла с ти, ре с пуб ли ках Бу ря тия, Ты -
ва, Мор до вия, Ал тай, Ка бар ди но-Бал кар -
ской Ре с пуб ли ке, Перм ском, Ха ба ров ском,
Крас но дар ском кра ях и в ря де дру гих субъ -
ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Стрем ле ние ре ги о наль ных за ко но да те -
лей ре шить про бле му тру до ус т рой ст ва от -
дель ных ка те го рий граж дан, нуж да ю щих ся в
по мо щи го су дар ст ва, за слу жи ва ет вся че с кой
под держ ки. Это под чер ки ва ет ся и в юри ди -
че с кой ли те ра ту ре [33, с. 73, 76]. Вы ска зы вая
свою по зи цию о том, что пе ре чис лен ные за -
ко но да тель ные ак ты не со от вет ст ву ют фе де -
раль но му за ко но да тель ст ву, а субъ ек ты Рос -
сий ской Фе де ра ции пре вы ша ют свои пол но -
мо чия при ре ше нии ука зан ных во про сов,
ав тор не при зы ва ет от ка зать ся от ре ше ния
этих во про сов на прак ти ке. Фе де раль ный за -
ко но да тель, дли тель ное вре мя не ре ша ю щий
столь важ ный во прос со ци аль ной по ли ти ки,
не воль но под тал ки ва ет ор га ны го су дар ст -
вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де -
ра ции к на ру ше нию фе де раль но го за ко но да -
тель ст ва в ча с ти пре вы ше ния пре до став лен -
ных им пол но мо чий. Ко неч но, ре ги о наль -
ные за ко но да те ли, пре вы шая свои пол но мо -
чия по ре ше нию во про сов пра во во го ре гу ли -
ро ва ния кво ти ро ва ния ра бо чих мест для от -

дель ных ка те го рий граж дан, сни ма ют в оп -
ре де лен ной сте пе ни со ци аль ное на пря же ние
с за ня то с тью не кон ку рен то спо соб ных граж -
дан на рын ке тру да в ре ги о нах, тем са мым
поз во ляя фе де раль но му за ко но да те лю и да -
лее ха лат но без дей ст во вать с ре ше ни ем ука -
зан ной про бле мы. Од на ко в слу чае об ра ще -
ния ра бо то да те лей в суд, си ту а цию лег ко
мож но спрог но зи ро вать. По это му во прос о
кво ти ро ва нии ра бо чих мест для от дель ных
ка те го рий граж дан дол жен быть ре шен на
фе де раль ном уров не, от кла ды вать его ре ше -
ние на дли тель ный срок нель зя.

В Го су дар ст вен ную Ду му Фе де раль но го
Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции де пу та та -
ми В.В. Па но вым, В.Л. Гор ба че вым вно -
сил ся про ект за ко на № 468501-4 «О вне се -
нии из ме не ний и до пол не ний в За кон Рос -
сий ской Фе де ра ции «О за ня то с ти на се ле ния
в Рос сий ской Фе де ра ции» и от дель ные за ко -
но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции
по во про сам со дей ст вия за ня то с ти не со вер -
шен но лет них граж дан» [30], ко то рым ус та -
нав ли ва ет ся кво ти ро ва ние ра бо чих мест для
не со вер шен но лет них в воз ра с те от 14 до 18
лет. Пред став ля ет ся, что за ло жен ный в ука -
зан ном за ко но про ек те под ход, ре ша ю щий
толь ко про бле му за ня то с ти не со вер шен но -
лет них, яв ля ет ся яв но не до ста точ ным. Не об -
хо ди мо по сле до ва тель но за ни мать ся во про -
са ми за ня то с ти мо ло де жи в це лом. 

Це ле со об раз но, по на ше му мне нию, ус -
та но вить кво ти ро ва ние ра бо чих мест для от -
дель ных ка те го рий лиц из чис ла мо ло де жи в
воз ра с те до 30 лет диф фе рен ци ро ван но, вы -
де лив:

– де тей-си рот в воз ра с те до 18 лет, у ко -
то рых умер ли оба или един ст вен ный ро ди -
тель, а так же лиц из их чис ла до до сти же ния
воз ра с та 23 лет; 

– де тей в воз ра с те до 18 лет, ос тав ших -
ся без по пе че ния ро ди те лей; 

– де тей в воз ра с те до 18 лет из не пол -
ных и мно го дет ных се мей; 

– лиц, ос во бож ден ных из мест ли ше ния
сво бо ды; 

– лиц в воз ра с те до 18 лет, впер вые
ищу щих ра бо ту;

– вы пу ск ни ков учеб ных за ве де ний,
впер вые ищу щих ра бо ту.

Субъ ек там Рос сий ской Фе де ра ции
мож но бы ло бы пре до ста вить пра во ус та -
нав ли вать до пол ни тель ные ка те го рии лиц
из чис ла мо ло де жи, для ко то рых вво дит ся
кво ти ро ва ние ра бо чих мест на тер ри то рии
субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, и оп ре де -
лять кон крет ный ме ха низм кво ти ро ва ния
ра бо чих мест.
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В от ли чие от ме ха низ ма кво ти ро ва ния
ра бо чих мест для ин ва ли дов при кво ти ро ва -
нии ра бо чих мест для мо ло де жи не сле ду ет
пре ду с ма т ри вать пла те жи ра бо то да те лей за
каж дое не тру до ус т ро ен ное ли цо из чис ла
мо ло де жи. Во-пер вых, по то му, что дан ная
ка те го рия граж дан на мно го мно го чис лен нее
пре ды ду щей, во-вто рых, ли ца из чис ла мо -
ло де жи, в от ли чие от ин ва ли дов, не нуж да -
ют ся в спе ци аль ных ра бо чих ме с тах. 

Не об хо ди мо пре ду с мо т реть так же и от -
вет ст вен ность ра бо то да те лей в слу чае не вы -
пол не ния кво ты для при ема на ра бо ту лиц
из чис ла мо ло де жи. В свя зи с этим це ле со -
об раз но вне сти из ме не ния и до пол не ния в
ст. 5.42 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об
ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях, ус та -
но вив та кое ос но ва ние ад ми ни с т ра тив ной
от вет ст вен но с ти, как от каз ра бо то да те ля в
при еме на ра бо ту лиц из чис ла мо ло де жи в
пре де лах ус та нов лен ной кво ты.

Все ска зан ное вы ше поз во ля ет сде лать
вы вод о не об хо ди мо с ти со вер шен ст во вать
фе де раль ное за ко но да тель ст во в на прав ле -
нии оп ти ми за ции ме ха низ ма кво ти ро ва ния
ра бо чих мест для ин ва ли дов и со зда ния та -
ко го ме ха низ ма в от но ше нии дру гих ка те го -
рий граж дан, ис пы ты ва ю щих труд но с ти в
по ис ке ра бо ты. При этом сле ду ет ру ко вод -
ст во вать ся не толь ко меж ду на род ны ми пра -
во вы ми ак та ми, опы том дру гих стран, но
по лез но вспом нить не дав ний опыт пра во во -
го ре гу ли ро ва ния ука зан ных во про сов и в
Рос сий ской Фе де ра ции. В упо мя ну тых вы -
ше по ста нов ле ни ях Ми ни с тер ст ва тру да и
за ня то с ти на се ле ния Рос сий ской Фе де ра -
ции от 11 ию ня 1992 г. № 21 в «Об ут верж -
де нии вре мен но го по ло же ния о по ряд ке
кво ти ро ва ния ра бо чих мест на пред при я ти -
ях, уч реж де ни ях и ор га ни за ци ях для лиц,
нуж да ю щих ся в со ци аль ной за щи те», Ми -
ни с тер ст ва тру да Рос сий ской Фе де ра ции от
6 фе в ра ля 1995 г. № 9 «Об ут верж де нии ре -
ко мен да ций по кво ти ро ва нию ра бо чих мест
на пред при я ти ях, в уч реж де ни ях и ор га ни -
за ци ях для лиц, осо бо нуж да ю щих ся в со ци -
аль ной за щи те» к груп пам на се ле ния, для
ко то рых про из во ди лось кво ти ро ва ние ра бо -
чих мест в пер вую оче редь, бы ли от не се ны
граж да не Рос сий ской Фе де ра ции и ли ца без
граж дан ст ва, по сто ян но про жи ва ю щие в

Рос сий ской Фе де ра ции: ин ва ли ды; вы пу ск -
ни ки об ще об ра зо ва тель ных уч реж де ний, уч -
реж де ний на чаль но го и сред не го про фес си -
о наль но го об ра зо ва ния; мо ло дежь из чис ла
си рот и ли шен ных по пе че ния ро ди те лей, а
рав но лиц, их за ме ня ю щих; не со вер шен но -
лет ние, ос во бож ден ные из вос пи та тель но-
тру до вых ко ло ний или за кон чив шие за кры -
тые спе ци аль ные учеб но-вос пи та тель ные
уч реж де ния; дру гие ли ца мо ло же 18 лет; ли -
ца, ос во бож ден ные из мест ли ше ния сво бо -
ды; жен щи ны, вос пи ты ва ю щие де тей-ин ва -
ли дов. Ус та нав ли ва лось, что в за ви си мо с ти
от си ту а ции, скла ды ва ю щей ся на рын ке
тру да, мож но кво ти ро вать ра бо чие ме с та и
для дру гих групп на се ле ния. Кро ме это го,
вы де ля лось пре иму ще ст вен ное пра во на -
прав ле ния для тру до ус т рой ст ва на ра бо чие
ме с та. Пре ду с ма т ри ва лось, что пре иму ще ст -
вен ным пра вом на прав ле ния для тру до ус т -
рой ст ва на ра бо чие ме с та, со здан ные в счет
ус та нов лен ной кво ты, долж ны поль зо вать ся
без ра бот ные граж да не из чис ла осо бо нуж -
да ю щих ся в со ци аль ной за щи те и ис пы ты -
ва ю щих труд но с ти в по ис ке ра бо ты, со сто я -
щие на уче те в ор га нах го су дар ст вен ной
служ бы за ня то с ти на се ле ния. Сре ди них на -
зы ва лись оди но кие и мно го дет ные ро ди те -
ли, вос пи ты ва ю щие не со вер шен но лет них
де тей; ро ди те ли, вос пи ты ва ю щие де тей до
трех лет и яв ля ю щи е ся един ст вен ны ми кор -
миль ца ми в се мье; ли ца пред пен си он но го
воз ра с та; ли ца, про дол жи тель ное вре мя не
име ю щие ра бо ты; бе жен цы; вы нуж ден ные
пе ре се лен цы.

Упо мя ну тые вы ше нор ма тив ные пра во -
вые ак ты да ют пред став ле ние о том, на -
сколь ко дей ст ву ю щим фе де раль ным за ко но -
да тель ст вом су жен круг субъ ек тов, в от но -
ше нии ко то рых ра нее пре ду с ма т ри ва лось
кво ти ро ва ние ра бо чих мест. Не со мнен но,
си ту а цию с кво ти ро ва ни ем ра бо чих мест
для лиц, ис пы ты ва ю щих труд но с ти в по ис -
ке ра бо ты, сле ду ет ис прав лять. При этом
не об хо ди мо ис хо дить из то го, что кво ти ро -
ва ние ра бо чих мест для от дель ных ка те го -
рий граж дан – это ме ха низм ре а ли за ции
кон сти ту ци он но го пра ва граж дан Рос сий -
ской Фе де ра ции на со ци аль ную за щи ту от
без ра бо ти цы.



ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

35No 2 (36) 2009

СПИ СОК ИС ПОЛЬ ЗО ВАН НОЙ ЛИ ТЕ РА ТУ РЫ

1. Бел го род ские из ве с тия. – 2006. – № 175—176. 
2. Бон да ре ва Э.С. Про бле мы кво ти ро ва ния ра бо чих мест для ин ва ли дов / Э.С. Бон да ре ва // Рос. еже год ник

тру до во го пра ва. – 2006. – № 2; Она же. Кво ти ро ва ние ра бо чих мест для ин ва ли дов: про бле мы ре а ли за ции /
Э.С. Бон да ре ва // Тру до вое пра во. – 2007. – № 8. 

3. Бу г ров Л.Ю. Юри ди че с кие га ран тии пра ва ин ва ли дов на труд как сред ст во борь бы с их бед но с тью /
Л.Ю. Бу г ров // Ма те ри а лы Все рос сий ской на уч но-прак ти че с кой кон фе рен ции «Роль со ци аль но го обес пе че ния
в ре ше нии про бле мы бед но с ти и со вер шен ст во ва ние ме то ди ки пре по да ва ния пра ва со ци аль но го обес пе че ния». –
М., 2004. 

4. Биб ли о теч ка «Рос сий ской га зе ты». – 2000. – № 15.
5. Брок га уз Ф.А. Эн цик ло пе ди че с кий сло варь / Ф.А. Брок га уз, И.А. Еф рон. – М., 2003.
6. Бюл ле тень Бел го род ской об ла ст ной Ду мы. – 1997. – № 19.
7. Ве до мо с ти Мос ков ской го род ской Ду мы. – 2005. – № 2. 
8. Ве до мо с ти СНД и ВС РФ. – 1992. – № 30. – Ст. 1797; Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де -

ра ции. – 1996. – № 3. – Ст. 150; 1997. – № 47. – Ст. 5341; 2000. – № 30. – Ст. 3120; № 33. – Ст. 3348; 2002. –
№ 7. – Ст. 631; № 12. – Ст. 1093; № 26. – Ст. 2517; № 30. – Ст. 3029; 2003. – № 2. – Ст. 163; 2003. –
№ 28. – Ст. 2892; № 50. – Ст. 4855; 2004. – № 10. – Ст. 835; № 27. – Ст. 2714; №30. – Ст. 3086; № 35. –
Ст. 3607; 2005. – № 1, ч. 1. – Ст. 25; № 19. – Ст. 1752; № 30, ч. 1. – Ст. 3103; № 30, ч. 1. – Ст. 3111; 2006. –
№ 1.– Ст. 10; № 12.– Ст. 1235; № 29. – Ст. 3122; № 45. – Ст. 4627; № 50. – Ст. 5285; 2007. – № 1, ч. 1. – Ст. 5;
№ 7.– Ст. 838; № 17. – Ст. 1932; № 27. – Ст. 3213; № 27. – Ст. 3215; № 30. – Ст. 3808.

9. Ве до мо с ти СНД и ВС РФ. – 1992. – № 33. – Ст. 1913; Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де -
ра ции. – 1998. – № 30. – Ст. 3613; 2002. – № 30. – Ст. 3033; 2003. – № 2. – Ст. 167; 2004. – № 27. –
Ст. 2711; № 35. – Ст. 3607. 

10. Ве до мо с ти Го су дар ст вен но го Со ве та Та тар ста на. – 2006. – № 7, ч. 1. – Ст. 1622.
11. Ве до мо с ти Ар хан гель ско го об ла ст но го Со бра ния де пу та тов вто ро го со зы ва. – 1998. – № 16, 17.
12. Вре мен ное по ло же ние о по ряд ке кво ти ро ва ния ра бо чих мест на пред при я ти ях, в уч реж де ни ях и ор га -

ни за ци ях для лиц, нуж да ю щих ся в со ци аль ной за щи те, утв. по ста нов ле ни ем Мин т ру да и за ня то с ти на се ле ния
Рос сий ской Фе де ра ции от 11 ию ня 1992 г. № 21 «В» // Бюл ле тень нор ма тив ных ак тов ми ни с терств и ве домств. –
1992. – № 9–10. 

13. Вос точ но-Си бир ская прав да. – 2003. – 2 ию ля; 2005. – 21 ию ля.
14. Го ло ви с ти ко ва А.Н. Пра ва че ло ве ка: учеб ник / А.Н. Го ло ви с ти ко ва, Л.Ю. Груд цы на. – М., 2006. –

С. 185.
15. Гри цен ко Н.Н. Кон цеп ция со ци аль но го го су дар ст ва Рос сий ской Фе де ра ции / Н.Н. Гри цен ко // Уро вень

жиз ни на се ле ния ре ги о нов Рос сии. – 2005. – № 8—9.
16. Ер шо ва Е.А. Нор ма тив ные пра во вые ак ты субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, со дер жа щие нор мы тру до -

во го пра ва / Е.А. Ер шо ва // Тру до вое пра во. – 2008. – № 1. 
17. Клеч ков ская Л.Г. До пол ни тель ные га ран тии тру до ус т рой ст ва ин ва ли дов / Л.Г. Клеч ков ская // Пра во ве -

де ние. – 1998. – № 2.
18. Ком мен та рий к Граж дан ско му ко дек су Рос сий ской Фе де ра ции, ча с ти пер вой / под ред. С.П. Гри ша е ва,

А.М. Эр де лев ско го [Эле к трон ный ре сурс]. До ступ из СПС «Кон суль тантПлюс». Ком мен та рии за ко но да тель ст ва. 
19. Кор шу нов Ю.Н. Ком мен та рий к Тру до во му ко дек су Рос сий ской Фе де ра ции / Ю.Н. Кор шу нов, Т.Ю. Кор -

шу но ва, М.И. Ку ч ма. – М., 2005. 
20. Кур ская прав да. – 2003. – № 176–177; 2005. – № 10–14; 2008. – № 67. 
21. Лу гов ской Н.В. Обес пе че ние ра ци о наль ной за ня то с ти на се ле ния – важ ней шая за да ча со ци аль но го го -

су дар ст ва / Н.В. Лу гов ской // Со ци аль ное го су дар ст во: ми ро вой опыт и ре а лии Рос сии. – М., 2003. 
22. Ни же го род ские но во сти. – 2008. – № 3.
23. Мол ча нов А.В. Мо ло дежь в ти с ках со ци аль но-эко но ми че с ких про ти во ре чий / А.В. Мол ча нов // Тру до -

вое пра во. – 2006. – № 9.
24. Оже гов С.И. Тол ко вый сло варь рус ско го язы ка / С.И. Оже гов, Н.Ю. Шве до ва. – М., 1994. 
25. Ор ло ва Е.Е. Пра во вые га ран тии обес пе че ния за ня то с ти граж дан, осо бо нуж да ю щих ся в со ци аль ной под -

держ ке : ав то реф. дис. ... канд. юрид. на ук / Е.Е. Ор ло ва. – М., 2004.
26. Па ря ги на О.А. Кон цеп ту аль но-пра во вые ос но вы и про бле мы за ня то с ти ин ва ли дов / О.А. Па ря ги на //

Пра во и по ли ти ка. – 2007. – № 5.
27. Пен ки на Т. Ин ва лид в но ка у те / Т. Пен ки на // Ва ше пра во. – 2007. – № 14.
28. По ста нов ле ние Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 29 де ка б ря 2005 г. № 832 «Об ут верж де нии

Фе де раль ной це ле вой про грам мы «Со ци аль ная под держ ка ин ва ли дов на 2006—2010 го ды» // Со бра ние за ко но -
да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. – 2005. – № 40. – Ст. 4095.

29. Про грам ма со ци аль но-эко но ми че с ко го раз ви тия Ир кут ской об ла с ти на 2006—2010 го ды. – Ир кутск,
2007. 

30. Про то кол за се да ния Со ве та Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции от
10 ок тя б ря 2007 г. № 268. URL: http://www.duma.gov.ru 

31. Ре ко мен да ции по кво ти ро ва нию ра бо чих мест на пред при я ти ях, в уч реж де ни ях и ор га ни за ци ях для лиц,
осо бо нуж да ю щих ся в со ци аль ной за щи те, утв. по ста нов ле ни ем Мин т ру да Рос сий ской Фе де ра ции от 6 фе в ра -
ля 1995 г. № 9 // Бюл. Мин т ру да РФ. – 1995. – № 3.

32. Сбор ник по ста нов ле ний и рас по ря же ний Ка би не та ми ни с т ров Ре с пуб ли ки Та тар стан и нор ма тив ных
ак тов ре с пуб ли кан ских ор га нов ис пол ни тель ной вла с ти. – 2007. – № 21. – Ст. 0076.



ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

36 Àêàäåìè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë

33. Се ре ги на Л.В. Кво ти ро ва ние ра бо чих мест для граж дан, ис пы ты ва ю щих труд но с ти в по ис ке ра бо ты /
Л.В. Се ре ги на // Тру до вое пра во. – 2007. – № 3. 

34. Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. – 1995. – № 48. – Ст. 4563; 1998. – № 31. –
Ст. 3803; 1999. – № 2. – Ст. 232; № 29. – Ст. 3693; 2000. – № 22. – Ст. 2267; 2001. – № 24. – Ст. 2410; № 33,
ч. 1. – Ст. 3426; № 53, ч. 1. – Ст. 5024; 2002. – № 1, ч. 1. – Ст. 2; № 22. – Ст. 2026; 2003. – № 2. – Ст. 167;
№ 43. – Ст. 4108; 2004. – № 35. – Ст. 3607; 2005. – № 1, ч. 1. – Ст. 25; 2006. – № 1. – Ст. 10.

35. Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. – 1996. – № 17. – Ст. 1915; 1998. – № 30. –
Ст. 3613; 1999. – № 18. – Ст. 2211; № 29. – Ст. 3696; № 47. – Ст. 5613; 2000. – № 33. – Ст. 3348; 2001. –
№ 53, ч. 1. – Ст. 5024; 2002. – № 30. – Ст. 3033; 2003. – № 2. – Ст. 160, 167; 2004. – № 35. – Ст. 3607; 2006. –
№ 1. – Ст. 10. 

36. Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. – 1996. – № 52. – Ст. 5880; 1998. – № 7. –
Ст. 788; 2000. — № 33. – Ст. 3348; 2002. – № 15. – Ст. 1375; 2003. – № 2. – Ст. 160; 2004. – № 35. – Ст. 3607.

37. Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. – 2004. – № 35. – Ст. 3607.
38. Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. – 1998. – № 31. – Ст. 3802; 2000. – № 30. –

Ст. 3121; 2004. – № 35. – Ст. 3607; 2004. – № 52, ч. 1. – Ст. 5274; 2007. – № 27. – Ст. 3213, 3215.
39. Со ци аль ная по ли ти ка : учеб ник / под об щей ред. Н.А. Вол ги на. – М., 2002.
40. Смир но ва И.Е. Кво ти ро ва ние ра бо чих мест / И.Е. Смир но ва // Со ци аль ная за щи та. – 1991. – № 9. 
41. Твер ские ве до мо с ти. – 1997. – № 82; 2002. – № 56; 2004. – № 41; 2006. – № 55; 2008. – № 15.
42. Тю мен ские из ве с тия. – 2000. – № 64; 2002. – № 236–237; 2004. – № 280–281; 2005. – № 232–233;

2007. – № 40, 121.
43. Эко но ми ка тру да (со ци аль но-тру до вые от но ше ния) : учеб ник / под об щ. ред. Н.А. Вол ги на, Ю.Г. Оде -

го ва. – М., 2004.
44. Ясы ре ва И.Н. Пра во со ци аль но го обес пе че ния о ком плекс ной ре а би ли та ции ин ва ли дов : ав то реф. дис. …

канд. юрид. на ук / И.Н. Ясы ре ва. – Пермь, 2007. 
45. URL: http://www.hro.org 
46. URL: http://www.un.orq 
47. URL: http://www.gks.ru



Пред ва ри тель ное рас сле до ва ние пре -
ступ ле ний, бу ду чи глав ной со став ля ю щей
уго лов но го су до про из вод ст ва, ока зы ва ет на
его со сто я ние са мое су ще ст вен ное вли я ние.
След ст вен ные ор га ны – важ ный ин ст ру мент
ап па ра та го су дар ст вен но го при нуж де ния, от
ка че ст ва де я тель но с ти ко то ро го на пря мую
за ви сит ре ше ние мно гих на сущ ных со ци аль -
ных про блем, в осо бен но с ти обес пе че ние
эф фек тив но го уго лов но го су до про из вод ст ва
во об ще и су деб но го раз би ра тель ст ва уго лов -
ных дел в ча ст но с ти.

При всех го су дар ст вен ных ре жи мах
след ст вен но му ап па ра ту от во ди лась ре ша ю -
щая роль в де ле борь бы с пре ступ но с тью.
Рас кры тие пре ступ ле ний, изоб ли че ние лиц,
ви нов ных в их со вер ше нии, ох ра на за ко но -
по слуш ных граж дан от пре ступ ных по ся га -
тельств на их ин те ре сы – та ким бы ло и ос -
та ет ся на зна че ние ор га нов пред ва ри тель но го
рас сле до ва ния, струк ту ра ко то рых в по след -
ние го ды на ча ла су ще ст вен но из ме нять ся,
хо те лось бы по нять, в луч шую ли сто ро ну.

В этой свя зи ак ту аль ным яв ля ет ся во -
прос о со вре мен ном со сто я нии след ст вен но -
го кор пу са стра ны. По сколь ку аб со лют но
пре об ла да ю щее чис ло сле до ва те лей по ка ра -
бо та ет в ор га нах вну т рен них дел, ана лиз их
ко ли че ст вен но го и ка че ст вен но го со ста ва
пред став ля ет ся на и бо лее ин фор ма тив ным. 

Со глас но офи ци аль ным дан ным, по лу -
чен ным в След ст вен ном ко ми те те при МВД
Рос сии, по со сто я нию на 1 ян ва ря 2008 г.
все го след ст вен ных долж но с тей по шта ту на -
счи ты ва лось 53 178, из ко то рых бы ли за ме -
ще ны 51 900. В лич ном со ста ве ор га нов

пред ва ри тель но го след ст вия ра бо та ло 27 568
жен щин, или 53,1 %. 

Сле до ва те ли, име ю щие выс шее об ра зо -
ва ние, со став ля ют 81,1 % от чис ла ра бо та ю -
щих, од на ко с выс шим юри ди че с ким об ра -
зо ва ни ем сре ди них все го 71 %. Дру ги ми
сло ва ми, 29 % сле до ва те лей, не мно гим ме -
нее 1/3, в тон ко стях юри с пру ден ции во об ще
и уго лов но-про цес су аль но го за ко но да тель ст -
ва в ча ст но с ти, раз би ра ют ся, в луч шем слу -
чае, по верх но ст но. 

Рас пре де ле ние со труд ни ков по ста жу
служ бы в ор га нах пред ва ри тель но го след ст -
вия то же за слу жи ва ет вни ма ния. Так, ра бо та ю -
щих до од но го го да на счи ты ва ет ся 7 574 че ло-
ве ка, или 15,1 % от чис ла сле до ва те лей. От
од но го го да до трех лет в этой долж но с ти
про ра бо та ли 11 149 че ло век, или 22,2 % от
об ще го чис ла. Та ким об ра зом, стаж про фес -
си о наль ной след ст вен ной де я тель но с ти до
трех лет име ет 37,3 % лич но го со ста ва. От
трех до де ся ти лет – 21 200 че ло век, или
42,2 %. Свы ше де ся ти лет сле до ва те ля ми ра -
бо та ют 10 369 че ло век, т. е. 20,6 % от след -
ст вен но го кор пу са МВД Рос сии. 

Та ким об ра зом, боль шин ст во в ор га нах
пред ва ри тель но го след ст вия МВД Рос сии
со став ля ют жен щи ны (53,1 %), каж дый тре -
тий из де ся ти сле до ва те лей не име ет выс ше -
го юри ди че с ко го об ра зо ва ния, а каж дый
вось мой про ра бо тал в этой долж но с ти до де -
ся ти лет. 

От ме чу и то об сто я тель ст во, что в след ст -
вен ные ор га ны в 2007 г. бы ло при ня то 5 360 со -
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труд ни ков (при бы ли из дру гих служб 2 248).
Уво ле ны за тот же пе ри од 5 515 че ло век (вы -
бы ли в дру гие служ бы 2 048). Та ким об ра -
зом, уво ле но на 155 че ло век боль ше, чем
при ня то. Зна чит, не до комп лект, быв ший ра -
нее, со кра тить не уда лось, ибо след ст вен ная
де я тель ность к чис лу пре стиж ных юри ди че -
с ких спе ци аль но с тей дав но уже не от но сит ся. 

Весь ма ин те рес ные ре зуль та ты да ет
срав ни тель ный ана лиз дан ных ко ли че ст вен -
но го и ка че ст вен но го со ста ва ка д ров ор га нов
пред ва ри тель но го след ст вия в си с те ме МВД
Рос сии (на чаль ст ву ю щий со став). Ес ли в 1993 г.
след ст вен ных долж но с тей по шта ту бы ло 38 904
при не до комп лек те 1 825 (4,7 %), то в 2007 г. –
уже 53 178, а не до комп лект умень шил ся до
2 %. Та ким об ра зом, ко ли че ст во штат ных
долж но с тей сле до ва те лей за эти го ды воз -
рос ло на 14 274 еди ни цы. На ли цо тен ден ция
к уве ли че нию чис лен но го со ста ва сле до ва те -
лей, ра бо та ю щих в си с те ме МВД РФ, ко то -
рая, к со жа ле нию, не под креп ля ет ся рос том
их ка че ст вен но го со ста ва. 

Ди на ми ка не до комп лек та след ст вен ных
ка д ров до ста точ но по ло жи тель на. Ес ли в
1994 г. он со ста вил 5,3 %, то в 2007 г. все го
2 %. Го раз до ме нее оп ти маль ны по ка за те -
ли по ис поль зо ва нию жен ско го тру да на
этой весь ма спе ци фи че с кой ра бо те. Ес ли в
1993 г. жен щин-сле до ва те лей бы ло 11 263,
или 30,4 % (ме нее 1/3), то в 2007 г. со от вет -
ст вен но 27 568, или 53,1 % (бо лее по ло ви -
ны), сред ний при рост со ста вил око ло 2 %
еже год но. 

С выс шим об ра зо ва ни ем от чис ла ра бо -
та ю щих сле до ва те ля ми в 1993 г. бы ло 72,4 %,
по том про изо шел спад до 66,7 %, сме нив -
ший ся по сте пен ным рос том. В 2007 г. этот
про цент со ста вил 78,9. Дру гая кар ти на на -
блю да ет ся по сле до ва те лям, име ю щим выс -
шее юри ди че с кое об ра зо ва ние. Ес ли в 1993 г.
их бы ло 59,8 %, то уже на сле ду ю щий год –
49,1 %, а в 1996 г. – 43,6 %, по сле че го на -
чал ся по сте пен ный рост, при вед ший к то -
му, что в 2007 г. этот по ка за тель со ста вил
69 %, что не мно гим (на 2,3 %) боль ше, чем
в 1993 г.

Иной бы ла ди на ми ка ко ли че ст ва лиц,
име ю щих сред нее спе ци аль ное и сред нее
спе ци аль ное юри ди че с кое об ра зо ва ние. Ес -
ли пер вых в 1993 г. бы ло 19,6 % от чис ла
сле до ва те лей, то вто рых – 14,5 %. В 1998 г.
их бы ло со от вет ст вен но 26,7 % и 20,4 %, по -
сле че го на ча лось по сте пен ное умень ше ние,
ко то рое при ве ло в 2006 г. к 18,5 % и 15,5 %,
что не очень от ли ча ет ся от цифр 13-лет ней
дав но с ти. В 1993 г. учи лись в ву зах 10,5 % от
чис ла ра бо та ю щих, и в 2006 г. – ров но столь -

ко же. Так что хоть в чем-то на блю да ет ся
ста биль ность.

На ос но ва нии ста ти с ти че с ких дан ных
мож но од но знач но кон ста ти ро вать, что за
ана ли зи ру е мый пе ри од вре ме ни след ст вен -
ный ап па рат МВД Рос сии за мет но по мо ло -
дел. Ес ли в 1993 г. на до лю лиц в воз ра с те до
30 лет при хо ди лось 33,1 % от чис ла ра бо та -
ю щих, то к 2007 г. эта ци ф ра вы рос ла до 55,3 %.
Это про изо ш ло за счет то го, что за мет но
умень ши лось чис ло сле до ва те лей в воз ра с те
от 31 до 40 лет: с 16 978 (45,8 %) в 1993 г. до
15 562 (30,9 %) в 2007 г. Со кра ти лось так же и
чис ло сле до ва те лей в воз ра с те от 41 до 50 лет:
с 17,4 % в 1993 г. до 11,7 % в 2007 г. Та же
тен ден ция про сма т ри ва ет ся и в воз ра ст ной
груп пе стар ше 50 лет. Ес ли в 1993 г. сле до -
ва те лей МВД в этом воз ра с те бы ло 3,8 % от
чис ла ра бо та ю щих, то в 2007 г. – в два ра за
мень ше (1,9 %). 

Ус той чи вая тен ден ция к омо ло же нию
след ст вен но го кор пу са МВД Рос сии на ли цо,
при чем она на пря мую свя за на с дру гой, от -
ра жа ю щей уро вень про фес си о на лиз ма. Так,
в 1994 г. сле до ва те лей со ста жем про фес си о -
наль ной ра бо ты до трех лет бы ло 62,4 %, а в
2007 – 36,9 %. Со кра ще ние, ко то рое мож но
толь ко при вет ст во вать, со ста ви ло 25,5 %.

В це лом си ту а ция, ес ли учесть толь ко
по ка за те ли ста жа ра бо ты, вы гля дит об на де -
жи ва ю ще. В 1994 г. сле до ва те лей со ста жем
свы ше трех лет бы ло 16 379 че ло век, или
37,6 %, а в 2007 г. со от вет ст вен но 31 789 че -
ло век, или 61,3 %. Та ким об ра зом, мож но с
удов ле тво ре ни ем кон ста ти ро вать, что про -
слой ка опыт ных сле до ва те лей, ра бо та ю щих
в этой долж но с ти свы ше трех лет, за мет но,
поч ти на чет верть, уве ли чи лась, что долж но
бы ло при ве с ти к по вы ше нию ка че ст ва рас -
сле до ва ния уго лов ных дел. Од на ко офи ци -
аль ная ста ти с ти ка сви де тель ст ву ет, что это -
го, к со жа ле нию, не про изо ш ло.

Ин те рес но про сле дить и ди на ми ку
при емов-уволь не ний. Боль ше все го бы ло
при ня то на след ст вен ную ра бо ту в 1994 г. –
6 306 че ло век, тог да как уво ле но 4 134; по -
ло жи тель ный ба ланс со ста вил 2 172 че ло ве ка.
Оче ред но го пи ка при ем до стиг в 2003 г. –
6 202, тог да же бы ло уво ле но 5 487 сле до ва -
те лей, ба ланс – 715 че ло век. По ко ли че ст ву
ушед ших из след ст вен ных ор га нов за мет но
вы де ля ют ся 2001–2003 гг. – со от вет ст вен но
5 981, 6 614 и 5 487 уво лив ших ся сле до ва те -
лей, при чем по соб ст вен но му же ла нию со -
от вет ст вен но 3 693, 4 106 и 3 529. Эти дан -
ные ко с вен но под тверж да ют све де ния, по лу -
чен ные Я.М. Ма зу ни ным, об от ри ца тель ном
вли я нии на след ст вен ный кор пус МВД
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Рос сии но вых про цес су аль ных ус ло вий, в
ко то рые их по ста вил УПК РФ, вве ден ный в
дей ст вие в 2002 г. [5, с. 243]. Ес ли к этим ци -
ф рам до ба вить 959, 1 071 и 700 сле до ва те лей,
ушед ших со служ бы в 2001—2003 гг. по воз -
ра с ту и вы слу ге лет, то ста нет еще бо лее по -
нят но, что уш ли не са мые худ шие, ибо про -
ра бо тав ших ме нее го да и не про шед ших ис -
пы та тель но го сро ка сре ди них на бра лось со -
от вет ст вен но 303, 396 и 437 че ло век. 

Про ана ли зи ро вав от ри ца тель ные при чи -
ны уволь не ния сле до ва те лей, мож но за ме тить
сле ду ю щее: так, ес ли в 1993 г. по слу жеб но му
не со от вет ст вию был уво лен 121 сле до ва тель,
то в 2002 и 2004 г. – по од но му, в 2003 и
2005 г. – ни од но го, а в 2001 и в 2006 г. – по
два. По хо жая си ту а ция скла ды ва ет ся и с
уво лен ны ми за на ру ше ние дис цип ли ны. Ес -
ли в 1993 г. по этой при чи не бы ло уво ле но
242, в 1994 г. – 262, а в 1995 г. – 264 сле до -
ва те ля, то в 2004 г. – 52, 2005 г. – 42, а в
2006 г. – 46, т. е. в сред нем в пять раз мень -
ше. Сле до ва те ли ста ли бо лее дис цип ли ни ро -
ван ны ми? Хо ро шо, ес ли так. По хо жая си ту -
а ция скла ды ва ет ся и с уво лен ны ми за со вер -
ше ние про ступ ков, по ро ча щих честь: ес ли в
1993, 1994 г. та ких бы ло уво ле но по 127 че -
ло век, а в 1996 г. – 124, то в 2004—2005 гг. –
по пять, в 2003 г. – 11, а в 2006 г. – 10 сле -
до ва те лей. 

А вот в свя зи с осуж де ни ем мак си мум
при хо дит ся на 1999 г. – 43 че ло ве ка, в
1995—1998 и 2000 гг. – в сред нем око ло 30,
тог да как 1993 и 2006 г. поч ти срав ня лись в
этом по ка за те ле: со от вет ст вен но 11 и де вять
сле до ва те лей. Ито го по от ри ца тель ным ос -
но ва ни ям в 1994 г. бы ло уво ле но 523 сле до -
ва те ля, а в 2006 г. – толь ко 67, или в во семь
раз мень ше. Ду ма ет ся, это свя за но с по ни -
же ни ем уров ня тре бо ва ний к сле до ва те лям.

В 1993 г. по гиб ло 25 сле до ва те лей, из
них при ис пол не нии слу жеб ных обя зан но с -
тей – шесть, бы ло ра не но и трав ми ро ва но
43, в том чис ле при ис пол не нии слу жеб ных
обя зан но с тей и в свя зи с ох ра ной об ще ст -
вен но го по ряд ка 20. В 2006 г. по гиб 51 сле -
до ва тель, в том чис ле при ис пол не нии слу -
жеб ных обя зан но с тей и в свя зи с ох ра ной
об ще ст вен но го по ряд ка де вять. Все го за эти
го ды ра нен и трав ми ро ван 461 сле до ва тель, а
при ис пол не нии слу жеб ных обя зан но с тей –
212. Мож но кон ста ти ро вать, что чис ло по -
гиб ших сле до ва те лей вы рос ло бо лее чем в
два ра за, а трав ми ро ван ных – поч ти в 11 раз.
Не сви де тель ст ву ет ли это о том, что про -
фес сия сле до ва те ля за про шед шие 14 лет
ста ла бо лее опас ной? По ла гаю, что да.

В свя зи с из ло жен ным пред став ля ет ся

обос но ван ным мне ние, что в по след ние го -
ды те ку честь ка д ров при ве ла к за мет но му
со кра ще нию про фес си о наль но го яд ра со -
труд ни ков след ст вен ных и опе ра тив но-ро -
зы ск ных под раз де ле ний МВД Рос сии. Как
сви де тель ст во это му при во дит ся тот факт,
что толь ко за 2003—2004 гг. из ор га нов пред -
ва ри тель но го след ст вия уво ли лось и пе ре ве -
лось в дру гие служ бы 14 660 сле до ва те лей,
или око ло 1/3 лич но го со ста ва. Бо лее 40 %
уво лив ших ся сле до ва те лей име ли стаж ра бо -
ты от трех до 10 лет. В 2004 г. удель ный вес
сле до ва те лей, име ю щих выс шее юри ди че с -
кое об ра зо ва ние, до стиг 65,1 %, а чис ло сле -
до ва те лей со ста жем ра бо ты свы ше трех лет
со ста ви ло 56,7 %. При этом уве ли че ние до -
ли сле до ва те лей со ста жем ра бо ты свы ше
трех лет про изо ш ло в ос нов ном за счет при -
то ка лиц, не име ю щих выс ше го юри ди че с -
ко го об ра зо ва ния. Од но вре мен но след ст вен -
ный ап па рат про дол жил омо ла жи вать ся:
сле до ва те ли в воз ра с те до 30 лет со ста ви ли
57,7 % от об ще го чис ла [8, с. 22]. Оче вид но,
что эти офи ци аль ные дан ные и по лу чен ные
на ми при ана ли зе ста ти с ти че с ких дан ных
хо ро шо кор ре ли ру ют.

Сле ду ет за ме тить, что на фо не кон со ли -
да ции и про фес си о на ли за ции пре ступ но с ти
след ст вен ный кор пус МВД Рос сии раз ве что
пе ре стал де гра ди ро вать и в це лом не сколь ко
ста би ли зи ро вал ся. Од на ко нель зя не учи ты -
вать, что кри ми но ло ги пи шут о кри ми наль -
ном взры ве в стра не, о кри зи се рос сий ской
уго лов ной по ли ти ки, ссы ла ясь на ана лиз из -
ме не ния со сто я ния пре ступ но с ти за дли -
тель ный пе ри од вре ме ни [2, c. 8—10]. С уче том
то го, что за 2007 г. за ре ги с т ри ро ван ное ко ли -
че ст во пре ступ ле ний со ста ви ло 3 582 541, не -
труд но под счи тать, что на од но го сле до ва те -
ля МВД, ес ли бы они рас сле до ва ли все эти
пре ступ ле ния, при шлось бы по 67 уго лов ных
дел. К сча с тью, это не так, ибо функ ци о ни -
ру ют след ст вен ные ап па ра ты дру гих пра во о -
хра ни тель ных ве домств, к ана ли зу ко то рых
мы и пе ре хо дим.

След ст вен ный ап па рат ФСКН РФ, об -
ра зо ван ной в ию ле 2003 г., по со сто я нию на
1 ян ва ря 2004 г. со став лял по шта ту 2 145
еди ниц (фак ти че с ки 1 946), а на 1 ян ва ря
2007 г. со от вет ст вен но 2 354 и 2 223. Ес ли
не до комп лект сле до ва те лей в 2004 г. был 199
че ло век, то в 2007 г. – 131, т. е. за мет но со -
кра тил ся. Од на ко при об щей по ло жи тель ной
ди на ми ке не до комп лек та на блю да лась вы со -
кая те ку честь след ст вен ных ка д ров, штат ное
ко ли че ст во ко то рых за го ды су ще ст во ва ния
ФСКН вы рос ло бо лее чем на 200 еди ниц,
или на 10 % к ис ход но му. 
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Си ту а ция ос лож ня ет ся тем, что толь ко
80 % сле до ва те лей ФСКН име ют выс шее
юри ди че с кое об ра зо ва ние, ос таль ные 20 %
име ют иное выс шее или сред нее спе ци аль -
ное об ра зо ва ние. Стаж ра бо ты по спе ци аль -
но с ти пре об ла да ю ще го чис ла сле до ва те лей,
ра бо та ю щих в МРО (меж рай он ных от де лах
служ бы), – до трех лет. В цен т раль ном ап -
па ра те ФСКН дей ст ву ют че ты ре след ст вен -
ных от де ла, в ко то рых по шта ту по ло же но
по во семь сле до ва те лей. Воз глав ля ет от дел
на чаль ник, име ю щий двух за ме с ти те лей.
Ито го в цен т раль ном ап па ра те тру дит ся 44
след ст вен ных ра бот ни ка, а ос таль ные 2 179 –
в ни зо вых струк ту рах служ бы.

Для срав не ния за ме тим, что в цен т раль -
ном ап па ра те след ст вен но го ко ми те та при
МВД Рос сии ра бо та ет 265 сле до ва те лей (не до -
комп лект 10,9 %), из них 50 жен щин (21,2 %).
Все сле до ва те ли име ют выс шее об ра зо ва ние,
од на ко выс шее юри ди че с кое – 92,8 %. По -
ло ви на из них – в воз ра с те до 40 лет, 20,8 %
про ра бо та ли на след ст вии от трех до де ся ти
лет, ос таль ные – боль ше. В 2007 г. при ня то
30 че ло век, уво ле но – 26.

Со глас но справ ке, по лу чен ной из уп рав -
ле ния ка д ров Ге не раль ной про ку ра ту ры Рос -
сий ской Фе де ра ции, ко ли че ст вен ный и ка -
че ст вен ный со став ор га нов пред ва ри тель но -
го след ст вия это го ве дом ст ва вы гля дел сле -
ду ю щим об ра зом. По со сто я нию на 31 де ка -
б ря 2001 г. чис ло след ст вен ных долж но с тей
по шта ту бы ло 7 638, тог да как на 31 де ка б -
ря 2005 г. – 10 055, а на 31 де ка б ря 2006 г. –
8 914. Из них в воз ра с те до 30 лет в 2001 г.
бы ло 4 778 сле до ва те лей, тог да как в 2006 г. –
6 752, от 31 до 40 лет со от вет ст вен но 1 814 и
1 467, от 41 го да и стар ше – 935 и 589 сле -
до ва те лей. Дру ги ми сло ва ми, след ст вен ный
кор пус до воль но за мет но «вы рос» и «по мо -
ло дел». 

По ста жу про фес си о наль ной ра бо ты до
од но го го да про ра бо та ли в долж но с ти сле до -
ва те ля в 2003 г. – 3 705 че ло век, а в 2006 г. –
1 113, т. е. в три ра за мень ше. До трех лет со от -
вет ст вен но – 3 241 и 2 543, от трех до 14 лет –
2 690 и 4 864 сле до ва те ля, а свы ше 15 лет –
319 и 298 че ло век, что сви де тель ст ву ет о тен -
ден ции к рос ту про фес си о наль но го уров ня.
Все сле до ва те ли про ку ра ту ры име ли выс шее
юри ди че с кое об ра зо ва ние.

Ин те рес на и ди на ми ка уволь не ний. Ес ли
в 2001 г. бы ло уво ле но 962 сле до ва те ля, или
12,8 % от чис ла ра бо та ю щих, то в 2006 г. –
938, или 10,6 %. Уволь ня лись сле до ва те ли в
ос нов ном по соб ст вен но му же ла нию и в по -
ряд ке пе ре во да. За на ру ше ние обя зан но с тей
по служ бе, по ро ча щие по ступ ки, в том чис ле

по влек шие при вле че ние к уго лов ной от вет -
ст вен но с ти, уволь ня ли от 23 до 39 че ло век за
год, т. е. не ма ло, ес ли со по с та вить эти ци ф -
ры с ана ло гич ны ми дан ны ми си с те мы МВД
Рос сии.

Ес ли не до комп лект след ст вен ных ка д -
ров в 2001 г. со став лял 1,5 %, то в 2006 г. –
1,1 %, т. е. по ни зил ся. Ко ли че ст во жен щин-
сле до ва те лей ко ле ба лось от 10,4 % в 2001 г.
до 7,8 % в 2006-м. Сле до ва те ли в воз ра с те до
30 лет со став ля ли со от вет ст вен но 63,4 % в
2001 г. и 76,9 % в 2006 г. от чис ла ра бо та ю -
щих, а в воз ра с те от 31 до 40 лет – 24,1 % и
16,7 %, тог да как в воз ра с те от 41 го да и
стар ше – 11,1 % и 6,7 %. Дру ги ми сло ва ми,
чис ло мо ло дых сле до ва те лей рос ло, а про -
слой ка зре лых, как и жен щин-сле до ва те лей,
умень ша лась. 

Сле до ва те ли, имев шие про фес си о наль ный
стаж до од но го го да, со став ля ли в 2003 г. –
37,2 %, а в 2006 г. – 12,6 %, до трех лет со -
от вет ст вен но 32,5 и 28,8 %. Сле до ва те ли,
про ра бо тав шие в долж но с ти от трех до 14
лет, в 2001 г. со став ля ли 49,1 %, а в 2006 г. –
55,1 %, тог да как свы ше 15 лет со от вет ст вен -
но 5,3 и 3,4 %.

Об щие тен ден ции здесь про сма т ри ва ют -
ся та кие. Чис ло сле до ва те лей, ра бо та ю щих в
ор га нах про ку ра ту ры, по сто ян но рос ло и с
2001 до 2005 г. уве ли чи лось на 2 417 еди ниц
(31,9 %), тог да как про слой ка жен щин сре ди
них умень ша лась, как и об щий не до комп -
лект сле до ва те лей. След ст вен ные ка д ры про -
ку ра ту ры «мо ло де ли»: ко ли че ст во сле до ва те -
лей в воз ра с те до 30 лет воз рос ло на 13,5 %,
в воз ра с те 31—40 лет сни зи лось на 7,4 %, а в
воз ра с те от 41 го да и стар ше – на 4,4 %. По -
сле рез ко го уве ли че ния чис ла сле до ва те лей,
про ра бо тав ших в этой долж но с ти до од но го
го да в 2002 и 2003 г., по ло же ние в це лом ста -
би ли зи ро ва лось, а к 2006 г. на блю да лось да -
же их умень ше ние на 6,6 % по срав не нию с
2001 г. В 2004 и 2005 г. за мет но уве ли чи лось
ко ли че ст во сле до ва те лей, про ра бо тав ших в
этой долж но с ти до трех лет, тог да как в 2006 г.,
по срав не нию с 2001 г., их чис ло воз рос ло
все го на 2,9 %. Бо лее за мет но воз рос ло ко -
ли че ст во сле до ва те лей, име ю щих про фес си -
о наль ный стаж от трех до 14 лет, – на 6 %,
а вот про слой ка сле до ва те лей с бо лее со лид -
ным ста жем со кра ти лась на 1,9 %. В це лом
мож но кон ста ти ро вать не ко то рое воз ра с та -
ние в след ст вен ном кор пу се ор га нов про ку -
ра ту ры про фес си о наль но го уров ня его ка д -
ров.

Уг луб лять ся в даль ней ший ана лиз нет
не об хо ди мо с ти, по сколь ку след ст вен ный ап -
па рат это го ве дом ст ва не дав но пре тер пел
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весь ма ра ди каль ные из ме не ния. В ав гу с те
2007 г. вы шел пре зи дент ский указ, рег ла -
мен ти ро вав ший но вую струк ту ру. В со от вет -
ст вии с ним был со здан След ст вен ный ко -
ми тет при про ку ра ту ре Рос сий ской Фе де ра -
ции, име ю щий свои под раз де ле ния во всех
субъ ек тах стра ны – след ст вен ные уп рав ле -
ния, а в рай о нах и го ро дах – след ст вен ные
от де лы. Ана ло гич ную струк ту ру по лу чи ли и
во ен ные след ст вен ные ор га ны, с той лишь
раз ни цей, что дис ло ци ру ют ся они в ок ру гах
и фло тах, объ е ди не ни ях, со еди не ни ях и гар -
ни зо нах. Все сле до ва те ли про ку ра ту ры под -
чи ня ют ся ис клю чи тель но След ст вен но му
ко ми те ту, ме ст ные про ку ро ры не име ют
пра ва вли ять на их ра бо ту [7]. 

Пла ни ро ва лось, что об щая чис лен ность
со труд ни ков это го ве дом ст ва со ста вит 16 656
че ло век, в том чис ле 3 500 ру ко во ди те лей и
2 034 – во ен ных сле до ва те ля, т. е. 11 122
сле до ва те ля. След ст вен ный ко ми тет при
про ку ра ту ре Рос сий ской Фе де ра ции офи ци -
аль но на чал ра бо тать с 7 сен тя б ря 2007 г.
Все го на долж но с ти его со труд ни ков на зна -
че но 18 690 че ло век, или на 2 034 боль ше,
чем пла ни ро ва лось. Мно гие из со труд ни ков –
сле до ва те ли по осо бо важ ным де лам цен т -
раль но го ап па ра та и ме ст ных ор га нов про ку -
ра ту ры. В глав ном уп рав ле нии След ст вен но -
го ко ми те та по рас сле до ва нию осо бо важ ных
дел ра бо та ет 120 «важ ня ков». В во ен ных ок -
ру гах и на фло тах сфор ми ро ва ны след ст вен -
ные уп рав ле ния, а в се ми фе де раль ных ок ру -
гах – след ст вен ные от де лы. 

В ве де ние След ст вен но го ко ми те та Рос -
сий ской Фе де ра ции на тот мо мент пе ре шло
рас сле до ва ние око ло 60 ты сяч уго лов ных
дел, на хо див ших ся в про из вод ст ве ор га нов
про ку ра ту ры, в том чис ле 110 – на и бо лее
гром ких, ко то ры ми и за ня лись «важ ня ки».
Ес ли на каж до го из них при шлось ме нее чем
по од но му уго лов но му де лу, то на всех ос -
таль ных, ис клю чая ру ко во ди те лей и во ен -
ных сле до ва те лей, – по пять. Все сле до ва те -
ли След ст вен но го ко ми те та ра бо та ют по го -
до во му кон трак ту, что поз во ля ет в лю бое
вре мя уво лить их за лю бую оп лош ность.

Ес ли учесть, что на 31 де ка б ря 2006 г.
сле до ва те лей в ор га нах про ку ра ту ры бы ло
8 818, то по лу ча ет ся, что их ко ли че ст во су -
ще ст вен но воз рос ло. О ка че ст вен ном со ста -
ве сле до ва те лей, ра бо та ю щих в След ст вен -
ном ко ми те те при про ку ра ту ре Рос сий ской
Фе де ра ции, го во рить по ка не при хо дит ся –
ста ти с ти ка от сут ст ву ет, точ нее, не до ступ на. 

Обоб щен ные дан ные о след ст вен ном
ап па ра те ФСБ РФ та ко вы. Все го сле до ва те -
ля ми в этом ве дом ст ве ра бо та ет более 600

че ло век, все име ют выс шее юри ди че с кое об -
ра зо ва ние, не до комп лект ра вен 1,5 %. Про -
ра бо та ли в долж но с ти сле до ва те ля до од но го
го да – 4 %, до трех лет – 7 %, до пя ти лет –
15 %, свы ше пя ти лет – 74 %. Сле до ва те лей-
муж чин – 97 %, жен щин – 3 %. В круп ных
уп рав ле ни ях есть долж но с ти на чаль ни ков
след ст вен ных уп рав ле ний, у ко то рых пре ду -
с мо т ре ны за ме с ти те ли. Ка д ры сле до ва те лей
го то вит след ст вен ный фа куль тет Ака де мии
ФСБ. Рас сле до ва ние со про вож да ют опе ра -
тив но-тех ни че с кие и кри ми на ли с ти че с кие
служ бы, функ ци о ни ру ю щие в этом ве дом ст ве.

Та ким об ра зом, след ст вен ный кор пус
стра ны, на пле чах ко то ро го дер жит ся рос -
сий ское уго лов ное су до про из вод ст во, в на -
сто я щее вре мя со став ля ют поч ти 75 ты сяч
че ло век, око ло по ло ви ны ко то рых – жен -
щи ны в воз ра с те до 40 лет. Ос нов ные тен -
ден ции его из ме не ния – омо ло же ние,
умень ше ние про слой ки на и бо лее опыт ных
сле до ва те лей, про ра бо тав ших в долж но с ти
свы ше 15 лет, боль шая те ку честь след ст вен -
ных ка д ров (кро ме ФСБ).

В этой свя зи в ли те ра ту ре пра виль но
под чер ки ва ет ся, что про фес си о наль но опыт -
ный сле до ва тель, а не про сто «ре ги с т ра тор»
со бы тия пре ступ ле ния фор ми ру ет ся по сле
ше с ти-се ми лет по сто ян ной ра бо ты в этой
долж но с ти. По это му най ти рав но цен ную за -
ме ну ухо дя щим опыт ным след ст вен ным
ка д рам – труд ней шая за да ча. Ана ло гич ная
ситуация скла ды ва ет ся и с со труд ни ка ми
опе ра тив но-ро зы ск ных под раз де ле ний. С
ухо дом опыт ных ра бот ни ков ос та ют ся в про -
шлом ап ро би ро ван ные фор мы и ме то ды
борь бы с уго лов ной сре дой. В этой свя зи
вер но ука зы ва ет ся, что в сло жив шей ся си ту -
а ции ор га ны пред ва ри тель но го рас сле до ва -
ния не спо соб ны ка че ст вен но вы пол нять за -
да чи, по став лен ные пе ред ни ми за ко ном.
Вме с то со би ра ния и ис сле до ва ния су деб ных
до ка за тельств с це лью ус та нов ле ния и изоб -
ли че ния лиц, ви нов ных в со вер ше нии пре -
ступ ле ний, сле до ва те ли фак ти че с ки за ни ма -
ют ся оформ ле ни ем уго лов ных дел [3, c. 49]. 

При этом «ка ких-ли бо кон крет ных эф -
фек тив ных мер по со зда нию про фес си о -
наль но го яд ра в след ст вен ных и опе ра тив но-
ро зы ск ных под раз де ле ни ях, спо соб но го про -
ти во сто ять ор га ни зо ван ной пре ступ ной де я -
тель но с ти, со сто ро ны го су дар ст ва не при -
ня то… Ос нов ная при чи на со здав ше го ся по -
ло же ния… за клю ча ет ся в том, что са мо го су -
дар ст во не же ла ет или не уме ет ве с ти борь бу
с пре ступ но с тью все ми не об хо ди мы ми ме ра -
ми…» [5, c. 45,47].

Эти мне ния, за ме чу, бы ли вы ска за ны до
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со зда ния След ст вен но го ко ми те та при про -
ку ра ту ре Рос сий ской Фе де ра ции, на ко то -
рый ру ко вод ст во стра ны, по хо же, воз ла га ет
оп ре де лен ные на деж ды. Оп рав да ют ся ли
они – по ка жет вре мя. И ос нов ным кри те ри -
ем здесь долж ны по слу жить ста би ли за ция
пре ступ но с ти, рост чис ла рас кры тых пре -
ступ ле ний, умень ше ние ко ли че ст ва оп рав да -
тель ных при го во ров и дру гие объ ек тив ные
по ка за те ли.

В пер спек ти ве След ст вен ный ко ми тет
при про ку ра ту ре Рос сий ской Фе де ра ции,
ли бо со здан ная на его ба зе фе де раль ная
служ ба рас сле до ва ний, долж ны объ е ди нить
след ст вен ных ра бот ни ков го су дар ст вен ных
ор га нов раз лич ной ве дом ст вен ной при над -
леж но с ти. В свя зи с этим не об хо ди мо про -
ана ли зи ро вать пре иму ще ст ва и воз мож ные
не га тив ные по след ст вия та ко го объ е ди не ния. 

По мне нию Н.С. Ма но вой, объ е ди не ние
сле до ва те лей в еди ной струк ту ре поз во лит
обес пе чить не за ви си мость след ст вия, а ра -
бот ни ков ор га на до зна ния, осу ще ств ля ю щих
опе ра тив но-ро зы ск ную де я тель ность, со ри -
ен ти ру ет на вы пол не ние ис клю чи тель но
сво их функ ций. В под тверж де ние сво ей по -
зи ции она при во дит так же тот факт, что
боль шин ст во сле до ва те лей под дер жи ва ют
эту идею, а ру ко во ди те ли ве домств, в ко то -
рых име ют ся след ст вен ные ап па ра ты, на -
про тив, вы ка зы ва ют от ри ца тель ное от но ше -
ние к ней, ибо мо гут ли шить ся воз мож но с -
ти, ис поль зуя ад ми ни с т ра тив ные пол но мо -
чия, вли ять на ход и ре зуль та ты пред ва ри -
тель но го след ст вия [6, c. 64—65].

Од на ко сре ди уче ных име ют ся и про тив -
ни ки объ е ди не ния сле до ва те лей в еди ном ве -
дом ст ве. Так, А. Алек сан д ров весь ма скеп ти -
че с ки от но сит ся к та кой идее, не счи тая ее
вы хо дом из сло жив ше го ся по ло же ния, по -
сколь ку это не сни мет про бле му ук ры ва тель -
ст ва пре ступ ле ний, на ру шит вза и мо дей ст вие
след ст вен но го ап па ра та и опе ра тив но-ро зы ск -
ных служб ор га нов до зна ния, по тре бу ет зна -
чи тель ных фи нан со вых за трат [1, c. 37—39]. 

Та ким об ра зом, дан ная про бле ма пред -
став ля ет ся до ста точ но ак ту аль ной и зло бо -
днев ной. Но, на наш взгляд, ко рен но му ре -
фор ми ро ва нию след ст вен но го ап па ра та (ко -
то рое уже фак ти че с ки на ча то со зда ни ем
След ст вен но го ко ми те та при про ку ра ту ре Рос -
сий ской Фе де ра ции) долж на пред ше ст во вать
взве шен ная оцен ка всех воз мож ных по ло жи -
тель ных и от ри ца тель ных его по след ст вий.
Пре иму ще ст ва со зда ния Фе де раль ной служ -
бы рас сле до ва ний, на наш взгляд, за клю ча -
ют ся в ре а ли за ции на прак ти ке в боль шей
ме ре чем ра нее прин ци па про цес су аль ной

са мо сто я тель но с ти сле до ва те ля, в воз мож но -
с ти про ве де ния еди ной уго лов ной по ли ти ки,
при да ния еди но об ра зия след ст вен ной прак -
ти ке, в пре одо ле нии спо ров о под след ст вен -
но с ти, от ста и ва нии не за ви си мо с ти сле до ва -
те лей от ор га нов вла с ти на ме с тах. Дру ги ми
сло ва ми, при над ле жа щей ор га ни за ции ра -
бо ты и при ве де нии УПК РФ в со от вет ст вие
с ре а ли я ми кри ми наль ной об ста нов ки в
стра не, а так же с тра ди ци он ной па ра диг мой
рос сий ско го уго лов но го су до про из вод ст ва,
мож но ожи дать не ко то ро го улуч ше ния след -
ст вен ной де я тель но с ти. 

В чис ле не до стат ков мо жет быть ухуд -
ше ние вза и мо дей ст вия сле до ва те лей и ра -
бот ни ков ор га нов до зна ния, осу ще ств ля ю -
щих опе ра тив но-ро зы ск ную де я тель ность,
от сут ст вие ка д ров сле до ва те лей со от вет ст ву -
ю щей ква ли фи ка ции, про бле мы, свя зан ные
с фор ми ро ва ни ем ма те ри аль но-тех ни че с кой
ба зы, с фи нан си ро ва ни ем еди но го след ст -
вен но го ап па ра та, с обес пе че ни ем его уп рав -
ля е мо с ти, оп ти маль но го рас пре де ле ния ра -
бо чей на груз ки меж ду сле до ва те ля ми и др.

Как из ве ст но, идея са мо сто я тель но го
след ст вен но го ко ми те та бы ла во пло ще на в
1995 г. в Ка зах ста не, где был со здан Го су -
дар ст вен ный след ст вен ный ко ми тет, ко то -
рый про су ще ст во вал ме нее двух лет и был
лик ви ди ро ван. Ос нов ной при чи ной это го
де мар ша ста ла по спеш ность и не под го тов -
лен ность со зда ния та кой струк ту ры, что
при ве ло к раз ру ше нию сло жив шей ся си с те -
мы рас сле до ва ния пре ступ ле ний, рез ко му
ухуд ше нию ка че ст ва след ст вен ной де я тель -
но с ти и дру гим не га тив ным по след ст ви ям
[4, c. 12—17]. 

Не об хо ди мо на пом нить, что ос нов ная
идея, ко то рая пре сле до ва лась при со зда нии
След ст вен но го ко ми те та, – раз де лить пол -
но мо чия про ку ро ра по ор га ни за ции пред ва -
ри тель но го след ст вия и по над зо ру за след -
ст ви ем. Од на ко симп то ма тич но то об сто я -
тель ст во, что од но вре мен но ока зал ся фак ти -
че с ки уп ра зд нен ным про ку рор ский над зор
за пред ва ри тель ным след ст ви ем, и при этом
не толь ко за след ст ви ем, осу ще ств ля е мым в
ор га нах про ку ра ту ры. Ведь по ми мо след ст -
вен ных под раз де ле ний про ку ра ту ры пред ва -
ри тель ное след ст вие про из во дит ся след ст -
вен ным ко ми те том МВД Рос сии, след ст вен -
ны ми под раз де ле ни я ми ФСБ и ФСКН. В
фор ме до зна ния пред ва ри тель ное след ст вие
осу ще ств ля ет ся ор га на ми вну т рен них дел,
по гра нич ны ми ор га на ми ФСБ, Служ бой су -
деб ных при ста вов, ФТС, по жар но го над зо -
ра, на хо дя ще го ся в ве де нии МЧС. 

В со от вет ст вии с дей ст ву ю щим за ко но -
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да тель ст вом след ст вен ные и над зор ные
функ ции про ку ро ра в от но ше нии на зван ных
служб уже раз де ле ны. Сле до ва те ли этих ве -
домств при рас сле до ва нии уго лов ных дел
про цес су аль но са мо сто я тель ны, про ку рор не
ор га ни зу ет след ст вие по их де лам, а толь ко
осу ще ств ля ет над зор за рас сле до ва ни ем.
Над зор ные и след ст вен ные функ ции бы ли
сов ме ще ны лишь по уго лов ным де лам про -
ку рор ской под след ст вен но с ти: по осо бо
тяж ким пре ступ ле ни ям, со став ля ю щим око -
ло 15 % от об ще го чис ла. Од на ко про ку рор -
ский над зор ре фор ми ро ван в от но ше нии
всех ор га нов рас сле до ва ния, а не толь ко
про ку ра ту ры.

«На са мом де ле уби ра ют про ку рор ский
над зор за ФСБ, МВД, Нар ко кон т ро лем, то
есть за все ми ор га на ми, ко то рые за ни ма ют -
ся пред ва ри тель ным рас сле до ва ни ем. При
этом часть над зор ных пол но мо чий пе ре да -
ет ся ру ко вод ст ву След ст вен но го ко ми те та.

То есть те перь ру ко во ди тель След ст вен но го
ко ми те та бу дет ор га ни зо вы вать след ст вие и
он же бу дет осу ще ств лять над зор ные пол но -
мо чия. При этом за его дей ст ви я ми и ре ше -
ни я ми ни кто не над зи ра ет. Ко неч но, су ще -
ст ву ет су деб ный кон троль, од на ко в срав не -
нии с про ку рор ским над зо ром за пред ва ри -
тель ным след ст ви ем он силь но про иг ры ва ет
в опе ра тив но с ти» [9, c. 132—134].

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го мож но
сде лать вы вод, что о со зда нии Фе де раль ной
служ бы рас сле до ва ний мож но бу дет ве с ти
речь лишь тог да, ког да пол но стью оп рав да ет
се бя со зда ние След ст вен но го ко ми те та при
про ку ра ту ре Рос сий ской Фе де ра ции, пред -
ва ри тель но взве сив и про счи тав все плю сы и
ми ну сы та ко го ша га. В про тив ном слу чае ос -
но ва рос сий ско го уго лов но го су до про из вод -
ст ва мо жет толь ко ухуд шить ся, что бу дет
спо соб ст во вать даль ней шей эс ка ла ции пре -
ступ но с ти в стра не.
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Из ве ст ная на род ная му д рость гла сит:
«Все по зна ет ся в срав не нии». Срав ни вая, мы
мо жем вы явить по зи тив ные мо мен ты и тен -
ден ции раз ви тия. В пол ной ме ре это от но -
сит ся и к си с те ме ис пол не ния на ка за ний
двух стран – Рос сии и Ве ли ко бри та нии. Две
стра ны, две ис то рии, две пе ни тен ци ар ные
си с те мы, каж дая из ко то рых про шла свой
путь раз ви тия. Не об хо ди мо так же за ме тить,
что речь идет о со вре мен ных пе ни тен ци ар -
ных си с те мах кон ца 80-х гг. ХХ – на ча ла
ХХI в.

В ус ло ви ях пар тий но-го су дар ст вен но го
со ци а лиз ма 1980-х гг. уго лов но-ис пол ни -
тель ная си с те ма СССР не мог ла пол но стью
из ба вить ся от на сле дия пе чаль но зна ме ни то -
го ста лин ско го ГУ ЛА Га. Про цес сы ли бе ра -
ли за ции со вет ско го об ще ст ва за тро ну ли пе -
ни тен ци ар ную си с те му лишь ча с тич но, не
из ме нив ее сущ но с ти. Она ос но вы ва лась,
преж де все го, на иде ях из вле че ния при бы ли
из тру да осуж ден ных и воз мез дия за при чи -
нен ное ими зло. При чем идея из вле че ния
при бы ли из тру да за клю чен ных бы ла очень
при вле ка тель на. Мно гие эко но ми че с кие за -
да чи в СССР ре ша лись имен но за счет тру -
да за клю чен ных. Ес ли на За па де для ис пол -
не ния на ка за ния в ос нов ном со зда ва лись
тюрь мы, то в ком му ни с ти че с кой Рос сии в
со от вет ст вии с ре ше ни ем эко но ми че с ких за -
дач со зда ва лись бо лее круп ные уч реж де ния –
«ис пра ви тель но-тру до вые ко ло нии», име ю -
щие бо лее раз ви тую про из вод ст вен ную ин -

фра ст рук ту ру (об ще жи тия, сто ло вые, клу бы,
бан но-пра чеч ные ком плек сы и т. д.). Та кие
уч реж де ния стро и лись, как пра ви ло, в от да -
лен ных ме ст но с тях с су ро вы ми кли ма ти че с -
ки ми ус ло ви я ми, и труд со дер жа щих ся в них
лиц был на це лен опять-та ки на до бы чу по -
лез ных ис ко па е мых, за го тов ку дре ве си ны,
ка пи таль ное стро и тель ст во.

В свя зи с раз ру ше ни ем со ци а ли с ти че с -
кой си с те мы пе ре ста ли су ще ст во вать иде о -
ло ги че с кие и эко но ми че с кие ус ло вия, ко то -
рые пи та ли та кую уго лов но-ис пол ни тель ную
(ис пра ви тель но-тру до вую) си с те му. Встал
во прос о ее ре фор ми ро ва нии. Од на ко ре ше -
ние этой за да чи сдер жи ва лось оп ре де лен ны -
ми кон сер ва тив ны ми си ла ми, ко то рые в
1980—1990 гг. бы ли еще очень вли я тель ны.
По это му тер мин «ре фор ми ро ва ние» за ме -
нял ся сло ва ми «улуч ше ние ра бо ты», «ре ор -
га ни за ция» и т. п.

Фак ти че с ки же пер вые ре фор мы рос -
сий ской уго лов но-ис пол ни тель ной си с те мы
бы ли на ча ты уже в на ча ле 90-х гг. про шло го
ве ка.

Так, в 1992 г. в за ко но да тель ст во об ис -
пол не нии на ка за ний (в то вре мя оно еще на -
зы ва лось «ис пра ви тель но-тру до вым») бы ли
вне се ны важ ные из ме не ния, на прав лен ные
на гу ма ни за цию пра вил со дер жа ния осуж ден -
ных в ме с тах ли ше ния сво бо ды, от ме не ны
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не ко то рые не нуж ные и уни зи тель ные пра во -
ог ра ни че ния.

В 1993 г. при нят важ ней ший для пе ни -
тен ци ар ных уч реж де ний Фе де раль ный за кон
«Об уч реж де ни ях и ор га нах, ис пол ня ю щих
на ка за ния в ви де ли ше ния сво бо ды» [2], ко -
то рый оп ре де лил це ли, за да чи, прин ци пы и
ос нов ные на прав ле ния ра бо ты ис пра ви тель -
ных ко ло ний, тю рем и след ст вен ных изо ля -
то ров. Бы ли зна чи тель но рас ши ре ны их
пол но мо чия по осу ще ств ле нию про из вод ст -
вен но-хо зяй ст вен ной де я тель но с ти. Осуж -
ден ные по лу чи ли пра во на за ня тие не толь -
ко кол лек тив ной, но и ин ди ви ду аль ной тру -
до вой де я тель но с тью. Кро ме то го, дан ным
за ко ном бы ли уточ не ны пра ва и обя зан но с -
ти со труд ни ков уго лов но-ис пол ни тель ной
си с те мы.

В 1995 г. под го тов ле на «Кон цеп ция ре -
ор га ни за ции уго лов но-ис пол ни тель ной си с -
те мы МВД Рос сии», одо б рен ная Пре зи ден -
том Рос сий ской Фе де ра ции Б.Н. Ель ци ным
13 ян ва ря 1996 г. Этот до ку мент пре ду с ма т -
ри вал план пер во оче ред ных ор га ни за ци он -
ных ме ро при я тий: 1) со зда ние во всех субъ -
ек тах Рос сий ской Фе де ра ции, обес пе чи ва ю -
щих ис пол не ние на ка за ния в ви де ли ше ния
сво бо ды в от но ше нии ос нов ной ча с ти осуж -
ден ных по ме с ту жи тель ст ва или ме с ту со -
вер ше ния пре ступ ле ния; 2) рас ши ре ние га -
ран ти ро ван но го ми ни му ма благ, пре до став -
ля е мых осуж ден ным, и при ве де ние его в
со от вет ст вие с меж ду на род ны ми нор ма ми;
3) вне д ре ние в ин ди ви ду аль ную вос пи та -
тель ную ра бо ту ме то дик пси хо ло ги че с кой,
пси хи а т ри че с кой и со ци аль но-пе да го ги че с -
кой ди а гно с ти ки лич но с ти осуж ден ных;
4) рас ши ре ние прав осуж ден ных в бы то вой
и про из вод ст вен ной сфе рах, ор га ни за ции
до су га, со зда ние ус ло вий для де я тель но с ти
об ще ст вен ных объ е ди не ний.

Од на ко в тот пе ри од вре ме ни эти про -
грес сив ные за да чи в пол ной ме ре ре а ли зо -
вать бы ло не воз мож но. По мне нию на чаль -
ни ка ГУ ИН стра ны Ю.И. Ка ли ни на, при чи -
ны это го кры лись в сле ду ю щем: во-пер вых,
уго лов но-ис пол ни тель ная си с те ма не мог ла
из ме нить ся са ма по се бе, в от ры ве от об ще -
ст ва в це лом. Ее ре фор ми ро ва ние бы ло воз -
мож но лишь в рус ле об щих мер по со зда нию
де мо кра ти че с ко го го су дар ст ва, осу ще ств ле -
нию пра во вой и су деб ной ре форм. Фак ти че -
с ки же по лу чи лось так, что пе ни тен ци ар ная
ре фор ма в то вре мя опе ре жа ла об ще пра во -
вую и су деб ную; во-вто рых, ре фор мы в зна -
чи тель ной ме ре сдер жи ва лись тем, что уго -
лов но-ис пол ни тель ная си с те ма вхо ди ла в
со став МВД Рос сии. Де ло в том, что для это -

го ми ни с тер ст ва, от ве ча ю ще го, преж де все -
го, за ох ра ну об ще ст вен но го по ряд ка и борь -
бу с пре ступ но с тью, во про сы ис пол не ния
на ка за ний все гда бы ли вто ро сте пен ны ми;
в-тре ть их, для то го что бы во пло тить те о ре -
ти че с кие идеи в прак ти ку, не об хо ди ма бы ла
боль шая под го то ви тель ная ра бо та, в том
чис ле по вне се нию со от вет ст ву ю щих из ме -
не ний и до пол не ний в дей ст ву ю щее за ко но -
да тель ст во… [3, с. 7—8].

Тем не ме нее, про дви же ние по пу ти
про грес сив ных пре об ра зо ва ний име ло ме с -
то. До ста точ но ска зать, что в 1995 г. был
при нят Фе де раль ный за кон «О со дер жа нии
под стра жей по до зре ва е мых и об ви ня е мых в
со вер ше нии пре ступ ле ний» [4], а 1 ию ля
1997 г. всту пил в си лу но вый Уго лов но-ис -
пол ни тель ный ко декс Рос сий ской Фе де ра -
ции, глав ной це лью ко то ро го бы ло при ве де -
ние де я тель но с ти уч реж де ний уго лов но-ис -
пол ни тель ной си с те мы в со от вет ст вие с
меж ду на род ны ми стан дар та ми. 

Не со мнен но, важ ным ша гом ста ло и
вступ ле ние Рос сии в Со вет Ев ро пы в 1996 г.,
по сколь ку, по сле то го как 23 фе в ра ля 1996 г.
в Рос сий ской Фе де ра ции был при нят Фе де -
раль ный за кон «О при со е ди не нии Рос сии к
Ус та ву Со ве та Ев ро пы» [5], ус ко ри лось осу -
ще ств ле ние пра во вой и су деб ной ре фор мы в
це лом.

В ча ст но с ти, Рос сий ская Фе де ра ция ра -
ти фи ци ро ва ла ряд ев ро пей ских кон вен ций:
Ев ро пей скую кон вен цию по пре ду преж де -
нию пы ток и бес че ло веч но го или уни жа ю -
ще го до сто ин ст во об ра ще ния или на ка за -
ния; Кон вен цию о за щи те прав че ло ве ка и
ос нов ных сво бод; Ев ро пей скую кон вен цию
о вы да че; Ев ро пей скую кон вен цию о вза им -
ной пра во вой по мо щи по уго лов ным де лам;
Кон вен цию об от мы ва нии, вы яв ле нии, изъ -
я тии и кон фи с ка ции до хо дов от пре ступ ной
де я тель но с ти; Кон вен цию о пра во вой по мо -
щи и пра во вых от но ше ни ях по граж дан -
ским, се мей ным и уго лов ным де лам.

С уче том этих меж ду на род но-пра во вых
до ку мен тов из ме ня лось и вну т рен нее за ко -
но да тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции. За пе -
ри од с 1996 по 2002 г. при ня то бо лее 2 300
фе де раль ных за ко нов, в том чис ле на прав -
лен ных на обес пе че ние ос нов ных прав и
сво бод граж дан.

Важ ным ус ло ви ем вступ ле ния Рос сии в
Со вет Ев ро пы ста ла пе ре да ча уч реж де ний и
ор га нов, ис пол ня ю щих уго лов ные на ка за ния,
из Ми ни с тер ст ва вну т рен них дел Рос сии в
ве де ние Ми ни с тер ст ва юс ти ции Рос сий ской
Фе де ра ции. Это ус ло вие бы ло вы пол не но
31 ав гу с та 1998 г.
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Та кое по зи тив ное в це лом ре ше ние по -
влек ло и ряд не га тив ных мо мен тов. Ми ни с -
тер ст ву юс ти ции до ста лась в на след ст во
край не из но шен ная в ма те ри аль ном от но -
ше нии си с те ма уго лов но-ис пол ни тель ных
уч реж де ний. Ма те ри аль ная ба за мно гих объ -
ек тов и со ору же ний, ин же нер но-тех ни че с -
кие сред ст ва ох ра ны, свя зи, во ору же ния и
т. п. мно гие го ды не об нов ля лись. Си ту а ция
усу губ ля лась тем, что уго лов но-ис пол ни -
тель ная си с те ма обес пе чи ва лась сред ст ва ми
из го су дар ст вен но го бю д же та лишь на 60 %,
а по не ко то рым ста ть ям рас хо дов, на при мер
на ме ди цин ское обес пе че ние, – не бо лее
чем на 20 %. В 2002 г. бы ли пе ри о ды, ког да
сред ст ва на со дер жа ние уго лов но-ис пол ни -
тель ной си с те мы во об ще не по сту па ли.

На ли чие про бе лов в за ко но да тель ст ве,
от сут ст вие не об хо ди мой под держ ки со сто -
ро ны фе де раль ных и ме ст ных вла с тей, а так -
же чрез мер но же ст кая уго лов ная по ли ти ка
по рож да ли не о прав дан но ши ро кое при ме не -
ние ме ры пре се че ния в ви де со дер жа ния под
стра жей и на прав ле ние в ме с та ли ше ния сво -
бо ды та ких осуж ден ных, ко то рые не нуж да -
лись в изо ля ции от об ще ст ва. В ре зуль та те
эти уч реж де ния ока за лись пе ре пол нен ны ми
осуж ден ны ми, не по лу чав ши ми не об хо ди мо -
го пи та ния, одеж ды, обу ви, ле карств и т. д.

Осо бен но тя же лым бы ло по ло же ние в
след ст вен ных изо ля то рах, где со дер жа лись
по до зре ва е мые и об ви ня е мые в со вер ше нии
пре ступ ле ния в пе ри од пред ва ри тель но го и
су деб но го след ст вия. В не ко то рых след ст -
вен ных изо ля то рах на од но го че ло ве ка при хо -
ди лось не бо лее 1 кв. м жи лой пло ща ди (при
ус та нов лен ной за ко ном нор ме 4 кв. м) из-за
че го лю дям при хо ди лось спать по оче ре ди.

Ес те ст вен но, та кая уго лов но-ис пол ни -
тель ная си с те ма не вы пол ня ла воз ло жен ных
на нее за дач и, по су ти, дис кре ди ти ро ва ла
го су дар ст вен ную власть в гла зах ми ро во го
со об ще ст ва.

С уче том это го и бы ло про ве де но ре фор -
ми ро ва ние уго лов но-ис пол ни тель ной си с те -
мы Рос сий ской Фе де ра ции. Мож но вы де -
лить ос нов ные на прав ле ния этих из ме не ний:
во-пер вых, уго лов но-ис пол ни тель ная си с те -
ма Рос сии ста ла от кры той для об ще ст вен но -
го кон тро ля, в том чис ле и для меж ду на род -
ных ор га ни за ций. В этом смог ли убе дить ся
экс пер ты Со ве та Ев ро пы, пред ста ви те ли Ко -
ми те та ООН про тив пы ток, чле ны меж ду на -
род ных и рос сий ских пра во за щит ных ор га -
ни за ций. Во-вто рых, по сле пе ре да чи уго лов -
но-ис пол ни тель ной си с те мы в Ми ни с тер ст -
во юс ти ции Рос сий ской Фе де ра ции по вы -
сил ся ста тус ру ко во ди те лей тер ри то ри аль -

ных ор га нов уго лов но-ис пол ни тель ной си с -
те мы. От но ше ние с гла ва ми ад ми ни с т ра ций
ре ги о наль ных и ме ст ных ор га нов ста ли при -
об ре тать кон ст рук тив ный ха рак тер. Не ко то -
рые про бле мы де я тель но с ти уч реж де ний
ста ли ре шать ся на ме ст ном уров не в рам ках
ре ги о наль ных про грамм. В-тре ть их, Пра ви -
тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции бы ла ут -
верж де на фе де раль ная це ле вая про грам ма
«Ре фор ми ро ва ние уго лов но-ис пол ни тель ной
си с те мы Ми ни с тер ст ва юс ти ции Рос сий -
ской Фе де ра ции на 2002—2006 гг.» [8]. Со -
глас но этой про грам ме в те че ние пя ти лет
пре ду с ма т ри ва лось вве с ти до пол ни тель но
46 ты сяч мест в след ст вен ных изо ля то рах и
215 ты сяч кв. м жи лья для со труд ни ков уго -
лов но-ис пол ни тель ной си с те мы, а так же со -
здать до пол ни тель но 40 ты сяч ра бо чих мест
для осуж ден ных. В-чет вер тых, Пра ви тель ст -
во Рос сии за по след ние го ды уве ли чи ло объ -
ем фи нан си ро ва ния УИС из фе де раль но го
бю д же та бо лее чем в че ты ре ра за. В-пя тых,
Ми ни с тер ст вом юс ти ции про во ди лась ра бо -
та, на прав лен ная на при ве де ние рос сий ско -
го за ко но да тель ст ва, от но ся ще го ся к де я -
тель но с ти уго лов но-ис пол ни тель ной си с те -
мы, в со от вет ст вие с тре бо ва ниями меж ду -
на род ных ев ро пей ских стан дар тов.

На и бо лее важ ные ре зуль та ты этой ра бо -
ты по лу чи ли от ра же ние в Фе де раль ном за -
ко не от 9 мар та 2001 г. № 25-ФЗ, ко то рым
вне се ны су ще ст вен ные из ме не ния в уго лов -
ное, уго лов но-про цес су аль ное и уго лов но-
ис пол ни тель ное су до про из вод ст во [6].

В це лом мы на блю да ем про цесс гу ма ни -
за ции на ка за ний. Он про яв ля ет ся в том, что
ши ре стал при ме нять ся ин сти тут на прав ле -
ния лиц, со вер шив ших пре ступ ле ния не боль шой
и сред ней тя же с ти, в ко ло нии-по се ле ния, ко -
то рые в Рос сии яв ля ют ся про то ти пом су ще -
ст ву ю щих во мно гих ев ро пей ских стра нах
«тю рем от кры то го ти па». Рас ши ре ны ос но ва -
ния и из ме нен по ря док при ме не ния раз лич ных
ви дов до сроч но го ос во бож де ния от от бы ва ния
на ка за ния. 

Мно гие пред ло же ния и ре ко мен да ции
УИС уч те ны при раз ра бот ке Уго лов но-про -
цес су аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции, ко то рый был вве ден в дей ст вие 1 ию ля
2002 г. В нем бы ли ре а ли зо ва ны та кие важ -
ные ин сти ту ты, как за щи та прав и сво бод
граж да ни на, су деб ный кон троль за кон но с ти
и обос но ван но с ти ре ше ний и дей ст вий ор га -
нов про ку ра ту ры, след ст вия и до зна ния на
ста ди ях уго лов но го пре сле до ва ния. Рас ши -
ре ны пол но мо чия су да в хо де до су деб но го
раз би ра тель ст ва. Те перь, как во всем ци ви -
ли зо ван ном ми ре, толь ко суд впра ве при ни -
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мать ре ше ния об из бра нии ме ры пре се че ния в
ви де за клю че ния под стра жу. Рас ши ре ны
пра ва по до зре ва е мо го, об ви ня е мо го, пол но -
мо чия за щит ни ка. С при ня ти ем но во го УПК
РФ санк цию на за дер жа ние свы ше 48 ча сов,
арест, обыск, вы ем ку кор ре с пон ден ции и
т. д. дол жен да вать толь ко суд.

Бы ли из ме не ны ус ло вия оп ре де ле ния в
ка че ст ве ме ры пре се че ния за клю че ние под
стра жу. В ча ст но с ти, эта ме ра мог ла те перь
на зна чать ся при не воз мож но с ти при ме не -
ния иной, бо лее мяг кой ме ры пре се че ния
или на ос но ве су деб но го ре ше ния. До пу с ка -
лась и но вая ме ра пре се че ния аль тер на тив -
ная за клю че нию под стра жу – до маш ний
арест.

Ука зан ные ме ро при я тия ор га ни за ци он -
но-пра во во го ха рак те ра, явив ши е ся ре а ли за -
ци ей по ло же ний, за ло жен ных в но вом фе де -
раль ном за ко не, при ве ли к из ме не нию чис -
лен но с ти кон тин ген та в ис пра ви тель ных уч -
реж де ни ях к на ча лу 2003 г. на 70 ты сяч че -
ло век, а в след ст вен ных изо ля то рах – на
135 ты сяч че ло век.

Воз рос ло ко ли че ст во лиц, ос во бож да е -
мых из мест ли ше ния сво бо ды ус лов но-до -
сроч но и в свя зи с за ме ной ли ше ния сво бо -
ды бо лее мяг ким ви дом на ка за ния. К на ча лу
2002 г. по этим ос но ва ни ям бы ло ос во бож -
де но бо лее 101 ты ся чи осуж ден ных.

Ука зом Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра -
ции был объ яв лен мо ра то рий на ис пол не ние
смерт ной каз ни. Сле до ва тель но, в свя зи с
ре ше ни ем Кон сти ту ци он но го Су да Рос сий -
ской Фе де ра ции су ды не мо гут вы но сить
при го во ры к смерт ной каз ни.

Про цесс гу ма ни за ции уго лов но-ис пол -
ни тель ной си с те мы не за кон чил ся, а про -
дол жа ет ся и се го дня.

С це лью под ня тия ав то ри те та пе ни тен -
ци ар ной си с те мы Рос сий ско го го су дар ст ва в
2004 г. был из дан Указ Пре зи ден та Рос сий -
ской Фе де ра ции от 13 ок тя б ря 2004 г. № 1314
«Во про сы Фе де раль ной служ бы ис пол не ния
на ка за ний» [7] и со зда на Фе де раль ная служ -
ба ис пол не ния на ка за ний (ФСИН Рос сии),
ко то рая яв ля ет ся фе де раль ным ор га ном ис -
пол ни тель ной вла с ти, осу ще ств ля ю щим
пра во при ме ни тель ные функ ции, функ ции
кон тро ля и над зо ра в сфе ре ис пол не ния уго -
лов ных на ка за ний в от но ше нии осуж ден -
ных, функ ции по со дер жа нию лиц, по до зре -
ва е мых ли бо об ви ня е мых в со вер ше нии пре -
ступ ле ний, и под су ди мых, на хо дя щих ся под
стра жей, их ох ра не и кон во и ро ва нию, а так -
же функ ции кон тро ля за по ве де ни ем ус лов -
но осуж ден ных и осуж ден ных, ко то рым су -
дом пре до став ле на от сроч ка от бы ва ния на -

ка за ния. ФСИН Рос сии под ве дом ст вен на
Ми ню с ту.

В на ча ле ста тьи от ме ча лось, что все по -
зна ет ся в срав не нии. В свя зи с этим оп ре де -
лен ный ин те рес пред став ля ет пе ни тен ци ар -
ная си с те ма со вре мен ной Ве ли ко бри та нии
при мер но за тот же ис то ри че с кий про ме жу -
ток вре ме ни. По сколь ку Ве ли ко бри та ния
вклю ча ет в се бя Ан г лию, Уэльс, Шот лан -
дию, Се вер ную Ир лан дию, по столь ку мож но
го во рить о не ко то рых осо бен но с тях пе ни -
тен ци ар ных си с тем этих субъ ек тов.

Не ко то рые рос сий ские ис сле до ва те ли
счи та ют, что «функ ци о ни ро ва ние пе ни тен -
ци ар ных си с тем Шот лан дии и Се вер ной Ир -
лан дии стро ит ся по мо де ли Ан г лии и Уэль -
са. Нор ма тив ные до ку мен ты, оп ре де ля ю щие
по ря док, це ли и за да чи ра бо ты тю рем ных
служб, ос но вы ва ют ся на еди ных прин ци пах
и ме ха низ мах ра бо ты. Та ким об ра зом, мож -
но вы де лить толь ко тер ри то ри аль ное раз де -
ле ние пе ни тен ци ар ных си с тем Ве ли ко бри та -
нии и не зна чи тель ные раз ли чия в ор га ни за -
ции ра бо ты тю рем ных служб» [1, c. 22].

Сра зу сле ду ет за ме тить, что на тер ри то -
рии Ве ли ко бри та нии нет еди ной пе ни тен ци -
ар ной си с те мы, каж дая из стран име ет соб -
ст вен ные пе ни тен ци ар ные уч реж де ния и
тю рем ную служ бу. По пы та ем ся рас смо т реть
сход ст ва и раз ли чия пе ни тен ци ар ных си с тем
Ан г лии и Уэль са, Шот лан дии и Се вер ной
Ир лан дии и вы явить осо бен но с ти каж дой из
них.

Ан г лия и Уэльс. Ос но во по ла га ю щим до -
ку мен том для пе ни тен ци ар ной си с те мы Ан -
г лии и Уэль са яв ля ет ся За кон «О тюрь мах»
(Prison Act) 1952 г. Ос нов ным не до стат ком
дан но го за ко на яв ля ет ся то, что в нем да ет -
ся толь ко об щее опи са ние си с те мы, а все те -
ку щие во про сы де ле ги ру ют ся ми ни с т ру вну -
т рен них дел Ве ли ко бри та нии, ко то рый, в
свою оче редь, из да ет Тю рем ные пра ви ла
(Prison rules). Од на ко За кон «О тюрь мах» и
Тю рем ные пра ви ла фор ми ру ют толь ко кон -
тур пе ни тен ци ар ной си с те мы, так как на -
пол не ние ее со дер жа ния от да но на от куп ру -
ко вод ст ву тю рем. Пра ви ла до пол ня ют ся рег -
ла мен та ми, ко то рые ка са ют ся всех сфер тю -
рем ной жиз ни (Standing Orders), при ка за ми
тю рем ной служ бы (Prison Service Orders) и
ин ст рук ци я ми (Instructions), но ни один из
этих до ку мен тов не име ет си лы за ко на.

За кон об уго лов ной юс ти ции (The
Criminal Justice Acts of 1961, 1967, 1972, 1982)
и За кон о ре па т ри а ции за клю чен ных (The
Repatriation of Prisoners Act 1984) окон ча -
тель но оформ ля ют нор ма тив ную ба зу пе ни -
тен ци ар ной си с те мы Ан г лии и Уэль са. Тю -
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рем ные пра ви ла (The 1999 Prison Rules) ре гу -
ли ру ют боль шую часть тю рем ной жиз ни.
Тю рем ные рег ла мен ты и ин ст рук ции пред -
наз на че ны для обес пе че ния со гла со ван но с ти
в дей ст ви ях ра бот ни ков и тю рем ной си с те мы.

В 1971 г. был про из ве ден рос пуск Тю -
рем ной ко мис сии. В ре зуль та те дан но го ре -
ше ния ми нистр вну т рен них дел стал от вет -
ст вен ным за кон троль над тюрь ма ми, за клю -
че ние кон трак тов и дру гие дей ст вия, не об -
хо ди мые для под дер жа ния су ще ст во ва ния
за клю чен ных и тю рем. Ми нистр вну т рен них
дел стал нести пря мую ми ни с тер скую от вет -
ст вен ность за функ ци о ни ро ва ние тю рем ной
служ бы, так же как de facto апел ля ци он ный
суд за ре ше ни я ми на чаль ни ков тю рем. 

Тю рем ная служ ба (the Prison Service) яв -
ля ет ся ис пол ни тель ным ор га ном ми ни с тер -
ст ва вну т рен них дел, ее воз глав ля ет ге не -
раль ный ди рек тор, ко то рый по дот че тен ми -
ни с т ру вну т рен них дел и че рез не го по дот че -
тен пар ла мен ту.

В 1997—1998 гг. бы ло 135 тю рем в Ан г -
лии и Уэль се, семь из ко то рых уп рав ля лись
ча ст ны ми ком па ни я ми.

На чаль ник тюрь мы на зна ча ет ся и от ве -
ча ет пе ред ми ни с т ром вну т рен них дел. Он
от вет ст ве нен за еже днев ное под дер жа ние ре -
жи ма ох ра ны, дис цип ли ну и по ря док в
тюрь ме. До пол ни тель ны ми обя зан но с тя ми
яв ля ют ся под дер жа ние тю рем но го ре жи ма,
ко ор ди на ция ра бо ты пер со на ла, обу че ние и
ле че ние, ис прав ле ние пре ступ ни ков.

Сред нее ко ли че ст во за клю чен ных по
со сто я нию на 9 сен тя б ря 2005 г. со став ля ло
76 934 че ло ве ка (дан ные взя ты с сай та Ли ги
Хо вар да). Сред няя сто и мость со дер жа ния
од но го за клю чен но го, со глас но еже год но му
от че ту Тю рем ной служ бы за 2005 г., со ста ви -
ла 25 322 фун та стер лин гов в год для за клю -
чен ных муж чин и 36 413 фун тов стер лин гов
для жен щин.

Шот лан дия. Тю рем ная служ ба Шот лан -
дии стро ит свою ра бо ту, опи ра ясь на мо дель
Тю рем ной служ бы Ан г лии и Уэль са. Про -
грамм ным те зи сом ее ра бо ты яв ля ет ся «со -
дер жа ние под стра жей тех, кто осуж ден су -
дом; под дер жа ние по ряд ка в каж дой тюрь ме;
за бо та о за клю чен ных с точ ки зре ния со -
блю де ния прав че ло ве ка; пре до став ле ние за -
клю чен но му воз мож но с ти осо знать от вет ст -
вен ность за свои про ти во прав ные дей ст вия
и под го то вить его к ос во бож де нию» [24].

Пол но мо чия Го су дар ст вен но го се к ре та -
ря Шот лан дии в сфе ре уго лов но го пра ва за -
ко но да тель но ус та нов ле ны и ка са ют ся ря да
во про сов, в том чис ле он от ве ча ет за ра бо ту
Тю рем ной служ бы Шот лан дии. По зд нее его

пол но мо чия бу дут пе ре да ны ис пол ни тель -
ной вла с ти Шот лан дии.

Ее ве ли че ст во Ин спек тор тю рем по
Шот лан дии от ве ча ет за ин спек ции в тюрь -
мах и функ ци о ни ро ва ние ка мер в по ли цей -
ских уча ст ках.

За ко но да тель но пол но мо чия Ин спек то -
ра тю рем за креп ле ны в гл. 7 За ко на о тюрь -
мах в Шот лан дии 1989 г. [22]. До 1981 г. на
долж ность Ин спек то ра тю рем из би рал ся
один из на чаль ни ков тю рем, од на ко бы ло
ре ше но, что боль шая бес при с т ра ст ность и
не за ви си мость бу дет до стиг ну та, ес ли на эту
долж ность бу дет на зна чать ся ли цо не из ра -
бот ни ков пе ни тен ци ар ной си с те мы. Два
стар ших на чаль ни ка тю рем осу ще ств ля ют
про фес си о наль ную под держ ку Ин спек то ру
тю рем, на хо дясь на ни же сто я щих долж но с -
тях за ме с ти те ля ин спек то ра.

Штат ин спек то ра со сто ит из граж дан -
ских лиц, ко то рые ко ман ди ро ва ны пра ви -
тель ст вом Шот лан дии для ра бо ты в ка че ст ве
чи нов ни ков. В Шот лан дии су ще ст ву ет 22
пе ни тен ци ар ных уч реж де ния, каж дое из ко -
то рых долж но быть про ин спек ти ро ва но с
пе ри о дич но с тью в три-че ты ре го да. В
1997—1998 гг. сред нее еже днев ное ко ли че ст -
во за клю чен ных бы ло 6 059 че ло век, 15,3 %
ко то рых бы ли взя ты под стра жу, но еще не
осуж де ны. Сред няя го до вая сто и мость со -
дер жа ния од но го за клю чен но го со став ля ла
26 170 фун тов стер лин гов. Еще од ним зве -
ном пе ни тен ци ар ной си с те мы Шот лан дии
яв ля ет ся Ко мис сия по жа ло бам за клю чен -
ных, рас сма т ри ва ю щая пре тен зии за клю чен -
ных, ко то рые не мог ли быть раз ре ше ны по
ка ким-ли бо при чи нам в Тю рем ной служ бе.

Со глас но от че ту Тю рем ной служ бы Шот -
лан дии сред няя сто и мость со дер жа ния од но -
го за клю чен но го в тюрь ме со став ля ла в
1999 г. 28 751 фун тов стер лин гов, а в 2003 г. –
29 839 фун тов стер лин гов [25, p. 9].

По дан ным сай та Тю рем ной служ бы
Шот лан дии, по со сто я нию на 9 сен тя б ря
2005 г. в тюрь мах со дер жа лось 1 341 че ло -
век1.

Се вер ная Ир лан дия. Об щая от вет ст вен -
ность за функ ци о ни ро ва ние си с те мы уго -
лов но го пра во су дия Се вер ной Ир лан дии
воз ло же на на ми ни с т ра по де лам Се вер ной
Ир лан дии (да лее ми нистр), Лор да Канц ле ра
(гла ву су деб но го ве дом ст ва и вер хов но го су -
дью Ан г лии, пред се да те ля па ла ты лор дов и
од но го из от де ле ний Вер хов но го су да) и Ге -
не раль но го про ку ро ра. Ми нистр от вет ст ве -
нен за уго лов ное за ко но да тель ст во Се вер ной
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Ир лан дии и за эф фек тив ную ра бо ту си с те мы
уго лов но го пра во су дия, он оп ре де ля ет ос -
нов ные на прав ле ния де я тель но с ти пе ни тен -
ци ар ной си с те мы. Од на ко боль шая часть по -
всед нев ной ра бо ты ле жит на Ми ни с тер ст ве
по де лам Се вер ной Ир лан дии.

Тю рем ная служ ба Се вер ной Ир лан дии –
это агент ст во в со ста ве Ми ни с тер ст ва по де -
лам Се вер ной Ир лан дии, воз глав ля е мое ге -
не раль ным ди рек то ром, ко то рый под чи ня ет -
ся ми ни с т ру и от вет ст ве нен пе ред ним за
обес пе че ние эф фек тив ной ра бо ты служ бы.
Ста тус агент ст ва Тю рем ная служ ба по лу чи ла
в 1988 г. для то го, что бы из ме нить в луч шую
сто ро ну уп рав ле ние си с те мой пе ни тен ци ар -
ных уч реж де ний, как в ор га ни за ци он ном,
так и фи нан со вом пла не [17]. Для это го бы -
ли со зда ны два от де ла, один из ко то рых от -
ве ча ет за рас пре де ле ние средств, а вто рой –
за со блю де ние за ко но да тель ст ва о тюрь мах и
стан дар тов. Для каж до го от де ла бы ли раз ра -
бо та ны ус та вы с де таль ным опи са ни ем их
прав и обя зан но с тей и не об хо ди мым фрон -
том ра бот. 

Струк ту ру Тю рем ной служ бы Се вер ной
Ир лан дии со став ля ют че ты ре под раз де ле ния:

1) ка д ро вый от дел, ко то рый за ни ма ет ся
под бо ром ка д ров и от ве ча ет за тру до вые от -
но ше ния в рам ках си с те мы;

2) иму ще ст вен ный от дел, за ни ма ю щий -
ся уп рав ле ни ем иму ще ст вом Тю рем ной
служ бы, рас пре де ля ю щий вы де лен ные сред -
ст ва и кон тро ли ру ю щий их це ле вой рас ход;

3) от дел тю рем, от ве ча ю щий за функ ци -
о ни ро ва ние тю рем; в его ве де нии на хо дят ся
все во про сы, свя зан ные с по всед нев ной
жиз нью пе ни тен ци ар ных уч реж де ний;

4) от дел пла ни ро ва ния, за ни ма ю щий ся
нор мо твор че с кой де я тель но с тью, из да ю щий
ак ты, ре гу ли ру ю щие пра во от но ше ния вну т -
ри пе ни тен ци ар ной си с те мы (ус ло вия со дер -
жа ния за клю чен ных, пра ва и обя зан но с ти
за клю чен ных и ра бот ни ков тю рем, стан дар -
ты здра во о хра не ния и т. п.) [18].

Еже год но Тю рем ная служ ба пуб ли ку ет
от че ты, в ко то рых со дер жат ся ре зуль та ты ра -
бо ты за год и дек ла ри ру ют ся ос нов ные це ли
де я тель но с ти служ бы на сле ду ю щий год. Ос -
нов ные на прав ле ния ра бо ты Тю рем ной
служ бы Се вер ной Ир лан дии ана ло гич ны на -
прав ле ни ям ра бо ты тю рем ных служб Ан г -
лии, Уэль са и Шот лан дии – «со дер жа ние
под стра жей тех, кто осуж ден су дом к тю -
рем но му за клю че нию, под дер жа ние по ряд ка
в каж дой тюрь ме, за бо та о за клю чен ных с
точ ки зре ния со блю де ния прав че ло ве ка,
пре до став ле ние за клю чен но му воз мож но с ти
осо знать от вет ст вен ность за свои про ти во -

прав ные дей ст вия и под го то вить его к ос во -
бож де нию».

Ос нов ная за да ча Тю рем ной служ бы –
слу же ние об ще ст ву, «за щи та его пу тем со -
дер жа ния под стра жей при го во рен ных к это -
му пре ступ ни ков; со зда ние в ус ло ви ях ли ше -
ния сво бо ды воз мож но с ти пре ступ ни ку
улуч шить свои фи зи че с кие и мо раль ные ка -
че ст ва и под го то вить его к ос во бож де нию.
Мы ве рим, это при ве дет к ми ру и ста биль -
но с ти в Се вер ной Ир лан дии; и во мно гом
это за ви сит от про фес си о на лиз ма и мо ти ви -
ро ван но с ти ра бот ни ков Тю рем ной служ бы,
их гра мот но го и эф фек тив но го уп рав ле ния
иму ще ст вом Тю рем ной служ бы» [19].

Тю рем ная служ ба Се вер ной Ир лан дии
уп рав ля ет тре мя тюрь ма ми и од ним уч реж -
де ни ем для ма ло лет них пре ступ ни ков. Рас -
смо т рим для при ме ра тюрь му Ма гил лин ган,
в ко то рой со дер жат ся пре ступ ни ки, от бы ва -
ю щие срок не бо лее ше с ти лет. Здесь мо жет
быть раз ме ще но 412 за клю чен ных при на -
ли чии 288 ка мер и все го од ной боль шой об -
щей ка ме ры [9, p. 10]. В 1998—1999 гг. сред -
нее ко ли че ст во за клю чен ных в тюрь ме со -
став ля ло 340 че ло век, сред няя сто и мость
со дер жа ния в тюрь ме од но го за клю чен но го до -
сти га ла 69 291 фун тов стер лин гов, в 2005 г. –
85 935 фун тов стер лин гов [19, p. 27].

В Се вер ной Ир лан дии нет тю рем для
жен щин, они со дер жат ся в от дель ном бло ке
тюрь мы Маг ха бе ри. В этой тюрь ме, со глас -
но ста ти с ти ке, в сред нем со дер жит ся 654 за -
клю чен ных муж ско го по ла и 30 – жен ско го,
при чем как со вер шен но лет них, так и не со -
вер шен но лет них. Опа се ний от но си тель но
сов ме ст но го со дер жа ния муж чин и жен щин
в од ной тюрь ме у ад ми ни с т ра ции нет вви ду
не зна чи тель но го ко ли че ст ва жен щин и воз -
мож но с ти их ком пакт но го и пол но стью изо -
ли ро ван но го рас се ле ния [19, p. 31—32].

В от ли чие от не со вер шен но лет них пре -
ступ ни ков жен ско го по ла, не со вер шен но -
лет ние пре ступ ни ки муж ско го по ла со дер -
жат ся от дель но от взрос лых пре ступ ни ков.
Уч реж де ние для ма ло лет них пре ступ ни ков
Хай де банк Ву уд рас счи та но на 300 че ло век в
воз ра с те от 17 до 21 го да, а так же в слу чае
ис клю чи тель ных об сто я тельств не ко то рые
за клю чен ные мо гут от бы вать срок в этой
тюрь ме до до сти же ния 24 лет. Со глас но от -
че ту Тю рем ной служ бы Се вер ной Ир лан дии
сред нее го до вое ко ли че ст во за клю чен ных
со став ля ет по со сто я нию на 2005 г. 209 че ло -
век и в сред нем об хо дит ся каз не в 53 280
фун тов стер лин гов. В срав не нии с за тра та ми
на со дер жа ние за клю чен ных тю рем ны ми
служ ба ми Ан г лии и Уэль са и Шот лан дии,
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Се вер ная Ир лан дия тра тит го раз до боль ше
средств. Служ ба по сто ян но пы та ет ся сни -
зить из держ ки, но в сред нем это уда ет ся сде -
лать толь ко на 1,3 в год. По сле при ня тия
Бел фаст ско го со гла ше ния 1998 г. в пе ни тен -
ци ар ной си с те ме Се вер ной Ир лан дии про -
шел ряд ре форм, ко то рые поз во ли ли со кра -
тить из держ ки за счет сни же ния боль шо го
ко ли че ст ва осо бо ох ра ня е мых тю рем (из-за
уг ро зы на ци о наль но го тер ро риз ма), рас про -
ст ра не ния ра бо ты Служ бы про ба ции по сни -
же нию при го во ров к тю рем но му за клю че -
нию и боль ше го раз ви тия на ка за ний, не свя -
зан ных с ли ше ни ем сво бо ды в тюрь ме (до -
маш ний арест, об ще ст вен ные ра бо ты, за прет
за ни мать ся оп ре де лен ной де я тель но с тью
или по яв лять ся в кон крет ных ме с тах).

Та ким об ра зом, сле ду ет от ме тить, что
ра бо та пе ни тен ци ар ных си с тем Шот лан дии
и Се вер ной Ир лан дии стро ит ся по мо де ли
пе ни тен ци ар ной си с те мы Ан г лии и Уэль са.
Нор ма тив ные до ку мен ты, оп ре де ля ю щие
по ря док, це ли и за да чи функ ци о ни ро ва ния
тю рем ных служб, ос но вы ва ют ся на еди ных
прин ци пах и ме ха низ мах ра бо ты. Мож но
вы де лить толь ко тер ри то ри аль ное раз де ле -
ние пе ни тен ци ар ных си с тем Ве ли ко бри та -
нии и не зна чи тель ные раз ли чия в ор га ни за -
ции ра бо ты тю рем ных служб.

Мож но ли на звать ра бо ту этих си с тем
эф фек тив ной – во прос, ско рее все го, спор -
ный, но в це лом сле ду ет от ме тить сла жен -
ную ра бо ту всех эле мен тов си с те мы. Рост
ко ли че ст ва за клю чен ных во мно гом оп ре де -
ля ет ся тем, что в бла го по луч ную Ан г лию
едут эми г ран ты со все го ми ра, ко то рые со -
став ля ют боль шин ст во за клю чен ных на дан -
ный мо мент. Пе ни тен ци ар ная си с те ма не
мо жет ре шить эту про бле му, так как это уже
сфе ра по ли ти ки го су дар ст ва в от но ше нии
граж дан ино ст ран ных го су дарств.

Пе ни тен ци ар ное за ко но да тель ст во и ор га -
ны уп рав ле ния Тю рем ной служ бы. В на сто я -
щее вре мя су ще ст ву ет не сколь ко ос но во по -
ла га ю щих за ко но да тель ных ак тов, ко то рые
не по сред ст вен но свя за ны с пе ни тен ци ар ной
си с те мой Ан г лии и Уэль са, а так же ряд за -
ко нов, на при мер, За кон об уго лов ном пра -
во су дии и За кон о вы не се нии при го во ров по
уго лов ным де лам. Един ст вен ным нор ма тив -
ным ак том, ре гу ли ру ю щим ис клю чи тель но
тю рем ную си с те му, яв ля ет ся За кон о тюрь -
мах 1952 г. Од на ко сле ду ет от ме тить, что не
су ще ст ву ет ис точ ни ка, со дер жа ще го ис чер -
пы ва ю щее опи са ние прав за клю чен ных, их
обя зан но с тей и при ви ле гий.

За кон 1952 г. рег ла мен ти ру ет по ря док
ра бо ты ор га нов пе ни тен ци ар ной си с те мы,

ко то рые осу ще ств ля ют ру ко во дя щие, за ко -
но твор че с кие и кон троль ные функ ции, хо тя
опять же нель зя ска зать о том, что за кон де -
ла ет это в пол ной ме ре, так как в нем нет
норм, ре гу ли ру ю щих кон крет ные пра во от -
но ше ния вну т ри си с те мы и ус та нав ли ва ю -
щих тот или иной ре жим.

За ко ном пре ду с мо т ре но, что бо лее де -
таль ное ре гу ли ро ва ние си с те мы про пи сы ва -
ет ся в Тю рем ных пра ви лах – нор ма тив ном
до ку мен те, ко то рый со глас но ст. 3 при нят
для то го, что бы опи сать, ка ким об ра зом пе -
ни тен ци ар ная си с те ма долж на обес пе чить
«пе ре вос пи та ние осуж ден ных и воз вра ще ние
их в об ще ст во за ко но по слуш ны ми граж да на -
ми». Тю рем ные пра ви ла ре гу ли ру ют об щие
во про сы от бы ва ния на ка за ния за клю чен ны -
ми, та кие как ра бо та, об ра зо ва ние, пра ва и
обя зан но с ти, ре ли ги оз ные об ря ды и т. п.
Пер вые Тю рем ные пра ви ла бы ли при ня ты
Пар ла мен том в 1964 г., а в 1999 г. они бы ли
пе ре ра бо та ны, до пол не ны и из да ны в но вой
ре дак ции под на зва ни ем Тю рем ные пра ви ла
1999 г. Сле ду ет от ме тить, что Тю рем ные пра -
ви ла, не смо т ря на бо лее раз вер ну тое опи са -
ние прав и обя зан но с тей за клю чен ных, не
яв ля ют ся ис чер пы ва ю щим до ку мен том. На -
и бо лее пол ное ре гу ли ро ва ние ин сти ту ты пе -
ни тен ци ар ной си с те мы по лу ча ют в из да ва е -
мых Тю рем ной служ бой Ее Ве ли че ст ва ин -
ст рук ци ях и при ка зах (до не дав не го вре ме ни
ис поль зо ва лись рег ла мен ты, цир ку ляр ные
ин ст рук ции и со ве ты и ин ст рук ции для на -
чаль ни ков тю рем), на при мер, Ин ст рук ция о
тю рем ном пи та нии, Ин ст рук ция о ка те го ри -
за ции за клю чен ных.

Сле ду ет так же от ме тить вли я ние об ще го
пра ва че рез прак ти ку Вы со ко го су да на фор -
ми ро ва ние ин сти ту та тю рем но го за клю че -
ния. При чи ной об шир ной су деб ной прак ти -
ки, ре гу ли ру ю щей во про сы ис пол не ния на -
ка за ния, яв ля ет ся не до ста ток за ко но да тель -
но ус та нов лен ных норм по во про сам пе ни -
тен ци ар ной си с те мы.

Та ким об ра зом, для то го что бы бо лее де -
таль но и чет ко уяс нить суть за ко но да тель но -
го оформ ле ния со вре мен ной пе ни тен ци ар -
ной си с те мы Ан г лии и Уэль са, тре бу ет ся
изу чить три уров ня ис точ ни ков. Пер вым
уров нем яв ля ет ся За кон о тюрь мах 1952 г. –
это ос но во по ла га ю щий нор ма тив ный акт,
ко то рый хо тя и не ре гу ли ру ет в пол ном объ -
е ме все пе ни тен ци ар ные ин сти ту ты, но со -
дер жит прин ци пи аль ные по ло же ния, ре гу -
ли ру ю щие уп рав ле ние тюрь ма ми и пол но -
мо чия от вет ст вен ных за это ор га нов го су дар -
ст вен ной вла с ти. Вто рой уро вень – это Тю -
рем ные пра ви ла 1999 г. (с до пол не ни я ми),
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нор ма тив ные ак ты, на пря мую не свя зан ные
с ре гу ли ро ва ни ем пе ни тен ци ар ной си с те мы,
на при мер, за ко ны об уго лов ном пра во су дии
и ве дом ст вен ные ак ты (при ка зы и рег ла мен -
ты Тю рем ной служ бы). Тре тий уро вень со -
став ля ют за ко но да тель ная ба за и прак ти ка
функ ци о ни ро ва ния ча ст ных тю рем.

За кон о тюрь мах 1952 г. Дан ный нор ма -
тив ный акт не со дер жит в се бе де та ли зи ро -
ван но го опи са ния то го, как долж на функ ци -
о ни ро вать пе ни тен ци ар ная си с те ма, но пра -
ви ла ми за ко на оп ре де ля ют ся го су дар ст вен -
ные ор га ны, ко то рые на де ле ны пол но мо чи -
я ми для ре гу ли ро ва ния си с те мы. За кон со -
сто ит из 55 ста тей, мно гие из ко то рых но сят
блан кет ный ха рак тер.

Ми нистр вну т рен них дел, со глас но ст. 4
За ко на о тюрь мах, от вет ст ве нен за «об щий
кон троль» над тю рем ной си с те мой и впра ве
«дей ст во вать и из да вать рас по ря же ния» не -
об хо ди мые для это го. В со от вет ст вии с ч. 2
вы ше наз ван ной ста тьи ми нистр вну т рен них
дел обя зан сле дить за тем, что бы Тю рем ные
пра ви ла не про ти во ре чи ли пред пи са ни ям
За ко на о тюрь мах. Од на ко кон крет ный ме -
ха низм то го, как это долж но быть до стиг ну -
то, за ко но да тель но не ус та нов лен. Со глас но
пред пи са ни ям ста тьи ми нистр вну т рен них
дел от ве ча ет за то, как функ ци о ни ру ет пе ни -
тен ци ар ная си с те ма в це лом и со блю да ют ся
ли долж ным об ра зом обя зан но с ти го су дар ст -
ва в от но ше нии лиц, при го во рен ных су дом к
ли ше нию сво бо ды с от бы ва ни ем сро ка в
тюрь мах.

Нор ма ми за ко на пред пи сы ва ет ся на зна -
че ние Ко ро лев ско го ин спек то ра тю рем, ос -
нов ной за да чей ко то ро го яв ля ет ся ин спек ти -
ро ва ние тю рем на тер ри то рии Ан г лии и
Уэль са и пре до став ле ние от че тов ми ни с т ру
вну т рен них дел [21].

Нор мы за ко на в об щем пла не ус та нав -
ли ва ют: по ря док на зна че ния Служ бы ви зи -
те ров (в на сто я щий мо мент Не за ви си мой
служ бы мо ни то рин га), пра ва и обя зан но с ти
офи це ров Тю рем ной служ бы и ми ни с т ра
тю рем, ре жим в ме с тах за клю че ния и по ря -
док их фи нан си ро ва ния.

Тю рем ные пра ви ла по со сто я нию на
2005 г. по срав не нию с За ко ном 1952 г. бо -
лее де таль но ре гу ли ру ют ра бо ту Тю рем ной
служ бы ее ве ли че ст ва, со сто ят из ше с ти ча с -
тей и 85 ста тей, ко то рые при ня то на зы вать
Пра ви ла ми. Пра ви ла ус та нав ли ва ют об щие
прин ци пы ра бо ты Тю рем ной служ бы, а так же
бо лее раз вер ну то ре гу ли ру ют ре жим вну т ри
тюрь мы, пра ва и обя зан но с ти за клю чен ных
и чи нов ни ков, ра бо та ю щих на пе ни тен ци ар -
ную си с те му [26].

Ра бо та уч реж де ний, в ко то рых со дер жат -
ся не со вер шен но лет ние пре ступ ни ки, рег ла -
мен ти ру ет ся Тю рем ны ми пра ви ла ми для уч -
реж де ний для не со вер шен но лет них пре ступ -
ни ков 2000 г.

Пар ла мен том при нят ряд за ко нов, ко то -
рые не по сред ст вен но не ре гу ли ру ют пра во -
от но ше ния вну т ри пе ни тен ци ар ной си с те -
мы, но не ко то рые их по ло же ния яв ля ют ся
оп ре де ля ю щи ми для функ ци о ни ро ва ния си -
с те мы. На при мер, за ко ны об уго лов ном пра -
во су дии 1991 и 2003 г., За кон о вы не се нии
при го во ров по уго лов ным де лам 1997 г., За -
кон о пре ступ ле ни ях и бес по ряд ках 1998 г. –
в них со дер жат ся нор мы о до сроч ном ос во -
бож де нии из мест ли ше ния сво бо ды, по ряд -
ке и пра ви лах по ми ло ва ния [15].

Сле ду ет от ме тить, что в си ту а ции, ког да
не сколь ко раз роз нен ных нор ма тив ных ак тов
ре гу ли ру ют ос нов ные прин ци пы и оп ре де -
ля ют за да чи пе ни тен ци ар ной си с те мы, ан г -
лий ским юри с там не об хо ди мо знать весь
мас сив уго лов но го за ко но да тель ст ва, ко то -
рое ча с то ме ня ет ся, осо бен но в ре зуль та те
уве ли че ния в по след нее вре мя ко ли че ст ва
пре ступ ле ний, свя зан ных с тер ро риз мом,
что, ес те ст вен но, от ра жа ет ся на ра бо те пе -
ни тен ци ар ной си с те мы.

В по след ние го ды ад ми ни с т ра тив ные
ор га ны тю рем ной си с те мы Ан г лии и Уэль са
пре тер пе ли ряд се рь ез ных струк тур ных из -
ме не ний. Од ним из на и бо лее важ ных из не -
дав них но во вве де ний яв ля ет ся уч реж де ние
На ци о наль ной служ бы по кон тро лю за пре -
ступ но с тью, ко то рая бы ла со зда на Ми ни с -
тер ст вом вну т рен них дел в мае 2004 г. Ос -
нов ной за да чей это го ор га на яв ля ет ся улуч -
ше ние ко ор ди на ции меж ду агент ст ва ми и
служ ба ми, ко то рые от ве ча ют за со дер жа ние
лиц, осуж ден ных за со вер ше ние пре ступ ле -
ний, при чем улуч ше ния долж ны ка сать ся
как прак ти че с ких во про сов уп рав ле ния Тю -
рем ной служ бой и Служ бой про ба ции, так и
ин те г ри ро вать об щие во про сы ре гу ли ро ва -
ния ра бо ты си с те мы, ана ли зи ро вать тен ден -
ции вы не се ния при го во ров и фи нан со вые
от че ты. В свя зи с тем, что На ци о наль ная
служ ба по кон тро лю за пре ступ но с тью яв ля -
ет ся но вым ор га ном, в на сто я щее вре мя
слож но дать де таль ное опи са ние струк ту ры,
функ ций, а са мое глав ное ре зуль та тов ее ра -
бо ты, по это му пред сто ит сле дить за де я тель -
но с тью это го ор га на и изу чать его прак ти че -
с кий опыт.

Со глас но ст. 4 За ко на о тюрь мах 1952 г.
ми нистр вну т рен них дел ру ко во дит пе ни тен -
ци ар ной си с те мой Ан г лии и Уэль са и пер со -
наль но от ве ча ет пе ред пар ла мен том за уп -
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рав ле ние иму ще ст вом тю рем ной си с те мы.
Он оп ре де ля ет стра те гию де я тель но с ти Тю -
рем ной служ бы, рас пре де ля ет фи нан си ро ва -
ние и ус та нав ли ва ет це ли, ко то рые долж ны
быть до стиг ну ты. Це ли, за да чи, а так же по -
ря док их до сти же ния со дер жат ся в кор по ра -
тив ном и биз нес-пла нах Тю рем ной служ бы,
ко то рые из да ют ся еже год но. На при мер, в
Кор по ра тив ном пла не на 2005 г. из ло же ны
сле ду ю щие це ли:

– «по вы сить эф фек тив ность тю рем но го
за клю че ния и на ка за ний, не пред по ла га ю -
щих ли ше ния сво бо ды, в це лях сни же ния
по втор но го со вер ше ния пре ступ ле ний и ог -
ра дить об ще ст во от опас ных пре ступ ни ков;

– сни зить до ступ ность и упо треб ле ние нар -
ко ти ков в ме с тах ли ше ния сво бо ды» [12, p. 7].

Эти це ли со гла со вы ва ют ся с ге не раль -
ным ди рек то ром Тю рем ной служ бы, ко то -
рый еже год но пред став ля ет от чет о ра бо те
Тю рем ной служ бы для обе их па лат пар ла -
мен та. Ми нистр вну т рен них дел на зна ча ет
ми ни с т ра по во про сам Тю рем ной служ бы.
Этот же ми нистр, по ми мо пе ни тен ци ар ной
си с те мы, от ве ча ет пе ред ми ни с т ром вну т -
рен них дел и за ра бо ту служ бы про ба ции.

Од на ко еже днев ное уп рав ле ние и оп ре -
де ле ние стра те гии раз ви тия осу ще ств ля ет ся
Тю рем ной служ бой, ко то рая по лу чи ла ста тус
агент ст ва в 1993 г. Дан ный ста тус да ет боль -
ше воз мож но с тей для са мо сто я тель но го ре -
ше ния те ку щих во про сов, в то вре мя как
пра ви тель ст во ос тав ля ет за со бой об щее ре -
гу ли ро ва ние пе ни тен ци ар ной си с те мой.
Воз глав ля ет Тю рем ную служ бу ге не раль ный
ди рек тор, на зна ча е мый ми ни с т ром вну т рен -
них дел с обя за тель но го одо б ре ния пре мьер-
ми ни с т ра. В его обя зан но с ти вхо дит не по -
сред ст вен ное уп рав ле ние ра бо той Тю рем ной
служ бы по до сти же нию це лей и за дач, оп ре -
де лен ных в кор по ра тив ных пла нах и одо б -
рен ных ми ни с т ром вну т рен них дел. До пол -
ни тель но к ос нов ным обя зан но с тям, ге не -
раль ный ди рек тор дол жен ку ри ро вать ра бо -
ту об ще ст вен ных ор га ни за ций, во вле чен ных
в де я тель ность Тю рем ной служ бы. Он яв ля -
ет ся ос нов ным со вет ни ком ми ни с т ра вну т -
рен них дел по во про сам, свя зан ным с функ -
ци о ни ро ва ни ем тю рем, ему де ле ги ру ют ся
пол но мо чия по во про сам ка д ров и фи нан си -
ро ва ния. Ра бот ни ки Тю рем ной служ бы по
ста ту су яв ля ют ся граж дан ски ми слу жа щи ми,
но, тем не ме нее, они по дот чет ны ми ни с т ру
вну т рен них дел че рез ге не раль но го ди рек то -
ра служ бы.

За ме с ти тель ге не раль но го ди рек то ра
служ бы на де лен ши ро ки ми пол но мо чи я ми
по опе ра тив но му уп рав ле нию служ бой, ему

на пря мую под чи ня ют ся 13 ме не д же ров ок -
ру гов и три от рас ле вых ди рек то ра: ди рек тор
тю рем стро го го ре жи ма, ди рек тор по бе зо -
пас но с ти, ди рек тор жен ских тю рем.

Для це лей бо лее эф фек тив но го уп рав ле -
ния тюрь ма ми Ан г лия и Уэльс по де ле ны на
13 ок ру гов и во гла ве каж до го из них сто ит
ме не д жер, от вет ст вен ный за пе ни тен ци ар -
ные уч реж де ния, на хо дя щи е ся на по дот чет -
ной ему тер ри то рии. В обя зан но с ти ме не д -
же ра ок ру га вхо дит ре а ли за ция пра вил и
стан дар тов, раз ра бо тан ных Тю рем ной служ -
бой, на при мер, по ли ти ки по борь бе с обо ро -
том нар ко ти ков вну т ри пе ни тен ци ар ных уч -
реж де ний, а так же под держ ка ру ко вод ст ва и
кон суль ти ро ва ние по дот чет ных им на чаль -
ни ков тю рем по всем во про сам, ка са ю щим -
ся функ ци о ни ро ва ния пе ни тен ци ар ных уч -
реж де ний [10, p. 46]. Па рал лель но су ще ст ву -
ют еще ме не д же ры жен ских тю рем и ме не д -
жер тю рем для не со вер шен но лет них, ко то -
рые вы пол ня ют ана ло гич ные функ ции, учи -
ты вая спе ци фи ку под ве дом ст вен ных им ис -
пра ви тель ных уч реж де ний.

Тю рем ная служ ба од ной из сво их функ -
ций, ко то рая не пе ре да ет ся ме ст ным тюрь -
мам, ос тав ля ет ка те го ри за цию и пе ре ме ще -
ние за клю чен ных ка те го рии «А», ко то рые
пе ре да ют ся в ве де ние де пар та мен та тю рем
стро го го ре жи ма.

За со дер жа ние под стра жей при го во рен -
ных к по жиз нен но му за клю че нию от ве ча ет
служ ба по над зо ру за ис пол не ни ем по жиз -
нен но го за клю че ния, ко то рая бы ла вве де на
в Тю рем ную служ бу в 1993 г., но в 2003 г.
сно ва бы ла пе ре ве де на в под чи не ние МВД.
Од на ко фи зи че с ки офис этой служ бы ос та -
ет ся в штаб-квар ти ре Тю рем ной служ бы.

Часть 2 ст. 6 За ко на о тюрь мах 1952 г.
ус та нав ли ва ет обя зан ность ми ни с т ра вну т -
рен них дел на зна чить для каж дой тюрь мы
со вет по се ти те лей, ко то рый име ну ет ся Не за -
ви си мым со ве том по мо ни то рин гу (да лее –
Со вет). Со глас но ч. 3 ст. 6 За ко на о тюрь мах
«чле ны Со ве та име ют пра во в лю бое вре мя
бес пре пят ст вен но по се щать все тю рем ные
по ме ще ния и об щать ся с лю бы ми за клю чен -
ны ми». Пер во на чаль но Со вет имел дис цип -
ли нар ные функ ции, ко то рые за клю ча лись в
том, что его пред ста ви те ли уча ст во ва ли в
раз би ра тель ст вах, про во ди мых на чаль ни ка -
ми тю рем в от но ше нии за клю чен ных, со вер -
шив ших про ступ ки про тив тю рем ных пра -
вил, но дан ная прак ти ка бы ла под верг ну та
кри ти ке, так как дис цип ли нар ная функ ция
Со ве та всту па ла в кон фрон та цию с функ ци -
ей по рас смо т ре нию жа лоб за клю чен ных. В
ре зуль та те в 1992 г. по ре ко мен да ции до кла -
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да Вул фа у Со ве та бы ли ото б ра ны дис цип -
ли нар ные функ ции, за ис клю че ни ем од ной.
Со глас но пра ви лу 45 Тю рем ных пра вил на -
чаль ник тюрь мы мо жет пе ре ве с ти за клю чен -
но го в от де ле ние для на ру ши те лей ре жи ма
толь ко на срок до трех дней. Ес ли же про -
сту пок за клю чен но го тре бу ет боль ше го на -
хож де ния в изо ля ции, то на чаль ник тюрь мы
мо жет при нять та кое ре ше ние толь ко по сле
кон суль та ции с Со ве том.

Од на ко ос нов ной це лью ра бо ты Со ве та,
со глас но пра ви лам 11 и 77 Тю рем ных пра вил,
яв ля ет ся сбор жа лоб от за клю чен ных. Со глас -
но ст. 76 Пра вил каж дый ме сяц ра бот ни ки Со -
ве та кон крет ной тюрь мы долж ны со би рать ся
на со ве ща ние по те ку щим во про сам тю рем ной
жиз ни. Со ве ты долж ны, со глас но пра ви лу 77,
сле дить за тем, как ад ми ни с т ра ция об ра ща ет -
ся с за клю чен ны ми, а так же вы пол нять еще
ряд функ ций – ин спек ти ро ва ние еды, рас -
сле до ва ние слу ча ев при чи не ния за клю чен -
ным уве чий и т. п. в со от вет ст вии с пра ви лом 78.
О сво ей ра бо те Со вет дол жен пре до став лять
еже год ный от чет ми ни с т ру [26].

Глав ный ин спек тор тю рем, долж но ст ное
ли цо, на зна ча е мое ми ни с т ром вну т рен них
дел, со глас но тре бо ва ни ям ст. 5А За ко на о
тюрь мах «дол жен ин спек ти ро вать тюрь мы и
по ре зуль та там до кла ды вать ми ни с т ру о том,
в ка ких ус ло ви ях со дер жат ся за клю чен ные»,
а так же «про во дить спе ци а ли зи ро ван ные
ин спек ции по за про су ми ни с т ра». На прак -
ти ке ра бо та ин спек то ра тю рем за клю ча ет ся в
по се ще нии тю рем и де таль ном изу че нии
всех ас пек тов ее функ ци о ни ро ва ния на
пред мет со от вет ст вия тре бо ва ни ям за ко но -
да тель ст ва о по ряд ке со дер жа ния за клю чен -
ных и ра бо те с иму ще ст вом Тю рем ной служ -
бы. Ра бо та ин спек то ра на прав ле на на изу че -
ние об ще го по ло же ния в от дель но взя той
тюрь ме, по это му он не за ни ма ет ся рас смо т -
ре ни ем жа лоб кон крет ных за клю чен ных.
От че ты ин спек то ра пуб ли ку ют ся и до ступ ны
для все об ще го изу че ния.

Со зда ние Ко ми те та по по ми ло ва нию
бы ло пре ду с мо т ре но нор ма ми За ко на об
Уго лов ном пра во су дии 1967 г. Ко ми тет яв -
ля ет ся не за ви си мым об ще ст вен ным ор га -
ном. За ко ном об Уго лов ном пра во су дии и
об ще ст вен ном по ряд ке 1994 г. Ко ми тет по -
лу чил ста тус не за ви си мо го ор га на. По сво ей
ком пе тен ции Ко ми тет рас сма т ри ва ет де ла о
до сроч ном ос во бож де нии за клю чен ных, от -
бы ва ю щих срок до 15 лет, да ет ре ко мен да -
ции ми ни с т ру о до сроч ном ос во бож де нии
за клю чен ных, при го во рен ных к сро кам,
пре вы ша ю щим 15 лет, и уча ст ву ет в при ня -
тии ре ше ний об ос во бож де нии при го во рен -

ных к по жиз нен но му за клю че нию, по сле то -
го как бу дет от быт ми ни маль ный срок2.

В со став ко ми те та вхо дят су дьи, пси хи а -
т ры, офи це ры про ба ции, юри с ты. В
2002—2003 гг. Ко ми тет рас смо т рел 6 012 об -
ра ще ний и ре ко мен до вал до сроч ное ос во -
бож де ние в 53 % слу ча ев. Кро ме то го, в обя -
зан но с ти Ко ми те та вхо дит рас смо т ре ние
слу ча ев на ру ше ния пра вил до сроч но го ос во -
бож де ния и при ня тие ре ше ния о воз вра ще -
нии в тюрь му ли ца, на ру шив ше го пра ви ла. В
2002—2003 гг. 7 246 че ло век бы ли воз вра ще -
ны в тюрь му за на ру ше ние пра вил до сроч но -
го ос во бож де ния, что на 19,5 % боль ше, чем
в 2000—2001 гг. [13, p. 20].

Долж ность тю рем но го и про ба ци он но го
ом буд сме на не со дер жит ся ни в од ном за ко -
но да тель ном ак те, не об хо ди мость ее вве де ния
бы ла вы ска за на в до кла де Вул фа [16, p. 14].
Это срав ни тель но но вое долж но ст ное ли цо,
ко то рое всту пи ло в свои пол но мо чия в ап ре -
ле 2004 г.3 Обя зан но с ти ом буд сме на со сто ят
в рас сле до ва нии смер тель ных слу ча ев в
тюрь мах, кон тро ле за про ба ци он ны ми уч -
реж де ни я ми и цен т ра ми по со дер жа нию им -
ми г ран тов. В свя зи с тем, что за ко но да тель -
но го ус та нов ле ния прав и обя зан но с тей ом -
буд сме на не су ще ст ву ет, пред став ля ет ин те -
рес про спект для за клю чен ных, из дан ный
служ бой ом буд сме на, в ко то ром со дер жит ся
по ря док об ра ще ния с жа ло ба ми к ом буд сме -
ну [11].

Пра во об ра тить ся к тю рем но му ом буд -
сме ну име ет лю бой за клю чен ный, вклю чая
не со вер шен но лет них. Жа ло ба мо жет быть
по да на прак ти че с ки по лю бо му ас пек ту тю -
рем но го за клю че ния, за ис клю че ни ем во -
про сов, свя зан ных с ус лов но-до сроч ным ос -
во бож де ни ем. В де ся ти днев ный срок служ ба
ом буд сме на в пись мен ном ви де со об ща ет за -
клю чен но му о том, что его жа ло ба при ня та
к рас смо т ре нию, или да ет мо ти ви ро ван ный
от каз в при еме жа ло бы. В слу чае при ня тия
по ло жи тель но го ре ше ния от но си тель но рас -
смо т ре ния жа ло бы служ ба ом буд сме на про -
во дит рас сле до ва ние с при вле че ни ем лиц,
ука зан ных в жа ло бе, а так же иных ис точ ни -
ков, ко то рые мо гут пре до ста вить до ка за тель -
ст ва по рас сма т ри ва е мо му де лу. На ос но ва -
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2 За пре ду мы ш лен ное убий ст во су дья обя зан на зна -
чить по жиз нен ное за клю че ние, но в за ви си мо с ти от
об сто я тельств де ла ва рь и ру ет ся ми ни маль ный срок,
ко то рый пре ступ ник дол жен про ве с ти в за клю че нии
до то го как его при го вор мо жет быть пе ре смо т рен.
3 По со сто я нию на ап рель 2005 г. в пар ла мен те об -
суж дал ся про ект за ко на о тю рем ном и про ба ци он -
ном ом буд сме не.



нии про ве ден но го рас сле до ва ния при ни ма -
ет ся од но из сле ду ю щих ре ше ний: ли бо кон -
фликт уре гу ли ру ет ся на ме с те (на при мер,
ад ми ни с т ра ция тюрь мы поз во ля ет за клю -
чен но му вос поль зо вать ся его пра вом на пе -
ре вод в дру гую ка ме ру), ли бо же служ ба ом -
буд сме на пред став ля ет ре зуль та ты сво ей
про вер ки в упол но мо чен ные ор га ны для
даль ней ше го рас сле до ва ния (на при мер, ес ли
тре бу ет ся слу жеб ное или по ли цей ское рас сле -
до ва ние). Служ бой ом буд сме на ус та нов лен
об щий срок рас смо т ре ния жа лоб – 12 не дель
с мо мен та об ра ще ния [23].

Се рь ез ный вклад в ра бо ту и усо вер шен -
ст во ва ние пе ни тен ци ар ной си с те мы вно сят
об ще ст вен ные ор га ни за ции, та кие как Ли га
Хо вар да и Фонд ре фор ми ро ва ния тю рем.
Они про во дят ис сле до ва тель скую ра бо ту, на -
прав лен ную на изу че ние фе но ме на дет ской
пре ступ но с ти, по мо га ют жен щи нам, со дер -
жа щим ся в тюрь мах вме с те с де ть ми, при вле -
ка ют вни ма ние об ще ст вен но с ти к про бле мам
пе ни тен ци ар ной си с те мы. Сле ду ет от ме тить,
что Тю рем ная служ ба тес но со труд ни ча ет с
об ще ст вен ны ми ор га ни за ци я ми, изу ча ет их
до кла ды, про во дит сов ме ст ные се ми на ры и
ин спек ции, что в це лом по зи тив но от ра жа -
ет ся на ее ра бо те.

Ес те ст вен но, что Рос сия и Ве ли ко бри та -
ния про шли раз ные ис то ри че с кие пу ти раз -
ви тия, что на ло жи ло от пе ча ток на фор ми ро -
ва ние их пе ни тен ци ар ных си с тем, по это му
мы мо жем го во рить лишь об об щих прин ци -
пах ис пол не ния на ка за ния. Каж дая стра на
вне сла свои эле мен ты в раз ви тие этой си с те -
мы, и ес ли Ве ли ко бри та ния уже име ет бо га -
тые ис то ри че с кие тра ди ции по гу ма ни за ции
ис пол не ния на ка за ния, ли бе ра ли за ции тю -
рем ной си с те мы, то Рос сия толь ко в са мом
на ча ле это го пу ти.

Тем не ме нее, это сов сем не зна чит, что
меж ду на род ное со труд ни че ст во не воз мож но.
Бо лее то го, на се го дняш ний день оно ди на -
мич но раз ви ва ет ся.

1. Под па тро на жем Ми ни с тер ст ва по де -
лам меж ду на род но го раз ви тия Ве ли ко бри та -
нии с 2000 г. ус пеш но ре а ли зу ет ся сов ме ст -
ный про ект со труд ни че ст ва меж ду след ст -
вен ны ми изо ля то ра ми г. Моск вы и тюрь ма -
ми Ан г лии и Се вер ной Ир лан дии. Не по -
сред ст вен ная ра бо та по его осу ще ств ле нию
воз ло же на на Меж ду на род ный центр тю рем -

ных ис сле до ва ний, ко то рый воз глав ля ет ав -
то ри тет ный спе ци а лист в об ла с ти ис пол не -
ния на ка за ний про фес сор Эн д рю Койл.

2. В но я б ре 2001 г. во вре мя ви зи та в
Моск ву про фес со ра Эн д рю Кой ла был под -
пи сан ра бо чий про то кол о на прав ле ни ях со -
труд ни че ст ва меж ду Цен т ром и ГУ ИН Ми -
ню с та Рос сии. В со от вет ст вии с ним раз ра -
бо та на про грам ма сов ме ст ных дей ст вий, в
ко то рой от ра же ны це ли и за да чи со труд ни -
че ст ва, ме ро при я тия по при вле че нию фи -
нан со вых средств в си с те му ис пол не ния на -
ка за ний.

3. В но я б ре 2001 г. бы ла про ве де на кон -
фе рен ция с при гла ше ни ем пред ста ви те лей
тер ри то ри аль ных ор га нов УИС дру гих рос -
сий ских ре ги о нов. В свя зи с рос том чис лен -
но с ти под след ст вен ных и осуж ден ных в Ве -
ли ко бри та нии бри тан ская сто ро на вни ма -
тель но изу ча ет наш опыт по со кра ще нию
чис лен но с ти спец кон тин ген та в ме с тах ли -
ше ния сво бо ды на шей стра ны, гу ма ни за ции
ис пол не ния уго лов ных на ка за ний.

4. Ус та нов ле но де ло вое парт нер ст во
меж ду учеб ны ми за ве де ни я ми Рос сии и
Меж ду на род ным цен т ром тю рем ных ис сле -
до ва ний. Из да ва лись сов ме ст ные сбор ни ки
«Тюрь мы и пра ва че ло ве ка», «Уп рав ле ние
тюрь ма ми и пра ва че ло ве ка».

5. В пе ни тен ци ар ной си с те ме Рос сии
при со дей ст вии не пра ви тель ст вен ной ор га -
ни за ции «Меж ду на род ная тю рем ная ре фор -
ма» ре а ли зу ет ся рос сий ско-бри тан ский про -
ект «Аль тер на ти вы тю рем но му за клю че нию
в Рос сий ской Фе де ра ции».

6. На ла же ны кон так ты с та кой ор га ни за -
ци ей, как Со юз ви зи те ров Тю рем ной служ -
бы Ве ли ко бри та нии, осу ще ств ля ю щей кон -
тро ли ру ю щие функ ции за де я тель но с тью
тю рем в Ан г лии и Уэль се. Опыт ее де я тель -
но с ти пред став ля ет не со мнен ный ин те рес
для Фе де раль ной служ бы ис пол не ния на ка -
за ний в Рос сии [3, с. 31—32].

Под во дя итог, мож но от ме тить, что пе -
ни тен ци ар ные си с те мы Рос сии и Ве ли ко -
бри та нии про шли раз ный путь сво е го раз ви -
тия, этим обус лов ле но на ли чие не ко то рых
ин сти ту тов, име ю щих на ци о наль ный ха рак -
тер. Вме с те с тем, лю бой опыт не яв ля ет ся
бес по лез ным, рас ши ря ю ще е ся меж ду на род -
ное со труд ни че ст во яв ля ет ся бес спор ным
до ка за тель ст вом это го.
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В жиз ни мно го уди ви тель но го и не о жи -
дан но го. От крыв кни гу И.В. Та ба ри на, оза -
глав лен ную «Со вре мен ная те о рия пра ва: но -
вый на уч ный курс» 1, чи та тель мо жет, на при -
мер, уз нать, что «под по ня ти ем юри ди че с -
кой тех ни ки скры ва ют ся, ес те ст вен но, не
ма ши ны и ме ха низ мы, ис поль зу е мые юри с -
та ми в сво ей ра бо те. В юри с пру ден ции этот
тер мин обо зна ча ет со во куп ность при емов и
спо со бов из ло же ния пра во вых норм в пись мен -
ной фор ме» (с. 266. – Кур сив ав то ра). Опа са -
ясь, ви ди мо, что его мысль мо гут по нять не
до кон ца, ав тор «но во го на уч но го кур са»
уточ ня ет: «Учи ты вая, что за креп ле ние тек с -
то во го ма те ри а ла в до ку мен тах про ис хо дит
един ст вен но при по мо щи линг ви с ти че с -
ких средств, то, со от вет ст вен но, и к при -
емам юри ди че с кой тех ни ки от но сят ся толь -
ко ис клю чи тель но линг ви с ти че с кие при емы»
(там же).

Не со мнен но, что у не ко то рой ча с ти чи -
та те лей по про чте нии этих строк по теп ле ет
на ду ше. Они-то ду ма ли, что в Рос сии не ос -
та лось на сто я щих нор ма ти ви с тов, а, ока зы -
ва ет ся, они еще есть! Ав тор «но во го на уч но -
го кур са» бес ст раш но ве ща ет с по зи ций нор -
ма ти виз ма, от вер гая вся кие но во мод ные те -
че ния вро де со ци о ло ги че с ко го, пси хо ло ги -
че с ко го, ан т ро по ло ги че с ко го, куль ту ро ло ги -
че с ко го или ин фор ма ци он но го под хо дов.
Юри ди че с кая тех ни ка – это линг ви с ти че с -
кие при емы, и точ ка! Это да же не весь нор -
ма ти визм, а все го лишь его линг ви с ти че с кий
ас пект.

Ка кое же ра зо ча ро ва ние ждет чи та те лей,
ког да они об на ру жат, что не сколь ки ми стра -
ни ца ми ни же ав тор «но во го на уч но го кур са»
на чи на ет оже с то чен но «бить по сво им» и
изо всех сил об ру ши ва ет ся на «дог ма ти че с -
кую юри с пру ден цию», ста вя ей да же не на -
уч ный, а «се рь ез ный ме ди цин ский» ди а гноз.

Под раз да чу по па ли «го ре-уче ный»
член-кор ре с пон дент РАН С.С. Алек се ев,
ака де мик «ме с теч ко вой меж ду на род ной ака -
де мии ин фор ма ти за ции» А.С. Пи гол кин, а
так же их уче ни ки и по сле до ва те ли, по сло -
вам ав то ра, «ус пев шие на сло воб лу дить уже
це лые учеб ни ки с та ким псев до на уч ным со -
дер жа ни ем» (с. 272). Да же как-то стран но
слы шать по доб ные сло ва из уст це ни те ля
фи ло ло гии и линг ви с ти ки. Но не бу дем

чрез мер но стро ги: ве ли кие вряд ли оби жа -
ют ся, ког да на их го ло вы ино гда при са жи ва -
ют ся го лу би.

Что же так рас сер ди ло ав то ра «но во го
на уч но го кур са»? Ут верж де ние А.С. Пи гол -
ки на, что «без… ука за ния ме с та и да ты из да -
ния, на и ме но ва ния (ви да) нор ма тив но го ак -
та (на при мер, Фе де раль ный за кон, Ос но вы
за ко но да тель ст ва и т. д.), его за го лов ка, под -
пи сей офи ци аль ных лиц, а для ря да ак тов –
по ряд ко во го но ме ра из да ния не мо жет быть
нор ма тив но го ак та как офи ци аль но го до ку -
мен та» (с. 271). Все это, по мне нию И.В. Та -
ба ри на, «оди оз ные вы вер ты пред ста ви те лей
дог ма ти че с кой юри с пру ден ции». Сам же ав -
тор по ла га ет, что «вре мя и ме с то из да ния до -
ку мен та и его за го ло вок, и по ряд ко вый но -
мер ак та, не име ют ни ка ко го зна че ния для
прак ти че с ко го дей ст вия пра во вых норм»
(с. 271—272).

Поз во лим се бе не со гла сить ся с ува жа е -
мым ав то ром. До ста точ но вос поль зо вать ся
лю бой из со вре мен ных пра во вых баз дан ных
(на де ем ся, что ав то ру «но во го на уч но го кур -
са» из ве ст но об их су ще ст во ва нии), что бы
убе дить ся, что по иск нор ма тив ных пра во вых
ак тов осу ще ств ля ет ся имен но по тем офи ци -
аль ным рек ви зи там, ко то рые И.В. Та ба рин
объ яв ля ет «не име ю щи ми прак ти че с ко го
зна че ния» – за го лов ку, да те при ня тия, по -
ряд ко во му но ме ру. Как же они «не име ют
прак ти че с ко го зна че ния», ес ли без этих рек -
ви зи тов не воз мож но най ти под ле жа щий
при ме не нию нор ма тив ный пра во вой акт,
из влечь его из бо лее чем мил ли он но го мас -
си ва ак тов дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва?

По яс няя свою по зи цию, ав тор кон ст ру -
и ру ет ус лов ную си ту а цию, «ког да пре зи дент
ка кой-ли бо стра ны от да ет рас по ря же ние на
те т рад ном ли ст ке ша ри ко вой руч кой, не ут -
руж дая се бя лиш ни ми сло ва ми и знач ка ми».
«Труд но по ве рить, – ут верж да ет И.В. Та ба -
рин, – что у ко го-то хва тит глу по с ти ос лу -
шать ся пре зи ден та и «не вы пол нить тре бо ва -
ние гла вы го су дар ст ва из-за от сут ст вия над -
пи си «указ», «рас по ря же ние», «по ста нов ле -
ние» и т. д.» (с. 271).

На са мом де ле при ду ман ная ав то ром
«ус лов ная си ту а ция» не так уж и ус лов на.
При по ми на ем од но го гла ву го су дар ст ва, ко -
то рый как раз лю бил эф фект но под пи сы вать
ука зы на три бу не, на ко лен ке, на кры ле са -
мо ле та. На чаль ник его служ бы бе зо пас но с -
ти, г-н Кор жа ков, вспо ми нал впос лед ст вии,
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1 Та ба рин И.В. Со вре мен ная те о рия пра ва: но вый
на уч ный курс. М., 2008. 624 с.



что не ко то рых из по се ти те лей он по том ва -
лил на ко вер и, вы кру тив ру ки, от би рал вож -
де лен ные бу ма ги. Бо лее лов кие, обой дя
Кор жа ко ва, уму д ря лись улиз нуть с под пи -
сан ны ми «на ко лен ке» ука за ми (имен но они
и ста ли впос лед ст вии рос сий ски ми оли гар -
ха ми). Так по че му бы не уза ко нить зад ним
чис лом, хо тя бы на те о ре ти че с ком уров не,
столь за ме ча тель ную за ко но да тель ную прак -
ти ку?

Од на ко глу бо ко оши бет ся тот, кто по -
счи та ет Та ба ри на ли зо блю дом и сер виль ным
при служ ни ком силь ных ми ра се го. «Ко неч -
но, – пи шет он, – все слы ша ли мне ние о
жи те лях на ше го го су дар ст ва как о стра не
быд ла, но по сле со при кос но ве ния с су тью
су ще ст ву ю щей си с те мы вла с ти, в ча ст но с ти
ее свя тая свя тых тек с том Уго лов но го ко -
дек са, на чи на ешь по ни мать, что на са мом
де ле не стра на у нас со сто ит из быд ла, а толь -
ко то, что име ну ет се бя вла с тью» (с. 275).
Так-то! Не ско ро рос сий ская власть ра зо -
гнет ся от та ко го уда ра.

По пут но до ста лось «по лу кре с ть я нам и
по лу ра бо чим», при шед шим на служ бу в
ор га ны НКВД. Имен но они, по мне нию
И.В. Та ба ри на, за гряз ни ли и опо ш ли ли рос -
сий ский юри ди че с кий лек си кон. Ав тор на -
прас но про пу с тил в сво ем спи с ке еще од ну
ка те го рию, без ко то рой его спи сок яв но не
по лон, – са мо на де ян ных не ве же ст вен ных
по лу ин тел ли ген тов. Имен но они, а не ра бо -
чие и кре с ть я не, при нес ли на и боль ший урон
юри ди че с кой те о рии и прак ти ке.

Что в су хом ос тат ке? Да, соб ст вен но,
ни че го. Хо чет ся про сто по же лать ува жа е мо -
му ав то ру: учить ся, учить ся и учить ся! Боль -
ше чи тать, ста рать ся по нять про чи тан ное.
Глу бо ко изу чать ра бо ты вы да ю щих ся рос -
сий ских уче ных. Тща тель нее ра бо тать над
лек си кой и сти лем. Не пе ре утом лять се бя
уче ны ми тру да ми и уж точ но не то ро пить ся
их пуб ли ко вать.

Â.Á. Èñà êîâ,
äîê òîð þðè äè ÷å ñ êèõ íà óê, ïðî ôåñ ñîð
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ÏÐÀ ÂÈ ËÀ ÏÐÅÄ ÑÒÀÂ ËÅ ÍÈß ÑÒÀ ÒÅÉ 
Â «ÀÊÀ ÄÅ ÌÈ×Å Ñ ÊÈÉ ÞÐÈ ÄÈ× Å Ñ ÊÈÉ ÆÓÐ ÍÀË»

В на уч ной ста тье, пред став ля е мой для пуб ли ка ции в «Ака де ми че с ком юри -
ди че с ком жур на ле», долж ны быть ука за ны сле ду ю щие дан ные об ав то ре:

– фа ми лия, имя, от че ст во (пол но стью);

– ме с то ра бо ты с ука за ни ем ад ре са ор га ни за ции и те ле фо на;

– долж ность, уче ная сте пень, уче ное зва ние, по чет ное зва ние; 

– кон такт ная ин фор ма ция (поч то вый ад рес, те ле фон, ад рес эле к трон ной
поч ты).

К ста тье так же долж ны быть при ло же ны крат кая ан но та ция и спи сок клю -
че вых слов на русском и английском языках. 

Текст ста тьи дол жен со от вет ст во вать сле ду ю щим па ра ме т рам:

– объ ем ста тьи – 7–25 стра ниц фор ма та А 4;

– по ля (верх нее, ни жнее, ле вое, пра вое) по 20 мм.;

– шрифт – Times New Roman, раз мер 14;

– ин тер вал – по лу тор ный.

В кон це ста тьи в ал фа вит ном по ряд ке по ме ща ет ся спи сок ли те ра ту ры и ис -
точ ни ков, оформ лен ный в со от вет ст вии с ГОСТ 7.1 – 2003. Спи сок дол жен быть
про ну ме ро ван. Ссыл ки на ли те ра ту ру в тек с те оформ ля ют ся в ква д рат ные скоб ки.  

Òåê ñ òû ñòà òåé è ïðè ëî æåí íûõ ìà òå ðè à ëîâ íà ïðàâ ëÿ þò ñÿ â ðå äàê öèþ æóð íà ëà
â ïèñü ìåí íîì âè äå ïî àä ðå ñó: 664003, ã. Èð êóòñê, óë. Ãîðü êî ãî, 31, Èí ñòè òóò
çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè, à òàê æå ïî ýëå ê òðîí íîé ïî÷ òå
(ýëå ê òðîí íûé àä ðåñ ðå äàê öèè: izpi@mail.ru).

Все по сту па ю щие в ре дак цию ма те ри а лы под ле жат обя за тель но му ре цен зи -
ро ва нию. 

Ма те ри а лы ас пи ран тов, со ис ка те лей при ни ма ют ся при на ли чии ре ко мен да -
ции на уч но го ру ко во ди те ля или со от вет ст вен но ка федр ву зов, от де лов, сек то ров
на уч но-ис сле до ва тель ских уч реж де ний.

Ре ше ние о вклю че нии ста тей и дру гих ма те ри а лов в жур нал при ни ма ет ре -
дак ци он ная кол ле гия, ко то рая с уче том ре зуль та тов ре цен зи ро ва ния от би ра ет
для опуб ли ко ва ния ра бо ты, от ве ча ю щие тре бо ва ни ям ак ту аль но с ти и на уч ной
но виз ны. 

Ре дак ция в обя за тель ном по ряд ке на прав ля ет ав то рам ре цен зии на ста тьи.

Опуб ли ко ва ние ста тей осу ще ств ля ет ся бесплатно. Воз на г раж де ние ав то рам
не вы пла чи ва ет ся.

Ав то ры не сут пол ную от вет ст вен ность за под бор и до сто вер ность при ве ден -
ных фак тов, ссы лок, а так же за ис поль зо ва ние дан ных, не пред наз на чен ных для
от кры той пе ча ти.

На прав ляя ста тью в ре дак цию жур на ла, ав тор вы ра жа ет свое со гла сие на ее
опуб ли ко ва ние и раз ме ще ние в се ти Ин тер нет, в том чис ле на офи ци аль ном сай те
На уч ной эле к трон ной биб ли о те ки www.elibrary.ru, а так же на ее рас про ст ра не ние
в иных фор мах. 


