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Ïðåäèñëîâèå

ê 4-ìó èçäàíèþ ó÷åáíèêà
«Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå è íàöèîíàëüíîå
ïðîãðàììèðîâàíèå»

Ðóêîâîäñòâîì Ðîññèè âûäâèíóòû ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûå çàäà÷è ïî ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íîãî ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷è-
âàþùåãî ðàäèêàëüíóþ ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè ïðåîäîëå-
íèÿ êðèçèñà è åãî ïîñëåäñòâèé, ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà è óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Èñõîäíûì ïóíêòîì
ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè äîëæåí ñòàòü ïðîãíîç íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ðîññèè ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñòðàí.

Èññëåäîâàíèÿ, âûïîëíåííûå ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè, ïî-
êàçàëè, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
äîëæíû îïèðàòüñÿ íà ÷åòêîå âèäåíèå ïåðñïåêòèâ è ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ öåëåé ñ ó÷åòîì ñëîæíîñòè ñòîÿùèõ ïåðåä Ðîññèåé
çàäà÷ â äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåìñÿ ìèðå.

Ó÷åíûå Ðîññèè èìåþò ïîëó÷èâøèå ìèðîâîå ïðèçíàíèå
ïèîíåðíûå ðàçðàáîòêè â äîëãîñðî÷íîì ïðîãíîçèðîâàíèè è
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè. Èìè ðàçðàáîòàí ïåðâûé â
ìèðå ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ÃÎÝËÐÎ, ïîçâîëèâøèé âûâåñòè
ðàçðóøåííóþ ýêîíîìèêó Ðîññèè íà ðåëüñû èíäóñòðèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ. Â 70–80-å ãîäû ó÷åíûå Àêàäåìèè íàóê êàæäûå
ïÿòü ëåò ðàçðàáàòûâàëè êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîñëåäñòâèé, ñëóæèâøóþ îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì. Ê ñîæàëåíèþ, â
90-å ãîäû âî âðåìÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì ýòà ðàáîòà áûëà ïðàê-
òè÷åñêè ïðåêðàùåíà, ñòðàíà íå èìåëà íàó÷íî îáîñíîâàííûõ
äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ. Òåïåðü ïðèøëî âðåìÿ âîññòàíî-
âèòü è ðàçâèòü ðîññèéñêèå íàó÷íûå òðàäèöèè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ
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âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé ñîçäàíèÿ ñèñòåìû äîëãîñðî÷íîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó. Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê, ñîçäàííûé åþ Êî-
îðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ ïðèñòóïèëè ê
ðàçðàáîòêå ïðîãíîçà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã.

Îäíàêî ðåøåíèå ýòèõ âàæíåéøèõ çàäà÷ íàòàëêèâàåòñÿ
íà îòñóòñòâèå ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ êàäðîâ â
îáëàñòè äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ êàê ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, òàê è
ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé êðóïíûõ êîìïàíèé è ñïåöèàëèñòîâ.
Ïîýòîìó âåñüìà àêòóàëüíî è ñâîåâðåìåííî èçäàíèå ó÷åáíè-
êà «Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è íà-
öèîíàëüíîå ïðîãðàììèðîâàíèå», êîòîðûé äîëæåí ñòàòü îñ-
íîâîé ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè èññëåäîâà-
òåëåé è ñïåöèàëèñòîâ â ýòîé îáëàñòè, âîéòè â ñèñòåìó äèñ-
òàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ è ñàìîïîäãîòîâêè.

Àâòîðû ó÷åáíèêà — ïðîôåññîðà Á.Í. Êóçûê, Â.È. Êóø-
ëèí, Þ.Â. ßêîâåö — íå òîëüêî êðóïíûå ó÷åíûå, âîçãëàâèâøèå
ðàáîòó ïî äîëãîñðî÷íîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ, ñòðàòåãè÷åñêîìó
ïëàíèðîâàíèþ è ïðîãðàììèðîâàíèþ èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ, îíè íàêîïèëè áîãàòûé îïûò ïðåïîäàâàíèÿ â âûñøåé
øêîëå. Èì óäàëîñü ñîçäàòü ó÷åáíèê íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ñîåäè-
íèâøèé ðàçðàáîòàííóþ ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè ìåòîäîëîãèþ
èíòåãðàëüíîãî ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñ òåõíîëîãèåé è ïðàêòèêîé
ýòîé ðàáîòû, îïèðàþùåéñÿ íà îáîáùåíèå ïåðåäîâîãî îòå÷åñò-
âåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà. Ó÷åáíèê ñòàâèò ðÿä íîâûõ ïðîá-
ëåì è ïðåäëàãàåò ïóòè èõ ðåøåíèÿ, ïîáóæäàåò òâîð÷åñêóþ
èíèöèàòèâó, ïîèñê íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé.

Íå ñîìíåâàþñü, ÷òî ó÷åáíèê ñòàíåò âàæíåéøèì ïîä-
ñïîðüåì â ðåøåíèè ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé ñòðàòåãè÷åñêèõ
çàäà÷, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ íàó÷íîé îáîñíî-
âàííîñòè ðàçðàáàòûâàåìûõ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ, ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïëàíîâ, íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.

Âèöå-ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê,
àêàäåìèê, ïðåäñåäàòåëü
Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ÐÀÍ
ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ À.Ä. Íåêèïåëîâ
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ñêèõ è èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ, íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì. Áåç ýòîãî ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ ìîãóò îêà-
çàòüñÿ îøèáî÷íûìè, âëîæåííûå èíâåñòèöèè íå îêóïÿòñÿ,
ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ìîãóò áûòü ïðîòèâîïî-
ëîæíûìè îæèäàåìûì.

×òî êàñàåòñÿ çàíèìàåìîé íèøè, òî íàì ïðîñòî íå ñ ÷åì
ñðàâíèâàòü: â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ó÷åáíèêîâ ïî ïðî-
ãíîçèðîâàíèþ, ñòðàòåãè÷åñêîìó è èíäèêàòèâíîìó ïëàíèðî-
âàíèþ è ïðîãðàììèðîâàíèþ íà ðîññèéñêîì êíèæíîì ðûíêå
íå áûëî è íåò. Áîðÿñü ñ áþðîêðàòè÷åñêèì ñâåðõöåíòðàëèçî-
âàííûì ïëàíèðîâàíèåì ïðîøëîãî, ñòîðîííèêè íåîëèáå-
ðàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì âìåñòå ñ âîäîé âûïëåñíóëè è
ðåáåíêà: îòêàçàëèñü îò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû âçÿò êóðñ íà íàöèîíàëüíûå ïðî-
åêòû è ïîñòàâëåíû çàäà÷è ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íîãî ñòðà-
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òåãè÷åñêîãî ïëàíà íà ïåðñïåêòèâó äî 2020 ã., ïðîãíîçà íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû íà ïåðèîä äî 2030 ã.

Ó÷åáíèê îðèåíòèðîâàí íà ðåãóëèðóåìóþ ðûíî÷íóþ ýêî-
íîìèêó. Ðîññèÿ èìåëà îïûò ïîñòðîåíèÿ òàêîé ýêîíîìèêè â
ïåðèîä íýïà. Ðåãóëèðóåìàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà áëåñòÿùå
äîêàçàëà ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü ïðàêòèêîé âûñîêèõ òåìïîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íå òîëüêî â Êèòàå è Èíäèè, íî è âî
ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ãäå ðåàëèçîâàíû ïðèíöèïû ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ó÷åáíèê óñòðåìëåí â áóäóùåå, ÷òî íåîáõî-
äèìî è âåñüìà âàæíî â ñëîæíûé ïåðèîä ïðåîäîëåíèÿ ìèðî-
âûõ êðèçèñîâ è èõ ïîñëåäñòâèé, ñòàíîâëåíèÿ ãóìàíèñòè÷å-
ñêè-íîîñôåðíîãî ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Àâòîðû
èñõîäÿò èç ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ïàðàäèãìû îáùåñòâîâåäå-
íèÿ, îñíîâû êîòîðîé çàëîæåíû Íèêîëàåì Êîíäðàòüåâûì è
Ïèòèðèìîì Ñîðîêèíûì, Âëàäèìèðîì Âåðíàäñêèì è Àëåê-
ñàíäðîì Áîãäàíîâûì, Éîçåôîì Øóìïåòåðîì è Âàñèëèåì
Ëåîíòüåâûì, îðèåíòèðóþò íà îñóùåñòâëåíèå áàçèñíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé, íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Àâòîðû íå
îãðàíè÷èâàþòñÿ èçëîæåíèåì îáùåïðèçíàííûõ ïîëîæåíèé
è îáîáùåíèåì ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè, îíè ïðåäëàãàþò ðÿä
íîâûõ ìåòîäîâ, íàïðàâëåííûõ íà èçìåíåíèå òðàäèöèîííûõ
ïîäõîäîâ, íà ïðåîäîëåíèå êðèçèñíûõ òåíäåíöèé. Åñëè
áîëüøèíñòâó ó÷åáíèêîâ è õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå ñâîéñò-
âåíåí ýêñòðàïîëÿöèîííûé ïîäõîä, òî àâòîðû ñ÷èòàþò íåîá-
õîäèìûì ïðåäâèäåòü öèêëè÷íûå êîëåáàíèÿ è íåèçáåæíûå
ïåðèîäè÷åñêèå êðèçèñíûå ïîòðÿñåíèÿ, óìåëî íàõîäèòü ýô-
ôåêòèâíûå ïóòè âûõîäà èç êðèçèñà.

×èòàòåëü íàéäåò â ó÷åáíèêå îáîñíîâàíèå ðàçðàáîòàííîé
àâòîðàìè ìåòîäîëîãèè èíòåãðàëüíîãî ìàêðîïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, ñèíòåçèðóþùåé è ñèñòåìíî ðàçâèâàþùåé òåîðèþ ïðåä-
âèäåíèÿ, è ó÷åíèå î öèêëàõ, êðèçèñàõ è èííîâàöèÿõ Íèêî-
ëàÿ Êîíäðàòüåâà, öèâèëèçàöèîííûé ïîäõîä Ïèòèðèìà Ñî-
ðîêèíà, òåîðèþ íîîñôåðû Âëàäèìèðà Âåðíàäñêîãî è Íèêè-
òû Ìîèñååâà, áàëàíñîâûé ìåòîä ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèÿ
Âàñèëèÿ Ëåîíòüåâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ó÷åáíèê ïî ñâîåìó ñî-
äåðæàíèþ íîñèò íîâàòîðñêèé, èííîâàöèîííûé õàðàêòåð.

Â-òðåòüèõ, ó÷åáíèê íåñòàíäàðòåí ïî ñòðóêòóðå, ìåòîäè-
êå èçëîæåíèÿ ìàòåðèàëà. Àâòîðû óáåæäåíû, ÷òî ó÷åáíèê
äîëæåí ðåøàòü òðè âçàèìîñâÿçàííûå çàäà÷è: èçëàãàòü ñî-
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âðåìåííûå òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû, çàêîíîìåðíîñòè ñòàòèêè,
äèíàìèêè è ãåíåòèêè èçó÷àåìîãî ïðåäìåòà; ïîêàçûâàòü, ÷òî
íóæíî äåëàòü, êàêèå ñëîæèâøèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ïðåîäîëå-
âàòü ñ ïîìîùüþ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî è èíäè-
êàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è íàöèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâà-
íèÿ; ó÷èòü, êàê ýòî äåëàòü, êàêóþ òåõíîëîãèþ ïðèìåíÿòü â
ïðîöåññå ïðîãíîçíî-ïëàíîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòðóêòóðà ó÷åáíèêà ñîîòâåòñòâóåò íàçâàííûì çàäà÷àì. Â
íåì èçëîæåíû òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ ïðåäâèäåíèÿ è ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îñíîâû êîòîðûõ áûëè çàëîæåíû
Íèêîëàåì Êîíäðàòüåâûì åùå â 20-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà è
êîòîðûå ðàçâèòû ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííîé ðåãóëèðóå-
ìîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Èçëàãàþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû
è ìåòîäû èõ ðåøåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñîöèîäåìîãðàôè÷å-
ñêîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé
è ýêîëîãè÷åñêîé äèíàìèêå, ðàçâèòèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî, èí-
íîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî è ýíåðãîñûðüåâîãî âîñïðîèç-
âîäñòâåííûõ ñåêòîðîâ. Â çàêëþ÷åíèå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðî-
áëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
íàöèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ è âíåøíåé òîðãîâëè, îðãàíèçàöèè ïðîãíîçíî-ïëàíî-
âîé ðàáîòû íà ãîñóäàðñòâåííîì è êîðïîðàòèâíîì óðîâíÿõ.
Îáîáùàåòñÿ çàðóáåæíûé îïûò ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðî-
âàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, ó÷åáíèê äàåò ïðåäñòàâëåíèå î ñîâðåìåí-
íûõ ìåòîäàõ è ìàêðîìîäåëÿõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå è ïîêàçûâà-
åò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà ìåæîòðàñëåâîãî áà-
ëàíñà íîáåëåâñêîãî ëàóðåàòà Âàñèëèÿ Ëåîíòüåâà, ìîäåëè
«çàòðàòû-âûïóñê», ðàçâèâàþùåé åãî èäåè ìíîãîìåðíîé âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííî-öèêëè÷íîé ìàêðîìîäåëè. Ó÷åáíèê íàñû-
ùåí ñòàòèñòè÷åñêèìè è ïðîãíîçíûìè äàííûìè, èáî ñîâðå-
ìåííûé ðóêîâîäèòåëü è ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ýêîíîìèêè,
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ äîëæåí ÷óâñòâîâàòü ìèð
öèôð, óìåòü ðàáîòàòü ñ íèìè. Ê êàæäîé ãëàâå äàþòñÿ êîí-
òðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ.

Â-ïÿòûõ, ó÷åáíèê ðàññ÷èòàí íå òîëüêî íà ïåðâè÷íîå âó-
çîâñêîå îáðàçîâàíèå ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì
(ïðåæäå âñåãî íà ìàãèñòðàòóðó), íî è íà ïîäãîòîâêó è ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ìåíåä-
æåðîâ, ñïåöèàëèñòîâ, äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
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îáðàçîâàíèå, à òàêæå íà îñóùåñòâëÿþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíóþ
ïîäãîòîâêó èëè îõâà÷åííûõ ñèñòåìîé äèñòàíöèîííîãî îáó-
÷åíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ ó÷åáíèê íå òîëüêî èçäàåòñÿ â òðàäèöè-
îííîì âèäå, íî è ðàçìåùàåòñÿ íà ñàéòå è â ñåòè Èíòåðíåò
(www.kuzyk.ru).

Òàêèì îáðàçîì, åñòü îñíîâàíèÿ ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ÷èòà-
òåëü äåðæèò â ðóêàõ ó÷åáíèê íîâîãî ïîêîëåíèÿ, àäåêâàòíûé
óñëîâèÿì ðåãóëèðóåìîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ýïîõó ãëî-
áàëèçàöèè è ñòàíîâëåíèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà è
îðèåíòèðîâàííûé íà ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ è
òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé îáó÷àþùèõñÿ.

×åòâåðòîå èçäàíèå ó÷åáíèêà äîïîëíåíî ïî ñðàâíåíèþ
ñ ïðåäûäóùèì èçäàíèåì.

1. Â ó÷åáíèêå îòðàæåíû íîâûå ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è,
âûäâèíóòûå ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû, ïî ìîäåðíèçàöèè ýêîíî-
ìèêè, ïåðåõîäó ýêîíîìèêè ê èííîâàöèîííîìó ïóòè ðàçâè-
òèÿ, ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íîãî (äî 2030 ã.) ïðîãíîçà íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Ýòî ïîòðåáîâàëî äîïîëíåíèé è óòî÷íåíèé â ðÿäå ãëàâ
ó÷åáíèêà, ÷òî ïîâûøàåò åãî ðîëü â ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèè
êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ
îñóùåñòâèòü íîâûé ñòðàòåãè÷åñêèé êóðñ â ïîñòêðèçèñíûé
ïåðèîä.

2. Ðàçðàçèâøèåñÿ ìèðîâûå ýíåðãîýêîëîãè÷åñêèé, ïðîäî-
âîëüñòâåííûé è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñû ïðèâå-
ëè ê ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ
ðûíêîâ è ïîòðåáîâàëè óòî÷íåíèé â àãðàðíîé è âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Ýòî åùå ðàç ïîäòâåðäè-
ëî ïîçèöèþ àâòîðîâ ó÷åáíèêà î íåèçáåæíîñòè öèêëè÷íûõ
êîëåáàíèé è ïåðèîäè÷åñêèõ êðèçèñíûõ ïîòðÿñåíèé, ÷òî
íóæíî ó÷èòûâàòü â äîëãîñðî÷íîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ñòðà-
òåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè. Âîïðîñû ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîãî,
ïðîäîâîëüñòâåííîãî è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñîâ
îòðàæåíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãëàâàõ ó÷åáíèêà.

3. Â Ïðèëîæåíèè 2 ïðèâåäåíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäà-
öèè ïî ïðîâåäåíèþ ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è ïðîãíîçà ôàê-
òîðîâ äèíàìèêè ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã.
Ó÷åáíèê ñî÷åòàåò ïðåäëàãàåìóþ àâòîðàìè ìåòîäîëîãèþ èí-
òåãðàëüíîãî ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèÿ, è øèðîêî èñïîëüçóå-
ìóþ ìåòîäîëîãèþ ôîðñàéòà, ïîçâîëÿþùóþ êîíêðåòèçèðî-
âàòü íàïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
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ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì çíàíèé è îïûòà ìíîãèõ âîâëå-
÷åííûõ â ýòîò ïðîöåññ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ. Â òî æå
âðåìÿ íóæíî ïîíèìàòü îãðàíè÷åíèÿ è ñëàáûå ìåñòà ìåòîäî-
ëîãèè ôîðñàéòà: êîëëåêòèâíûé îïûò îáëàäàåò çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíüþ èíåðöèîííîñòè, åìó òðóäíî ïðåäâèäåòü ïåðå-
ëîìû òðàåêòîðèè äèíàìèêè ñèñòåì ïðè ñìåíå öèêëîâ è èõ
ôàç, ïðåäâèäåòü êðèçèñû. Ïîýòîìó ìåòîäîëîãèÿ èíòåãðàëü-
íîãî ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó,
îñíîâàííàÿ íà ïîçíàíèè öèêëè÷íî-ãåíåòè÷åñêèõ çàêîíî-
ìåðíîñòåé, âçàèìîñâÿçåé ïåðåìåí âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ
ñòðóêòóðû öèâèëèçàöèé è áàëàíñîâîì ìåòîäå, ìîæåò äîïîë-
íÿòüñÿ è êîíêðåòèçèðîâàòüñÿ ìåòîäîëîãèåé ôîðñàéòà â ïðî-
ãíîçèðîâàíèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ìåòîäîëîãèÿ
ôîðñàéòà îòðàæåíà â ãëàâå î ïðîãíîçèðîâàíèè.

4. Â ãëàâó î ìîäåëèðîâàíèè âêëþ÷åí ïàðàãðàô, äàþùèé
ïðåäñòàâëåíèå î ìíîãîôàêòîðíîé ìàêðîìîäåëè öèêëè÷íîé
ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè, ðàçðàáàòûâàåìîé Ìåæäóíàðîä-
íûì èíñòèòóòîì Ïèòèðèìà Ñîðîêèíà — Íèêîëàÿ Êîíä-
ðàòüåâà è Öåíòðîì ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíæåíåðíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

5. Â ó÷åáíèêå ïðåäñòàâëåíû íîâûå âèäû ìàêðîáàëàíñîâ —
áàëàíñ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ýíåðãîýêîëîãè÷åñêèé áàëàíñ,
äàþùèå ïðåäñòàâëåíèå î äèíàìèêå â ïåðñïåêòèâå ïåðâè÷-
íûõ ôàêòîðîâ âîñïðîèçâîäñòâà — òðóäîâûõ è ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ.

6. Ïðè îöåíêå ìèðîâûõ òåíäåíöèé ó÷èòûâàëèñü ðåçóëü-
òàòû ðàçðàáîòàííîãî ðóññêèìè è êàçàõñòàíñêèìè ó÷åíûìè
ïðè âåäóùåé ðîëè Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà Ïèòèðèìà Ñî-
ðîêèíà — Íèêîëàÿ Êîíäðàòüåâà Ãëîáàëüíîãî ïðîãíîçà «Áóäó-
ùåå öèâèëèçàöèè íà ïåðèîä äî 2050 ãîäà», îïóáëèêîâàííîãî â
10 ÷àñòÿõ è îäîáðåííîãî íà çàñåäàíèè Êðóãëîãî ñòîëà â ðàì-
êàõ 64-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 27 îêòÿáðÿ
2009 ã. (www.globfuture.newparadigma.ru).

×àñòè÷íûå èçìåíåíèÿ âíåñåíû è â äðóãèå ãëàâû ó÷åáíè-
êà, â ñïèñîê ëèòåðàòóðû, îáíîâëåíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå.

Àâòîðû ïîíèìàþò, ÷òî äàëåêî íå âñå ñîäåðæàòåëüíûå è
ìåòîäè÷åñêèå âîïðîñû èì óäàëîñü îñâåòèòü, è áóäóò áëàãî-
äàðíû çà çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ó÷åáíèêà.

Ìû âûðàæàåì èñêðåííþþ ïðèçíàòåëüíîñòü ó÷åíûì, îò-
êëèêíóâøèìñÿ íà íàøó ïðîñüáó è ïðåäîñòàâèâøèì îòäåëü-
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íûå ðàçäåëû ó÷åáíèêà: èíîñòðàííîìó ÷ëåíó ÐÀÍ, ïðîôåññîðó
À.À. Àêàåâó, ïðîôåññîðó Â.Í. Ñîêîëîâó è ê.ý.í. À.È. Ñàðïèðî-
âó (ðàçäåë î ìíîãîôàêòîðíîé ìèêðîìîäåëè öèêëè÷íîé
ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè), àêàäåìèêó ÐÀÑÕÍ, ïðîôåññîðó
Ý.Í. Êðûëàòûõ (ðàçäåë î ïðîãíîçèðîâàíèè è ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâåííîãî
êîìïëåêñà), àêàäåìèêó ÐÀÅÍ, ïðîôåññîðó Þ.Ì. Øâûðêîâó
(ãëàâà î çàðóáåæíîì îïûòå ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ), ä.ý.í. À.Â. Îñòðîâñêîìó (ðàçäåë îá
îïûòå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Êèòàå), ïîìîùíèêó
ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Å.Â. Ïîïî-
âîé (ãëàâà îá èíäèêàòèâíîì ïëàíèðîâàíèè), ïðîôåññîðó
Ý.À. Ãðÿçíîâó (ðàçäåëû îá îïûòå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â ðÿäå ñòðàí), ä.ý.í., ïðîôåññîðó Ñ.À. Òîëêà÷åâó (ãëàâà îá îáî-
ðîííî-ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå), ê.ò.í. À.À. Äàãàåâó (ðàç-
äåë î çàðóáåæíîì îïûòå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ), ê.ý.í. Ï.Í. Êëþêèíó (ãëàâà î ìàêðîìîäåëèðîâàíèè),
ê.ý.í. À.Â. Ñîêîëîâó (ðàçäåë î ìåòîäîëîãèè ôîðñàéòà), ä.ý.í.
Â.À. Êðåòèíèíó (ðàçäåë îá îðãàíèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ).

Á.Í. Êóçûê, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð,
äèðåêòîð Èíñòèòóòà ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñòðàòåãèé; çàìåñòèòåëü ïðåä-
ñåäàòåëÿ Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà
ÐÀÍ ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ;

Â.È. Êóøëèí, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, ïðîôåññîð, çàâ.
êàôåäðîé ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîãî õîçÿé-
ñòâà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ;

Þ.Â. ßêîâåö, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, ïðîôåññîð Ðîññèé-
ñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, ïðåçèäåíò
Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà Ïèòè-
ðèìà Ñîðîêèíà — Íèêîëàÿ Êîíä-
ðàòüåâà



Ãëàâà 1

ÌÅÕÀÍÈÇÌ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÐÛÍÎ×ÍÎÉ
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ñïîñîáíîñòü çàðàíåå ñôîðìèðîâàòü ìûñëèòåëü-
íûé îáðàç îáúåêòà è ñðåäû ñâîèõ äåéñòâèé — ôóíäàìåí-
òàëüíîå êà÷åñòâî ÷åëîâåêà, îòëè÷àþùåå åãî îò âñåõ èíûõ
æèâûõ ñóùåñòâ íà Çåìëå. À ïîñêîëüêó ÷åëîâåê æèâåò è ðàç-
âèâàåòñÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ëþäüìè, â ñîñòà-
âå òåõ èëè èíûõ ÿ÷ååê îáùåñòâà, ñ íåêîòîðûõ ïîð ñòàëî âîç-
ìîæíûì è íåîáõîäèìûì íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ðàçâèâàòü
ôóíêöèþ ïðåäâèäåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ áóäóùèõ ñîñòîÿíèé
ýêîíîìèêè, îáùåñòâà è èõ ñòðóêòóð.

Èñòîðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðîãíîçèðîâàíèå âîçíèê-
ëî ìíîãî ñòîëåòèé íàçàä. Ïðîãíîçèðîâàëè è ïëàíèðîâàëè
áóäóùåå ïðàâèòåëè íàðîäîâ â ñàìûå äðåâíèå âåêà. Ýêîíî-
ìè÷åñêèì ïðåäâèäåíèåì è â êàêîì-òî ñìûñëå ïëàíèðîâàíè-
åì çàíèìàëèñü óæå ôåîäàëüíûå õîçÿéñòâà. Îäíàêî óñòîé÷è-
âûå îòíîøåíèÿ â ýòîé ñôåðå è ðàçâèòûé êàòåãîðèàëüíûé
àïïàðàò, ñîïîñòàâèìûé ñ òåì, êîòîðûì ìû ïîëüçóåìñÿ
íûíå, ñôîðìèðîâàëèñü â ýïîõó ãîñïîäñòâà ðûíî÷íî-êàïè-
òàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Êàïèòàëèñò äîâåë äî ñîâåðøåí-
ñòâà ìåòîäû ïëàíèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà âíóòðè ôèðìû.
Ñàìà ëîãèêà ïðîöåññà óãëóáëåíèÿ ðàçäåëåíèÿ è êîîïåðàöèè
òðóäà ïîòðåáîâàëà óñòàíîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ïðîïîðöèé
â ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ, ÷òî ïîáóæäàëî ê áîëåå ãëóáîêî-
ìó ïîñòèæåíèþ çàêîíîâ èõ èçìåíåíèÿ âî âðåìåíè. Ýòî ïî-
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ñëóæèëî áàçîé ôîðìèðîâàíèÿ ôóíêöèé (ñ âûäåëåíèåì ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ðåñóðñîâ) ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî è òåêóùåãî ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå
ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
êàê â ðàìêàõ îòäåëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð, òàê è â
ìàñøòàáå îáùåñòâà. Ñóùåñòâåííûé âêëàä â êîïèëêó ñîâî-
êóïíîãî îïûòà â äàííîì îòíîøåíèè âíåñëà (ïðè âñåé åå
ïðîòèâîðå÷èâîñòè) ïðàêòèêà öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ â Ñîâåòñêîé Ðîññèè (â ÑÑÑÐ) è
äðóãèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ â XX â. Ýòîò îïûò òâîð-
÷åñêè âïèòàí ìíîãèìè ñòðàíàìè ñîâðåìåííîñòè. È ñåãîäíÿ
÷åëîâå÷åñòâî ðàñïîëàãàåò øèðî÷àéøèì àðñåíàëîì ñðåäñòâ
(ïðèåìîâ, èíñòðóìåíòîâ, ìåòîäîâ è ò.ï.), ïîçâîëÿþùèõ îñó-
ùåñòâëÿòü íàó÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå è ïðîãðàììèðîâàíèå,
ñòðàòåãè÷åñêîå è èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñ ó÷åòîì íîâûõ îáùåìèðîâûõ
òåíäåíöèé è âûçîâîâ âðåìåíè.

Â íà÷àëå XXI â. ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà âñòóïèëà â ïîëîñó
ãëóáîêèõ êðèçèñîâ — ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîãî, ïðîäîâîëüñò-
âåííîãî, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî.
Îíè îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíû ïåðåõîäîì îò èíäóñòðèàëüíî-
ãî ê ãóìàíèñòè÷åñêè-íîîñôåðíîìó ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó
îáùåñòâó, ê íîîñôåðíîìó ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîìó ñïîñîáó
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, êðèçèñíîé ôàçîé ïÿòîãî è ñòà-
íîâëåíèåì øåñòîãî êîíäðàòüåâñêîãî öèêëà, ôîðìèðîâàíèåì
èíòåãðàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ. Ýòè êðèçèñíûå ïî-
òðÿñåíèÿ íå ìîãóò íå çàòðîíóòü è ýêîíîìèêó Ðîññèè, ãëóáî-
êî âòÿíóòóþ â ïðîòèâîðå÷èâûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè.
Ó÷åíûì, õîçÿéñòâåííèêàì è ãîñóäàðñòâåííûì ðóêîâîäèòå-
ëÿì íåîáõîäèìî ïîíèìàòü ñóùíîñòü è âîçìîæíûå ñöåíàðèè
ðàçâèòèÿ ýòèõ ïåðåìåí, ÷òîáû îñìûñëåííî âûáðàòü ïðèîðè-
òåòû, ðàçðàáîòàòü è ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçîâàòü ñòðàòåãè-
÷åñêèå ïëàíû è íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû.

1.1. Áàçîâûå ïîíÿòèÿ

Íàóêà è ïðàêòèêà îïèðàþòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè
âîïðîñîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå íà ðàç-
âåòâëåííûé ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò. Íî îäíè è
òå æå ïîíÿòèÿ íåðåäêî ïðèìåíÿþòñÿ ê ðàçëè÷àþùèìñÿ ñè-

17



òóàöèÿì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, èäåíòè÷íûå ïî ñóòè ïðîöåññû
èíîãäà îïðåäåëÿþòñÿ ïðè ïîìîùè ðàçíûõ òåðìèíîâ. Ïðè-
õîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïðîòèâîðå÷èÿìè èñïîëüçîâàíèÿ
ÿçûêà, ñ ôàêòàìè íå÷àÿííîé «ïîäìåíû òåçèñà» è ò.ï. Íå-
óäîáñòâà âîçíèêàþò è èç ñàìîé ãðîìîçäêîñòè ñëîâåñíûõ õà-
ðàêòåðèñòèê, ê êîèì ïðèõîäèòñÿ ïðèáåãàòü, êîãäà îïèñûâà-
åòñÿ âåñü öèêë ïðåäâèäåíèÿ (ïðîãíîçèðîâàíèÿ) è âîïëîùå-
íèÿ åãî äàííûõ â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíàõ, ïðîãðàììàõ è ïëà-
íàõ äåéñòâèé. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì â
ðàìêàõ íàñòîÿùåãî ó÷åáíèêà ñ ñàìîãî íà÷àëà óñëîâèòüñÿ î
áàçîâûõ ïîíÿòèÿõ.

Ïðåæäå âñåãî ïîä÷åðêíåì, ÷òî ãëàâíûì îáúåêòîì, ïðè-
ìåíèòåëüíî ê êîòîðîìó áóäóò àíàëèçèðîâàòüñÿ ïðîöåññû
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ÿâëÿþò-
ñÿ çäåñü êðóïíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû, âçàè-
ìîäåéñòâóþùèå ìåæäó ñîáîé â ìàñøòàáàõ ãëîáàëüíîãî ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà. Â öåíòðå àíàëèçà, åñòåñòâåííî, íàõîäÿò-
ñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè è âîçìîæíûå
òðàåêòîðèè åå èçìåíåíèé â êîíòåêñòå îáùåìèðîâûõ òåíäåí-
öèé. Â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèè, â ñâîþ
î÷åðåäü, â öåíòð ðàññìîòðåíèÿ ñòàâèòñÿ åå íàöèîíàëüíàÿ
ýêîíîìèêà êàê ñòðóêòóðíàÿ öåëîñòíîñòü îáðàçóþùèõ åå îò-
ðàñëåé, ðåãèîíîâ, êëàñòåðîâ, ðàçíîîáðàçíûõ õîçÿéñòâåííûõ
ñèñòåì.

Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè è ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè
èõ ðàçâèòèÿ íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ëþáàÿ ñîöèàëüíî-õîçÿé-
ñòâåííàÿ ñèñòåìà íå æèâåò ïî çàêîíàì íåïðåðûâíîãî ïðî-
ãðåññà, à ïðîõîäèò ÷åðåç åñòåñòâåííûå ôàçû çàðîæäåíèÿ è
ñòàíîâëåíèÿ íîâøåñòâ, ïîäúåìà, ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ,
óïàäêà è êðèçèñîâ, èííîâàöèîííîãî îáíîâëåíèÿ è íîâîãî
öèêëà. Ïîýòîìó òðàäèöèîííûå ëèíåéíî-ýêñòðàïîëÿöè-
îí-íûå ïîäõîäû çäåñü ÷ðåâàòû áîëüøèìè îøèáêàìè. Áîëåå
íàäåæíûå, íàó÷íî îáîñíîâàííûå è äîñòîâåðíûå ïðîãíîçû
ìîæíî âûñòðîèòü ëèøü ñ èñïîëüçîâàíèåì òåîðèè ïðåäâèäå-
íèÿ ñ ó÷åòîì öèêëîâ è êðèçèñîâ, ðàçðàáîòàííîé Í.Ä. Êîíä-
ðàòüåâûì è äðóãèìè ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè.

Ïîä ïðîãíîçîì â îáùåì ñìûñëå ñëîâà ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà
íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðåäñòàâëåíèé î âîçìîæíûõ ñîñòîÿíè-
ÿõ è òðàåêòîðèÿõ äèíàìèêè îáúåêòà â áóäóùåì, îá àëüòåðíà-
òèâíûõ ïóòÿõ åãî ðàçâèòèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ñàì ïðîöåññ ðàç-
ðàáîòêè ïðîãíîçà íàçûâàåòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèåì.
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Ïðîãíîçèðîâàíèå íàõîäèòñÿ â îäíîì ðÿäó ñ äîâîëüíî
÷àñòî èñïîëüçóåìûì ïîíÿòèåì «ïðåäâèäåíèå». Ïðåäâèäå-
íèå åñòü, î÷åâèäíî, ñàìàÿ îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà êðóãà ÿâ-
ëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îæèäàíèÿìè áóäóùåãî. Â îáùåì ñëó-
÷àå ïðåäâèäåíèå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî â âèäå òðåõ åãî
ôîðì — ýòî ãèïîòåçà, ïðîãíîç, ïëàí.

Ãèïîòåçà îòíîñèòñÿ ê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ôàçå
îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäâèäåíèÿ, êîãäà äàííûå î áóäóùåì âû-
äâèãàþòñÿ â ïîðÿäêå ïðåäïîëîæåíèé, ñ îïîðîé íà èíòóè-
öèþ è ÷èñòî òåîðåòè÷åñêèå êîíñòðóêöèè.

Îòëè÷èòåëüíûé ñìûñë ïðîãíîçèðîâàíèÿ â ñîïîñòàâëå-
íèè ñ áîëåå ðàííèìè ôàçàìè îáùåãî ïðåäâèäåíèÿ ñîñòîèò,
äóìàåòñÿ, â íåïðåìåííîì ñî÷åòàíèè â íåì ñâîéñòâ íàó÷-
íî-òåîðåòè÷åñêîé ôóíäàìåíòàëüíîñòè ñ äîñòàòî÷íîé êîí-
êðåòíîñòüþ ïðåäñêàçàíèé íà áàçå ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ è
áàëàíñîâ.

Ïî óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå ìîæíî âûäåëèòü ïðî-
ãíîçû ïðåäïðèÿòèé è èõ îáúåäèíåíèé, ðåãèîíîâ è îòðàñëåé,
à òàêæå íàöèîíàëüíûå, ìåæäóíàðîäíûå (íàïðèìåð, â ðàì-
êàõ ÑÍÃ èëè ÅÑ) è ãëîáàëüíûå ïðîãíîçû. Îáû÷íî ïðîãíî-
çû âûñøåãî óðîâíÿ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îðèåíòèðîâ ïðè
ðàçðàáîòêå ïðîãíîçîâ íèæíåãî óðîâíÿ.

Õàðàêòåð ïðîãíîçà ñèëüíî çàâèñèò îò âðåìåíè óïðåæäå-
íèÿ ñîáûòèé. Ïî ýòîìó ïðèçíàêó ïðîãíîçû ïîäðàçäåëÿþòñÿ
íà: îïåðàòèâíûå, êðàòêîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå, äîëãî-
ñðî÷íûå è ñâåðõäîëãîñðî÷íûå. Â ðàçíûõ èñòî÷íèêàõ ïðèâî-
äÿòñÿ íå âïîëíå îäèíàêîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ àâòîðîâ î ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè ïåðèîäîâ ïðåäâèäåíèÿ äëÿ êàæäîãî èç
ýòèõ âèäîâ ïðîãíîçîâ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíî ïðåäñòàâ-
ëåíèå, ÷òî îïåðàòèâíûå ïðîãíîçû èìåþò ãîðèçîíò äî
ãîäà; êðàòêîñðî÷íûå — îò 1 äî 3 ëåò; ñðåäíåñðî÷íûå — îò 4
äî 10 ëåò; äîëãîñðî÷íûå — îò 10 äî 20 ëåò; èëè ñâåðõäîëãî-
ñðî÷íûå — ñâûøå 20 ëåò.

Â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà è ãîðèçîíòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ â
ñîäåðæàòåëüíîì ñìûñëå ïðîãíîçû ìîãóò áûòü ëèáî êîëè÷åñò-
âåííî êîíêðåòíûìè, ëèáî ïðåèìóùåñòâåííî êà÷åñòâåííûìè.
Ïðîãíîçû ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â âèäå ÷åòêî ïðîñ÷èòàí-
íûõ àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèé ñ íàáîðàìè ïðåäïî-
ëàãàåìûõ ïîêàçàòåëåé èëè æå íîñèòü ñöåíàðíûé õàðàêòåð.

Ïîä ñöåíàðèåì ïðè ýòîì ïîíèìàåòñÿ ãèïîòåòè÷åñêàÿ ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòü ñîáûòèé, êîòîðàÿ ïîêàçûâàåò, êàê èç ñó-
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ùåñòâóþùåé èëè íåêîé çàäàííîé ñèòóàöèè ìîãóò ðàçâåðòû-
âàòüñÿ øàã çà øàãîì áóäóùèå ñîñòîÿíèå è äèíàìèêà îáúåê-
òà, èíòåðåñóþùåãî ðàçðàáîò÷èêà.

Ïðîãíîçû âî âñåõ ñâîèõ ôîðìàõ îòíîñÿòñÿ ê ïðåäñêàçà-
òåëüíîé ôàçå ïðîðàáîòîê áóäóùåãî. Íî â íèõ òàêæå ïî÷òè
âñåãäà ïðèñóòñòâóåò è ñëåäóþùàÿ — ïðåäóêàçàòåëúíàÿ —
ôàçà ïîíèìàíèÿ áóäóùåãî. Â ýòîì êîíòåêñòå ïðîãíîç îðãà-
íè÷åñêè âçàèìîñâÿçàí ñ êîìïëåêñîì ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé,
îòíîñÿùèõñÿ óæå ê ïëàíèðîâàíèþ è ïðîãðàììèðîâàíèþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ðàçðàáîòêà íà îñíîâå ïðîãíîçîâ è ïðåäïëàíîâûõ ðàñ÷å-
òîâ ñâîäíûõ êîíöåïöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû (ðåãèîíà) íà ïåðñïåêòèâó ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð-
íûì ïðèìåðîì èíòåãðàöèè â òîé èëè èíîé ìåðå ôóíêöèé
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðè÷åì
íà ïðàêòèêå òàêîãî ðîäà äîêóìåíòû íàçûâàþò èíîãäà êîí-
öåïöèåé, à èíîãäà ïðîãðàììîé, è âñåãäà â íèõ ïðîãíîçíûé
êîìïîíåíò ñî÷åòàåòñÿ ñ ýëåìåíòàìè ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïëàíèðîâàíèå â åãî ñàìîì îáùåì çíà÷åíèè ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ïðîöåññ îáîñíîâàíèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ îïðåäåëåíèåì ïóòåé è
ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ïëàí — ýòî äîêó-
ìåíò, êîòîðûé ñîäåðæèò ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé è íàáîð ðàç-
ëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îïðåäåëåíèþ ïåðñïåêòèâ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â íåì îòðàæàþòñÿ êàê öåëè è
ïðèîðèòåòû, òàê è ðåñóðñû, èñòî÷íèêè èõ îáåñïå÷åíèÿ, ïî-
ðÿäîê è ñðîêè âûïîëíåíèÿ.

Âàæíî âíåñòè ÿñíîñòü â âîïðîñ îá îñîáåííîñòÿõ óïîòðåá-
ëåíèÿ ïîíÿòèé «ïëàíèðîâàíèå» (âîîáùå), «ñòðàòåãè÷å-
ñêîå ïëàíèðîâàíèå», «èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå». Â
ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ïåðèîäà ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé
òåðìèí «ïëàíèðîâàíèå» äîëãîå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íå óïîò-
ðåáëÿëñÿ â äîêóìåíòàõ è ïðîãðàììíî-àíàëèòè÷åñêèõ ïðîðà-
áîòêàõ: ýòî áûëà ïîñïåøíàÿ è íå î÷åíü óìíàÿ ðåàêöèÿ ðîñ-
ñèéñêîé «ýëèòû» íà âûäâèíóòóþ çàäà÷ó ïåðåéòè ê èñêëþ-
÷èòåëüíî ðûíî÷íûì ìåòîäàì ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ. Ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå áûëî
ïîëíîñòüþ, äàæå â ãîäè÷íûõ ïðîåêòèðîâêàõ, âûòåñíåíî êà-
òåãîðèåé ïðîãíîçèðîâàíèÿ (êðîìå ôèíàíñîâîãî ïëàíà — ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà). Â ïîñëåäóþùåì äàííóþ êðàé-
íîñòü íà÷àëè ïðåîäîëåâàòü, íî î÷åíü íåñìåëî è ïîëîâèí÷à-

20



òî. Â îáèõîä íà óðîâíå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîðàáîòîê ïî-
íÿòèå ïëàíèðîâàíèÿ âîçâðàùàëè ñ êðàéíåé îñòîðîæíîñòüþ
è íåïðåìåííî â ñâÿçêå ñ óòî÷íÿþùèìè (îãðàíè÷èâàþùèìè)
åãî ñìûñë ñëîâàìè. Ëèøü â ñàìîì íà÷àëå XXI â. â ïðîåêòàõ
äîêóìåíòîâ ïðàâèòåëüñòâà è Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ
ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ òåðìèíû «èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå» è
«èíäèêàòèâíûé ïëàí». Õàðàêòåðèñòèêà èíäèêàòèâíîñòè,
êàê î÷åâèäíî, äîëæíà áûëà ïîä÷åðêèâàòü ñóãóáî èíôîðìà-
öèîííîå ïðåäíàçíà÷åíèå ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ, èñêëþ÷àþ-
ùåå äàæå íàìåê íà ìîáèëèçóþùóþ ôóíêöèþ ïëàíà. Çàòåì â
îáèõîä ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñ åùå áîëüøèìè
îãîâîðêàìè ïîñòåïåííî ñòàëî âîçâðàùàòüñÿ ïîíÿòèå «ñòðà-
òåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå»1. Ëèøü â 2008 ã. áûëà ïîñòàâëåíà
çàäà÷à ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà
íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (äî 2020 ã.), íî ñòðàòåãè÷å-
ñêèé ïëàí òàê è íå áûë ïðèíÿò.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå åñòü ïðîöåññ îïðåäåëå-
íèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ, à òàêæå çíà÷åíèé ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé ïî îñíîâíûì, íàèáîëåå âàæíûì íàïðàâëåíèÿì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû (ðåãèîíà) íà
äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó èëè íà ñðåäíèé ñðîê ñ îäíîâðå-
ìåííûì ôîðìèðîâàíèåì îñíîâ ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè.
Ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ðåøàþòñÿ òå çàäà÷è, êî-
òîðûå îïðåäåëÿþò îáùèé õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñ-
ôîðìàöèé, óñòîé÷èâîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíî-
ìèêè, óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, îáîðîíîñïîñîáíîñòü ñòðà-
íû è äð. Ïðè ýòîì êîíå÷íûé ðåçóëüòàò íå ÿâëÿåòñÿ ñòðîãî
ôèêñèðîâàííûì, à ðàñïîëîæåí â îïðåäåëåííîé çîíå ñ çà-
äàííûìè ïðåäåëüíûìè ãðàíèöàìè ïî âåëè÷èíå è âðåìåíè.

Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê îñíîâíîé ðàáî÷èé èíñòðóìåíò ïî ðåàëèçàöèè öåëåé,
ñôîðìóëèðîâàííûõ â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ðàçâèòèÿ ìàê-
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1 Ïîíÿòèå «ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå», êîíå÷íî, èñïîëüçî-
âàëîñü è íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ðåôîðì, íî òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê
«ñòðàòåãè÷åñêîìó ìåíåäæìåíòó», íà óðîâíå êîðïîðàöèé (ôèðì), äà è
òî ñ ÿðëûêàìè «íåïîëíîöåííîñòè», «óñòàðåëîñòè». Ëèøü â ðàñïîðÿæå-
íèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ 1999 ã. áûëî îïðåäåëåíî çàäàíèå
ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2010 ã., äëÿ ÷åãî
áûë ñîçäàí Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê. Îäíàêî ýòî çàäàíèå òàê è
íå áûëî âûïîëíåíî, âìåñòî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ïîÿâèëàñü î÷åðåä-
íàÿ ïðîãðàììà ðûíî÷íûõ ðåôîðì



ðîñèñòåìû ñ ó÷åòîì èìåþùåéñÿ ðåñóðñíîé áàçû è êîí-
êðåòíî ñêëàäûâàþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñè-
òóàöèè.

Ïîíÿòèå ïëàíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî êàê ìîæíî ñêîðåå è
ïîëíîñòüþ îñâîáîäèòü îò èäåîëîãè÷åñêîé íàãðóæåííîñòè,
êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ äèðåêòèâíûì ïëàíèðîâàíèåì â âàðèàíòå
óïðîùåííîé äîãìû ñîâåòñêèõ ëåò. Ïëàíèðîâàíèå äîëæíî
îáðåñòè ñâîå ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå, ò.å. ñòàòü ïðîöåññîì íà-
ó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñ îïðå-
äåëåíèåì âîçìîæíûõ ïóòåé è ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ.
Èìåííî â ýòîì ñâîåì çíà÷åíèè ïëàíèðîâàíèå øèðîêî ïðè-
ìåíÿåòñÿ â òîì ÷èñëå è â êàïèòàëèñòè÷åñêîé ïðàêòèêå. È
ìîæíî îæèäàòü, ÷òî ïî ïðîøåñòâèè âðåìåíè ó íàñ â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ê ïîíÿòèþ «ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ» íà 3 èëè 5 ëåò íå áóäåò íåîáõîäèìîñòè äî-
áàâëÿòü ñëîâî «èíäèêàòèâíûé», òàê êàê ýòî áóäåò ñàìî ñî-
áîþ ðàçóìåþùèìñÿ. Îáÿçàòåëüíîñòü æå èëè ëèøü èíôîð-
ìàöèîííûé õàðàêòåð êîíêðåòíûõ èíäèêàòîðîâ çàâèñèò íå
îò íàçâàíèÿ ïëàíîâîãî äîêóìåíòà, à îò çàëîæåííûõ ìåõà-
íèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè.

Âî èçáåæàíèå íåäîðàçóìåíèé íåîáõîäèìî â êîíêðåòíûõ
ñèòóàöèÿõ óòî÷íÿòü òåðìèí «ïðîãðàììèðîâàíèå». Â îáû÷-
íîì ðàáî÷åì çíà÷åíèè ïðîãðàììèðîâàíèå òðàêòóåòñÿ êàê
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðå÷ü
ìîæåò èäòè î êîìïëåêñíûõ ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ñòðàíû
(ðåãèîíà), àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàììàõ, íàöèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàììàõ è ïðîåêòàõ ïî ðåàëèçàöèè èçáðàííûõ ïðèîðèòåòîâ,
î êîíêðåòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàììàõ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðî-
ðûâîâ â òåõ èëè èíûõ îáëàñòÿõ ëèáî î áîëåå óçêèõ îòðàñëå-
âûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ è äð.

Öåëåâàÿ ïðîãðàììà — ýòî ñèñòåìà âçàèìîóâÿçàííûõ ïî
öåëÿì, ðåñóðñàì è ñðîêàì ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùàÿ
ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòà ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, òåððèòîðèàëüíîãî èëè ýêîëîãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ â çàäàííûå ñðîêè è ñ íàèëó÷øèì ýôôåêòîì. Öåëå-
âîå ïðîãðàììèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñåðäöåâèíîé ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ è âûïîëíÿåò â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå òà-
êèå ôóíêöèè, êàê âûÿâëåíèå óçëîâûõ òî÷åê (ïðèîðèòåòîâ)
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîçâîëÿþùèõ ðåøàòü
êðóïíûå ïðîáëåìû; êîíöåíòðàöèÿ ñèë è ñðåäñòâ íà ðåøå-
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íèè îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷; âçàèìíàÿ
óâÿçêà ïðîãðàìì ìåæäó ñîáîé è ñ îñòàëüíûìè áëîêàìè ýêî-
íîìèêè.

Ïîíÿòèéíûé àïïàðàò öåëåâîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ çà ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ ðàñøèðèëñÿ è îáîãàòèëñÿ. Òàê, â Ðîññèè íà-
÷èíàÿ ñ 2006 ã. âîçîáíîâèëàñü ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè íà-
öèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, î ÷åì
ïîäðîáíåå ïîéäåò ðå÷ü â ãë. 4. Îäíîâðåìåííî ñîâåðøåíñò-
âóþòñÿ ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäè-
öèîííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è
êîðïîðàòèâíîãî óðîâíÿ.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî â ïîíÿòèå «ïðîãðàììèðîâàíèå» íåðåä-
êî âêëàäûâàåòñÿ è áîëåå øèðîêèé ñìûñë. Íàïðèìåð, â ïðî-
ãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå çàïàäíûõ ñòðàí ñòàëî óïîò-
ðåáëÿòüñÿ ïîíÿòèå «ãëîáàëüíîå ïðîãðàììèðîâàíèå». Îíî
ïîäðàçóìåâàåò øèðîêóþ öåïü ïðîãíîçíî-ïëàíîâûõ ïðîðàáî-
òîê è óïðàâëåí÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïåðåâîä
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû (èëè ðåãèîíà) â êà÷åñò-
âåííî íîâîå ñîñòîÿíèå â áóäóùåì. Â òàêîì êîíòåêñòå, î÷åâèä-
íî, ïîíÿòèå «ïðîãðàììèðîâàíèå» ñòàíîâèòñÿ áëèçêèì ïî
ñìûñëó ïîíÿòèþ «äîëãîñðî÷íîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå»
ðàçâèòèÿ ìàêðîñèñòåì, î ÷åì ðå÷ü áóäåò èäòè ÷óòü íèæå.

Èòàê, ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ñêîëü áû ðàçëè÷íûìè íè áûëè åãî êîíêðåòíûå ôîðìû è ìå-
òîäû, ðàçâèâàåòñÿ è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿçè
â ïðåäøåñòâóþùèìè åìó âî âðåìåíè ýòàïàìè âñåñòîðîííåãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé îáùåñòâà.
Ïîýòîìó âñå ôîðìû è ôàçû ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ
è ïðîãðàììèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ öåëåñîîáðàçíî àíàëèçèðîâàòü
ïðèìåíèòåëüíî ê çàäà÷àì Ðîññèè êàê öåëîñòíûé ïðîöåññ.

1.2. Èçìåíåíèå ìåñòà è ðîëè
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ
è ïðîãðàììèðîâàíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè
ýêîíîìèêè

Ïðàêòèêà äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí
ìèðà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðîãíîçèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå
è ïðîãðàììèðîâàíèå ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ýòàïàìè â îñóùå-
ñòâëåíèè ãîñóäàðñòâîì ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ïðàâèòåëüñòâà
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ñòðàí âûñòóïàþò â ýòîé ðàáîòå îðãàíèçàòîðàìè èëè çàêàç-
÷èêàìè, íî â íåé îäíîâðåìåííî ó÷àñòâóþò ñàìûå ðàçíûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå êîðïîðàöèè, íàó÷íûå è îáùåñò-
âåííûå îðãàíèçàöèè. Íåìàëîâàæíàÿ ðîëü â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ çäåñü ïðèíàäëåæèò òàêæå ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöè-
ÿì, îñîáåííî â ÷àñòè ïðîðàáîòêè ãëîáàëüíûõ ïðîãíîçîâ è
ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Êîíêðåòíûå
ôîðìû, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ âåñü-
ìà ñèëüíî çàâèñÿò îò èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé è òðàäèöèé,
ñëîæèâøèõñÿ â ñòðàíå.

Òðàíñôîðìàöèîííûé ñäâèã â Ðîññèè, îáóñëîâëåííûé ïå-
ðåõîäîì ñ êîíöà 1991 ã. ê ðûíî÷íîé ìîäåëè õîçÿéñòâîâàíèÿ,
ñèëüíî (è íå â ëó÷øóþ ñòîðîíó) ñêàçàëñÿ íà îòíîøåíèè â
îáùåñòâå ê âîïðîñàì ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ. Ðîñ-
ñèéñêàÿ «ýëèòà» íå ñìîãëà îöåíèòü è âîñïðèíÿòü ïðàêòèêó,
íàðàáîòàííóþ çà ïîñëåäíèå ãîäû â ïðîäâèíóòûõ ñòðàíàõ ïî
ïðîãíîçèðîâàíèþ, ïëàíèðîâàíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìè-
êè. Íàêîïëåííûé æå ðàíåå â íàøåé ñòðàíå êîëîññàëüíûé
îïûò îðãàíèçàöèè äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíè-
ðîâàíèÿ áûë ïî÷òè ïîëíîñòüþ îòâåðãíóò. Ìåòîäîëîãè÷åñêèì
îáîñíîâàíèåì òàêîãî îòíîøåíèÿ ïîñëóæèëî ïîâåðõíîñòíîå
ïðî÷òåíèå ðÿäà òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòóëàòîâ ðûíî÷íîãî õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ. Íàïðèìåð, èç ïîëîæåíèÿ î «òåîðåòè÷åñêîé íåñî-
âìåñòèìîñòè âûäâèæåíèÿ íà óðîâíå íàöèîíàëüíîé ìàêðî-
ñèñòåìû êàêîé-ëèáî îáùåñòâåííîé öåëè ñ òåçèñîì î ïðè-
îðèòåòå ñèñòåìû èíäèâèäóàëüíî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ öå-
ëåé» (òàê íàçûâàåìûé ïàðàäîêñ Ê. Ýððîó) ðîññèéñêèå
ðåôîðìàòîðû ñäåëàëè âûâîä î ÿêîáû âîîáùå íåíóæíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé ïðèìåíèòåëüíî ê íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêå â öåëîì. Òàêîé ïîäõîä çàêðåïèë íà äîëãîå âðåìÿ
â ðîññèéñêîé ïîëèòèêå âåñüìà óïðîùåííîå ïîíèìàíèå èäåè
ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è âûëèëñÿ â íà-
ñàæäåíèå ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè íà ðàçãîñóäàðñòâëåíèå ýêî-
íîìèêè è ïðèâàòèçàöèþ êàê ñàìîöåëè ðåôîðì.

Âîïðîñû î ñîîòíîøåíèè îáùåñòâåííîãî è ÷àñòíîãî, ãîñó-
äàðñòâåííîãî è íåïðàâèòåëüñòâåííîãî, î âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà âñåãäà áûëè íåïðîñòûìè â ñâîåì ðå-
øåíèè, ïîòîìó ÷òî îíè çàòðàãèâàþò ôóíäàìåíòàëüíûå êà÷å-
ñòâà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû. Ñîñòîÿíèå äåë â ýòîé îáëàñòè èìååò ïðÿìîå îòíî-
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øåíèå ê âîçìîæíîñòÿì è ñïîñîáàì îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî
ïðîãíîçèðîâàíèþ, ïëàíèðîâàíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíî-
ìèêè. Â óñëîâèÿõ «÷èñòîãî» (ðàííåãî) êàïèòàëèçìà ïîäàâ-
ëÿþùàÿ ÷àñòü äàííûõ ôóíêöèé ìîãëà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
óðîâíå ôèðì (ïðåäïðèÿòèé) ñ ó÷åòîì äîñòàòî÷íîñòè ñóùå-
ñòâîâàâøèõ ìåõàíèçìîâ ðûíî÷íîé ñàìîðåãóëÿöèè â ìàñ-
øòàáàõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è â ðàìêàõ ìèðîâûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Íî óæå Âåëèêàÿ äåïðåññèÿ 30-õ ãîäîâ
XX â. ïîòðåáîâàëà ðåçêîãî èçìåíåíèÿ â êîíöåïöèÿõ îðãàíè-
çàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. «Êåéíñèàíñêàÿ ðåâîëþ-
öèÿ» â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå
ïðåâðàòèëà âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîöåññû èç ðåäêîãî è âûíóæäåííîãî ñîáûòèÿ â ïîñòîÿííî
ïðèñóòñòâóþùèé è íåîáõîäèìûé ôàêòîð. Â åùå áîëüøåé
ìåðå è íà êà÷åñòâåííî íîâîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷à-
ñòèå â òåêóùåì è ïåðñïåêòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè-
êè ïîòðåáîâàëîñü â ñâÿçè ñî ñòàðòîì â ñåðåäèíå XX â. íî-
âîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè, à çàòåì — â ñâÿçè ñ
íàðàñòàíèåì äåôèöèòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ãëîáàëèçà-
öèåé ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ýòà òåíäåíöèÿ ñî âñåé î÷åâèä-
íîñòüþ ïîäòâåðäèëàñü â ïåðèîä ãëîáàëüíîãî ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008–2009 ãã., êîãäà ãîñóäàðñò-
âà àêòèâíî âìåøàëèñü â ýêîíîìèêó äëÿ ñïàñåíèÿ îò êðàõà
êðóïíûõ êîðïîðàöèé, áàíêîâ, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé.

Ïðàêòè÷åñêè âñå âûñîêîðàçâèòûå ñòðàíû è òå èç ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí, êîòîðûå íå ñìèðèëèñü ñî âñïîìîãàòåëüíîé
ñâîåé ðîëüþ â ìèðå, ñòàëè ðåãóëÿðíî îñóùåñòâëÿòü ïðî-
ãíîçíûå ðàçðàáîòêè â ñôåðå íàóêè, òåõíîëîãèé, ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñòàëî íîðìîé ðàñøèðÿòü
ãîðèçîíò ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ äî ïåðèîäà â 25, 50 è
áîëåå ëåò. Â ÑØÀ, ßïîíèè, ñòðàíàõ ÅÑ ðåãóëÿðíî ðàçðàáà-
òûâàþòñÿ íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîðûâîâ íà òåõ èëè èíûõ íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ, à òàêæå ïî ðåøåíèþ
êðóïíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîá-
ëåì. Áóäíè÷íîé ïðàêòèêîé ñòàëî èñïîëüçîâàíèå ïðèåìîâ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ òåïåðü íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ ïÿòèëåòíèå (èëè òðåõ- è ÷åòûðåõëåòíèå) ïëàíû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ
ïðèíèìàþòñÿ àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàììû.
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Â îáùåì íàäî îäíîçíà÷íî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðûíî÷íûé
õàðàêòåð ýêîíîìèêè îòíþäü íå ïðåïÿòñòâóåò îñóùåñòâëå-
íèþ â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ ïðîãíîçíî-ïëàíîâûõ ôóíêöèé â
ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ. Ýòè ôóíêöèè îðãàíèçóþòñÿ
ïðàâèòåëüñòâàìè ïðè àêòèâíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ êîðïîðà-
öèÿìè, íàó÷íûìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Äàëåå, íàäî ó÷åñòü, ÷òî ñîâðåìåííûå ýêîíîìèêè êàïèòà-
ëèñòè÷åñêèõ ñòðàí — ýòî îòíþäü íå ÷èñòî ðûíî÷íûå õîçÿé-
ñòâà. Àáñîëþòíî ïðàâ ôðàíöóçñêèé ýêîíîìèñò è ñîöèîëîã
Æàê Ñàïèð, óòâåðæäàþùèé, ÷òî «ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû
çàïàäíûõ ñòðàí ôóíêöèîíèðóþò íå â ñîîòâåòñòâèè ñ ëî-
ãè-êîé ðûíêà, à êàê êîìáèíàöèè ðûíêà, îðãàíèçàöèè, ñåòåé
è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, êîòîðûå ïî-ðàçíîìó ñî÷åòàþòñÿ â
êîíêðåòíûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ è èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ»1.

Îòìåòèì ðÿä ïîÿâèâøèõñÿ çà ïîñëåäíåå âðåìÿ íîâûõ õà-
ðàêòåðèñòèê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ
ñèñòåì, ñòàâøèõ îðãàíè÷åñêèìè êîìïîíåíòàìè ìèðîâîãî
õîçÿéñòâà.

Ïåðâîå. Íàáëþäàþùååñÿ óñèëåíèå çàâèñèìîñòè ïðîöåñ-
ñîâ â êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíå îò ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé âî âíåøíåì ìèðå ñóùåñòâåí-
íî ïîâûøàåò çíà÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíûõ öåí-
òðîâ ïðîãíîçíî-ïëàíîâîé ðàáîòû ñ àíàëîãè÷íûìè öåíòðàìè
îáùåìèðîâîé îðèåíòàöèè. Íåðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ
ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìåæäó ñòðàíàìè è
ðåãèîíàìè àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó âîçìîæíîãî ïîä÷èíå-
íèÿ ïðîãíîçíûõ è ïëàíîâûõ ïðîåêòèðîâîê (â òîì ÷èñëå è
íàöèîíàëüíûõ) èíòåðåñàì äîìèíèðóþùèõ öåíòðîâ ìèðî-
âîé ïîëèòèêè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ çàäà÷à âñåñòîðîííåãî ðàçâè-
òèÿ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âî âñåõ ñòðàíàõ, îñîáåííî òàêèõ, êàê
Ðîññèÿ, äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê êëþ÷åâàÿ â ðÿäó âñåõ
èíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Âòîðîå. Â óñëîâèÿõ ðåçêîãî îáîñòðåíèÿ â ìèðîâûõ ìàñ-
øòàáàõ ïðîáëåìû äåôèöèòà ýíåðãåòè÷åñêèõ è èíûõ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ íàäåæäû íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íàöèîíàëü-
íî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì â äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâå
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ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ëèøü ñ àêöåíòîì íà îñâîåíèå ãëóáèííî-
ãî ïîòåíöèàëà íîâûõ çíàíèé è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ èí-
íîâàöèé, ïîçâîëÿþùèõ çàäåéñòâîâàòü ðåñóðñî-ýêîíîìíûå
òåõíîëîãèè è ìíîãîêðàòíî ïîâûñèòü êîíå÷íóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó îáúåêòèâíî âîçðàñòàåò çíà÷åíèå
õîðîøåé ïîñòàíîâêè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ðàáîòû â îá-
ëàñòè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ýòîò
âèä ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîëæåí ñòàíîâèòüñÿ ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùèì êîìïîíåíòîì â ñòðàòåãè÷åñêîì ïðîãíîçèðîâàíèè è
êîíöåïòóàëüíîì ïðîãðàììèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Òðåòüå. Íîâûå, áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ âûäâèãàþòñÿ
ê âçàèìîäåéñòâèþ ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ôîðì
ñîáñòâåííîñòè âî âñåõ âîïðîñàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ. Â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ ñìåøàííîé ýêî-
íîìèêè êàæäàÿ ñòðàíà ìîæåò è äîëæíà âûðàáàòûâàòü â
óïðàâëåíèè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ñâîè îïòèìàëü-
íûå ñõåìû ñî÷åòàíèÿ ðåãóëÿöèé, áàçèðóþùèõñÿ íà ýêîíî-
ìè÷åñêîé âûãîäå, íà àäìèíèñòðàòèâíûõ è äîãîâîðíûõ îòíî-
øåíèÿõ, íà ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ èìïåðàòèâàõ, íà îáåñïå÷å-
íèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íåðûíî÷íîãî â ñâîåé
îñíîâå ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî â óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ ìîùè
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé (ÒÍÊ), êàê è ìîùè èíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð íàöèîíàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî ìàñøòàáà, êîãäà îñíîâíîé ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë
ðàçâèòèÿ ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ çà ïðåäåëàìè ïðÿìîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ýãîèñòè÷åñêèå (÷àñòíîñîáñòâåííè÷å-
ñêèå) äåôîðìàöèè â ôîðìèðîâàíèè áóäóùåãî ìîãóò áûòü
ñêîððåêòèðîâàíû òîëüêî â ðåçóëüòàòå áîëåå êâàëèôèöèðî-
âàííîãî, ÷åì êîãäà-ëèáî ðàíåå, è áîëåå îòâåòñòâåííîãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ôóíêöèé.
Ýòîò àñïåêò îñîáåííî çíà÷èì äëÿ Ðîññèè, â êîòîðîé çà âðå-
ìÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò â ðåçóëüòà-
òå ñàìîóñòðàíåíèÿ îò óïðàâëåíèÿ ðåàëüíîé ýêîíîìèêîé âî
ìíîãîì óòðàòèë íàâûêè îòâåòñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîöåññû â ñòðàíå. Ïîòðåáóþòñÿ ìîùíûå óñèëèÿ
ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà è îáùåñòâà â öåëîì â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ, îñîáåííî â ÷àñòè ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììàìè è ïðîåêòàìè.
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×åòâåðòîå. Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøåå çíà÷åíèå â
ìèðå ïðèäàåòñÿ ðåãèîíàëüíûì îñîáåííîñòÿì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ðåãèîíàëüíûé àñïåêò ñòàë íà
ïðàêòèêå îäíèì èç ñàìûõ òðóäíûõ âîïðîñîâ ïðåäâèäåíèÿ
áóäóùåãî. Òåíäåíöèÿ äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé îò öåíòðà
ê ðåãèîíàì êàê îáùåìèðîâàÿ çàêîíîìåðíîñòü â óñëîâèÿõ
èñêëþ÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðèðîäíîé áàçû è ïðîòÿ-
æåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè ìîæåò óñ-
ïåøíî ðåàëèçîâàòüñÿ òîëüêî ïðè òâîð÷åñêîì ïîäõîäå ê îñó-
ùåñòâëåíèþ ôóíêöèé äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ,
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ ïî
ëèíèè «öåíòð — ñóáúåêò Ôåäåðàöèè — ìóíèöèïàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå». Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è èíèöèàòèâíîå âûñòðàèâà-
íèå ñòðàòåãèé íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå
áóäóò ýôôåêòèâíûìè è íå íàðóøàþùèìè öåëîñòíîñòè ñòðà-
íû òîëüêî ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ äîëãîâðåìåííûõ îáùåíà-
öèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ è áàçèðóþùèõñÿ íà íèõ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ êîíöåïöèé (ïðîãðàìì) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñ ãîðèçîíòîì â íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé.

Ïÿòîå. Óðîêè ãëóáîêèõ êðèçèñîâ 90-õ ãîäîâ â Ðîññèè è
äðóãèõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, ãëîáàëüíîãî ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008–2009 ãã. ó÷àò, ÷òî äîëãî-
ñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå íåëüçÿ ñâîäèòü ê ýêñòðàïîëÿöèè â
áóäóùåå ñëîæèâøèõñÿ â ïðîøëîì òåíäåíöèé, îïèðàÿñü íà
òåîðèþ ïðåäâèäåíèÿ Í.Ä. Êîíäðàòüåâà, åãî ó÷åíèå î öèê-
ëàõ, êðèçèñàõ è èííîâàöèé. Íåîáõîäèìî ïðåäâèäåòü íåèç-
áåæíûå öèêëè÷íûå êîëåáàíèÿ òðàåêòîðèè ýêîíîìè÷åñêîé
äèíàìèêè, âðåìÿ íàñòóïëåíèÿ è õàðàêòåð ïðåäñòîÿùèõ êðè-
çèñîâ, ÷òîáû âîâðåìÿ âûðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ àíòèêðè-
çèñíóþ ïðîãðàììó, ÷òîáû ïðîéòè êðèçèñíóþ ôàçó â âîç-
ìîæíî êîðîòêèå ñðîêè è ñ íàèìåíüøèìè ïîòåðÿìè.

1.3. Äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå
êàê èñõîäíûé ïóíêò è áàçà ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè

Ïåðâîî÷åðåäíûì óñëîâèåì óñïåøíîé ðàçðàáîò-
êè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
îðèåíòèðîâàííîé íà ïåðñïåêòèâó ñèñòåìû ïðîãíîçíîé ðà-
áîòû, îõâàòûâàþùåé â öåëîñòíîñòè ñôåðû ñîöèîäåìîãðà-
ôè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷å-
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ñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, òåððèòîðèàëüíîãî è âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé.

Ïðîãíîçèðîâàíèå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè
âñåãäà ñî÷åòàåò â òîé èëè èíîé ïðîïîðöèè òðè ãðóïïû
ôóíêöèé: òåîðåòèêî-ïîçíàâàòåëüíóþ, ïðåäñêàçàòåëüíóþ è
óïðàâëåí÷åñêóþ. Ñîîòâåòñòâåííî â ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòàõ
íàëè÷åñòâóþò: 1) îïèñàíèå ñîñòîÿíèé îáúåêòà, îñíîâíûõ
ïðîáëåì åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â íàñòîÿùåì è áóäóùåì íà
îñíîâå âûÿâëåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé èçìåíåíèÿ; 2) ïðåäâè-
äåíèÿ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ (èçìåíåíèÿ) îáúåêòà
è ñðåäû, â êîòîðîé îí íàõîäèòñÿ; 3) ðàñêðûòèå âîçìîæíûõ
ðåøåíèé è äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè áëàãîïðèÿòíûõ (îïòè-
ìàëüíûõ) âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ.

Ñîîòíîøåíèå â ïðîãíîçå óêàçàííûõ òðåõ ñîñòàâëÿùèõ
çàâèñèò îò îáúåêòà àíàëèçà è ãîðèçîíòà ïðîãíîçíûõ ðàçðà-
áîòîê. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñëåäîâàòåëüíî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïîäõîäà â ïðîãíîçèðîâàíèè, ïðîãðàììèðîâàíèè è ïëàíèðî-
âàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íåîáõî-
äèìî âî ãëàâó óãëà ïîñòàâèòü ðàçðàáîòêó èëè ñâåðõäîëãî-
ñðî÷íûõ, ò.å. ñ ãîðèçîíòîì ñâûøå 20–30 ëåò, èëè äîëãîñðî÷-
íûõ — íà 10–20 ëåò — ïðîãíîçîâ. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
îðãàíèçàöèè ÎÎÍ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàëè è îïóá-
ëèêîâàëè äåìîãðàôè÷åñêèé, ýêîëîãè÷åñêèé è ïðîäîâîëüñò-
âåííûé ãëîáàëüíûå ïðîãíîçû ñ ãîðèçîíòîì äî 2050 ã.

Óñïåøíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé íàó÷íî îáîñíî-
âàííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ â ïðàêòèêå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïðàâèëüíî-
ãî ïîíèìàíèÿ ðîëåé è ñôåð äâóõ ïðèíöèïèàëüíûõ ìåòîäî-
ëîãèé âûñòðàèâàíèÿ ïðîãíîçîâ — ìåòîäîëîãèè ãåíåòè÷å-
ñêîãî (èçûñêàòåëüñêîãî) ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ìåòîäîëîãèè
íîðìàòèâíîãî (òåëåîëîãè÷åñêîãî) ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ýòè
äâà ïîäõîäà äîëæíû âñåãäà ñî÷åòàòüñÿ, äîïîëíÿÿ äðóã äðó-
ãà â âûðàáîòêå îïòèìàëüíûõ ïðåäëîæåíèé äëÿ ïðàêòèêè
(ðèñ. 1.1).

Ãåíåòè÷åñêèé (èçûñêàòåëüñêèé) ïîäõîä èñõîäèò èç
àíàëèçà ïðåäûñòîðèè ðàçâèòèÿ îáúåêòà (ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìû), ôèêñèðóåò åãî îñíîâîïîëàãàþùèå ôàêòîðû,
îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ, âûâîäèò óñòîé÷èâûå òåí-
äåíöèè è çàêîíîìåðíîñòè, è íà ýòîé îñíîâå âûñòðàèâàþòñÿ
ãèïîòåçû è âûâîäû îòíîñèòåëüíî ïðîãíîçèðóåìîãî îáúåêòà
â áóäóùåì.
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Íîðìàòèâíûé (òåëåîëîãè÷åñêèé) ïîäõîä îòðàæàåò
âîçìîæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü öåëåíàïðàâëåííîãî âëèÿíèÿ
íà ïðîãíîçèðóåìûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, èñõîäÿ
èç ïîíèìàíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà, âûäâèãàåìûõ öåëåé
è ðåñóðñíîé áàçû. Âîïðîñ èç ïëîñêîñòè «÷òî áóäåò (÷åãî
ìîæíî îæèäàòü), åñëè...», õàðàêòåðíîé äëÿ ãåíåòè÷åñêîãî
(èçûñêàòåëüñêîãî) ïðîãíîçà, ïåðåìåùàåòñÿ â ïëîñêîñòü
«÷òî íàäî ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü òàêèå-òî ðå-
çóëüòàòû â áóäóùåì». Ïðè ýòîì ïîäõîäå èñïîëüçóþòñÿ
ñâîéñòâà «óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà» ïðîãíîçîâ. Ãëàâíûì
ìåõàíèçìîì ïðîãíîçà ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííîå îï-
ðåäåëåíèå öåëåé èëè íåêèõ «íîðìàòèâíûõ ñîñòîÿíèé» îáú-
åêòà â ðàçðåçå áóäóùèõ ïåðèîäîâ. Ïðè ýòîì îöåíèâàþòñÿ íå
òîëüêî íîðìàòèâíûå ñîñòîÿíèÿ, à è æåëàòåëüíûå òðàåêòî-
ðèè ïðîäâèæåíèÿ îò íàñòîÿùåãî ê áóäóùåìó. Íà ïðàêòèêå
æåëàòåëüíî ñî÷åòàíèå îáîèõ ïîäõîäîâ, ÷òî äåëàåò ïðîãíîçû
áîëåå îáîñíîâàííûìè è öåëåíàïðàâëåííûìè.

Íàóêîé è ïðàêòèêîé âûðàáîòàíà îïðåäåëåííàÿ ñîâî-
êóïíîñòü òðåáîâàíèé, êîòîðûì äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü
ïðîãíîçû. Ñðåäè íèõ âûäåëÿþòñÿ: à) âàðèàíòíîñòü ïðîã-
íîçà; á) âûñîêàÿ ñòåïåíü îáúåêòèâíîñòè è äîñòîâåðíîñòè
ïðîãíîçíûõ îöåíîê; â) êîìïëåêñíîñòü ïðîãíîçà ñ îõâàòîì
õàðàêòåðèñòèê âñåõ âàæíåéøèõ ñôåð ýêîíîìèêè è ñîöèàëü-
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Ðèñ. 1.1. Âçàèìîäåéñòâèå èçûñêàòåëüñêîãî è íîðìàòèâíîãî
ïîäõîäîâ ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè, ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè è ïðîãðàììèðîâàíèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ



íîé æèçíè; ã) ñáàëàíñèðîâàííîñòü îöåíîê, ñîäåðæàùèõñÿ â
ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóðíûõ áëîêàõ ïðîãíîçà, ìåæäó ñîáîé; ä)
íåïðåðûâíîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ, îïèðàþùàÿñÿ íà ñîïðÿ-
æåííîñòü — èíôîðìàöèîííóþ, ôóíêöèîíàëüíóþ è ìåòîäî-
ëîãè÷åñêóþ — ïðîãíîçîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì ïåðèî-
äàì ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Âûðàáîòàíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñõåì è ìåòîäîâ ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ñäâèãîâ è èõ âîïëîùå-
íèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Ìîæíî ãîâîðèòü î
ïðèìåðíî äâóõ ñîòíÿõ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, óïîìèíàå-
ìûõ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå, õîòÿ íà ïðàêòèêå èñïîëüçó-
åòñÿ, íàâåðíî, íå áîëåå 15 èç íèõ.

Ìåòîä ïðîãíîçèðîâàíèÿ — ýòî ñïîñîá, àëãîðèòì ðàçðà-
áîòêè ïðîãíîçà. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåí-
íîé ñèñòåìå (íàïðèìåð, ê íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå â öåëîì
èëè ê åå ðåãèîíàëüíûì áëîêàì) âûäåëÿþò òðè îñíîâíûå
ãðóïïû ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ:

1) ýâðèñòè÷åñêèå (áàçèðóþùèåñÿ íà èññëåäîâàíèè è
ðàñêðûòèè ðàíåå íåèçâåñòíîãî), ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëåå
èñïîëüçóåìûìè ÿâëÿþòñÿ ìåòîäû ýêñïåðòíûõ îöåíîê;

2) ôàêòîëîãè÷åñêèå (áàçèðóþùèåñÿ íà ëîãè÷åñêîì àíà-
ëèçå ôàêòîâ, ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðîãíîçíûõ îöåíîê ñ
èñïîëüçîâàíèåì, íàïðèìåð, ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé);

3) êîìïëåêñíûå (êîìáèíèðîâàííûå).
Âûáîð òîãî èëè èíîãî êîíêðåòíîãî ìåòîäà ïðîãíîçèðî-

âàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñòàäèåé ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîé ðà-
áîòû, íàëè÷èåì äîñòóïíîé èíôîðìàöèè.

Âñòðàèâàíèå ýòàïîâ è ôîðì ïðîöåññà ïðîãíîçèðîâàíèÿ â
îáùèé öèêë ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé
ñèñòåìû ìîæåò áûòü ïðîèëëþñòðèðîâàíî ñõåìîé, ïðåäñòàâ-
ëåííîé íà ðèñ. 1.2.

Â Ðîññèè íà óðîâíå íàöèîíàëüíîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû
ñòðàíû ýòîò öèêë ïîêà ðåàëèçóåòñÿ â ñâåðíóòîì âèäå. Îá-
ùèå óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ðàáîòû â ñòðàíå äî ñèõ
ïîð îïðåäåëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 èþëÿ 1995 ã.
¹ 115-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðî-
ãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Åãî ñîäåðæàíèå, äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè,
ðåçóëüòàòû è ïðîòèâîðå÷èÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðàññìîòðåíû
íèæå, â ãëàâå 7. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî, ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ
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ýêñïåðòîâ, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå òðåáóåòñÿ ñåðüåçíî ïåðå-
ñìîòðåòü ìíîãèå óñòàðåâøèå ïîäõîäû ê ïðîãíîçíî-ïëàíî-
âîé ðàáîòå, öåëåñîîáðàçíî â äàííîì ñëó÷àå âûéòè çà ïðåäå-
ëû òåðìèíîâ è íîðì îòìå÷åííîãî çàêîíà. Ìû áóäåì èñõî-
äèòü èç íåêèõ ãèïîòåòè÷åñêèõ, óäîâëåòâîðÿþùèõ òðåáîâà-
íèÿì îïòèìàëüíîñòè óñëîâèé è ôîðì ïðîãíîçèðîâàíèÿ,
ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ.

Èç äàííûõ ðèñ. 1.2 âèäíî, ÷òî ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà âåñü
öèêë ïðîãíîçíî-ïëàíîâîé ðàáîòû äîëæíà îêàçûâàòü ïðåä-
ïðîãíîçíàÿ ôàçà, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ðåòðîñïåêòèâíîì àíà-
ëèçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Âàæíî, ÷òîáû ýòîò
àíàëèç áûë ñäåëàí ñ ó÷åòîì ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì íî-
âûõ ïðîáëåì, ò.å. íà áàçå îäíîâðåìåííîãî èññëåäîâàíèÿ àê-
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Ðèñ. 1.2. Ôàçû ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû



òóàëüíûõ äîëãîâðåìåííûõ ïîòðåáíîñòåé è òåíäåíöèé, îöåí-
êè â äèíàìèêå ðåñóðñíîé áàçû ñòðàíû, ôàç ýêîíîìè÷åñêèõ
öèêëîâ. Ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç çàêëþ÷àåòñÿ â ñáîðå, îá-
ðàáîòêå è ñèñòåìàòèçàöèè èíôîðìàöèè î ðàçâèòèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû, î òåíäåíöèÿõ â íàöèî-
íàëüíîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêå, à òàêæå â ïîñòðîåíèè, îáîñ-
íîâàíèè è ïðîâåðêå ïðîãíîçíûõ ìîäåëåé è ïðèíöèïîâ, ïðè-
íèìàåìûõ â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû ïðîãíîçíûõ
ïðîåêòèðîâîê.

Ðàçðàáîòêà ñâåðõäîëãîñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ
íà áàçå ïðåäïðîãíîçíîé èíôîðìàöèè äîëæíà êàñàòüñÿ âñåõ
êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ æèçíè ñòðàíû — ñîöèîäåìîãðàôè÷åñêîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî, èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷å-
ñêîãî, òåððèòîðèàëüíîãî, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî — ñ íåïðå-
ìåííûì ó÷åòîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé. Ïåðèîäè÷åñêè (÷åðåç
êàæäûå 4–5 ëåò) èõ íóæíî ïåðåñìàòðèâàòü è óòî÷íÿòü, àê-
òóàëèçèðîâàòü.

Äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ñëóæèò îñíîâîé äëÿ âûáîðà ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèáëèæåíèå
òðàåêòîðèè áóäóùåé äèíàìèêè ê îïòèìàëüíîé, â íàèáîëü-
øåé ìåðå îòâå÷àþùåé ïåðñïåêòèâíûì íàöèîíàëüíûì èíòå-
ðåñàì, ïîòðåáíîñòÿì íàñòîÿùåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Òà-
êèõ ïðèîðèòåòîâ âî èçáåæàíèå ðàñïûëåíèÿ ñèë è ñðåäñòâ íå
ìîæåò áûòü ìíîãî. Âûäåëÿåìûå íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû
îõâàòûâàþò êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò
ïåðåëîì ñëîæèâøåãîñÿ õîäà ðàçâèòèÿ, ñòðàòåãè÷åñêèé
ïðîðûâ. Âûáîð ñîâîêóïíîñòè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ
è òðàåêòîðèé èõ ðåàëèçàöèè, îñóùåñòâëÿåìûé ýêñïåðòíûì
ñîîáùåñòâîì ïîä ïàòðîíàòîì ïðåçèäåíòà ñòðàíû, ìîæåò
áûòü îôîðìëåí êàê ïðèíöèïèàëüíàÿ êîíöåïöèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ïåðñïåêòèâó. Íàáîð
ïðèîðèòåòîâ è îñíîâíûå êîìïîíåíòû êîíöåïöèè äî èõ ïðè-
íÿòèÿ è óòâåðæäåíèÿ äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ âñåñòîðîííåìó
ïóáëè÷íîìó îáñóæäåíèþ.

Ôîðìèðîâàíèå íà îñíîâå âûáðàííûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ
ïðèîðèòåòîâ ðÿäà íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ,
ïîëó÷àþùèõ âåñîìóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó è íàõî-
äÿùèõñÿ ïîä ïðÿìûì êîíòðîëåì âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ñòðà-
íû, ñîçäàåò óñòîé÷èâóþ îñíîâó äëÿ ñëåäóþùåé ïðèíöèïè-
àëüíîé ôàçû â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ — äëÿ ðàçðàáîòêè (è ïåðèîäè÷åñêîé êîððåê-
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òèðîâêè) ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñ ãîðèçîíòîì â 15–20 ëåò.

Åãî çàäà÷à — íå òîëüêî ïðèâåñòè âûáðàííûå ïðèîðèòåòû
è íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû â åäèíóþ ñèñòåìó è ðàíæèðîâàòü
èõ, íî è ñáàëàíñèðîâàòü äîëãîâðåìåííûå öåëè ñ îñòàëüíûì
ïîëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñ ðåñóðñàìè
ñòðàíû — òðóäîâûìè, ïðèðîäíûìè, ìàòåðèàëüíûìè, ôèíàí-
ñîâûìè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñâÿçè íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè ñ ìèðîâîé, à òàêæå ëîãèêó ñìåíû ôàç òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ, ïåðèîäè÷íîñòü êðèçè-
ñîâ. Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæíûå
àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû (â ôîðìå, íàïðèìåð, äèàïàçîíîâ îñ-
íîâíûõ ïîêàçàòåëåé) â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ âíåøíèõ è
âíóòðåííèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ñòðàíû (ðåãèîíà). Îí ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
âìåñòå ñ ó÷åíûìè, ðàññìàòðèâàåòñÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì
è óòâåðæäàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Äàííûé äîêóìåíò ñëóæèò
äèðåêòèâîé äëÿ ïðàâèòåëüñòâà è ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà, à òàêæå ñòðàòåãè÷åñêèì îðèåíòèðîì, ôîðìèðóþùèì
îæèäàíèÿ è ìîòèâàöèè â ÷àñòíîì ñåêòîðå è ñðåäè íàñåëå-
íèÿ. Ïåðèîäè÷åñêè (ðàç â 4–5 ëåò) íåîáõîäèìî êîððåêòèðî-
âàòü è ïðîäëåâàòü ãîðèçîíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

Êîíêðåòíûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ â
ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñëóæàò ôåäåðàëüíûå öåëåâûå
ïðîãðàììû íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, óòâåðæäàåìûå
ïðàâèòåëüñòâîì. Öåëåâûå ïðîãðàììû, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò
ìèðîâàÿ è îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà, — âåñüìà äåéñòâåííûé
èíñòðóìåíò îòâåòñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà è ïðîãðàìì è èõ âçà-
èìíàÿ óâÿçêà îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ èíäèêàòèâíûõ
ïëàíîâ — ñðåäíåñðî÷íûõ (íà 3–5 ëåò) è êðàòêîñðî÷íûõ (â
ðàìêàõ ãîäè÷íîãî öèêëà). Âûäåëÿþòñÿ òðè îñíîâíûå ôóíê-
öèè èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, îíî ïîçâî-
ëÿåò îïðåäåëèòü ñèñòåìó îáîáùàþùèõ ïîêàçàòåëåé è íîð-
ìàòèâîâ (èíäèêàòîðîâ), êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò îñíîâíûå
ïàðàìåòðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, êîíêðå-
òèçèðóþò è ðåàëèçóþò ïðèîðèòåòû ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ.
Âî-âòîðûõ, ïðîâîäèòñÿ óâÿçêà èíäèêàòîðîâ ñ ðåñóðñàìè ôå-
äåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â-òðåòüèõ,
èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ïðèâîäèò â ñîîòâåòñòâèå ýêî-
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íîìè÷åñêèå ðû÷àãè è èíäèêàòîðû ïëàíà. Ýòî ñîçäàåò óñëî-
âèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðåäïðèÿòèé ëþ-
áîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè â ðåàëèçàöèè ïëàíîâûõ ïðîåêòè-
ðîâîê. Îñíîâíûå èíäèêàòîðû ýòèõ ïëàíîâ ÿâëÿþòñÿ îðèåí-
òèðóþùèìè äëÿ ÷àñòíîãî è ñìåøàííîãî ñåêòîðîâ, íî
îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñòðóêòóð ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Ðàçðàáîòêà ïðîãíîçîâ, ñòðàòåãè÷åñêèõ è èíäèêàòèâíûõ
ïëàíîâ, íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è öåëåâûõ ïðîãðàìì äîëæ-
íà îïèðàòüñÿ íà ìåæîòðàñëåâûå ìîäåëè, ïîìîãàþùèå îöå-
íèâàòü íàìå÷àåìûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè è ñîïóòñòâóþùèå
èì èçìåíåíèÿ â áàëàíñîâûõ ñâÿçÿõ.

1.4. Ñòðàòåãè÷åñêè-èííîâàöèîííàÿ ôóíêöèÿ
ãîñóäàðñòâà è ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè

Ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà îïèðàþòñÿ íà ïðåäâèäåíèå
äîëãîñðî÷íûõ òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, èííî-
âàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è òåððèòîðè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ, âûáîð ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ è èõ
ðåàëèçàöèþ ñ ïîìîùüþ ñòðàòåãè÷åñêèõ è èíäèêàòèâíûõ
ïëàíîâ, íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Â Ðîññèè áûëà ðàçðàáîòàíà è ìåòîäîëîãèÿ ïåðñïåêòèâ-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ.
Ýòî ïîìîãëî ïðåîäîëåòü òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ ãðàæäàíñêîé
è Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéí, îñóùåñòâèòü ðàäèêàëüíóþ
òðàíñôîðìàöèþ ýêîíîìèêè è âîéòè â ñîñòàâ ëèäåðîâ ìèðî-
âîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â
50–60-å ãîäû XX â. Îäíàêî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ íàðàñòàëè ýëåìåíòû áþðîêðàòèç-
ìà, óâåëè÷èâàëîñü òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå ÑÑÑÐ îò
àâàíãàðäíûõ ñòðàí, íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçîâàëèñü ðûíî÷-
íûå ìåõàíèçìû è ñòèìóëû, ïàäàëè òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà.

Â ðåçóëüòàòå ðûíî÷íûõ ðåôîðì 90-õ ãîäîâ ïðåæíÿÿ ñèñ-
òåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû áûëà äåìîíòèðîâàíà. Îñíîâíûå êîíòóðû íîâîé ñèñòå-
ìû, àäàïòèðîâàííîé ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îï-
ðåäåëåíû, êàê óæå ãîâîðèëîñü, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
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20 èþëÿ 1995 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîã-
ðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Îäíàêî â ýòîì çàêîíå îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ
î ñòðàòåãè÷åñêîì è èíäèêàòèâíîì ïëàíèðîâàíèè. Ê ãîñó-
äàðñòâåííîìó äîëãîñðî÷íîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ ïðàêòè÷å-
ñêè íå ïðèâëå÷åíû Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê è äðóãèå íà-
ó÷íûå îðãàíèçàöèè, äîêóìåíòû ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíè-
ÿì ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû íå óâÿçàíû ñ îáùåé ñòðàòåãèåé, íå ñáàëàíñèðîâàíû ïî
ðåñóðñàì. Íà ìàêðîóðîâíå ñòðàòåãè÷åñêîå è èíäèêàòèâíîå
ïëàíèðîâàíèå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò, ÷òî îñëàáëÿåò îò-
âåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà âûðàáîòêó è ðåà-
ëèçàöèþ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, ïðèâîäèò ê êðóïíûì îøèáêàì è ïðîñ÷åòàì, îñîáåí-
íî â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ.

Ïðåîäîëåíèå ïîñëåäñòâèé êðèçèñà 90-õ ãîäîâ, âûõîä íà
òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â óñ-
ëîâèÿõ ïîâûøåíèÿ íåóñòîé÷èâîñòè ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïî-
ñòàâèëè ñòðàíó ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåéòè ê ñòðàòåãè-
÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ. Ñ 2006 ã. íà÷àëè îñóùåñòâëÿòüñÿ
íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Ñ 2007 ã.
ôåäåðàëüíûé áþäæåò ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà òðåõëåòíèé ïåðè-
îä. Â 2008 ã. âûñøèì ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû ïîñòàâëåíà çà-
äà÷à ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ïåðèîä äî
2020 ã., îïðåäåëåíû íàïðàâëÿþùèå îðèåíòèðû ýòîãî ïëàíà.
Îäíàêî ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí òàê è íå áûë ðàçðàáîòàí è áûë
çàìåíåí êîíöåïöèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008–2009 ãã. âûíóäèë ïðèíÿòü ýêñ-
òðåííûå àíòèêðèçèñíûå ìåðû. Â 2009 ã. Ðîññèéñêàÿ àêàäå-
ìèÿ íàóê ïðèñòóïèëà ê ðàçðàáîòêå ïðîãíîçà íàó÷íî-òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
íà ïåðèîä äî 2030 ã. Ñîçäàí Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ÐÀÍ
ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ. Òåì ñàìûì ñêëàäûâàþòñÿ ïðåäïîñûë-
êè äëÿ íîâîãî ýòàïà â ðàçâèòèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, â ðåàëèçàöèè ñòðàòå-
ãè÷åñêè-èííîâàöèîííîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîòðåáó-
åò ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.

Íîâûé ïîäõîä ê ìåòîäîëîãèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî è èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðî-
âàíèÿ âêëþ÷àåò:
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• îïðåäåëåíèå ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ öåëåé, îòâå÷àþùèõ
äîëãîñðî÷íûì íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì íà äàííîì ýòà-
ïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû;

• âûÿâëåíèå íà îñíîâå äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà òåíäåíöèé
öèêëè÷íîé äèíàìèêè ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû,
èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, òåððèòîðèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé;

• âûáîð ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ è èõ ðåàëèçàöèþ íà
îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ, íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
è ïðîãðàìì, ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì;

• ãèáêóþ ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà íà îñíîâå èí-
äèêàòèâíûõ ïëàíîâ è áþäæåòîâ, ñî÷åòàþùèõ èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, îáîñíîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è
êîðïîðàòèâíûõ ñòðàòåãèé; ïðèíöèï ïàðòíåðñòâà íàóêè è
îáðàçîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â ðàçðàáîòêå è âûïîëíåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïëàíîâ è ïðîãðàìì, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîöèàëüíóþ îðèåí-
òàöèþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, åå ìîäåðíèçàöèþ è èí-
íîâàöèîííûé õàðàêòåð è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â óñëî-
âèÿõ ãëîáàëèçàöèè.
Òàêîé ïîäõîä ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè îäíîé èç êëþ÷å-

âûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà — ñòðàòåãè÷åñêè-èííîâàöèîííîé.
Ãîñóäàðñòâî ñôîðìèðîâàíî ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ñî-
äåðæèòñÿ èì ïðåæäå âñåãî äëÿ òîãî, ÷òîáû â ñëîæíûõ,
èçìåí÷èâûõ óñëîâèÿõ ñîöèîäåìîãðàôè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, òåððèòîðèàëüíîãî è ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â áóøóþùåì ìîðå ìèðîâîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé êîíúþíêòóðû ïðàâèëüíî îïðåäåëÿòü ñòðàòåãè÷åñêèå
îðèåíòèðû, ïîñëåäîâàòåëüíî îòñòàèâàÿ íàöèîíàëüíûå èíòå-
ðåñû, ñâîåâðåìåííî îñóùåñòâëÿòü íàçðåâøèå èííîâàöèè è
ïîääåðæèâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè íà îñíîâå
åå ðàäèêàëüíîé ìîäåðíèçàöèè. Çíà÷åíèå ýòîé ôóíêöèè ñó-
ùåñòâåííî âîçðàñòàåò â ñîâðåìåííóþ ýïîõó, êîãäà â ìèðå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó,
ðàçâåðòûâàåòñÿ î÷åðåäíîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïåðåâî-
ðîò, íàáèðàþò òåìï ïðîòèâîðå÷èâûå ïðîöåññû ãëîáàëèçà-
öèè, ìèð ïîòðÿñàþò ãëîáàëüíûå êðèçèñû.

Â 90-å ãîäû Ðîññèÿ ïåðåæèëà ðåêîðäíûé ïî ãëóáèíå è
äëèòåëüíîñòè äëÿ ìèðíîãî âðåìåíè ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ, óñóãóáëåííûé ðàñïàäîì
ÑÑÑÐ, îáâàëüíîé äåìèëèòàðèçàöèåé è íåîëèáåðàëüíîé óñ-
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òàíîâêîé íà óõîä ãîñóäàðñòâà èç ýêîíîìèêè è ðàçâÿçûâàíèå
ðûíî÷íîé ñòèõèè. Òåõíîëîãè÷åñêàÿ è ñòðóêòóðíàÿ äåãðàäà-
öèÿ îòáðîñèëà ýêîíîìèêó íà äåñÿòèëåòèÿ íàçàä. È õîòÿ ñ
1999 ã. ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ñìåíèëñÿ îæèâëåíèåì, äîê-
ðèçèñíûå ðóáåæè åùå íå äîñòèãíóòû, âíóòðåííèå èíòåíñèâ-
íî-èííîâàöèîííûå ôàêòîðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ìàëîé
ñòåïåíè ïðèâåäåíû â äåéñòâèå, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî è èíäèêà-
òèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ëèøü íà÷èíàåò ðàçâåðòûâàòüñÿ, à ñ
2008 ã. ñòðàíà âíîâü îêàçàëàñü â òèñêàõ ãëîáàëüíîãî è íà-
öèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Îáùóþ ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè èëëþñòðèðóåò ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà, ïðåäñòàâ-
ëåííàÿ íà ðèñ. 1.3. Â ÷èñëå âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîå-
íèÿ ýòîé ñèñòåìû ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå.

1. Èñõîäíûì ïóíêòîì ðàçðàáîòêè ïåðñïåêòèâíîé ñòðàòå-
ãèè ãîñóäàðñòâà ñëóæèò ñâåðõäîëãîñðî÷íîå è äîëãîñðî÷íîå
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ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèîäåìîãðàôè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî,
èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, òåððèòî-
ðèàëüíîãî è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñ ó÷å-
òîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé. Ðàçðàáîòêà òàêèõ ïðîãíîçîâ —
äåëî ó÷åíûõ è ýêñïåðòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ, íî ôèíàíñèðîâà-
íèå ðàçðàáîòêè ïðîãíîçîâ è èñïîëüçîâàíèå ïîëó÷åííûõ ðå-
çóëüòàòîâ — îáÿçàííîñòü öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð. Äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû íåîáõîäèìî ïóáëèêîâàòü
è ïîäâåðãàòü îáñóæäåíèþ, îòáèðàÿ ñî âðåìåíåì òå ìåòîäî-
ëîãèè è òå êîëëåêòèâû, êîòîðûå äàþò ïðîãíîçíûå òðàåêòî-
ðèè, íàèáîëåå áëèçêèå ê ðåàëüíîé äèíàìèêå.

2. Äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ñëóæèò îñíîâîé äëÿ âûáîðà
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèáëè-
æåíèå òðàåêòîðèè áóäóùåé äèíàìèêè ê îïòèìàëüíîé, â
íàèáîëüøåé ìåðå îòâå÷àþùåé ïåðñïåêòèâíûì íàöèîíàëü-
íûì èíòåðåñàì, ïîòðåáíîñòÿì íàñòîÿùåãî è áóäóùèõ ïîêî-
ëåíèé. Ïðèîðèòåòû îõâàòûâàþò ëèøü êëþ÷åâûå íàïðàâëå-
íèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïåðåëîì ñëîæèâøåéñÿ òðàåêòî-
ðèè, ñòðàòåãè÷åñêèé ïðîðûâ. Âûáîð ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðè-
îðèòåòîâ îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå ëèäåðû ñîâìåñòíî
ñ ó÷åíûìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà ïîñëå òùàòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ. Íàáîð ïðè-
îðèòåòîâ ïóáëèêóåòñÿ, ìîáèëèçóÿ àêòèâíûå ñèëû îáùåñòâà
íà èõ ðåàëèçàöèþ.

3. Âûáðàííûå ïðèîðèòåòû âîïëîùàþòñÿ â æèçíü íà îñ-
íîâå íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ïîëó÷àþùèõ
âåñîìóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó è íàõîäÿùèõñÿ ïîä
ïðÿìûì êîíòðîëåì âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû. Òàêèõ
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ äîëæíî áûòü íåìíîãî, ÷òîáû íå ðàñ-
ïûëÿòü ñèëû è ñðåäñòâà.

4. Ñëåäóþùåé èòåðàöèåé â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòåãè÷å-
ñêîì ðåãóëèðîâàíèè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà (ñ ïåðèîäè÷åñêîé
êîððåêòèðîâêîé è ïðîäëåíèåì) ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñ
ãîðèçîíòîì â 10–15 ëåò. Åãî çàäà÷à — íå òîëüêî ïðèâåñòè
âûáðàííûå ïðèîðèòåòû è íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû â åäèíóþ
ñèñòåìó, íî è ñáàëàíñèðîâàòü ïðèîðèòåòíûå öåëè ñ îñòàëü-
íûì ïîëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñ ðåñóðñà-
ìè ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ó÷èòûâàÿ öèêëè÷íûå êîëåáàíèÿ íà-
öèîíàëüíîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ðàññìàòðèâàÿ àëüòåðíà-
òèâíûå ñöåíàðèè áóäóùåãî ðàçâèòèÿ. Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü è óòâåðæäàòü íà âûñøåì ãîñóäàðñò-
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âåííîì óðîâíå, ïóáëèêîâàòü, ÷òîáû îí ñëóæèë äèðåêòèâîé
äëÿ ïðàâèòåëüñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è ñòðàòåãè-
÷åñêèì îðèåíòèðîì äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà è äëÿ íàñåëåíèÿ.

5. Êîíêðåòíûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðèîðèòåòîâ â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñëóæàò ôåäå-
ðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó, óòâåðæäàåìûå ïðàâèòåëüñòâîì. Ïðîãðàììû — âàæ-
íåéøèé èíñòðóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, âïåðâûå
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàííûé â íàøåé ñòðàíå, íî â ïîñëåä-
íèå äåñÿòèëåòèÿ íàêîïëåííûé îïûò â ýòîé îáëàñòè âî ìíî-
ãîì äèñêðåäèòèðîâàí è âûõîëîùåí. Óòâåðæäàëèñü äåñÿòêè
ñëàáî óâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé öåëåâûõ ïðîãðàìì, îíè íå â
ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàëèñü ðåñóðñàìè, îòñóòñòâîâàë ðå-
àëüíûé ñïðîñ ñ îòâåòñòâåííûõ ëèö çà äîñòèæåíèå êîíå÷íûõ
öåëåé ïðîãðàììû.

6. Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà è ïðîãðàìì è èõ
âçàèìíàÿ óâÿçêà îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ èíäèêàòèâ-
íûõ ïëàíîâ — ñðåäíåñðî÷íûõ (íà 3–5 ëåò) è êðàòêîñðî÷íûõ
(íà ãîä). Îñíîâíûå èíäèêàòîðû ýòèõ ïëàíîâ ÿâëÿþòñÿ îðè-
åíòèðóþùèìè äëÿ ÷àñòíîãî è ñìåøàííîãî ñåêòîðîâ, íî îáÿ-
çàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Îñíîâû èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè åùå â 1922–1925 ãã.
áûëè ðàçðàáîòàíû Í.Ä. Êîíäðàòüåâûì, íî åãî ìåòîäîëîãèÿ
ïðàêòè÷åñêè ìàëî èñïîëüçóåòñÿ. Áåç èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ
îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì
ïîâèñàþò â âîçäóõå, íå ðåàëèçóþòñÿ â òåêóùåé ïðàêòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

7. Âûïîëíåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ è èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ è
ïðîãðàìì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñðåäíåñðî÷íûõ è ãî-
äîâûõ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ è áþäæåòîâ. Ðåêîìåíäóåòñÿ
âûäåëÿòü ñðåäñòâà íà âåñü ñðîê âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû
(ïðîåêòà) â ïðåäåëàõ ñðåäíåñðî÷íîãî ãîðèçîíòà (ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíà), æåñòêî ñïðàøèâàÿ çà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. À
ãëàâíîå — íåîáõîäèìî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ãîñóäàðñò-
âåííîå ôèíàíñèðîâàíèå áàçèñíûõ èííîâàöèé è èííîâàöèé
â íåðûíî÷íîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïðèâëå÷åíèþ ê òàêèì ïðîåêòàì ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé.

8. Ïðè îáîñíîâàíèè äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ ïðî-
ãíîçîâ, ñòðàòåãè÷åñêèõ è èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ èñïîëüçó-
þòñÿ ìàêðîìîäåëè, êîòîðûå ïîìîãàþò áàëàíñèðîâàòü íà-
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ìå÷àåìûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè è ó÷èòûâàòü èõ ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ìåæîòðàñëåâîé áàëàíñ, îñíîâû êîòîðîãî
ðàçðàáîòàíû íîáåëåâñêèì ëàóðåàòîì ïî ýêîíîìèêå Â.Â. Ëåîí-
òüåâûì, øèðîêî èñïîëüçîâàëñÿ â ñîâåòñêîé ïðàêòèêå íà-
ðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ñåé÷àñ ìåæîòðàñëå-
âîé áàëàíñ (òàáëèöû «çàòðàòû-âûïóñê») ðàçðàáàòûâàåòñÿ è
ïóáëèêóåòñÿ Ðîññòàòîì, à ïðîãíîçíûå áàëàíñû èñïîëüçóþòñÿ
íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè äëÿ îáîñíîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ
ïðîãíîçîâ. Âîñïðîèçâîäñòâåííî-öèêëè÷íàÿ ìàêðîìîäåëü,
ïîñòðîåííàÿ íà áàçå ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà, ïîçâîëÿåò
îöåíèâàòü ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó ïî ÷åòûðåì âîñïðîèçâîä-
ñòâåííûì ñåêòîðàì (ïîòðåáèòåëüñêîìó, èííîâàöèîííî-èí-
âåñòèöèîííîìó, ýíåðãîñûðüåâîìó, èíôðàñòðóêòóðíîìó).
Ìàêðîìîäåëü öèêëè÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè ïîçâî-
ëÿåò âûÿâèòü è îöåíèòü âëèÿíèå âîñüìè ôàêòîðîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà íà òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ÂÂÏ â ðåòðîñïåêòè-
âå è äîëãîñðî÷íîé ïðåñïåêòèâå.

Âåñü ýòîò íàó÷íî îáîñíîâàííûé è èñïûòàííûé íà ïðàê-
òèêå àðñåíàë èíñòðóìåíòîâ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ïðè
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà è îáîñíî-
âàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ
ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìû ãëóáîêèå ïðî-
ôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèå
è òàêòè÷åñêèå ðåøåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìó-
íèöèïàëüíîì è êîðïîðàòèâíîì óðîâíÿõ. Îâëàäåíèå êàäðà-
ìè ìåòîäîëîãèåé è òåõíîëîãèåé ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íûõ è
ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ, ñòðàòåãè÷åñêèõ è èíäèêàòèâíûõ
ïëàíîâ, íàöèîíàëüíûõ è öåëåâûõ ïðîãðàìì ñòàíîâèòñÿ
êëþ÷åâîé çàäà÷åé ñèñòåìû îáó÷åíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ

1. Â êàêîì ñîîòíîøåíèè íàõîäÿòñÿ ïîíÿòèÿ «ïðåäâèäåíèå», «ïðî-
ãíîç», «ïëàí», «ñöåíàðèé», «ïðîãðàììà» ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãó-
ëèðîâàíèþ ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû (ðåãèîíà)?

2. Îáúÿñíèòå, ïî÷åìó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñàìîðåãóëèðóþùèå
íà÷àëà ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ íå îáåñïå÷èâàþò àâòîìàòè-
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÷åñêîé íàñòðîéêè íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì íà ñòà-
áèëüíî-ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå.

3. Íàçîâèòå îñíîâíûå âèäû è ôîðìû ïðîãíîçîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé îáëàñòè. Îáúÿñíèòå, ïî÷åìó ñâåðõäîëãîñðî÷íîå è äîë-
ãîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå ñëóæèò èñõîäíûì ïóíêòîì è áàçîé
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî
ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà.

4. Íàðèñóéòå ïî ïàìÿòè ñõåìó, îòîáðàæàþùóþ ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ýòàïîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ñòðàíû.

5. Â ÷åì ñîñòîèò ñóùíîñòü íîâîãî ýòàïà â ðàçâèòèè äîëãîñðî÷íîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììè-
ðîâàíèÿ â Ðîññèè?

6. Êàêèå óðîêè ìîæíî èçâëå÷ü èç ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà 2008–2009 ãã. â ìèðå è â Ðîññèè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è èñïîëü-
çóåìûõ ïðè ýòîì èíñòðóìåíòîâ?



Ãëàâà 2

ÒÅÎÐÈß ÏÐÅÄÂÈÄÅÍÈß
È ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß
ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈß

2.1. Íåîáõîäèìîñòü è ôóíêöèè
ïðîãíîçèðîâàíèÿ

Ïðîãíîçèðîâàíèå — ýòî ïðåäâèäåíèå îñíîâíûõ
ôàêòîðîâ è òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, èííîâàöè-
îííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ â ïåðñïåêòèâíîì ïåðèîäå äëÿ âûáîðà ïðèîðèòåòîâ
è îáîñíîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé íà
ãîñóäàðñòâåííîì è êîðïîðàòèâíîì óðîâíÿõ.

Ïðè îòñóòñòâèè ïðîãíîçà èëè åãî îøèáî÷íîñòè ìîãóò
áûòü ïðèíÿòû ðåøåíèÿ, êîòîðûå íå òîëüêî íå äàäóò æåëàå-
ìûõ ðåçóëüòàòîâ, íî è ïðèâåäóò ê äèñïðîïîðöèÿì è ïîòå-
ðÿì.

Öåíòðàëüíûì çâåíîì â ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì è êîðïîðàòèâíîì óðîâíÿõ ÿâëÿþò-
ñÿ äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû. Íåîáõîäèìîñòü äîëãîñðî÷íîãî
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ äèêòóåòñÿ ðÿäîì
îáñòîÿòåëüñòâ.

Âî-ïåðâûõ, äëèòåëüíîñòüþ ñîöèîäåìîãðàôè÷åñêèõ öèê-
ëîâ, ïåðèîäè÷åñêîé ñìåíîé ïîêîëåíèé ëþäåé â àêòèâíîì
âîçðàñòå (ïðèìåðíî ðàç â òðè äåñÿòèëåòèÿ), ðàñòóùåé äëè-
òåëüíîñòüþ æèçíåííîãî öèêëà ÷åëîâåêà, ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòüþ ïîäãîòîâêè áóäóùèõ ðàáîòíèêîâ; âñå ýòî òðåáóåò âèäå-
íèÿ íà íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé âïåðåä.
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Âî-âòîðûõ, ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ òåõíîëîãè÷åñêèõ öèê-
ëîâ, ñìåíîé ïîêîëåíèé òåõíèêè (êàæäîå äåñÿòèëåòèå) è
ïðåîáëàäàþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ (ïðèìåðíî 1 ðàç
â ïîëâåêà) â àâàíãàðäíûõ ñòðàíàõ, ÷òî ìåíÿåò òðåáîâàíèÿ ê
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òîâàðîâ è óñëóã è óñëîâèÿ åå äîñòè-
æåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ðèòìè÷íîñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,
äëèòåëüíîñòüþ ñðåäíåñðî÷íûõ (äåñÿòèëåòíèõ) ýêîíîìè÷å-
ñêèõ öèêëîâ è ïîëóâåêîâûõ êîíäðàòüåâñêèõ öèêëîâ, íåîá-
õîäèìîñòüþ ïðåäâèäåòü ñìåíó èõ ôàç ïðè îáîñíîâàíèè è
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Â-÷åòâåðòûõ, äëèòåëüíîñòü ñðîêîâ îêóïàåìîñòè êðóï-
íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëåíèÿ íàçðåâøèõ
ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå.

Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðîãíîçîâ îòìå÷àë Í.Ä. Êîíä-
ðàòüåâ: «Âûäâèãàåòñÿ ëè ïðîåêò ñîöèàëüíîé ðåôîðìû,
ïðåäëàãàåòñÿ ëè òà èëè èíàÿ ìåðà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
ïðîâîäèòñÿ ëè çàäà÷à îðãàíèçàöèè ÷àñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ è
ò.ä., âñþäó ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá àêòèâíîì âìåøàòåëüñòâå â
õîä ñîáûòèé îêðóæàþùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû
è ïðåäâèäåíèÿ õîäà ïîñëåäóþùèõ ñîáûòèé. Âîò ïî÷åìó â
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ïðîáëåìà ïðîãíîçà èìååò
îñîáåííî ãëóáîêîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå»1.

Äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå â XX â. êàê çà ðóáåæîì, òàê è â Ðîññèè. Îòå-
÷åñòâåííûé îïûò äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñâÿçàí ñ
èìåíàìè Í.Ä. Êîíäðàòüåâà, Â.À. Áàçàðîâà, À.Í. Åôèìîâà,
À.È. Àí÷èøêèíà, Þ.Â. ßðåìåíêî, Â.Â. Èâàíòåðà, È.Â. Áåñ-
òóæåâà-Ëàäû, Ë.È. Àáàëêèíà, Â.À. Ìàðòûíîâà, À.À. Äûí-
êèíà, Á.Í. Êóçûêà, Þ.Â. ßêîâöà, Ñ.Þ. Ãëàçüåâà è äðóãèõ
ó÷åíûõ. Êëàññè÷åñêèé îáðàçåö ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ
èäåè íîðìàòèâíîãî äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ — ìíî-
ãîòîìíàÿ Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà è åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé (íà
20 ëåò), êîòîðàÿ ðàçðàáàòûâàëàñü è ïðîäëåâàëàñü êàæäîå
ïÿòèëåòèå. Â ýòîé ðàáîòå ó÷àñòâîâàëè íåñêîëüêî òûñÿ÷ ó÷å-
íûõ è ñïåöèàëèñòîâ ñòðàíû. Â 90-å ãîäû ðàçðàáîòêà äîëãî-
ñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé îñíîâå áûëà ïðàê-

44

1 Êîíäðàòüåâ Í.Ä. Áîëüøèå öèêëû êîíúþíêòóðû è òåîðèÿ ïðåä-
âèäåíèÿ. Ì.: Ýêîíîìèêà, 2002. Ñ. 511.



òè÷åñêè ïðåêðàùåíà. Â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå íåñêîëüêî
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ îïóáëèêîâàëè äîë-
ãîñðî÷íûå ïðîãíîçû. Â 2009 ã. Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê
ïðèñòóïèëà ê ðàçðàáîòêå ïðîãíîçà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðñïåê-
òèâó äî 2030 ã.

Ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîãíîçû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà äîëãîñðî÷íóþ
(äî 10–15 ëåò) è ñðåäíåñðî÷íóþ (íà 3 ãîäà) ïåðñïåêòèâó, à
òàêæå êðàòêîñðî÷íûå ïðîãíîçû — íà 1 ãîä, áîëåå äåòàëèçè-
ðîâàííûå. Ñðåäíåñðî÷íûå è òåêóùèå ïðîãíîçû ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæå-
ãîäíî ðàçðàáàòûâàåò Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ïî çàäàíèþ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèè è ïðåäñòàâëÿåò â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó
âìåñòå ñ ïðîåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà ïðåäñòîÿ-
ùèé ãîä è íà òðåõëåòíèé ïåðèîä. Íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè
ýòîãî ïðîãíîçà — îáúåì ÂÂÏ, óðîâåíü èíôëÿöèè, îæèäàå-
ìûé óðîâåíü ìèðîâûõ öåí íà íåôòü — âêëþ÷àþòñÿ â áþä-
æåò (ôèíàíñîâûé ïëàí).

Ôóíêöèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ïðîãíîçèðîâàíèå â ñèñòåìå
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå
òðè âàæíåéøèå ôóíêöèè:
• ïðåäâèäåíèå òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ïðîãíîçèðóåìîãî îáú

åêòà (ýêîíîìèêà ñòðàíû, ðåãèîíà, ïðåäïðèÿòèÿ, ðûíêà è
ò.ï.) â ñèëó âîçäåéñòâóþùèõ íà åãî äèíàìèêó âíóòðåí
íèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ;

• ïðåäâèäåíèå ðåàêöèè ýòîãî îáúåêòà íà òî èëè èíîå ïëà
íîâîå èëè ðûíî÷íîå ðåøåíèå, âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé
ðåàëèçàöèè ýòîãî ðåøåíèÿ (ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî ïðåä
ïðèÿòèÿ, âûõîäà ñ íîâûì òîâàðîì íà ðûíîê, èçìåíåíèÿ
ñòàâêè íàëîãà è ò.ï.);

• ïîñëå òîãî êàê ðåøåíèå ïðèíÿòî è ñòàëî îñóùåñòâëÿòü
ñÿ, íóæíî ïðîäîëæàòü ïðîãíîçèðîâàòü õîä è ïîñëåäñò
âèÿ åãî âûïîëíåíèÿ, ÷òîáû âîâðåìÿ ñêîððåêòèðîâàòü
èëè îòìåíèòü ðåøåíèå, åñëè óñëîâèÿ åãî ðåàëèçàöèè ðà
äèêàëüíî èçìåíèëèñü.
Ïðîãíîçèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ñèñ-

òåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è êîðïîðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íåðàçðûâíî ñâÿçàííîå ñ
äðóãèìè ýëåìåíòàìè — ñòðàòåãè÷åñêèì è èíäèêàòèâíûì
ïëàíèðîâàíèåì è ïðîãðàììèðîâàíèåì.
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2.2. Òåîðèÿ ïðåäâèäåíèÿ Í.Ä. Êîíäðàòüåâà
è ìåòîäîëîãèÿ èíòåãðàëüíîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ

Â ñîâðåìåííûõ ïðîãíîçàõ, êàê çàðóáåæíûõ, òàê
è ðîññèéñêèõ, â ìàëîé ñòåïåíè èñïîëüçóåòñÿ òåîðèÿ ïðåäâè-
äåíèÿ âñåìèðíî èçâåñòíîãî ðîññèéñêîãî ó÷åíîãî Í.Ä. Êîíä-
ðàòüåâà (1892–1938), êîòîðàÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå íàäåæíîé íàó÷íîé áàçîé äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ, èñõîäíûì ïóíêòîì ìåòîäîëîãèè èíòåãðàëüíîãî
ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Íà ðèñ. 2.1 ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ òåîðèè
ïðåäâèäåíèÿ Í.Ä. Êîíäðàòüåâà è ïåðñïåêòèâû èõ èñïîëüçî-
âàíèÿ â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå äîëãîñðî÷íîãî è ñðåäíåñðî÷-
íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â îñíîâå ïðåäâèäåíèÿ ëåæàò ïîçíàíèå è èñïîëüçîâàíèå
çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Í.Ä. Êîíäðàòüåâ èñ-
õîäèë èç òðåõ ñòóïåíåé ïîçíàíèÿ, íàõîäÿùèõ âûðàæåíèå â
òðåõ òèïàõ çàêîíîâ, êîòîðûå ñëóæàò òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé
ïðåäâèäåíèÿ (ðèñ. 2.2).

Çàêîíîìåðíîñòè ñòàòèêè ïîçâîëÿþò îáîñíîâàííî îïðå-
äåëÿòü ïðîïîðöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû,
îáåñïå÷èâàþùèå åå ôóíêöèîíèðîâàíèå, ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ.

Çàêîíîìåðíîñòè äèíàìèêè ïîìîãàþò ïðåäâèäåòü ïåðåìå-
íû â ýòîé ñèñòåìå â ðàçíûõ ôàçàõ ñðåäíåñðî÷íûõ, äîëãî-
ñðî÷íûõ (êîíäðàòüåâñêèõ) è ñâåðõäîëãîñðî÷íûõ (öèâè-
ëè-çàöèîííûõ) öèêëîâ, òåíäåíöèè âçàèìîâëèÿíèÿ öèêëè÷-
íûõ êîëåáàíèé â ñìåæíûõ è îòäàëåííûõ ñôåðàõ, âðåìÿ íà-
ñòóïëåíèÿ êðèçèñîâ, îáîñíîâàííî èõ äèàãíîñòèðîâàòü è
âûáèðàòü îïòèìàëüíûå ïóòè âûõîäà èç íèõ.

Çàêîíîìåðíîñòè ñîöèîãåíåòèêè äàþò âîçìîæíîñòü âû-
ÿâèòü âíóòðåííþþ ëîãèêó ñàìîðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ ñèñ-
òåì, íàñëåäñòâåííîñòü è èçìåí÷èâîñòü â èõ äèíàìèêå, îáîñ-
íîâàííî ïðîèçâîäèòü îòáîð ïîëåçíûõ ïåðåìåí, àäàïòèðóþ-
ùèõ ñèñòåìó ê èçìåíåíèÿì îêðóæàþùåé ñðåäû.

Í.Ä. Êîíäðàòüåâ ðàçëè÷àë òðè òèïà ïðåäâèäåíèÿ â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè.

Ïåðâûé òèï — ïðåäâèäåíèå êîíêðåòíûõ ñîáûòèé, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ íåðåãóëÿðíûìè, âî ìíîãîì ñëó÷àéíûìè; òà-
êèì ïðåäóãàäûâàíèåì ñîáûòèé íàóêà íå çàíèìàåòñÿ.
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Ðèñ. 2.1. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ òåîðèè ïðåäâèäåíèÿ
è ïëàíèðîâàíèÿ Í.Ä. Êîíäðàòüåâà



Âòîðîé òèï ïðåäâèäåíèÿ ñîñòîèò â âûÿâëåíèè ñîáûòèé,
êîòîðûå îáíàðóæèâàþò ïîâòîðÿåìîñòü èëè öèêëè÷íîñòü —
íàïðèìåð, ñìåíà ïîêîëåíèé òåõíèêè, öèêëè÷íûå êîëåáàíèÿ
öåí è ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû.

Èññëåäóÿ öèêëè÷íîñòü â ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêå,
Í.Ä. Êîíäðàòüåâ, íàðÿäó ñ øèðîêî èçâåñòíûìè ñðåäíèìè
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Ðèñ. 2.2. Ó÷åò çàêîíîìåðíîñòåé ñòàòèêè, öèêëè÷íîé
äèíàìèêè è ñîöèîãåíåòèêè â äîëãîñðî÷íîì
ïðîãíîçèðîâàíèè



è ìàëûìè öèêëàìè, ñòàòèñòè÷åñêè äîêàçàë íàëè÷èå áîëü-
øèõ öèêëîâ êîíúþíêòóðû äëèòåëüíîñòüþ îêîëî ïîëóâåêà,
ñâÿçàâ èõ ñ öèêëè÷íûìè êîëåáàíèÿìè òåõíîëîãè÷åñêîé
äèíàìèêè è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Ïîçíà-
íèå çàêîíîìåðíîñòåé öèêëè÷íîé äèíàìèêè, ðåãóëÿðíîé
ïîâòîðÿåìîñòè öèêëîâ ðàçíîé äëèòåëüíîñòè, èõ âçàèìî-
ñâÿçåé â ðàçíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì
èíñòðóìåíòîì ñðåäíåñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ.

Òðåòèé òèï ïðåäâèäåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿâëåíèè îá-
ùèõ òåíäåíöèé áóäóùåé äèíàìèêè èññëåäóåìîãî îáúåêòà.
Ýòîò òèï ïðåäâèäåíèÿ îáû÷íî ðàññ÷èòàí íà äëèòåëüíîå
âðåìÿ (÷òîáû óñïåëè âûÿâèòüñÿ òåíäåíöèè), íîñèò îáùèé
õàðàêòåð è ìîæåò ñëóæèòü ôîíîì, íà êîòîðîì ôîðìèðóþòñÿ
ïðîãíîçû âòîðîãî òèïà.

Í.Ä. Êîíäðàòüåâ âíåñ îñíîâîïîëàãàþùèé âêëàä â ðàçðà-
áîòêó ìåòîäîâ, èíñòðóìåíòàðèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Îí óñ-
ïåøíî èñïîëüçîâàë ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç äëÿ âûÿâëåíèÿ
è ïðîãíîçèðîâàíèÿ òåíäåíöèé ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè,
ïðèìåíèë ðàçíîîáðàçíûé àðñåíàë ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ
ïðè îáðàáîòêå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Â òðóäàõ Âñåðîññèé-
ñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî êîíúþíêòóðíîãî èíñòèòó-
òà, êîòîðûé âîçãëàâëÿë Í.Ä. Êîíäðàòüåâ (è ïðåæäå âñåãî â
ðàáîòàõ Å.Å. Ñëóöêîãî, Í.Ñ. ×åòâåðèêîâà), îòðàæåíû ïðèí-
öèïèàëüíî íîâûå ïîäõîäû ê ìîäåëèðîâàíèþ äëèííûõ âîëí
êîíúþíêòóðíûõ öèêëîâ, ñëîæåíèþ ñëó÷àéíûõ âåëè÷èí êàê
èñòî÷íèêà öèêëè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Â ðàáîòàõ Í.Ä. Êîíäðàòüåâà ïîä÷åðêèâàëàñü íåðàçðûâ-
íàÿ ñâÿçü ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ è ïðåäâèäåíèÿ: «Ïëàíû
áóäóùåãî ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà èìåþò òåñíåéøóþ ñâÿçü ñ
ïðåäâèäåíèåì ýòîãî áóäóùåãî. Íî åñëè ýòî òàê, òî î÷åâèäíî,
÷òî ìåòîäû ïîñòðîåíèÿ ïëàíîâ äîëæíû áûòü â äîñòàòî÷íîé
ñòåïåíè ñîãëàñîâàíû ñ âîçìîæíîñòÿìè òàêîãî ïðåäâèäå-
íèÿ»1. Èìåííî íà îñíîâå ïðîãíîçà âûÿâëÿåòñÿ, êàêèå æåëàå-
ìûå ðåçóëüòàòû õîçÿéñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ìîãóò áûòü
äîñòèãíóòû â ðàìêàõ âîçìîæíîãî. Ïîêàçàòåëè ïëàíà äîëæ-
íû ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå ïðåäâèäåíèÿ õîäà ñîáûòèé è âîç-
ìîæíîãî ýôôåêòà íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé.

49

1 Êîíäðàòüåâ Í.Ä. Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè. Ì.: Ýêîíî-
ìèêà, 1989. Ñ. 92.



Ïðè ïîñòðîåíèè ïëàíà íóæíî ñî÷åòàòü ãåíåòè÷åñêèé ìå-
òîä, îñíîâàííûé íà ýêñòðàïîëÿöèè òåíäåíöèé ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè íà áóäóùåå, ñ òåëåîëîãè÷åñêèì ìå-
òîäîì, îðèåíòèðîâàííûì íà äîñòèæåíèå íåçàâèñèìîé öåëå-
âîé óñòàíîâêè â ïåðñïåêòèâíûé ïåðèîä1.

Âàæíî, ÷òîáû ýòè ïëàíû áûëè ðåàëüíûìè, îïèðàëèñü íà
ïðîãíîçû, ó÷èòûâàþùèå çàêîíîìåðíîñòè ñòàòèêè, äèíàìè-
êè è ãåíåòèêè, òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, èç-
ìåíåíèå óñëîâèé âíóòðåííåãî è ìèðîâîãî ðûíêîâ. Ñîñòàâ-
ëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ äîëæíî áûòü äåëîì ëèö, îòëè-
÷àþùèõñÿ âûñîêèì ïðîôåññèîíàëèçìîì.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàáîòàõ Í.Ä. Êîíäðàòüåâà íàøëà
äîñòàòî÷íî ïîëíîå âûðàæåíèå òåîðèÿ ïðåäâèäåíèÿ áó-
äóùåãî, îñíîâàííàÿ íà ïîçíàíèè è óìåëîì èñïîëüçîâàíèè
çàêîíîìåðíîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèêè è
öèêëè÷íîé äèíàìèêè. Ýòà òåîðèÿ ïîëó÷àåò âñå áîëåå øèðî-
êîå ïðèçíàíèå è ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé ìåòîäîëîãèè ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ, àäåêâàòíîé óñëîâèÿì ñòàíîâëåíèÿ ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîãî îáùåñòâà.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ òåîðèè ïðåäâèäåíèÿ Í.Ä. Êîíä-
ðàòüåâà âîñïðèíÿòû è ðàçâèòû ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé
øêîëîé, ðàçðàáîòàâøåé ìåòîäîëîãèþ èíòåãðàëüíîãî ìàêðî-
ïðîãíîçèðîâàíèÿ (ðèñ. 2.3).

Ìåòîäîëîãèÿ èíòåãðàëüíîãî ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèÿ
ñòðîèòñÿ íà ñèíòåçå è ñèñòåìíîì ðàçâèòèè íàó÷íîãî íàñëå-
äèÿ âåëèêèõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, ïîëó÷èâøèõ ïðèçíàíèå â
ìèðå:
• òåîðèè ïðåäâèäåíèÿ è ó÷åíèÿ î öèêëàõ, êðèçèñàõ è èí-

íîâàöèÿõ Íèêîëàÿ Êîíäðàòüåâà (î çíà÷åíèè ýòîé òåîðèè
ñêàçàíî âûøå);

• öèâèëèçàöèîííîãî ïîäõîäà è ó÷åíèÿ î ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíîé äèíàìèêå Ïèòèðèìà Ñîðîêèíà, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿþò èçáåæàòü îäíîáîêîãî ýêîíîìèçìà, ó÷èòûâàòü
âçàèìîñâÿçü â äèíàìèêå âñåõ ýëåìåíòîâ ñòðóêòóðû öè-
âèëèçàöèè, åå ãåíîòèï: ñîöèîäåìîãðàôè÷åñêèé, ïðèðîä-
íî-ýêîëîãè÷åñêèé, èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèé, ýêî-
íîìè÷åñêèé, ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé è ñîöèî-
êóëüòóðíûé;
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1 Êîíäðàòüåâ Í.Ä. Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè. Ì.: Ýêîíî-
ìèêà, 1989. Ñ. 97–98.
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Ðèñ. 2.3. Ìåòîäîëîãèÿ èíòåãðàëüíîãî ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèÿ



• òåîðèè íîîñôåðû è ó÷åíèÿ î ðàöèîíàëüíîé êîýâîëþöèè
îáùåñòâà è ïðèðîäû Âëàäèìèðà Âåðíàäñêîãî è Íèêèòû
Ìîèñååâà, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåîäîëåòü ðàçâåðíóâøèéñÿ
ãëîáàëüíûé ýíåðãîýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ è îáåñïå÷èòü
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ êàê íàñòîÿùåãî,
òàê è áóäóùèõ ïîêîëåíèé;

• áàëàíñîâîãî ìåòîäà àíàëèçà è ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèÿ
Âàñèëèÿ Ëåîíòüåâà, êîòîðûé ïðåäúÿâëÿåò æåñòêèå òðå-
áîâàíèÿ ê ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðåäëàãàåìûõ ñöåíàðèåâ
áóäóùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ìåòîäîëîãèÿ èíòåãðàëüíîãî ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèÿ óñ-

ïåøíî èñïîëüçîâàíà ïðè ðàçðàáîòêå ðÿäà äîëãîñðî÷íûõ
ïðîãíîçîâ1. Íà îñíîâå ýòîé ìåòîäîëîãèè ó÷åíûå Ðîññèè è
Êàçàõñòàíà ñ ó÷àñòèåì ó÷åíûõ èç äðóãèõ ñòðàí ðàçðàáàòûâà-
þò ãëîáàëüíûé ïðîãíîç «Áóäóùåå öèâèëèçàöèé» íà ïåðèîä
äî 2050 ã.2

2.3. Ïðîãíîçèðîâàíèå öèêëîâ è êðèçèñîâ

Íàèáîëåå ñëîæíûì è îòâåòñòâåííûì ýëåìåí-
òîì òåîðèè ïðåäâèäåíèÿ è ìåòîäîëîãèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîç öèêëè÷íîé äèíàìèêè èññëåäóåìûõ îáúåê-
òîâ, ñìåíû öèêëîâ è èõ ôàç, ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàþùèõ
êðèçèñîâ. Öèêëû ÿâëÿþòñÿ âñåîáùåé ôîðìîé äâèæåíèÿ
ëþáûõ ñèñòåì â ïðèðîäå è îáùåñòâå. Êàæäûé öèêë ïðîõî-
äèò â ñâîåì ðàçâèòèè ïÿòü ôàç: çàðîæäåíèå â íåäðàõ ïðåäû-
äóùåãî öèêëà; èííîâàöèîííîå ñòàíîâëåíèå; ðàñïðîñòðàíå-
íèå (äèôôóçèÿ); ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå (çðåëîñòü); âûòåñíå-
íèå íîâîé, áîëåå ïðîãðåññèâíîé ñèñòåìîé (êðèçèñíàÿ
ôàçà). Ïîñëå ýòîãî âîçìîæåí ëèáî ïåðåõîä ñèñòåìû â íîâîå
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1 Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Áóäóùåå ìèðà è Ðîññèè. Ìàíèôåñò èí-
òåãðàëüíîãî ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ì.: ÈÍÝÑ, 2006; Êóçûê Á.Í.,
ßêîâåö Þ.Â. Èíòåãðàëüíûé ìàêðîïðîãíîç èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷å-
ñêîé è ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030
ãîäà. Ì.: ÈÍÝÑ, 2006; Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Öèâèëèçàöèè: òåîðèÿ,
èñòîðèÿ, äèàëîã, áóäóùåå. Ò. 2. Ì: ÈÍÝÑ, 2006.

2 Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Òåîðèÿ, ìåòîäîëîãèÿ è îïûò ãëîáàëüíîãî
öèâèëèçàöèîííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ì.: ÌÈÑÊ, Áóäóùåå öèâèëèçà-
öèé è ñòðàòåãèÿ öèâèëèçàöèîííîãî ïàðòíåðñòâà. ×. 9 Ãëîáàëüíîãî ïðî-
ãíîçà «Áóäóùåå öèâèëèçàöèè íà ïåðèîä äî 2050 ãîäà». Ì.: ÌÈÑÊ,
2008



êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå (î÷åðåäíîé öèêë â åå äèíàìèêå),
ëèáî ðàñïàä ñ ñîõðàíåíèåì íà êàêîå-òî âðåìÿ ðåëèêòîâ
óøåäøåé â ïðîøëîå ñèñòåìû. Ïîêàæåì ýòî íà ïðèìåðå
ñðåäíåñðî÷íûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ öèêëîâ (ðèñ. 2.4).

Öèêëû â äèíàìèêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì áû-
âàþò ðàçíîé äëèòåëüíîñòè. Íàðÿäó ñ òåêóùèìè ôëóê-
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Ðèñ. 2.4. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå öèêëû



òóà-öèÿìè (êîëåáàíèÿìè) òèïà ñåçîííûõ öèêëîâ â ïðåäåëàõ
ãîäà âûäåëÿþò êðàòêîñðî÷íûå (3–4 ãîäà), ñðåäíåñðî÷íûå
(8–12 ëåò), äîëãîñðî÷íûå (40–60 ëåò), ñâåðõäîëãîñðî÷íûå
(íåñêîëüêî âåêîâ) è òûñÿ÷åëåòíèå öèêëû. Âñå ýòè öèêëû,
ðàâíî êàê è öèêëû â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, âçàèìîäåéñòâóþò
äðóã ñ äðóãîì, îáðàçóÿ ñëîæíóþ òêàíü ïóëüñàöèè îáùåñò-
âåííîãî ðàçâèòèÿ (ðèñ. 2.5).

Íàèáîëåå ïîëíî èçó÷åíû ñðåäíåñðî÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå
öèêëû, êîòîðûå íàõîäÿò âûðàæåíèå â ïåðèîäè÷åñêè (ïðè-
ìåðíî 1 ðàç â äåñÿòèëåòèå) ïîòðÿñàþùèõ íàöèîíàëüíûå õî-
çÿéñòâà è ìèðîâóþ ýêîíîìèêó ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñàõ.
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Ðèñ 2.5. Âçàèìîäåéñòâèå öèêëîâ è êðèçèñîâ ðàçíîé
äëèòåëüíîñòè



Í.Ä. Êîíäðàòüåâ èññëåäîâàë ïîëóâåêîâûå áîëüøèå öèê-
ëû êîíúþíêòóðû (äëèííûå âîëíû ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìè-
êè), ïîëó÷èâøèå íàçâàíèå êîíäðàòüåâñêèõ öèêëîâ. Â îñíî-
âå ýòèõ öèêëîâ ëåæèò ïåðèîäè÷åñêàÿ ñìåíà íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèõ íàïðàâëåíèé, ïðåîáëàäàþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óê-
ëàäîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ âêëþ÷àåò íåñêîëüêî ñëåäóþùèõ
äðóã çà äðóãîì ïîêîëåíèé òåõíèêè (ðèñ. 2.6).
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Ðèñ. 2.6. Ñìåíà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé
è òåõíîëîãè÷åñêèõ öèêëîâ



Í.Ä. Êîíäðàòüåâ ðàñêðûë ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ äîëãî-
ñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ öèêëîâ. «Áîëüøèå öèêëû ýêîíî-
ìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû âûÿâëÿþòñÿ â òîì æå åäèíîì ïðî-
öåññå äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðîì âûÿâ-
ëÿþòñÿ è ñðåäíèå öèêëû ñ èõ ôàçàìè ïîäúåìà, êðèçèñà è äå-
ïðåññèè. Ñðåäíèå öèêëû, ïðèõîäÿùèåñÿ íà ïîíèæàòåëüíûé
ïåðèîä áîëüøîãî öèêëà, äîëæíû õàðàêòåðèçîâàòüñÿ äëè-
òåëüíîñòüþ è ãëóáèíîé äåïðåññèé, êðàòêîñòüþ è ñëàáîñòüþ
ïîäúåìîâ; ñðåäíèå öèêëû, ïðèõîäÿùèåñÿ íà ïîâûøàòåëüíûé
ïåðèîä áîëüøîãî öèêëà, äîëæíû õàðàêòåðèçîâàòüñÿ îáðàò-
íûìè ÷åðòàìè»1. Îïðåäåëèâ ôàçó äîëãîñðî÷íîãî öèêëà,
ìîæíî ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ íàäåæíîñòè ïðåäâèäåòü
õàðàêòåð ïðèõîäÿùèõñÿ íà ýòó ôàçó ñðåäíåñðî÷íûõ öèêëîâ
è ïðèñóùèõ èì êðèçèñîâ.

Äîëãîñðî÷íûå öèêëû, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâ-
íûì ýëåìåíòîì ñâåðõäîëãîñðî÷íûõ (öèâèëèçàöèîííûõ)
öèêëîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñìåíîé ìèðîâûõ öèâèëèçàöèé, òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà. Äëè-
òåëüíîñòü òàêèõ öèêëîâ â ñîâðåìåííóþ ýïîõó ñîñòàâëÿåò
äâà ñòîëåòèÿ. Îíè îõâàòûâàþò âñå ñòîðîíû æèçíè îáùåñòâà
è îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà õàðàêòåð äîëãîñðî÷íûõ è ñðåä-
íåñðî÷íûõ öèêëîâ. Òàê, â êîíöå XX â. íà÷àëàñü çàêëþ÷è-
òåëüíàÿ, êðèçèñíàÿ ôàçà ñâåðõäîëãîñðî÷íîãî öèêëà èíäóñò-
ðèàëüíîé öèâèëèçàöèè, çàìåíÿåìîé ïîñòèíäóñòðèàëüíîé.
Ýòî îáóñëîâèëî çàòÿæíîé õàðàêòåð è ãëóáèíó êàê îáùå-
öèâèëèçàöèîííîãî êðèçèñà, òàê è ïðèõîäÿùèõñÿ íà ýòîò ïå-
ðèîä êðèçèñíûõ ôàç êîíäðàòüåâñêèõ è ñðåäíåñðî÷íûõ öèê-
ëîâ (ñì. ðèñ. 2.5). Äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì, óãëóáèâøèì
êðèçèñ, ñòàëî âõîæäåíèå â êðèçèñíóþ ôàçó âòîðîãî ñóïåð-
èñòîðè÷åñêîãî (òûñÿ÷åëåòíåãî) öèêëà2. Â òàêèå ïåðåõîäíûå
ýïîõè óãëóáëÿþòñÿ êðèçèñíûå ôàçû ñðåäíåñðî÷íûõ è äîë-
ãîñðî÷íûõ öèêëîâ.

Ýòîò îáùèé ðèòì öèêëîâ ïðîÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíî â êà-
æäîé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå ïîä âîçäåéñòâèåì îïðåäå-
ëÿþùèõ åå äèíàìèêó âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Ãëó-
áî÷àéøèé êðèçèñ â Ðîññèè 1990–1998 ãã. íîñèë öèâèëè-
çàöèîííûé õàðàêòåð, áûë óñèëåí ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è ÑÝÂ,
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1 Êîíäðàòüåâ Í.Ä. Áîëüøèå öèêëû êîíúþíêòóðû è òåîðèÿ ïðåä-
âèäåíèÿ. Ì.: Ýêîíîìèêà, 1993. Ñ. 60.

2 Ñì. Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Öèâèëèçàöèÿ: òåîðèÿ, èñòîðèÿ,
äèàëîã, áóäóùåå. Ì: ÈÍÝÑ, 2006. Ò. 1, ãë. 2.



îáâàëüíîé äåìèëèòàðèçàöèåé ýêîíîìèêè è íåîëèáåðàëüíû-
ìè ðûíî÷íûìè ðåôîðìàìè.

Íàèáîëåå òðóäíûìè è îòâåòñòâåííûìè ýëåìåíòàìè ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ öèêëè÷íîé äèíàìèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñèñòåì ÿâëÿþòñÿ ïðåäâèäåíèå êðèçèñíûõ ôàç öèêëîâ,
èõ õàðàêòåðà è ïîñëåäñòâèé, ïîèñê ïóòåé âûõîäà èç êðèçè-
ñîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ñëåäóþùèõ îñíîâ-
íûõ ïîëîæåíèé.

1. Êðèçèñíûå ôàçû ÿâëÿþòñÿ íåèçáåæíîé ñîñòàâíîé
÷àñòüþ öèêëè÷íîé äèíàìèêè îáùåñòâåííûõ ñèñòåì.
Ãëóáèíà è äëèòåëüíîñòü êðèçèñà çàâèñÿò îò âèäà è âðåìåí-
íûõ ãîðèçîíòîâ öèêëà. Íàïðèìåð, â ðàìêàõ ñðåäíåñðî÷íûõ
öèêëîâ êðèçèñíàÿ ôàçà íàñòóïàåò ïðèìåðíî 1 ðàç â äåñÿòè-
ëåòèå è äëèòñÿ 1–2 ãîäà. Äëÿ äîëãîñðî÷íûõ ïîëóâåêîâûõ
êîíäðàòüåâñêèõ öèêëîâ êðèçèñíàÿ ôàçà íàñòóïàåò íà ïîíè-
æàòåëüíîé âîëíå öèêëà è ìîæåò çàíÿòü 3–5 ëåò. Åùå áîëåå
äëèòåëüíûå è ãëóáîêèå êðèçèñû òðàíñôîðìàöèè íàáëþäà-
þòñÿ ïðè ñìåíå âåêîâûõ, öèâèëèçàöèîííûõ öèêëîâ; â ýòîì
ñëó÷àå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ ìîãóò äëèòüñÿ íåñêîëüêî äåñÿòè-
ëåòèé è ñîïðîâîæäàòüñÿ ðàäèêàëüíûìè ïåðåìåíàìè â
ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. Ïîäîáíûå êðèçèñíûå ïî-
òðÿñåíèÿ íàáëþäàþòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâà, îíè ÿâëÿ-
þòñÿ íîðìàëüíûì, íåèçáåæíûì ÿâëåíèåì, èõ íóæíî ó÷èòû-
âàòü â ïðîãíîçèðîâàíèè.

2. Êðèçèñû íîñÿò áîëåçíåííûé, ðàçðóøèòåëüíûé õà-
ðàêòåð, ñîïðîâîæäàþòñÿ ïàäåíèåì ïðîèçâîäñòâà è èíâå-
ñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, íåäîãðóçêîé ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé è áàíêðîòñòâîì ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé, óâåëè-
÷åíèåì áåçðàáîòèöû, ïàäåíèåì ðåàëüíûõ äîõîäîâ çíà÷è-
òåëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ïîòðÿ-
ñåíèÿìè. Îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà ñòàíîâèòñÿ íåóñòîé÷èâîé,
ïàäàåò ýôôåêòèâíîñòü âîñïðîèçâîäñòâà, óñèëèâàåòñÿ õàî-
òè÷íîñòü ïåðåìåí. Îäíàêî çäåñü íóæíî âèäåòü è ïîçèòèâ-
íóþ ñòîðîíó — óñòàðåâøèå, íî âñå åùå ïðåîáëàäàþùèå ýëå-
ìåíòû ñèñòåìû ðàçðóøàþòñÿ â ïåðèîä êðèçèñà, ñõîäÿò ñî
ñöåíû èëè ðàäèêàëüíî òðàíñôîðìèðóþòñÿ.

3. Êðèçèñû âûïîëíÿþò è ñîçèäàòåëüíóþ ôóíêöèþ,
îòêðûâàÿ ïðîñòîð äëÿ íîâûõ, ïåðñïåêòèâíûõ ýëåìåíòîâ
ñèñòåì — óæå ñóùåñòâóþùèõ, íî íå ïîëó÷àþùèõ ðàçâèòèÿ
èç-çà ñîïðîòèâëåíèÿ óñòàðåâøèõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû. Êðè-
çèñû ñëóæàò î÷èñòèòåëüíûì ñìåð÷åì, óíîñÿùèì ñòàðîå, îò-
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æèâøåå ñâîé ñðîê, èìïóëüñîì äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ âîëíû
èííîâàöèé íà ñëåäóþùèõ ôàçàõ öèêëà.

4. Êðèçèñû âûïîëíÿþò âàæíåéøóþ ôóíêöèþ â ãåíåòè-
÷åñêîì ðàçâèòèè îáùåñòâà. Îíè ñîõðàíÿþò è ïåðåäàþò
ñëåäóþùèì ïîêîëåíèÿì ãåíîòèï, íàñëåäñòâåííîå ÿäðî ñî-
öèàëüíî-ãåíåòè÷åñêîé ñèñòåìû, â òî æå âðåìÿ î÷èùàÿ åãî îò
óñòàðåâøèõ ýëåìåíòîâ è îáîãàùàÿ íîâûìè, ïîìîãàþùèìè
àäàïòèðîâàòüñÿ ê ñóùåñòâåííî èçìåíèâøèìñÿ âíåøíèì è
âíóòðåííèì óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû, ïîääåðæèâàÿ åå
æèçíåñòîéêîñòü (ðàçóìååòñÿ, åñëè áûë âûáðàí è ðåàëèçîâàí
ïðàâèëüíûé ïóòü âûõîäà èç êðèçèñà).

5. Êðèçèñ íå ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì, ïåðìàíåíòíûì
ñîñòîÿíèåì ñèñòåìû. Îí çàâåðøàåòñÿ åå îáíîâëåíèåì è
ïåðåõîäîì ê íîâîìó âèòêó öèêëè÷íîé äèíàìèêè, ê îæèâëå-
íèþ è ïîäúåìó â íîâîì êà÷åñòâå ëèáî, â õóäøåì ñëó÷àå, —
ëåòàëüíûì èñõîäîì, ñõîäîì åå ñ èñòîðè÷åñêîé ñöåíû è çà-
ìåíîé áîëåå ïðîãðåññèâíîé ñèñòåìîé. Êðèçèñ ÿâëÿåòñÿ áî-
ëåçíåííîé ôàçîé ïðîãðåññèâíîãî äâèæåíèÿ ñèñòåìû (íàä-
ñèñòåìû), îòâåòîì íà íîâûå âûçîâû ýïîõè.

6. Êðèçèñû çàíèìàþò îáû÷íî ìåíüøóþ ÷àñòü ïåðèîäà
öèêëà è âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå ñòàäèè.

Ëàòåíòíàÿ ñòàäèÿ — ïåðèîä íàêîïëåíèÿ ïîêà åùå
ñêðûòûõ ïðåäïîñûëîê è ýëåìåíòîâ êðèçèñà, õîòÿ ñèñòåìà
ïî èíåðöèè ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ, íåðåäêî íàáëþäàåòñÿ
ïåðåíàêîïëåíèå êàïèòàëà.

Ñòàäèÿ îáâàëà, êîãäà âñå ïðîòèâîðå÷èÿ ñèñòåìû îáíàæà-
þòñÿ, ïðîèñõîäÿò ðåçêîå ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòè-
öèé, äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ðîñò áåçðàáîòèöû, âîëíà áàí-
êðîòñòâ, íåäîãðóçêà ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, óíè÷òî-
æåíèå ÷àñòè ïðîäóêöèè, íå íàøåäøåé ñáûòà. Òàêîé îáâàë íà-
áëþäàëñÿ â ÑØÀ â 1929–1933 ãã., â Ðîññèè â 1991–1992 ãã.

Çàòåì íàñòóïàåò ñòàäèÿ äåïðåññèè, íèæíåãî ðàâíîâåñèÿ,
êîãäà ïàäåíèå óæå â îñíîâíîì ïðåêðàòèëîñü, à ðîñò åùå íå
íà÷àëñÿ, íàêàïëèâàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåõîäà ê îæèâ-
ëåíèþ, ê êîíöó ïåðèîäà íà÷èíàþòñÿ èííîâàöèîííîå îáíîâ-
ëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà, óâåëè÷åíèå ñïðîñà, ðàññàñûâà-
íèå òîâàðíûõ èçëèøêîâ.

Çàêëþ÷èòåëüíîé ñòàäèåé êðèçèñà, ïåðèîäîì âûõîäà èç
íåãî ÿâëÿåòñÿ îæèâëåíèå ýêîíîìèêè íà îñíîâå èíâåñòèöèîí-
íîãî áóìà è èííîâàöèîííîé âîëíû, îáíîâëåíèÿ îñíîâíîãî
êàïèòàëà, ðîñòà âíóòðåííåãî ñïðîñà, ñîêðàùåíèÿ áåçðàáîòè-
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öû. Ñòàäèÿ îæèâëåíèÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå íà÷àëàñü ñ
2000 ã. Ïåðèîä îæèâëåíèÿ ïðîäîëæàåòñÿ, ïîêà íå áóäåò äîñ-
òèãíóò äîêðèçèñíûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ, íî óæå â äðóãîé, áî-
ëåå ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà ñ îáíîâëåííûì
ñîñòàâîì îñíîâíûõ ôîíäîâ, ðàáîòíèêîâ è ïðîèçâîäèìûõ
òîâàðîâ è óñëóã. Çà îêîí÷àíèåì êðèçèñà è îæèâëåíèåì ñëå-
äóþò ôàçû ïîäúåìà è âåðõíåãî ðàâíîâåñèÿ (çðåëîñòè) ýêî-
íîìè÷åñêîãî öèêëà, à çàòåì — î÷åðåäíîé êðèçèñ.

7. Ãëóáèíà è äëèòåëüíîñòü êðèçèñà çàâèñÿò îò õàðàêòå-
ðà öèêëà è âçàèìîäåéñòâèÿ öèêëîâ ðàçíîé äëèòåëüíîñòè è â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Äëÿ êðèçèñíîé ôàçû ñðåäíåñðî÷íîãî
öèêëà õàðàêòåðíà ïðîäîëæèòåëüíîñòü êðèçèñíîé ôàçû â
1–2 ãîäà, ïîñëå ÷åãî ñëåäóþò íåäîëãèé ïåðèîä äåïðåññèè, à
çàòåì îæèâëåíèå. Ïðè ýòîì ãëóáèíà ïàäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
(èçìåðÿåòñÿ îáû÷íî ñíèæåíèåì ÂÂÏ) íå ïðåâûøàåò
5–10%, à òî è ìåíüøå. Îäíàêî åñëè êðèçèñ ñðåäíåñðî÷íîãî
öèêëà ñîâïàäàåò ñ êðèçèñíîé ôàçîé äîëãîñðî÷íîãî öèêëà,
òî îí ìîæåò çàòÿíóòüñÿ äî 3–4 ëåò è îáóñëîâèòü ïàäåíèå
ïðîèçâîäñòâà íà 15–20% è áîëüøå. Òàê áûëî, íàïðèìåð, â
ïåðèîä ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 1929–1933 ãã.
Íåñêîëüêî ìåíüøå áûëè òåìïû ïàäåíèÿ â êðèçèñíîé ôàçå
÷åòâåðòîãî êîíäðàòüåâñêîãî öèêëà â ñåðåäèíå 70-õ ãîäîâ.

8. Êðèçèñû â äèíàìèêå ñîöèàëüíûõ ñèñòåì èìåþò
ñëîæíóþ ñòðóêòóðó. Ýòî ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, íà÷èíàåòñÿ ñ èíâåñòèöè-
îííîãî èëè ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, ïåðåíàñûùåíèÿ ðûíêà
òîâàðàìè è óñëóãàìè (êðèçèñ ñáûòà), êðåäèòíîãî êðèçèñà
(ðîñò ñïðîñà íà êðåäèòû ïðè çàòðóäíåíèè èõ âîçâðàòà), âîë-
íû áàíêðîòñòâ, ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ðîñòà áåçðàáî-
òèöû, íåäîãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è óíè÷òî-
æåíèÿ ÷àñòè òîâàðîâ. Ðîñò áåçðàáîòèöû è ïàäåíèå óðîâíÿ
æèçíè âûçûâàþò ñîöèàëüíûå ïîòðÿñåíèÿ, à ïîðîé è ïîëè-
òè÷åñêèé êðèçèñ, êîòîðûé âåäåò èíîãäà ê ñìåíå ïîëèòè÷å-
ñêîé âëàñòè (êàê ýòî áûëî, íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè ïîñëå ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà÷àëà 30-õ ãîäîâ, êîòîðûé ïðèâåë ê
âëàñòè ôàøèñòîâ).

9. Âûõîä èç êðèçèñà íà÷èíàåòñÿ â êîíöå ôàçû äåïðåñ-
ñèè è â íà÷àëå îæèâëåíèÿ. Îí ñîñòîèò â ïîñòåïåííîì ðàñ-
ñàñûâàíèè òîâàðíûõ èçëèøêîâ, íà÷àëå èííîâàöèîííî-èíâå-
ñòèöèîííîãî îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ÷òî âûçûâàåò äî-
ïîëíèòåëüíûé ñïðîñ íà ðàáî÷óþ ñèëó è ïîòðåáèòåëüñêèå
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òîâàðû, à âñëåä çà ýòèì — íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. Ðàçâåð-
òûâàåòñÿ èíâåñòèöèîííûé áóì — íàêîïèâøèåñÿ ñâîáîäíûå
äåíüãè óñòðåìëÿþòñÿ â ïðîèçâîäñòâî. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò
àíòèêðèçèñíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçóþùàÿ êåéíñè-
àíñêóþ êîíöåïöèþ: ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ, îðãàíè-
çàöèþ îáùåñòâåííûõ ðàáîò, óâåëè÷åíèå âîåííîé ýêîíîìè-
êè. Ýêîíîìèêà â öåëîì âõîäèò â ôàçó îæèâëåíèÿ, à çàòåì è
ïîäúåìà.

10. Âçàèìîäåéñòâèå êðèçèñîâ ðàçíîé äëèòåëüíîñòè è
â ðàçíûõ ñôåðàõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â òðåõ ôîðìàõ. Ýòî
ïðåæäå âñåãî ðåçîíàíñíîå âçàèìîäåéñòâèå: êðèçèñíûå ôàçû
ðàçíûõ ïî äëèòåëüíîñòè öèêëîâ è â ðàçíûõ ñôåðàõ, ñîâ-
ïàäàÿ âî âðåìåíè, óñèëèâàþò äðóã äðóãà. Íà ýòî âëèÿíèå
îáðàòèë âíèìàíèå Í.Ä. Êîíäðàòüåâ, óêàçàâ, ÷òî íà ïîíèæà-
òåëüíîé âîëíå áîëüøîãî öèêëà êîíúþíêòóðû êðèçèñû ñðåä-
íåñðî÷íûõ öèêëîâ áîëåå ãëóáîêè è äëèòåëüíû.

Äðóãèì ðåçóëüòàòîì âçàèìîäåéñòâèÿ öèêëîâ è êðèçèñîâ
ìîæåò áûòü èõ äåìïôèðîâàíèå, ñìÿã÷åíèå — íàïðèìåð,
åñëè êðèçèñ ñðåäíåñðî÷íîãî öèêëà ïðèõîäèòñÿ íà ïîâûøà-
òåëüíóþ âîëíó äîëãîñðî÷íîãî êîíäðàòüåâñêîãî öèêëà, îá-
ùèé òðåíä ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íàõîäèòñÿ íà ïîâûøàòåëü-
íîé åãî âîëíå, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà óñòîé-
÷èâà. Â ýòîì ñëó÷àå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ ïðîõîäÿò ìåíåå áî-
ëåçíåííî, ìîãóò îãðàíè÷èòüñÿ ñíèæåíèåì òåìïîâ ðîñòà
ýêîíîìèêè, íåçíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíèåì áåçðàáîòèöû.

Òðåòüÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ êðèçèñîâ — äåôîðìàöèÿ
öèêëà, ïðåðûâàíèå íîðìàëüíîãî åãî õîäà ïîä âëèÿíèåì
âíåøíèõ âîçäåéñòâèé, ñåðüåçíûõ ïîòðÿñåíèé â ñìåæíûõ îá-
ëàñòÿõ. Í.Ä. Êîíäðàòüåâ îòìå÷àë, ÷òî Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîé-
íà ðàçâåðòûâàëàñü â íà÷àëå î÷åðåäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà è ïðåðâàëà åãî. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü î Âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíå — îíà ðàçâåðíóëàñü â ïåðèîä íà÷àëà ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà 1939 ã.

11. Êðèçèñíûå ôàçû öèêëîâ ñèíõðîíèçèðîâàíû â àâàí-
ãàðäíûõ ñòðàíàõ. Ïðè÷åì ýòà ñèíõðîíèçàöèÿ ïðèäàåò êðè-
çèñàì, íà÷àâøèìñÿ â ýòèõ ñòðàíàõ, ìèðîâîé õàðàêòåð. Îñî-
áåííî î÷åâèäíà òàêàÿ ñèíõðîíèçàöèÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçà-
öèè, óñèëåíèÿ åäèíñòâà ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòîêîâ.
Ýòî ïîêàçàë ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ
2008–2009 ãã.
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Îäíàêî äèíàìèêà öèêëîâ è êðèçèñîâ â îòäåëüíûõ ñòðà-
íàõ â ñèëó òåõ èëè èíûõ êàðäèíàëüíûõ ïðè÷èí îêàçûâàåòñÿ
îòëè÷íîé îò îáùåìèðîâîé. Òàê, ýêîíîìèêà Ðîññèè è äðóãèõ
ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí â 90-å ãîäû XX â. è â íà÷àëå XXI â.
îêàçàëàñü â ïðîòèâîôàçå ïî îòíîøåíèþ ê äèíàìèêå öèêëîâ
â àâàíãàðäíûõ ñòðàíàõ. Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà
ÂÂÏ â öåëîì ïî ìèðó â 90-å ãîäû ñîñòàâèëè 2,6% â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ, òîãäà êàê â áûâøåì ÑÑÑÐ èìåëî ìåñòî åãî ñî-
êðàùåíèå íà 6%, â òîì ÷èñëå â Ðîññèè — íà 6,5%. Â
2001–2002 ãã., êîãäà ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà îêàçàëàñü â ñîñòîÿ-
íèè öèêëè÷íîãî êðèçèñà, ýêîíîìèêà Ðîññèè è äðóãèõ ïîñò-
ñîâåòñêèõ ñòðàí ðîñëà âûñîêèìè òåìïàìè. Îäíàêî â äàëü-
íåéøåì ýêîíîìè÷åñêèå öèêëû â Ðîññèè è â ìèðå ñèíõðîíè-
çèðîâàëèñü, è ìèðîâîé êðèçèñ 2008–2009 ã. îùóòèìî óäà-
ðèë ïî ýêîíîìèêå Ðîññèè è äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí.

Ñ êîíöà XIX â., ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ïðîìûøëåííîé ðå-
âîëþöèè íà Ðîññèþ, ðèòìû öèêëè÷íîé äèíàìèêè ñòàëè áî-
ëåå îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿòüñÿ è â íàøåé ñòðàíå. Äåôîðìàöèè
öèêëè÷íîé ðèòìèêè ñïîñîáñòâîâàëè ïîëèòè÷åñêèå ïîòðÿñå-
íèÿ — ðåâîëþöèè 1905 ã., 1917 ã., äëèòåëüíàÿ ãðàæäàíñêàÿ
âîéíà, êîëëåêòèâèçàöèÿ è ðåïðåññèè, Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ
âîéíà, ïîñëåâîåííûå ðåôîðìû Õðóùåâà è Êîñûãèíà, ðàñïàä
ÑÑÑÐ è íåîëèáåðàëüíûå ðûíî÷íûå ðåôîðìû 90-õ ãîäîâ.

Òåì íå ìåíåå ñòàòèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëÿþò
ðèòìèêó öèêëîâ è êðèçèñîâ è â ðîññèéñêèé ýêîíîìèêå. Ýòà
ðèòìèêà, ïåðèîäè÷åñêèå ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû ñîõðàíÿò-
ñÿ è â ïåðñïåêòèâå è äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ â ñðåäíåñðî÷íûõ
è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçàõ.

Âêëþ÷åíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ìèðîâóþ äåëàåò íå-
èçáåæíîé ñèíõðîíèçàöèþ öèêëè÷íûõ êîëåáàíèé ñ îáùåìè-
ðîâûìè. Áåç âûáîðà ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà
ýòè êðèçèñû áóäóò îñîáåííî áîëåçíåííûìè, ÷òî ïðîÿâèëîñü
â ïåðèîä êðèçèñà 2008–2009 ãã.

Ïðèçíàíèå íåèçáåæíîñòè êðèçèñîâ è ïîíèìàíèå èõ õà-
ðàêòåðà, ïðèðîäû, ïåðèîäè÷íîñòè äåëàþò âîçìîæíûì è
íåîáõîäèìûì ïðîãíîçèðîâàíèå êðèçèñîâ. Áëîê-ñõåìà íà
ðèñ. 2.7 ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòîò ïðîöåññ âêëþ÷àåò íåñêîëüêî
ýòàïîâ.

Öåëüþ ïðîãíîçà êðèçèñà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå âîçìîæ-
íûõ ñðîêîâ åãî íàñòóïëåíèÿ èñõîäÿ èç çàêîíîìåðíîñòåé è
òåíäåíöèé öèêëè÷íîé äèíàìèêè, åãî õàðàêòåðà, ôàêòîðîâ è
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âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé, ïóòåé è ñðåäñòâ åãî ïðåîäîëåíèÿ,
ñ òåì ÷òîáû ïðîéòè ýòó ôàçó öèêëà â âîçìîæíî êîðîòêèé
ñðîê è ñ ìèíèìàëüíûìè ïîòåðÿìè.

Ïåðâûé ýòàï — äèàãíîñòèêà êðèçèñà: èçó÷åíèå òåíäåí-
öèé öèêëè÷íîé äèíàìèêè èññëåäóåìîãî îáúåêòà, àíàëèç
ôàêòîðîâ è ñòðóêòóðû êðèçèñíûõ ôàç äàííîãî îáúåêòà â
ïðîøëîì è ïðîãíîç íà áóäóùåå, ôîðìèðîâàíèå áàçû çíàíèé
î öèêëè÷íîé äèíàìèêå è êðèçèñàõ â äàííîé ñôåðå, ïîñòðîå-
íèå ìîäåëè åå öèêëè÷íûõ êîëåáàíèé.

Âòîðîé ýòàï — èçó÷åíèå âëèÿíèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ íà
öèêëè÷íóþ äèíàìèêó ïðåäìåòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è êðèçèñ-
íûå ôàçû, ïîïîëíåíèå áàçû çíàíèé è ðàñøèðåíèÿ ìîäåëè.

Òðåòèé ýòàï — èçó÷åíèå ïóòåé âûõîäà èç êðèçèñîâ
äàííîé è ñìåæíûõ ñèñòåì â ðåòðîñïåêòèâå, îáîáùåíèå
ôàêòîðîâ è ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà íà îñíîâå êëàñòåðà
áàçèñíûõ èííîâàöèé è ñîîòâåòñòâóþùåå ïîïîëíåíèå áàçû
çíàíèé.

×åòâåðòûé ýòàï — ðàçðàáîòêà íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ
çíàíèé àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû è åå ïîñëåäîâàòåëüíàÿ
ðåàëèçàöèÿ ñ êîððåêòèðîâêîé â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ.

Ïÿòûé, çàêëþ÷èòåëüíûé, ýòàï — èçâëå÷åíèå óðîêîâ èç
êðèçèñà è ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû, ñ òåì ÷òî-
áû áîëåå íàäåæíî ïðîãíîçèðîâàòü êðèçèñû â äàëüíåéøåì è
íå ïîâòîðÿòü äîïóùåííûõ îøèáîê.

Ñîâðåìåííîé øêîëîé ðóññêîãî öèêëèçìà ðàçðàáîòàíà
ìåòîäîëîãèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ êðèçèñîâ è ïóòåé âûõîäà èç
íèõ, êîòîðàÿ íå ðàç ïîäòâåðæäàëàñü õîäîì öèêëè÷íîé äèíà-
ìèêè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì1.

Ñòàòèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò ÷åòêóþ ðèò-
ìèêó è ãëóáèíó ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ â Ðîññèè äàæå â ïå-
ðèîäû, êîãäà ïðàâÿùàÿ âåðõóøêà è ñòàòèñòè÷åñêèå îðãàíû
ïðîâîçãëàøàëè íåáûâàëûå óñïåõè ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè è
îòñóòñòâèå êðèçèñîâ. Â òàáë. 2.1. ïðèâåäåíû îñíîâíûå ïàðà-
ìåòðû ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ â Ðîññèè â XX â.
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1 ßêîâåö Þ.Â. Öèêëû. Êðèçèñû. Ïðîãíîçû. Ì.: Íàóêà, 1999; ßêîâåö
Þ.Â. Ïðîãíîçèðîâàíèå öèêëîâ è êðèçèñîâ. Ì.: ÌÔÊ, 2000; Êóçûê Á.Í.,
ßêîâåö Þ.Â. Öèâèëèçàöèè: òåîðèÿ, èñòîðèÿ, äèàëîã, áóäóùåå.Ò. Ï. Áó-
äóùåå öèâèëèçàöèé è ãåîöèâèëèçàöèîííûå èçìåðåíèÿ. Ì.: ÈÍÝÑ,
2006.



Íàèáîëüøåé ãëóáèíû äîñòèã êðèçèñ â ïåðèîä Ãðàæäàí-
ñêîé âîéíû. Åãî ïîñëåäñòâèÿ áûëè â îñíîâíîì ïðåîäîëåíû
â ãîäû íýïà. Îäíàêî â íà÷àëå 30-õ ãîäîâ âíîâü íàáëþäàëîñü
ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà âñëåäñòâèå êîëëåêòèâèçàöèè è ðåçêî-
ãî ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ëåãêîé è
ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî ïðèâåëî ê ãîëîäó â ñòðàíå è
ïîòðåáîâàëî âîçâðàòà ê êàðòî÷íîé ñèñòåìå.

Îæèâëåíèå ýêîíîìèêè âî âòîðîé ïîëîâèíå 30-õ ãîäîâ
áûëî ïðåðâàíî â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, êîãäà
ýêîíîìèêà Ðîññèè ïîíåñëà òÿæåëûå ïîòåðè è îáúåì ïðîèç-
âîäñòâà ñîêðàòèëñÿ ïðèìåðíî íà òðåòü.

Âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìèêè â íåáûâàëî êîðîòêèå ñðîêè è
óñêîðåííîå îñâîåíèå ÷åòâåðòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà
ïðîèñõîäèëè ñ êîíöà 40-õ äî íà÷àëà 60-õ ãîäîâ. Ñðåäíåãîäî-
âûå òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ, ïî ñîâðåìåííûì îöåíêàì, â 50-å
ãîäû â ÑÑÑÐ ñîñòàâèëè 7,8%, â Ðîññèè — 7,7,%, ÷òî ïðåâû-
øàëî òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ â ìèðå è â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â
1,5–2 ðàçà.

Íî â äàëüíåéøåì òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà÷àëè
ñíèæàòüñÿ. Ðîñò ðåçêî çàìåäëèëñÿ ê ñåðåäèíå 60-õ ãîäîâ.
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Ò à á ë è ö à 2.1

Ïàðàìåòðû ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ â Ðîññèè â ÕÕ â. (â %)1

Ïåðèîäû

êðèçèñîâ,

ãîäû

Íàöèîíàëü-

íûé ïðîäóêò

Ïðîìûø-

ëåííîñòü

Ñåëüñêîå

õîçÿéñòâî

Èíâåñòèöèè

â îñíîâíîé

êàïèòàë

Ãðóçîâûå

ïåðåâîçêè

1905–1906 –10…–15 –5…–10 –15…–20 –20…–30 –5…–10

1916–1917
1918–1921

1932–1933
1940–1946

–20…–25
–45…–50

–5…–10
–30…–35

–25...–30
–70…–75

10…+5
–30…–35

–10…–15
–30…–35

–30…–35
–50…–55

–75…–85

–10…–20
–40...–50

–20…–25
–75…–80

0…–5
–354…–40

1990–1991
1992–1997

1998

–10…–15
–40…–45

–5

–5…–10
–50…–55

–5

–5…–10
–30…–35

–13

–10...–20
–65…–75

–12

–10…–15
–45…–50

–3

1 Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Ðîññèÿ–2050: ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî
ïðîðûâà. 2-å èçä. Ì.: Ýêîíîìèêà, 2005. Ñ. 70.; Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè. 2009 ãîä, Ì.: Ðîññòàò, 2010. Ñ. 7.

1 Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Ðîññèÿ–2050: ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî
ïðîðûâà. 2-å èçä. Ì.: Ýêîíîìèêà, 2005. Ñ. 70.; Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè. 2009 ãîä, Ì.: Ðîññòàò, 2010. Ñ. 7.



Â ïåðèîä êîñûãèíñêèõ ðåôîðì, îðèåíòèðîâàííûõ íà ñî-
åäèíåíèå ïðèíöèïîâ ïëàíîâîãî è ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà,
òåìïû ðîñòà âíîâü ïîâûñèëèñü. Îäíàêî ðåôîðìà áûëà çà-
äàâëåíà êîíñåðâàòèâíûì ïàðòèéíûì ðóêîâîäñòâîì, ñêàçà-
ëèñü òàêæå ïîñëåäñòâèÿ àôãàíñêîé àâàíòþðû. Ïåðåñòðîéêà,
èíèöèèðîâàííàÿ Ãîðáà÷åâûì, íå ñìîãëà äàòü ñóùåñòâåííî-
ãî ðåçóëüòàòà. Ê ýòîìó äîáàâèëîñü ïàäåíèå ìèðîâûõ öåí íà
íåôòü è äîõîäîâ îò ýêñïîðòà. Â êîíöå 80-õ ãîäîâ áûë îáúÿâ-
ëåí ïåðâûé äåôîëò, â 1990 ã. íà÷àëîñü ïàäåíèå ïðîèçâîäñò-
âà (ñîêðàùåíèå íà 4% ÂÂÏ). Íåîëèáåðàëüíûå ðûíî÷íûå
ðåôîðìû íà÷àëà 90-õ ãîäîâ âìåñòå ñ ðàñïàäîì ÑÝÂ è
ÑÑÑÐ, ðàçðûâîì óñòîé÷èâûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ïðèâå-
ëè ê ðåêîðäíîìó äëÿ ìèðíîãî âðåìåíè öèâèëèçàöèîííîìó
êðèçèñó, êîòîðûé îõâàòèë âñå ñòîðîíû æèçíè îáùåñòâà. Â
ðåçóëüòàòå êðèçèñíîãî îáâàëà 1991–1992 ãã., êîòîðûé íà÷àë
ïðåîäîëåâàòüñÿ ê 1997 ã., è ïîñëåäîâàâøåãî ïîñëå äåôîëòà
1998 ã. íîâîãî ýòàïà êðèçèñà îáúåì ÂÂÏ ñîêðàòèëñÿ ïî÷òè
âäâîå, îáúåì èíâåñòèöèé — â 5 ðàç (â òîì ÷èñëå â ïðîèçâîä-
ñòâî òîâàðîâ â 7 ðàç), ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî —
ïî÷òè âäâîå, ïðîìûøëåííîå — ïî÷òè âäâîå, èíäåêñ ïîòðå-
áèòåëüñêèõ öåí âûðîñ â 15,7 òûñ. ðàç, ïàäåíèå ðåàëüíûõ ðàñ-
ïîëàãàåìûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ äîñòèãëî 2 ðàç; âñå ñáåðåæå-
íèÿ íàñåëåíèÿ áûëè ïðàêòè÷åñêè àííóëèðîâàíû â 1992 ã. è
ñîêðàùåíû â÷åòâåðî â 1998 ã. Òàêîé ãëóáèíû êðèçèñà ñòðà-
íà íå çíàëà ñî âðåìåí Ãðàæäàíñêîé âîéíû, íî òîãäà áûëè
âíåøíèå ðàçðóøèòåëüíûå ôàêòîðû, à çäåñü -ðóêîòâîðíûé
êðèçèñ â ðåçóëüòàòå îøèáî÷íî âûáðàííîé ñòðàòåãèè òðàíñ-
ôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê ðàñïàäó ñâåðõäåðæàâû è ïî-
ñòàâèëà íà ïîâåñòêó äíÿ óãðîçó ðàñïàäà Ðîññèè.

Ñ 1999 ã. íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ îæèâëåíèÿ ýêîíîìèêè.
Ðåêîðäíûå òåìïû ðîñòà — 10% ïðèðîñòà ÂÂÏ, 17,4% ïðè-
ðîñòà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë — íàáëþäàëèñü â
2000 ã. Ñòðàíà ðàçâèâàëàñü òåìïàìè, ïðåâûøàþùèìè ñðåä-
íåìèðîâûå, õîòÿ è îòñòàåò îò Êèòàÿ, Èíäèè, Âüåòíàìà è íå-
êîòîðûõ ñòðàí ÑÍÃ. Îäíàêî íóæíî ÿñíî âèäåòü, ÷òî îæèâ-
ëåíèå øëî íå ïî êëàññè÷åñêîìó ïóòè èííîâàöèîííîãî ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ýêîíîìèêè, à çà ñ÷åò âíåøíèõ ôàêòîðîâ —
ñòðåìèòåëüíîãî ðîñòà öåí íà íåôòü, íåôòåïðîäóêòû, ïðè-
ðîäíûé ãàç è ðàñøèðåíèÿ ýêñïîðòà ìèíåðàëüíûõ ïðîäóê-
òîâ. Îãðîìíûå ðåíòíûå ñâåðõäîõîäû ëèøü â ìàëîé ñòåïåíè
íàïðàâëÿëèñü íà îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà, à â îñíîâíîì
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êîïèëèñü â âàëþòíîì ðåçåðâå Öåíòðîáàíêà, Ñòàáèëèçàöè-
îííîì ôîíäå ïðàâèòåëüñòâà è íà âàëþòíûõ ñ÷åòàõ îëèãàð-
õîâ çà ðóáåæîì. Îñíîâíûå ôîíäû ïðîäîëæàëè ñòàðåòü, ïðî-
äóêöèÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà è ñôåðû óñëóã òåðÿåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è âû-
òåñíÿåòñÿ ñ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ðûíêîâ.

Ëèøü ñ 2006 ã. íà÷àëñÿ ðåàëüíûé ïîâîðîò ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè ê ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ îáðàáàòûâàþùèõ îò-
ðàñëåé, èííîâàöèîííîìó îáíîâëåíèþ ýêîíîìèêè. Îáðàáà-
òûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü ðîñëà îïåðåæàþùèìè òåìïàìè
ïî ñðàâíåíèþ ñ äîáûâàþùåé, ãîñóäàðñòâî àêòèâíî ïîääåð-
æèâàëî ðÿä êðóïíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå, îáîðîííî-ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå. Ãëîáàëü-
íûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008–2009 ã. èíè-
öèèðîâàë êðèçèñíûå ïîòðÿñåíèÿ â Ðîññèè. Â 2009 ã. îáúåì
ÂÂÏ ñîêðàòèëñÿ íà 8%, èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë —
íà 20%. Çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà áåçðàáîòèöà, ñíèçèëèñü ðå-
àëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ. Îäíàêî â 2010 ã. ïîÿâèëèñü ïðè-
çíàêè íîâîãî îæèâëåíèÿ ýêîíîìèêè. Âî âòîðîé ïîëîâèíå
10-õ ãîäîâ ìîæíî îæèäàòü íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
â ìèðå è â Ðîññèè íà ïîíèæàòåëüíîé ñòàäèè ïÿòîãî êîíä-
ðàòüåâñêîãî öèêëà. Ãëóáèíà êðèçèñîâ íà ýòîé ñòàäèè îáó-
ñëîâëåíà òåì, ÷òî èíäóñòðèàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñòðîé â
îñíîâíîì èñ÷åðïàë ñâîé ïîòåíöèàë è íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿ-
íèè çàêàòà. Îäíîâðåìåííî ôîðìèðóþòñÿ ïðåäïîñûëêè è
ôàêòîðû äëÿ ñòàíîâëåíèÿ èíòåãðàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñòðîÿ, êîòîðûé ñòàíåò ïðåîáëàäàþùèì â àâàíãàðäíûõ ñòðà-
íàõ âî âòîðîé ÷åòâåðòè XXI â., — â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ
ãóìàíèñòè÷åñêè-íîîñôåðíîé ïîñòèíäóñòðèàëüíîé öèâèëè-
çàöèè, ñáàëàíñèðîâàííîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà, íîî-
ñôåðíîãî ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ, øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà, ìíîãîïîëÿð-
íîãî ìèðà, îñíîâàííîãî íà äèàëîãå è ïàðòíåðñòâå öèâèëèçà-
öèé, èíòåãðàëüíîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî ñòðîÿ1. Ýòî îòêðîåò
íîâûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîé öèâèëèçàöèè.
Ðîññèÿ èìååò øàíñ ñòàòü îäíèì èç ëèäåðîâ ãëîáàëüíûõ
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1 Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Ñòàíîâëåíèå èíòåãðàëüíîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñòðîÿ – ãëîáàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ XXI âåêà. Ì.: ÈÍÝÑ, 2008;
Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Ïåðñïåêòèâû ñòàíîâëåíèÿ èíòåãðàëüíîé öèâè-
ëèçàöèè. Ò. 6. Öèâèëèçàöèè: òåîðèÿ, èñòîðèÿ, äèàëîã, áóäóùåå. Ì.:
ÈÍÝÑ, 2009 (www.kuzyk.ru).



òðàíñôîðìàöèé ïåðâîé ïîëîâèíû XXI â., åñëè îíà ñóìååò
ðåàëèçîâàòü èííîâàöèîííî-ïðîðûâíûé ñöåíàðèé ñâîåé äè-
íàìèêè.

Òàêèì îáðàçîì, òåõíîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëî-
ãè÷åñêèå êðèçèñû â ýêîíîìèêå Ðîññèè ñòàíîâÿòñÿ íåèçáåæ-
íîé ðåàëüíîñòüþ, è ó÷åíûì, ãîññëóæàùèì, òîï-ìåíåäæåðàì
íóæíî ó÷èòüñÿ ïðîãíîçèðîâàòü êðèçèñû, ïðàâèëüíî èõ äèàã-
íîñòèðîâàòü è íàõîäèòü íàäåæíûå ïóòè âûõîäà èç íèõ.

2.4. Ìåòîäîëîãèÿ Ôîðñàéòà è âûáîð
ïðèîðèòåòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ1

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (ßïîíèè, Âåëèêîáðèòàíèè,
Ãåðìàíèè è ìíîãèõ äðóãèõ) îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûõ èíñòðóìåíòîâ îïðåäåëåíèÿ ìàãèñòðàëüíûõ ïóòåé ðàç-
âèòèÿ íàóêè è òåõíèêè, îöåíêè èõ âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ÿâëÿåòñÿ ìåòîäî-
ëîãèÿ Ôîðñàéòà (â ïåðåâîäå ñ àíãëèéñêîãî Foresight —
«ïðåäâèäåíèå», «âçãëÿä â áóäóùåå»). Ðåçóëüòàòû ñîîòâåòñò-
âóþùèõ èññëåäîâàíèé èñïîëüçóþòñÿ äëÿ âûáîðà íàöèî-
íàëüíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, ôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì, âûðàáîòêè
ìåõàíèçìîâ ôîðñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ñïî-
ñîáñòâóþò âûÿâëåíèþ è óêðåïëåíèþ òåõíîëîãè÷åñêèõ îá-
ëàñòåé, â êîòîðûõ ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû ýôôåêòèâíûå
ïðîðûâû è ïîëó÷åíû âåñîìûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà.
Â ðàáîòû ïî Ôîðñàéòó âêëàäûâàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå àäìè-
íèñòðàòèâíûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Ðåçóëüòàòû Ôîð-
ñàéò-ïðîåêòîâ ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êðóïíûõ
íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðî-
ãðàìì (ÿðêèé ïðèìåð — Ñåäüìàÿ ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà ÅÑ
ïî èññëåäîâàíèÿì è ðàçðàáîòêàì íà 2007–2013 ãã., áþäæåò —
áîëåå 50 ìëðä åâðî).

Ñîâðåìåííûå ïîäõîäû Ôîðñàéòà ñâîäÿòñÿ ê îðãàíèçà-
öèè ñèñòåìàòè÷åñêîé îöåíêè äîëãîñðî÷íûõ (äî 25–30 ëåò)
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé, ýêîíîìèêè è îáùå-
ñòâà ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ îáëàñòåé èññëåäî-
âàíèé è òåõíîëîãèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèíåñòè íàèáîëüøèé
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1 Ðàçäåë ïîäãîòîâëåí ê.ý.í. À.Â. Ñîêîëîâûì, Èíñòèòóò ñòðàòåãè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ýêîíîìèêè çíàíèé, ÃÓ—ÂØÝ.



ñîöèàëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò. Ïðè ýòîì áîëüøîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ïîëó÷åíèþ îòäåëüíûõ ïðî-
ãíîçíûõ ìàòåðèàëîâ, íî è äîñòèæåíèþ êîíñåíñóñà â îáùå-
ñòâå ïî âàæíåéøèì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ
ìåæäó âñåìè îñíîâíûìè «èãðîêàìè» ïóòåì îðãàíèçàöèè
ñèñòåìàòè÷åñêîãî äèàëîãà â òîé èëè èíîé ôîðìå (ïàíåëè
ýêñïåðòîâ, ðàáî÷èå ãðóïïû, ñåìèíàðû, êîíôåðåíöèè è ò.ä.).

Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ýòîãî ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí
âêëþ÷àåò â ñèñòåìíîå ðàññìîòðåíèå ïðàêòè÷åñêè âñå ôàêòî-
ðû, èãðàþùèå ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëü-
íîé è íàó÷íîé ñôåðå. Îí âûÿâëÿåò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå
íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ, õàðàêòåð íåîáõîäèìîãî âçàèìîäåéñò-
âèÿ ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñåêòîðîì è ãîñóäàðñòâîì,
ñîñòîÿíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîîò-
âåòñòâèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìàñøòàáàì è õàðàêòåðó íà-
ó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ïðî-
áëåì, íàèáîëåå âåðîÿòíûå ñðîêè èõ ðåøåíèÿ.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, ê Ôîðñàéòó îá-
ðàùàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íóæíî ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèÿ î âûáîðå ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû, ðåãèîíà èëè îòðàñëè ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ âîç-
ìîæíîñòåé è îãðàíè÷åíèé.

Òåðìèí «ôîðñàéò» îçíà÷àåò ñóæäåíèå î ïðåäñòîÿùèõ ñî-
áûòèÿõ — î áóäóùåì ñîñòîÿíèè îïðåäåëåííûõ îáúåêòîâ, î
ðàçâèòèè òåõ èëè èíûõ ïðîöåññîâ è ò.ï. Ýòîò òåðìèí ñòàë
øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ âìåñòî òåðìèíà «ïðîãíîç»
(forecast) â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ â õîäå íàöèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììû «Òåõíîëîãè÷åñêèé ôîðñàéò» (Technology Foresight)
â Âåëèêîáðèòàíèè, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðîèñõîäèëî àêòèâíîå
ðàçâèòèå ýòèõ ìåòîäîâ. Ôîðñàéò, âêëþ÷àÿ â ñåáÿ íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûå ìåòîäû ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñóùåñòâåííî ðàñ-
øèðÿåò òðàäèöèîííûå ïîäõîäû, èñïîëüçîâàâøèåñÿ ïðè ðàç-
ðàáîòêå ïðîãíîçîâ. Öåëü ââåäåíèÿ íîâîãî òåðìèíà çàêëþ÷à-
ëàñü â òîì, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ïðîöåññå Ôîð-
ñàéò-ïðîåêòîâ î÷åð÷èâàþòñÿ âîçìîæíûå òåõíîëîãè÷åñêèå
ãîðèçîíòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ïðè âëîæåíèè
îïðåäåëåííûõ ñðåäñòâ è îðãàíèçàöèè ñèñòåìàòè÷åñêîé ðà-
áîòû, à òàêæå âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ òåõ-
íîëîãèé äëÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà.

Â òî âðåìÿ êàê òåðìèí «ïðîãíîç» â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè ïîäðàçóìåâàåò ïðåäñêàçàíèå, ò.å. îïèñàíèå íåêîåãî îïðå-
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äåëåííîãî áóäóùåãî, Ôîðñàéò èñõîäèò èç òîãî, ÷òî èìååòñÿ
ìíîæåñòâî âàðèàíòîâ âîçìîæíîãî áóäóùåãî, è òî èç íèõ,
êîòîðîå äåéñòâèòåëüíî íàñòóïèò, âî ìíîãîì çàâèñèò îò äåé-
ñòâèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ ñåãîäíÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Ôîðñàéò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó
ìåòîäîâ ýêñïåðòíîé îöåíêè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, âûÿâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîðûâîâ, ñïîñîáíûõ îêàçàòü ìàêñèìàëüíîå ïîçèòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó è îáùåñòâî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå.

Â ýòèõ öåëÿõ Ôîðñàéò îðãàíèçóåòñÿ êàê ñèñòåìàòè÷å-
ñêèé ïðîöåññ, íàöåëåííûé íà âûÿâëåíèå è èíòåãðàöèþ ýêñ-
ïåðòíûõ çíàíèé â ðàìêàõ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ïðîåêòîì çà-
äà÷ è ôîðìèðîâàíèå ñîãëàñîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î äîëãî-
ñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è èííî-
âàöèé.

Íà ðèñ. 2.8 ïðåäñòàâëåí òàê íàçûâàåìûé Ôîðñàéò-ðîìá-
èëëþñòðàòèâíîå èçîáðàæåíèå äîñòàòî÷íî áîëüøîãî ÷èñëà
êà÷åñòâåííûõ, êîëè÷åñòâåííûõ è êâàçè-êîëè÷åñòâåííûõ ìå-
òîäîâ1, èñïîëüçóåìûõ â Ôîðñàéòå. Êàæäûé èç ìåòîäîâ â òîé
èëè èíîé ñòåïåíè «òÿãîòååò» ê îäíîìó èëè äðóãîìó óãëó
ðîìáà, ò.å. íåñåò â ñåáå ýëåìåíòû îäíîãî èç ÷åòûðåõ àñïåê-
òîâ ýêñïåðòíûõ ìåòîäîâ — êðåàòèâíîñòè, êà÷åñòâà ýêñïåð-
òèçû, âçàèìîäåéñòâèÿ ýêñïåðòîâ, äîêàçàòåëüíîñòè.

Âàæíûì ïðèíöèïîì âûáîðà ìåòîäîâ äëÿ êîíêðåòíîãî
Ôîðñàéò-ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïðèñóòñòâèå âñåõ óêàçàííûõ
àñïåêòîâ â ðàìêàõ îäíîãî ïðîåêòà, ïðè ýòîì ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ âûáðàííûõ ìåòîäîâ ìîæåò áûòü
ðàçëè÷íîé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëåå âîçðàñòàåò ðîëü «äîêàçàòåëü-
íûõ» ìåòîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îáúåêòèâíîñòü îöåíîê, îñ-
íîâàííûõ íà êîëè÷åñòâåííîì àíàëèçå ýìïèðè÷åñêèõ äàí-
íûõ — ñòàòèñòè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ, ïàòåíòíîé ñòàòèñòèêè,
áèáëèîìåòðè÷åñêîé èíôîðìàöèè è äð.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïðîãðàììû Ôîðñàéòà áûëè â îñíîâ-
íîì ïîñâÿùåíû ïðåäâèäåíèþ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé.
Ïðè ýòîì îòäåëüíûå òåõíîëîãè÷åñêèå îáëàñòè îöåíèâàëèñü
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Georghiou, L. et al., International handbook on Foresight and Science
Policy: Theory and Practice. Edward Elgar, UK, 2007.



êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ åñòåñòâåííîãî õîäà ðàçâèòèÿ íàóêè
(technology push), òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ýêîíî-
ìèêè è îáùåñòâà (market pull).

Åñëè â ïåðâûõ ïðîåêòàõ âíèìàíèå áûëî ïîëíîñòüþ ñî-
ñðåäîòî÷åíî íà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ è âíóò-
ðåííåé äèíàìêå òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òî â äàëüíåé-
øåì òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòàëî ðàññìàòðèâàòüñÿ â åãî
òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà. Â ïîñëåäíèå
ãîäû àêöåíò â ïðîåêòàõ Ôîðñàéòà âñå áîëüøå ñìåùàåòñÿ îò
òåõíîëîãèé ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà (ðèñ. 2.9).
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Ñåãîäíÿ ìåòîäîëîãèÿ Ôîðñàéòà àêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ íà
íàöèîíàëüíîì, íàäíàöèîíàëüíîì, îòðàñëåâîì, ðåãèîíàëü-
íîì è êîðïîðàòèâíîì óðîâíÿõ. Ïðè ýòîì îñíîâíûì ïðåèìó-
ùåñòâîì äàííîé ìåòîäîëîãèè ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííû-
ìè ïîäõîäàìè ÿâëÿåòñÿ îðèåíòàöèÿ íà âîâëå÷åíèå âñåõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ÷òî ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ìàêñè-
ìàëüíî ïîëíî ó÷åñòü âñå âàæíûå àñïåêòû ðàññìàòðèâàåìûõ
ïðîáëåì, íî è íàõîäèòü ïî÷âó äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé ïî
íàõîæäåíèþ âçàèìîïðèåìëåìûõ ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.

Ñôåðû ïðèìåíåíèÿ Ôîðñàéòà è êðóã çàäà÷, ðåøàåìûõ ñ
åãî ïîìîùüþ, âåñüìà ðàçíîîáðàçíû. Óæå íàêîïëåí áîëüøîé
îïûò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íà íàöèîíàëüíîì, îòðàñëåâîì,
ðåãèîíàëüíîì è êîðïîðàòèâíîì óðîâíÿõ. Â ïîñëåäíèå ãîäû
âñå áîëüøå ïðîåêòîâ ðåàëèçóåòñÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå äâóõ è
áîëåå ñòðàí, ôîðìèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû â ðàì-
êàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé — ýòî ïðîåêòû òàê íàçû-
âàåìîãî íàäíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Íà êàæäîì èç ýòèõ óðîâ-
íåé ìîæíî íàéòè ïðèìåðû ïðîåêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ñàìóþ
ðàçíóþ òåìàòèêó — îò ïðåèìóùåñòâåííî íàó÷íî-òåõíîëîãè-
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÷åñêîé äî îòðàñëåâîé, îáðàçîâàòåëüíîé, ñîöèàëüíîé, ýêîëî-
ãè÷åñêîé è äð.

Öåëüþ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì Ôîðñàéòà îáû÷íî ÿâ-
ëÿåòñÿ îïèñàíèå âåðîÿòíûõ òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó, äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì,
áèçíåñîì è îáùåñòâîì ïî ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì íà-
öèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèì ïîâûøåíèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû è ðåøåíèå íàèáîëåå âàæíûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ïðîåêòû, îñíîâàííûå íà ïðèìåíåíèè ìåòîäîëîãèè Ôîð-
ñàéòà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ïðèîáðåëè îñîáóþ ïîïóëÿð-
íîñòü â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ, êîãäà âñëåä çà ßïîíèåé, Âå-
ëèêîáðèòàíèåé è Ãåðìàíèåé ê íèì îáðàòèëèñü ìíîãèå äðó-
ãèå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà (Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ,
Àâñòðèÿ, Øâåöèÿ è äð.), íîâûå èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû
(Êîðåÿ, Ìàëàéçèÿ, Òàèëàíä), à òàêæå ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé (Âåíãðèÿ, ×åõèÿ è äð).

Â òàáë. 2.2 ïðèâåäåíû â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå ïðè-
ìåðû Ôîðñàéò-ïðîåêòîâ, âûïîëíåííûõ íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå.

Îðãàíèçàòîðàìè Ôîðñàéò-ïðîåêòîâ íàöèîíàëüíîãî
óðîâíÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âûñòóïàþò ìèíèñòåðñòâà è
âåäîìñòâà, îòâåòñòâåííûå çà ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíîé íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Âðåìåííîé ïðîìåæóòîê ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò îò 5 äî 30 ëåò.

Íàèáîëåå ÷àñòî íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå èñïîëüçóþòñÿ
êîìáèíàöèè òàêèõ ìåòîäîâ, êàê: ýêñïåðòíûå ïàíåëè,
Äåëüôè-îïðîñû, ïîñòðîåíèå ñöåíàðèåâ, êðèòè÷åñêèå òåõíî-
ëîãèè.

Ýêñïåðòíûå ïàíåëè — ìåòîä êîëëåêòèâíîé ýêñïåðòèçû,
ïîëó÷àåìîé ïóòåì ðåãóëÿðíîãî îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì â ðàì-
êàõ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîãî
óðîâíÿ. Ïàíåëè ñîçäàþòñÿ èç ÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîãî
óðîâíÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ôîðñàéò-îáñëåäîâàíèé íà âñåõ
óðîâíÿõ, õîòÿ èõ ðîëü è ôóíêöèè ìîãóò áûòü ðàçíûìè. Â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïàíåëè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè öåíòðàìè,
âîêðóã êîòîðûõ êîíöåíòðèðóåòñÿ àêòèâíîñòü Ôîðñàéò-ïðî-
åêòîâ, ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè ñ ïðèìåíåíèåì ðàçëè÷-
íûõ ìåòîäîâ (òàêèõ êàê ïîñòðîåíèå ñöåíàðèåâ, ôîðìóëè-
ðîâàíèå áóäóùèõ ïðèîðèòåòîâ è âûðàáîòêà ðåêîìåíäà-
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öèé). Òàêîé ïîäõîä èñïîëüçîâàëñÿ, íàïðèìåð, â äâóõ ïîñëåäíèõ
øâåäñêèõ ïðîãíîçàõ, òðåòüåì áðèòàíñêîì Ôîðñàéòå, â ïðîåêòàõ,
îñóùåñòâëåííûõ â Âåíãðèè, Èñïàíèè, Ôèíëÿíäèè, è äð.

Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïåðåä ïàíåëÿìè ìîãóò áûòü ïîñòàâëå-
íû ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è, íàïðèìåð, ñôîðìóëèðîâàòü óò-
âåðæäåíèÿ ïî òåìàòèêå Äåëüôè-îïðîñîâ, ïîäãîòîâèòü êîì-
ìåíòàðèè ê ñèãíàëàì, ïîñòóïàþùèì ïðè «ñêàíèðîâàíèè»
îêðóæàþùåãî ïðîñòðàíñòâà, è ò.ä.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðè ïîäãîòîâêå Ôîðñàéò-ïðîåêòîâ
ïàíåëÿì äàþòñÿ òåõíè÷åñêèå çàäàíèÿ ñ ÷åòêèì óêàçàíèåì
ìåòîäîâ, êîòîðûå íàäî èñïîëüçîâàòü, è ïåðå÷íåì ðåçóëüòà-
òîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ó ïà-
íåëè åñòü áîëüøàÿ ñâîáîäà â âûáîðå ìåòîäîâ ðàáîòû, íî ïðè
ýòîì, êàê ïðàâèëî, ïåðåä êàæäîé ýêñïåðòíîé ãðóïïîé ñòà-
âèòñÿ äîñòàòî÷íî ÷åòêàÿ öåëü òîãî, êàê ðàáîòàòü è ÷òî íàäî
äîñòè÷ü, íî ãëàâíûå ïàðàìåòðû âñå æå äîëæíû áûòü îáîçíà-
÷åíû.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå òàêæå àêòèâ-
íî èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä Äåëüôè-îïðîñ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
ýêñïåðòîâ ñ îáðàòíîé ñâÿçüþ. Â åãî îñíîâó ïîëîæåí îïðîñ
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà (íåñêîëüêèõ òûñÿ÷) ýêñïåðòîâ. Ýòîò
ìåòîä â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðèìåíÿåòñÿ â ñî÷åòàíèè ñ
ìåòîäîì ýêñïåðòíûõ ïàíåëåé. Íàèáîëåå ñèñòåìíî òàêèå ðà-
áîòû âåäóòñÿ â ßïîíèè (êàæäûå ïÿòü ëåò íà÷èíàÿ ñ 1970 ã.),
à â ïîñëåäíèå ãîäû — â Þæíîé Êîðåå è Êèòàå, à òàêæå â íå-
êîòîðûõ ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Áîëüøîå âíèìàíèå
ïðèâëåêëè òàêæå ïðîåêòû Äåëüôè, âûïîëíåííûå â 1990-õ
ãîäàõ â Ãåðìàíèè, Âåëèêîáðèòàíèè è ÞÀÐ.

Ìåòîä Äåëüôè, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóåòñÿ ïðè îöåíêå
ïðîáëåì íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (äî 30 ëåò). Ýòî ïî-
ëåçíûé èíñòðóìåíò äëÿ ïðåäâèäåíèÿ è îöåíêè ïðîèñõîäÿ-
ùèõ ñîáûòèé â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îòñóòñòâóþò ýìïèðè÷å-
ñêèå äàííûå, îïðåäåëÿþùèé ýôôåêò ìîãóò èìåòü âíåøíèå
ôàêòîðû, ñîöèàëüíûå ôàêòîðû ìîãóò äîìèíèðîâàòü íàä
ýêîíîìè÷åñêèìè èëè òåõíè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè. Ïî-
ñêîëüêó ìåòîä ïîäðàçóìåâàåò îáñóæäåíèå óòâåðæäåíèé
(òåì), îòíîñÿùèõñÿ ê áóäóùåìó, îí òðàíñôîðìèðóåò èìåþ-
ùèåñÿ çíàíèÿ â ôîðìó óòâåðæäåíèé, î êîòîðûõ ìîæíî âû-
ñêàçàòü ñóæäåíèå. Îí ïîäõîäèò òàêæå äëÿ òåõ ñèòóàöèé, êî-
ãäà èìååòñÿ âîëÿ èëè íàìåðåíèå ïðèâëå÷ü ê ïðîöåññó îáñó-
æäåíèÿ òåìû áîëüøîå ÷èñëî ëþäåé.
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Â ðàìêàõ ìíîãèõ Ôîðñàéò-ïðîåêòîâ ïðîâîäèòñÿ ðàçðà-
áîòêà ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ òåõ èëè èíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
îáëàñòåé. Òàêîé ïîäõîä áûë ïðîäåìîíñòðèðîâàí, íàïðèìåð,
âî âòîðîì áðèòàíñêîì ïðîåêòå «Ôîðñàéò»

Ñöåíàðèè ìîãóò ñòðîèòüñÿ ïî ïðèíöèïó «ñíèçó ââåðõ»
èëè «ñâåðõó âíèç», îíè îñíîâàíû íà îðãàíèçàöèè èíôîðìà-
öèè î áóäóùèõ âîçìîæíîñòÿõ è ôèêñàöèè àëüòåðíàòèâíûõ
ïóòåé èëè òðàåêòîðèé. Îáû÷íî ñöåíàðèè áûâàþò ýôôåêòèâ-
íûìè â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ ê èññëåäîâàíèÿì, âûïîëíåí-
íûì äðóãèìè ìåòîäàìè. Ïðè ýòîì ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ
SWOT-àíàëèç (àíàëèç ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí, âîçìîæ-
íîñòåé è ðèñêîâ).

Ïðèìåðîì íàèáîëåå àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà
ñöåíàðèåâ ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò «Ôóòóð» (Futur). Èäåÿ åãî ïðî-
âåäåíèÿ âîçíèêëà âî âðåìÿ ïóáëèêàöèè ðåçóëüòàòîâ îáñëå-
äîâàíèÿ «Äåëüôè-98» â îòâåò íà êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ,
÷òî â íåìåöêèõ Ôîðñàéò-ïðîåêòàõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå òîëü-
êî èçáðàííûå «ýêñïåðòû», à îáùåñòâåííîñòü è çàèíòåðåñî-
âàííûå êðóãè íàõîäÿòñÿ â ñòîðîíå îò ýòîé ðàáîòû. Ïîýòîìó
ïðîåêò «Ôóòóð» áûë îðèåíòèðîâàí íà áîëåå øèðîêîå îáñóæ-
äåíèå, ê ó÷àñòèþ â íåì áûëè ïðèãëàøåíû êàê ýêñïåðòû, òàê
è øèðîêèå êðóãè îáùåñòâåííîñòè. Öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿëèñü
òàêæå ãåíåðàöèÿ íîâûõ òåì è îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè èññëå-
äîâàíèé äëÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ãåðìàíèè
(ÂÌÂF), à òàêæå äëÿ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîãî
ïðîöåññà.

Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ, «Ôóòóð», êðîìå èííîâàöèé â íàóêå è òåõíèêå, ðàñ-
ñìàòðèâàåò òàêæå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû è âî-
ïðîñû îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó äëÿ ðàáîòû â
äàííîì ïðîåêòå ó÷ðåæäåíû ìåæäèñöèïëèíàðíûå ðàáî÷èå
ãðóïïû.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïðîåêòà îõâàòûâàþò îíëàéíîâûå îáñóæäå-
íèÿ, ðàáî÷èå ñåìèíàðû ïî îöåíêå áóäóùåãî, ðàáîòó íàä ñöå-
íàðèÿìè, îïðîñû. Â ïðîåêòå çàäåéñòâîâàíû äâà êðóãà
ó÷àñòíèêîâ — âíóòðåííèé (850 èçâåñòíûõ ñïåöèàëèñòîâ) è
âíåøíèé (600 ýêñïåðòîâ ïî óçêèì âîïðîñàì). «Ôóòóð» —
ýòî ïîñòóïàòåëüíûé ïðîöåññ, êîíå÷íîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâ-
ëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå «îðèåíòèðîâ áóäóùåãî»
(Leitvisionen). Ïåðâîíà÷àëüíî âûÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå òåí-
äåíöèè, êîòîðûå çàòåì îáúåäèíÿþòñÿ â êëàñòåðû
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(Òãåndcluster). Ýòè òåíäåíöèè îòíîñÿòñÿ ê ðàçëè÷íûì ñôå-
ðàì îáùåñòâà, íîñÿò ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð è ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîäóêòîì ñîãëàñîâàííîãî ðàçâèòèÿ íàóêè è îá-
ùåñòâà.

Êëàñòåðû ïîäâåðãàþòñÿ àíàëèçó è îöåíêå â ôîêóñ-ãðóï-
ïàõ, êîòîðûå íà èõ îñíîâå ðèñóþò «êàðòèíû áóäóùåãî» è
âûðàáàòûâàþò «îðèåíòèðû áóäóùåãî», èñõîäÿùèå èç êîí-
êðåòíûõ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è ïîíÿòíûå âñåì, â
òîì ÷èñëå íåñïåöèàëèñòàì.

Êà÷åñòâåííûé àíàëèç ïðîãíîçîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ïîçâîëÿåò, òàêèì îáðàçîì, íå òîëüêî óâèäåòü ãîðè-
çîíòû ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé,
íî è îöåíèòü âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàêîé àíàëèç äîëæåí ñëóæèòü îñíîâîé
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè.

Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé íà íà-
öèîíàëüíîì óðîâíå õàðàêòåðíî äëÿ ìíîãèõ ñòðàí.

Çíà÷èòåëüíûé îïûò â îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ íà îñíîâå ðàçðàáîòêè ïåðå÷íåé
êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé íàêîïëåí â ÑØÀ. Ðåçóëüòàòàìè
ðàáîò, ïðîâåäåííûõ â 90-å ãîäû â îáëàñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ÿâëÿëèñü îò÷åòû ïî «íàöèîíàëüíûì êðè-
òè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì». Â òå÷åíèå 90-õ ãîäîâ ïîäãîòîâëåíî
÷åòûðå äîêëàäà. Âñå ýòè äîêëàäû èñïîëüçîâàëèñü äëÿ âûðà-
áîòêè ïîëèòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé. Â ïåðâîì äîêëàäå áûëè
âûäåëåíû 22 íàöèîíàëüíûå êðèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè. Îíè
áûëè êëàññèôèöèðîâàíû ïî øåñòè êàòåãîðèÿì. Â äàëüíåé-
øåì ÷èñëî êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé âîçðîñëî.

Ïðè ïîäãîòîâêå òðåòüåãî äîêëàäà èñïîëüçîâàíèå ýêñïåðò-
íûõ ïàíåëåé ñî÷åòàëîñü ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäà áåí÷-ìàðêèí-
ãà. Â äîêëàäå ïðåäëàãàëèñü îöåíêè íàöèîíàëüíûõ ïîçèöèé â
ðàçðàáîòêå êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé îòíîñèòåëüíî åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí è ßïîíèè.

Åñëè ïðè ïîäãîòîâêå ïåðâûõ òðåõ äîêëàäîâ ïðè âûáîðå
êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé ó÷àñòâîâàëè ýêñïåðòíûå ãðóïïû,
òî ïðè ïîäãîòîâêå ÷åòâåðòîãî äîêëàäà â êà÷åñòâå èíôîðìà-
öèîííîé îñíîâû äëÿ îïðåäåëåíèÿ êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé
èñïîëüçîâàëèñü èíòåðâüþ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè 38 âåäóùèõ
êîðïîðàöèé ÑØÀ, ïðåäñòàâëÿþùèõ òàêèå òåõíîëîãè÷åñêèå
íàïðàâëåíèÿ, êàê ýíåðãåòèêà, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû,
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èíôîðìàöèÿ è ñâÿçü, æèâûå ñèñòåìû, ïðîèçâîäñòâåííûå
ñèñòåìû, ìàòåðèàëû, óñëóãè è òðàíñïîðò.

Âî Ôðàíöèè ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåòîäà êðèòè÷åñêèõ
òåõíîëîãèé çíà÷èòåëüíîå ìåñòî áûëî óäåëåíî ïðîöåäóðàì
îïðåäåëåíèÿ ÷èñëà è ñîñòàâà ýêñïåðòîâ. Âî âòîðîì ïðîåêòå,
êîòîðûé ïðîõîäèë â 2000 ã., ó÷àñòâîâàëè 150 ýêñïåðòîâ, êî-
òîðûå âîøëè â âîñåìü òåìàòè÷åñêèõ ãðóïï è îäíó ìåæäèñ-
öèïëèíàðíóþ ãðóïïó. Åùå 500 ýêñïåðòîâ ïðèíèìàëè ó÷à-
ñòèå â îöåíêå ðàññìàòðèâàåìûõ òåõíîëîãèé ÷åðåç ïî÷òîâûå
îïðîñû è ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â èíòåðíåò-ôîðóìå. Íà ïåð-
âîé ñòàäèè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà áûëè ïîäãîòîâëåíû îáøèð-
íûå àíàëèòè÷åñêèå îáçîðû äëÿ êàæäîé òåìàòè÷åñêîé ãðóï-
ïû. Íà èõ îñíîâå ýêñïåðòíûìè ãðóïïàìè áûëè ñôîðìèðîâà-
íû ñïèñêè ïîòåíöèàëüíî âàæíûõ òåõíîëîãèé, èç êîòîðûõ â
ðåçóëüòàòå ïîøàãîâîé ïðîöåäóðû áûëè îòîáðàíû 119 êëþ-
÷åâûõ òåõíîëîãèé.

Â Ðîññèè â 2004–2005 ãã. ïðè îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàðÿäó ñ ìåòîäîì êðè-
òè÷åñêèõ òåõíîëîãèé èñïîëüçîâàëèñü: ïðåäâàðèòåëüíûé
àíàëèç ëèòåðàòóðû, ýêñïåðòíûå îïðîñû, èíòåðâüþ ñ ðóêîâî-
äèòåëÿìè êðóïíûõ êîìïàíèé, à òàêæå ìîäåðèðóåìûå äèñ-
êóññèè â ðàìêàõ ýêñïåðòíûõ ïàíåëåé.

Ïðè îöåíêå óðîâíÿ êðèòè÷íîñòè òåõíîëîãèé â ðàçíûõ
ñòðàíàõ èñïîëüçîâàëèñü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû.

Òàê, â ÷åøñêîì ïðîåêòå ó÷àñòíèêè ãîëîñîâàíèÿ îöåíèâà-
ëè êàæäóþ òåõíîëîãèþ èç ïåðâîíà÷àëüíîãî ñïèñêà ïî 35
êðèòåðèÿì. Çàòåì íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíûõ îöåíîê âû-
÷èñëÿëèñü äâà èòîãîâûõ ïàðàìåòðà äëÿ êàæäîé òåõíîëîãèè.
Ê êðèòè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì îòíîñèëèñü òå, äëÿ êîòîðûõ
áûëè õàðàêòåðíû íàèáîëüøèå çíà÷åíèÿ ïàðàìåòðîâ âàæíî-
ñòè è âûïîëíèìîñòè.

Áîëåå ñëîæíûå ïðîöåäóðû îöåíêè èñïîëüçîâàëèñü â íè-
äåðëàíäñêîì ïðîåêòå «Òåõíîëîãè÷åñêèé ðàäàð». Íà ïåðâîì
øàãå äëÿ êàæäîé òåõíîëîãèè (èç ïåðâîíà÷àëüíîãî ñïèñêà, ñî-
ñòîÿâøåãî èç 46 òåõíîëîãèé è ñãðóïïèðîâàííûõ â äåâÿòü êëà-
ñòåðîâ) îïðåäåëÿëàñü åå âàæíîñòü äëÿ êàæäîãî èç ñåêòîðîâ
ãîëëàíäñêîé ýêîíîìèêè. Íà îñíîâå èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòàìè
èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå îöåíêè (0 — íå âàæíà, 1 — íèçêàÿ
âàæíîñòü, 2 — ñðåäíÿÿ âàæíîñòü, 3 — âûñîêàÿ âàæíîñòü).

Íà îñíîâå ýòèõ èñõîäíûõ îöåíîê ïóòåì ñïåöèàëüíûõ
ïðîöåäóð âçâåøèâàíèÿ âû÷èñëÿëñÿ èíäåêñ, ïðåäñòàâëÿþ-
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ùèé îòíîñèòåëüíûé âêëàä òåõíîëîãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ â
óëó÷øåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ãîëëàíäñêîé ýêîíî-
ìèêè. Âû÷èñëÿëñÿ òàêæå èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîé âàæíîñòè
òåõíîëîãèè, ïðåäñòàâëÿþùèé ýêîíîìè÷åñêèé âêëàä äàííîé
òåõíîëîãèè â ãîëëàíäñêóþ ýêîíîìèêó. Äàëåå îòáèðàëèñü
òåõíîëîãèè ñ íàèáîëüøèìè çíà÷åíèÿìè ýòèõ äâóõ èíäåêñîâ
èëè òåõíîëîãèè, èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ãîë-
ëàíäñêîé ýêîíîìèêè. Âñåãî áûëî îòîáðàíî 15 òàêèõ òåõíî-
ëîãèé.

Â Ðîññèè íàðÿäó ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ êðèòåðè-
åâ âàæíåéøèì óñëîâèåì îòíåñåíèÿ òåõíîëîãèé ê ÷èñëó êðè-
òè÷åñêèõ áûëî íàëè÷èå âàæíåéøèõ èííîâàöèîííûõ ïðî-
äóêòîâ (êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ è ñî çíà÷èòåëüíûìè ïîòåí-
öèàëüíûìè ðûíêàìè), â ñîçäàíèè êîòîðûõ äàííàÿ òåõíîëî-
ãèÿ çàäåéñòâîâàíà.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðåàëèçîâàííûõ Ôîðñàéò-ïðîåêòîâ
íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ õàðàêòåðíî ñî÷åòàíèå ñðàçó íåñêîëü-
êèõ ìåòîäîâ. Ýòà òåíäåíöèÿ íàøëà îòðàæåíèå è â âîñüìîì
ÿïîíñêîì ïðîãíîçå íà ïåðèîä äî 2035 ã., ðàáîòà íàä êîòî-
ðûì áûëà çàêîí÷åíà â 2005 ã. Â íåì áûë ïðåäñòàâëåí ïåðå-
÷åíü 130 ñîâðåìåííûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî, èííîâàöèîííîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñ ïîäðîáíûì îïèñàíèåì, ðàñêðûâàþùèì êàê èõ ñîäåð-
æàíèå, òàê è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü. Â
îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ ñåìè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-
ãíîçîâ, â ïîñëåäíåì èññëåäîâàíèè áûë ñóùåñòâåííî ðàñøè-
ðåí àðñåíàë ìåòîäîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðè-
îðèòåòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Íàðÿäó ñ ìåòîäîì Äåëüôè àêòèâíî èñïîëüçîâàëñÿ ìå-
òîä ïîñòðîåíèÿ ñöåíàðèåâ, ïðîâîäèëñÿ áèáëèîìåòðè÷åñêèé
àíàëèç áûñòðî ðàçâèâàþùèõñÿ íàó÷íûõ îáëàñòåé, â îñíîâó
âñåãî ïðîãíîçà áûëè ïîëîæåíû ðåçóëüòàòû ñïåöèàëüíîãî
èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé îá-
ùåñòâà.

Ìåòîäîëîãèÿ è ïîäõîäû, èñïîëüçóåìûå â Ôîðñàéò-ïðî-
åêòàõ, ðåàëèçóåìûõ äëÿ îäíîé èëè íåñêîëüêèõ îòðàñëåé, â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò õàðàêòåðà ðåøàåìûõ â íèõ
çàäà÷. Ïðîåêòû, â êîòîðûõ îöåíèâàþòñÿ ãëîáàëüíûå ïåð-
ñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, âî ìíîãîì ñõîæè ïî ñâîèì çà-
äà÷àì è èñïîëüçóåìîé ìåòîäîëîãèè ñ ïðîåêòàìè íàöèîíàëü-
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íîãî óðîâíÿ. Ïðè ýòîì ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä ïîñòðîå-
íèÿ ñöåíàðèåâ.

Åñëè â ïðîåêòå â îñíîâíîì èçó÷àþòñÿ ñðåäíåñðî÷íûå
ïåðñïåêòèâû îòðàñëè, ñòðàòåãèè è âîçìîæíûå ìàðøðóòû åå
ðàçâèòèÿ, òî îñíîâíûì ìåòîäîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñòðîåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ äîðîæíûõ êàðò.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà Ôîðñàéòà, îðèåíòèðîâàííîãî íà îï-
ðåäåëåíèå äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ îòðàñëè, ìîæíî ðàñ-
ñìîòðåòü ïîäõîäû, ïðåäëîæåííûå êîìïàíèåé «Øåëë»
(Shell). Åå àíàëèòèêè ñòàëè èñïîëüçîâàòü ìåòîä ïðîãíîçíî-
ãî ñöåíàðèÿ åùå â 1970-õ ãîäàõ è ñ òåõ ïîð íàêîïèëè áîãà-
òûé îïûò ïî ïðèìåíåíèþ ñöåíàðíîãî ïîäõîäà äëÿ îöåíêè
ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè â ñî÷åòàíèè ñ êîëè÷åñò-
âåííûìè ìåòîäàìè àíàëèçà. Ïðîâåäåííàÿ êîìïàíèåé â
1995 ã. ðàçðàáîòêà ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé îò-
ðàñëè â ìèðå íà ïåðâóþ ïîëîâèíó XXI â. áûëà ñôîêóñèðî-
âàíà íà ôàêòîðàõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ
íåîïðåäåëåííîñòè, íî ñïîñîáíûõ îêàçàòü ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îòðàñëè. Â çàâèñèìîñòè îò
ðàñïðåäåëåíèÿ âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ ýêñïåðòû îöåíèâàëè äâà
êà÷åñòâåííûõ ñöåíàðèÿ. Îäèí óñëîâíî áûë íàçâàí «Îáû÷-
íàÿ äèíàìèêà» (ïðîäîëæåíèå òåêóùåãî òåõíîëîãè÷åñêîãî
óêëàäà), âòîðîé — «Äóõ íîâîé ýðû» (ìàñøòàáíûé òåõíîëî-
ãè÷åñêèé ñäâèã). Äëÿ áîëüøåé íàãëÿäíîñòè ýêñïåðòû ïî-
ñòðîèëè êîëè÷åñòâåííûå òðåíäû, ñâÿçàííûå ñ äâóìÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûìè ñöåíàðèÿìè.

Äëÿ ïðîåêòîâ, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îöåíêà
ïåðñïåêòèâ îòðàñëè ïðåèìóùåñòâåííî â íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêèõ àñïåêòàõ, îñíîâíûì ìåòîäîì ÿâëÿþòñÿ òåõíîëîãè÷å-
ñêèå äîðîæíûå êàðòû (äàëåå ÒÄÊ). Ýòîò ìåòîä ïåðâîíà-
÷àëüíî áûë ðàçðàáîòàí è àïðîáèðîâàí ïðèìåíèòåëüíî ê
ñôåðå òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîìïàíèåé «Ìîòîðîëà» â
ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ äëÿ ïîääåðæêè èí-
òåãðèðîâàííîãî ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ. Êîðïîðàòèâíûå ÒÄÊ íàïðàâëåíû íà ïîääåðæêó
ðàçâèòèÿ íîâûõ ïðîäóêòîâ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èí-
íî-ñëåäñòâåííûõ èëè âðåìåííûõ ñâÿçåé ìåæäó òåõíîëî-
ãè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè è öåëÿìè áèçíåñà, òåì ñàìûì
âûÿâëÿÿ íåîáõîäèìûå øàãè äëÿ òîãî, ÷òîáû âûéòè íà ðû-
íîê ñ íóæíûìè ïðîäóêòàìè â íóæíîå âðåìÿ.
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Ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíöåïöèè è ìåòîäîëîãèè
ÒÄÊ ýòîò ìåòîä ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà êîíñîðöèóìû êîìïà-
íèé è äàæå íà öåëûå ñåêòîðà ïðîìûøëåííîñòè.

Ìåòîä ïîëó÷èë äîâîëüíî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ êîðïîðàöèÿõ, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿ-
åò ñî÷åòàòü è ñèíõðîíèçèðîâàòü âî âðåìåíè òåõíîëîãè÷å-
ñêîå ðàçâèòèå ñ òåíäåíöèÿìè ðûíêà. Â ñàìîé èäåå äîðîæ-
íîé êàðòû çàëîæåíà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà è
íà áîëåå âûñîêèõ èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíÿõ — äëÿ âûÿâëåíèÿ
ïåðñïåêòèâ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ñ íàóêîåì-
êîé ïðîäóêöèåé è óñëóãàìè, à òàêæå íà óðîâíå íàöèîíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà â öåëîì.

Ñìûñë ýòîãî çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî âñÿ îòðàñëü â äîëãî-
ñðî÷íîì ïåðèîäå ñòàíîâèòñÿ áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
áëàãîäàðÿ ñîãëàñîâàíèþ èíâåñòèöèé â ÍÈÎÊÐ è îáìåíó
ðåçóëüòàòàìè ðàçâèòèÿ íà äîêîíêóðåíòíîì ýòàïå, ÷òî ïî-
çâîëÿåò ñîçäàòü åäèíûå òåõíîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû è ïëàò-
ôîðìû, ðàçäåëèòü ðèñêè è èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ óñèëèé.
Òåì ñàìûì êàæäûé èç ïàðòíåðîâ ñïîñîáåí èäåíòèôèöèðî-
âàòü è ðàçâèâàòü òåõíîëîãèè, íåîáõîäèìûå äëÿ óñïåõà íà
âûñîêîêîíêóðåíòíîì ãëîáàëüíîì ðûíêå.

Îñîáåííîñòüþ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ äîðîæíûõ êàðò
(ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ìåòîäàìè Ôîðñàéòà) ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî â ñîñòàâ ðåçóëüòàòîâ âõîäÿò ãðàôè÷åñêèå ïðåäñòàâëå-
íèÿ. Â ñëó÷àå êîðïîðàòèâíûõ äîðîæíûõ êàðò îíè èçîáðàæà-
þò áóäóùåå îäíîãî ïðîäóêòà èëè ñåìåéñòâà ïðîäóêòîâ, îáú-
åäèíÿÿ ñóùåñòâåííóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ î òåõ-
íîëîãèÿõ, ïðîäóêòàõ è ðûíêàõ.

Óäà÷íûå äîðîæíûå êàðòû îòëè÷àþòñÿ ÷åòêîñòüþ, ñîäåð-
æàòåëüíîñòüþ, àêöåíòîì íà ãðàôè÷åñêîì ïðåäñòàâëåíèè,
îòîáðàæåíèåì âàæíåéøèõ ïðîáëåì. Áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâà-
íèþ äîðîæíûõ êàðò ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ, ìîãóò
êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà òîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì äëÿ
ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé, íå ïîãðóæàÿñü â èçëèø-
íèå äåòàëè.

Â êà÷åñòâå óñïåøíûõ ïðèìåðîâ â ýòîé îáëàñòè ìîæíî îò-
ìåòèòü áðèòàíñêèé Ôîðñàéò ïî òðàíñïîðòó è ìåæäóíàðîä-
íóþ ÒÄÊ ïî ïîëóïðîâîäíèêàì.
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2.5. Ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè, áàëàíñû
è ñöåíàðèè

Ïîêàçàòåëè ïðîãíîçîâ. Íàáîð ïîêàçàòåëåé
ïðîãíîçîâ ïðèçâàí äàòü äîñòàòî÷íî ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î
ïàðàìåòðàõ, õàðàêòåðèçóþùèõ äèíàìèêó îáúåêòà â ïðîãíîç-
íîì ïåðèîäå. Ïðè îïðåäåëåíèè íàáîðà ïîêàçàòåëåé ñëåäóåò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè êðèòåðèÿìè.

Âî-ïåðâûõ, ýòîò íàáîð äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íî ïîëíûì,
÷òîáû õàðàêòåðèçîâàòü äèíàìèêó îáúåêòà (à îí ìíîãîìåð-
íûé è ñëîæíûé ïî ñòðóêòóðå) â ïåðñïåêòèâå è ó÷èòûâàòü
ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ýòó äèíàìèêó.

Âî-âòîðûõ, êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé äîëæíî áûòü îãðà-
íè÷åííûì, ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ êîíå÷íûì, îáîáùàþùèì
ïàðàìåòðàì, ÷òîáû íå óñëîæíÿòü ðàñ÷åòû è çà äåòàëÿìè íå
ïîòåðÿòü ãëàâíîãî. Íå ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ ê ÷ðåçìåðíîé
òî÷íîñòè èçìåðåíèÿ ïîêàçàòåëåé, ïîíèìàÿ âûñîêóþ ñòåïåíü
íåîïðåäåëåííîñòè èçìåðèòåëåé áóäóùèõ òåíäåíöèé.

Â-òðåòüèõ, ïî ìåðå óäàëåíèÿ â ïåðñïåêòèâó, îò êðàòêî-
ñðî÷íûõ äî äîëãîñðî÷íûõ è ñâåðõäîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ,
êîëè÷åñòâî îáîáùàþùèõ ïîêàçàòåëåé ñîêðàùàåòñÿ, à ðàñõî-
æäåíèå àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ è ñöåíàðèåâ âîçðàñòàåò,
óâåëè÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü âûáîðà îïòèìàëüíîãî ñöåíàðèÿ
ïðè âûðàáîòêå ñòðàòåãèè. Òðåáóåòñÿ áîëåå ïîëíî ó÷èòûâàòü
ñìåíó öèêëîâ è ïåðåëîìîâ òðàåêòîðèè ïðè ïåðåõîäå îò îä-
íîé ôàçû öèêëà ê äðóãîé.

Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü ìàêñèìàëüíî
âîçìîæíóþ äîñòîâåðíîñòü è ÷èñòîòó èñïîëüçóåìûõ ïîêàçà-
òåëåé — êàê ñòàòèñòè÷åñêèõ, òàê è ïðîãíîçíûõ. Ïðè ýòîì
íóæíî ñî÷åòàòü ïðèìåíÿåìûå â ñòàòèñòèêå ïîêàçàòåëè ñ
ðàñ÷åòíûìè, âûðàæàþùèìè ýêñïåðòíóþ îöåíêó, à òàêæå íà-
ðÿäó ñ ïåðâè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè èñïîëüçîâàòü âòîðè÷íûå
è òðåòè÷íûå, ïîëó÷åííûå ðàñ÷åòíûì ïóòåì ëèáî íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ ìàêðîìîäåëåé.

Íàðÿäó ñ ÷àñòíûìè ïîêàçàòåëÿìè, èñïîëüçóåìûìè â òîì
èëè èíîì ðàçäåëå ïðîãíîçà, ìîæíî âûäåëèòü ñêâîçíûå ïî-
êàçàòåëè äëÿ ðÿäà ðàçäåëîâ ïðîãíîçà. Ýòî ïðåæäå âñåãî ÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ è çàíÿòûõ äëÿ ðàñ÷åòà ñðåäíåãîäîâûõ
óäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, îáúåì ÂÂÏ (âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà), ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, óðîâåíü ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà.
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Ïðîãíîçíûå áàëàíñû ðåñóðñîâ. Ïðîãíîçíàÿ äèíàìèêà
îñíîâíûõ ìàêðîïîêàçàòåëåé îáåñïå÷èâàåòñÿ îáúåìîì è êà-
÷åñòâîì èñïîëüçóåìûõ â ýêîíîìèêå ðåñóðñîâ — òðóäîâûõ,
ïðèðîäíûõ, ìàòåðèàëüíûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, ôèíàíñî-
âûõ, ñîîòíîøåíèåì ýòèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå â ñîâîêóïíî-
ñòè, êàê åäèíàÿ ñèñòåìà, îáåñïå÷èâàþò ðàçâèòèå è êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè, êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ.
Ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãíîçîâ íåîáõîäèìî ñòðîèòü
áàëàíñû — óêðóïíåííûå äëÿ äîëãîñðî÷íûõ è ñâåðõäîëãî-
ñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ, äåòàëèçèðîâàííûå äëÿ ñðåäíåñðî÷íûõ
è îñîáåííî — êðàòêîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ.

Áàëàíñû òðóäîâûõ ðåñóðñîâ âêëþ÷àþò äàííûå î ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ðåãèîíà íà òîò èëè èíîé ïðîãíîç-
íûé ïåðèîä, äîëå íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå â
îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è äîëå çàíÿòûõ èëè íåçàíÿ-
òûõ (óðîâåíü áåçðàáîòèöû) â ÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíûõ.
Ìîãóò ñîñòàâëÿòüñÿ áîëåå äåòàëèçèðîâàííûå áàëàíñû î ðàñ-
ïðåäåëåíèè çàíÿòûõ ïî îòðàñëÿì, âîñïðîèçâîäñòâåííûì
ñåêòîðàì è ðåãèîíàì ñòðàíû (ñ ó÷åòîì ìèãðàöèè), à òàêæå
ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ è îñíîâíûì ñïåöèàëüíîñòÿì, óâÿ-
çàííûå ñ áàëàíñàìè ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì è
ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì è êâàëèôèöèðîâàííûõ
ðàáî÷èõ. Ïîñëåäíåå îñîáåííî âàæíî â ñâÿçè ñî ñëîæèâøè-
ìèñÿ äèñïðîïîðöèÿìè — áûñòðûì ðîñòîì ÷èñëà ýêîíîìè-
ñòîâ, þðèñòîâ, ìåíåäæåðîâ ïðè çíà÷èòåëüíîì ñîêðàùåíèè
ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, ÷òî çàòðóäíÿåò
èííîâàöèîííûé ïðîöåññ. Ïðîãíîçíûé áàëàíñ òðóäîâûõ ðå-
ñóðñîâ (íà îñíîâå äàííûõ äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçà ÎÎÍ
íà ïåðèîä äî 2050 ã.) â ðàçäåëå ëîêàëüíûõ öèâèëèçàöèé ïÿ-
òîãî ïîêîëåíèÿ è âåäóùèõ ñòðàí ðàçðàáîòàí Ìåæäóíàðîä-
íûì èíñòèòóòîì Ïèòèðèìà Ñîðîêèíà — Íèêîëàÿ Êîíä-
ðàòüåâà ïðè ïîäãîòîâêå Ãëîáàëüíîãî ïðîãíîçà «Áóäóùåå
öèâèëèçàöèé» íà ïåðèîä äî 2050 ã.1

Áàëàíñû îñíîâíûõ ôîíäîâ äîëæíû ó÷èòûâàòü íå òîëüêî
èõ ñòîèìîñòü è ðàñïðåäåëåíèå ïî âîñïðîèçâîäñòâåííûì
ñåêòîðàì, îòðàñëÿì è ðåãèîíàì, íî è ñòåïåíü èçíîñà, óðî-
âåíü îáíîâëåíèÿ, à òàêæå (õîòÿ â ñîâðåìåííîé ñòàòèñòèêå
ýòè äàííûå íå ïðåäñòàâëåíû) èõ òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü,
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ðàñïðåäåëåíèå ïî òåõíîëîãè÷åñêèì óêëàäàì è ïîêîëåíèÿì
òåõíèêè, îò ÷åãî çàâèñèò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîèçâî-
äèìûõ ñ ïîìîùüþ ýòèõ ôîíäîâ òîâàðîâ è óñëóã. Ýòè äàííûå
ìîæíî ïîëó÷àòü ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ îáñëåäîâàíèé èëè
ýêñïåðòíûõ îöåíîê.

Ìàòåðèàëüíûå áàëàíñû õàðàêòåðèçóþò îáåñïå÷åííîñòü
ýêîíîìèêè ñòðàíû ðàçëè÷íûìè âèäàìè ìàòåðèàëüíûõ ðå-
ñóðñîâ — êàê ïðèðîäíûõ (çåìåëüíûõ, ìèíåðàëüíûõ, ëåñíûõ,
âîäíûõ), òàê è ïðîøåäøèõ ïåðåðàáîòêó (ýëåêòðîýíåðãèÿ è
òåïëî, ìåòàëëû, âêëþ÷àÿ ïðîêàò è òðóáû, ëåñîìàòåðèàëû,
õèìè÷åñêèå ïðîäóêòû, ñòðîéìàòåðèàëû è ò.ï.). Êîíêðåòíûõ
âèäîâ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ — äåñÿòêè òûñÿ÷, åñëè íå
ìèëëèîíû, ïîýòîìó áàëàíñû ñëåäóåò ñòðîèòü ïî òîâàðíûì
ãðóïïàì è òîâàðàì-ïðåäñòàâèòåëÿì. Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ
ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ èìååò ýíåðãîáàëàíñ — îáúåì è ñîîòíî-
øåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïåðâè÷íûõ ýíåðãîðåñóðñîâ ñ ó÷å-
òîì èõ ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåáëåíèÿ, ýêñïîðòà è èìïîðòà.
Âïåðâûå ðàçðàáîòàí Ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòîì Ïèòèðè-
ìà Ñîðîêèíà — Íèêîëàÿ Êîíäðàòüåâà â 2010 ã. íîâûé áà-
ëàíñ. Îí ïðåäñòàâëÿåò âèä ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèõ áàëàí-
ñîâ — ýíåðãîýêîëîãè÷åñêèõ áàëàíñîâ, äàííûå îá ýíåðãîïîò-
ðåáëåíèè è âûáðîñàõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Ñöåíàðèè ïðîãíîçîâ. Ïðîãíîçû, îñîáåííî íà äîëãîñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó, îáû÷íî ðàçðàáàòûâàþòñÿ â íåñêîëüêèõ
ñáàëàíñèðîâàííûõ ñöåíàðèÿõ, îòðàæàþùèõ âîçìîæíûå âà-
ðèàíòû áóäóùåãî ðàçâèòèÿ. Ñöåíàðèè ÿâëÿþòñÿ ðåàëüíû-
ìè, áàçèðóþùèìèñÿ íà èìåþùèõñÿ ðåñóðñàõ è âîçìîæíî-
ñòÿõ, íî â ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèÿõ ôàêòîðîâ è ïðè èñïîëüçî-
âàíèè âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ. Îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ òðè
ñöåíàðèÿ.

Èíåðöèîííûé (áàçîâûé) ñöåíàðèé îñíîâàí íà ýêñòðàïî-
ëÿöèè ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé íà ïðîãíîçíûé ïåðèîä —
áîëåå èëè ìåíåå äëèòåëüíûé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äëèòåëü-
íîñòü ðåòðîñïåêòèâíîãî ïåðèîäà äîëæíà ïðåâûøàòü äëè-
òåëüíîñòü ïðîãíîçíîãî. Îäíàêî ïðè ýòîì ÷àñòî íå ó÷èòûâà-
åòñÿ ñìåíà ôàç öèêëîâ è ñàìèõ öèêëîâ, ÷òî âåäåò ê ïåðåëî-
ìó òðàåêòîðèè äâèæåíèÿ ñèñòåì.

Äðóãèì âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ îïòèìèñòè÷åñêèé (èííîâà-
öèîííî-ïðîðûâíîé) ñöåíàðèé, èñõîäÿùèé èç áëàãîïðèÿòíîãî
ñî÷åòàíèÿ óñëîâèé è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Îí èãðàåò
ìîáèëèçóþùóþ ðîëü, ïîêàçûâàÿ ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè
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òðàåêòîðèè äèíàìèêè ñèñòåìû íà îñíîâå îñâîåíèÿ áàçèñ-
íûõ èííîâàöèé. Íà ýòîì ïðèíöèïå áûëè ïîñòðîåíû ïðîãíî-
çû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2030 ã. è äî 2050 ã.,
ðåàëèçóþùèå ñòðàòåãèþ èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà1. Îäíàêî
ïðè ýòîì íóæíî ó÷èòûâàòü íå ïðîñòî æåëàòåëüíûå, à ðåàëü-
íî âîçìîæíûå âàðèàíòû ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ.

Ïåññèìèñòè÷åñêèé âàðèàíò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñîáû-
òèé (èíîãäà îí ìîæåò ñîâïàäàòü ñ èíåðöèîííûì ïðè õóä-
øèõ ñòàðòîâûõ ïîçèöèÿõ) èñõîäèò èç íåáëàãîïðèÿòíîãî ñî-
÷åòàíèÿ ôàêòîðîâ è òåíäåíöèé áóäóùåãî ðàçâèòèÿ.

Íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî ðåàëüíàÿ òðàåêòîðèÿ áóäóùåé äè-
íàìèêè íå îáÿçàòåëüíî ïîéäåò ïî îäíîìó èç âêëþ÷åííûõ â
ïðîãíîç ñöåíàðèåâ, à ìîæåò ðàñïîëàãàòüñÿ â ïðîìåæóòêå ìå-
æäó îïòèìèñòè÷åñêèì è ïåññèìèñòè÷åñêèì ñöåíàðèÿìè,
èíîãäà îíà ìîæåò è âûéòè çà èõ ãðàíèöû — â ñëó÷àå îáíàðó-
æåíèÿ è îñâîåíèÿ îñîáî áëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ èëè íå-
ïðåäâèäåííûõ êàòàñòðîô, âîåííûõ ñòîëêíîâåíèé è ò.ï.

Îïðåäåëåíèå, ðàñ÷åò è îöåíêà ïðîãíîçíûõ ñöåíàðèåâ
-âàæíåéøåå óñëîâèå äîñòîâåðíîñòè è íàäåæíîñòè ïðîãíî-
çîâ, îñîáåííî äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ. Çäåñü íåäî-
ïóñòèìû áóéíûé ïîëåò ôàíòàçèè èëè ìðà÷íûå ïðåäñêàçà-
íèÿ: íóæíî îïèðàòüñÿ íà ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå ôàêòîðû è
òåíäåíöèè è âîçìîæíîñòè èõ èçìåíåíèÿ â ïðîãíîçíûé ïå-
ðèîä, à òàêæå áàëàíñîâûå ðàñ÷åòû.

Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå — äåÿ-
òåëüíîñòü âûñøåé ñòåïåíè ñëîæíîñòè. Åå äîëæíû îñóùåñò-
âëÿòü ïðîôåññèîíàëû, îáëàäàþùèå ìåæäèñöèïëèíàðíûì
äàëüíèì âèäåíèåì, ñòðàòåãè÷åñêèì ìûøëåíèåì. Ê ñîæàëå-
íèþ, òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ â ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèè ñåé÷àñ íå ãîòîâÿò. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ íåêîìïåòåíò-
íîñòü ïîðîæäàåò êðóïíûå îøèáêè. Íåîáõîäèìî îñóùåñòâ-
ëÿòü ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé àêàäåìèè ãîññëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ è ðåãèî-
íàëüíûõ àêàäåìèÿõ ãîññëóæáû, â Àêàäåìèè íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà è âåäóùèõ âóçàõ ñòðàíû, îðãàíèçîâàòü ïåðåïîäãî-
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òîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãîññëóæàùèõ, òîï-ìå-
íåäæåðîâ è ñïåöèàëèñòîâ, ñèñòåìó äèñòàíöèîííîãî
îáó÷åíèÿ ïî ýòîé ñïåöèàëüíîñòè, îñóùåñòâëÿòü çàðóáåæíûå
ñòàæèðîâêè ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ. Ïîòðåáóþòñÿ èçäàíèå
ñåðèè ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíûõ ïîñîáèé ïî ýòîé ñïåöèàëüíî-
ñòè, íàó÷íîé è ïîïóëÿðíîé ëèòåðàòóðû, ñîçäàíèå ïîðòàëà
Èíòåðíåòà, îðãàíèçàöèÿ öèêëîâ òåëåïåðåäà÷, ÷òîáû â ýòó
ðàáîòó àêòèâíî âêëþ÷àëîñü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Ïðî-
ãðàììà äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïî äèñöèïëèíå «Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíè-
ðîâàíèå» íà îñíîâå äàííîãî ó÷åáíèêà ïðåäëîæåíà Ãëîáàëü-
íûì ìåæäóíàðîäíûì èíòåðíåò-óíèâåðñèòåòîì Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî
àëüÿíñà (www.globuniversity.newparadigma.ru).

2.6. Ãëîáàëüíûé ñðåç äîëãîñðî÷íîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ

Ïîñëåäíÿÿ òðåòü XX â. è íà÷àëî XXI â. õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ óñèëåíèåì è óñëîæíåíèåì èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ â ìàñøòàáàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ðàçâåðíóâøàÿñÿ
ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè ïî îïðåäåëåíèþ îçíà÷àåò óñèëå-
íèå âçàèìîçàâèñèìîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ âî âñåì
ìèðå äî òàêîé ñòåïåíè, êîãäà äåéñòâèÿ îäíîãî èç íèõ çàòðà-
ãèâàþò èíòåðåñû ìíîãèõ äðóãèõ, êîãäà ÿâëåíèÿ â îäíèõ
ñôåðàõ îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå
â äðóãèõ îáëàñòÿõ. Ãëîáàëèçàöèÿ îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå
âëèÿíèå íà õàðàêòåð è òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ñèñòåì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà, à çíà-
÷èò, äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ â ïðîãíîçíûõ è ïëàíîâûõ ïðîåê-
òèðîâêàõ.

Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ
îáîñòðåíèåì ïðîáëåìû îãðàíè÷åííîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ íà Çåìëå, èç ÷åãî âûòåêàþò äâà ïðîòèâîñòîÿùèõ äðóã
äðóãó ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.
Îäèí èç íèõ áàçèðóåòñÿ íà ðàñïðîñòðàíåíèè îòíîøåíèé
ðûíî÷íîé êîíêóðåíòíîé áîðüáû çà ðåñóðñû çà ïðåäåëû íà-
öèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, íà ïðîñòîðû ìèðîõîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé, ÷òî â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ðàíî èëè ïîçäíî ïåðåðàñ-
òåò â äèêòàòóðó íàèáîëåå ñèëüíûõ èãðîêîâ ãëîáàëüíîãî
ðûíêà, â ïîïûòêè óïðàâëÿòü âñåìè êëþ÷åâûìè ïðîöåññàìè
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èç îäíîãî öåíòðà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâîççðåíèåì ìèðî-
âûõ ëèäåðîâ. Äðóãîé ïîäõîä ïûòàåòñÿ ñãëàäèòü æåñòêîñòü
ðûíî÷íîé è ñèëîâîé êîíêóðåíöèè çà ðåñóðñû ïðè ïîìîùè
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðåííîñòåé, íàïðàâëåííûõ íà ñäåð-
æèâàíèå ïîòðåáëåíèÿ â âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ, à òàêæå
äåëàåò ñòàâêó íà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, ñïîñîá-
íûå ðåçêî ïîíèçèòü ðåñóðñîåìêîñòü ýêîíîìèêè è áûòà.

Ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå äîëæåí ïðèîáðåñòè âûâîä î
íåîáõîäèìîñòè ðåãóëÿðíûõ ãëîáàëüíî-ìèðîâûõ äîëãî-
ñðî÷íûõ îöåíîê âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûìè ÷åòêî îáîçíà÷àëèñü áû
ãðàíè÷íûå îðèåíòèðû âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âñåì ÷å-
ëîâå÷åñòâîì ðåñóðñîâ ïðèðîäû è èìïåðàòèâû ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ðàâíîâåñèÿ. Èç ýòèõ ïðîðàáîòîê äîëæíû âûòåêàòü
ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, óñòàíàâëèâàþùèå ðàçäåëÿåìûå
âñåìè ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ è èíäèêàòèâ-
íûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ
õîçÿéñòâ, à òàêæå àíàëîãè÷íûå ïðàâèëà äëÿ ïðîãðàìì è
ïëàíîâ ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ.

Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ øèðîêèé ðåçîíàíñ â îáùåñòâå ïîëó-
÷èëè íåñêîëüêî ñâåðõäîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçíûõ ðàçðàáî-
òîê, âûïîëíåííûõ äîñòàòî÷íî àâòîðèòåòíûìè öåíòðàìè
ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ýòî — ïðîãíîç íà ïåðèîä äî 2025 ã. Íà-
öèîíàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîâåòà ÑØÀ íà ïåðèîä äî
2025 ã., ïðîãíîç íà ïðåäñòîÿùåå 50-ëåòèå, âûïîëíåííûé
êîìïàíèåé Goldman Sachs, ïðîãíîçíàÿ ðàçðàáîòêà ýêñïåð-
òîâ êîðïîðàöèè ÊÀÌÁ, êàñàþùàÿñÿ õîäà òàê íàçûâàåìîé
èíôîðìàöèîííîé ðåâîëþöèè («Ãëîáàëüíûé êóðñ èíôîðìà-
öèîííîé ðåâîëþöèè: îáùèå âîïðîñû è ðåãèîíàëüíûå ðàçëè-
÷èÿ»), è äð.

Â íèõ âûäåëÿåòñÿ è ðàññìàòðèâàåòñÿ ðÿä êà÷åñòâåííî íî-
âûõ ÿâëåíèé, êîòîðûå, êàê îæèäàåòñÿ, îêàæóò ñåðüåçíîå
âëèÿíèå íà ìèðîâûå òåíäåíöèè (õîòÿ ïðè ýòîì â ìàëîé ñòå-
ïåíè ó÷èòûâàþòñÿ ãðÿäóùèå ãëîáàëüíûå êðèçèñû).

Âî-ïåðâûõ, óêàçûâàåòñÿ íà äîâîëüíî ðàäèêàëüíûå èçìå-
íåíèÿ â ñîîòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåíöèàëîâ ìåæäó
ñòðàíàìè è èõ ãðóïïèðîâêàìè. Íàèáîëåå êðàñíîðå÷èâî îá
ýòîì ãîâîðèò îïóáëèêîâàííûé â 2003 ã. äîêëàä êîìïàíèè
Global Sachs, â êîòîðîì óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî â áëèæàéøèå äå-
ñÿòèëåòèÿ ÷åòûðå ñòðàíû — Èíäèÿ, Êèòàé, Ðîññèÿ è Áðàçè-
ëèÿ — ñòàíóò ñàìûìè ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ èíâåñòèöèé.

87



Ïî ýòîìó ïðîãíîçó â ñðåäíåì çà 50-ëåòíèé ïåðèîä ýêîíîìè-
êà Êèòàÿ áóäåò ðàñòè íà 5,6% â ãîä, Èíäèè — íà 5,8, Ðîññèè —
íà 3,9, Áðàçèëèè — íà 3,7%. Â îòëè÷èå îò ýòîãî â ÑØÀ ñðåä-
íåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà îæèäàþòñÿ íà óðîâíå 2,4%, à, íà-
ïðèìåð, â Èòàëèè — 1,2%. Êèòàé ïðè ñîõðàíåíèè ýòèõ òåí-
äåíöèé óæå â 2009 ã. îáîéäåò ïî ðàçìåðó ÂÂÏ Ãåðìàíèþ, â
2016 ã. — ßïîíèþ è â 2042 ã. — ÑØÀ, ïðåâðàòèâøèñü â
êðóïíåéøóþ ýêîíîìèêó ìèðà. Èíäèÿ ê 2033 ã. ïðåâðàòèòñÿ
â òðåòüþ — ïîñëå Êèòàÿ è ÑØÀ — êðóïíåéøóþ ýêîíîìèêó
ìèðà. ×åðåç 40 ñ íåáîëüøèì ëåò ñóììàðíûé îáúåì ýêîíî-
ìèê Áðàçèëèè, Ðîññèè, Èíäèè è Êèòàÿ ìîæåò ïðåâûñèòü
ñóììàðíûé îáúåì ÂÂÏ «áîëüøîé ñåìåðêè».

Áîëüøèå âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïî ãðóïïå
êðóïíåéøèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïðåäñêàçûâàåò ïðîãíîç
ìåæäóíàðîäíîé êîðïîðàöèè. Îñîáåííî áóðíîå ðàçâèòèå àâ-
òîðû ïðåäñêàçûâàþòñÿ Èíäèè, êîòîðàÿ äîëæíà ñðàâíÿòüñÿ
ñ ÑØÀ ïî ìàñøòàáàì ÂÂÏ, ðàññ÷èòàííûì ïî ÏÏÑ, â êîíöå
50-õ ãîäîâ XXI â. Êèòàé, ïî èõ äàííûì, ê ýòîìó ìîìåíòó
ïðåâûñèò ÂÂÏ ÑØÀ íà 40%. Äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, òàêæå
âêëþ÷àåìîé â ãðóïïó «êðóïíåéøèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí»,
ýòîò ïðîãíîç îòâîäèò áîëåå ñêðîìíîå, ÷åì â ïðîãíîçå
Goldman Sachs, ìåñòî. Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ðîñ-
ñèéñêîãî ÂÂÏ, ïî èõ äàííûì, ìîãóò ñîñòàâèòü 2,7 ïðîòèâ
5,2% â Èíäèè è 4,8% â Èíäîíåçèè.

Âî-âòîðûõ, â ïðîãíîçàõ ïîä÷åðêèâàþòñÿ îïàñåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñî çíà÷èòåëüíûì âëèÿíèåì ïðåäñòîÿùåãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà â äèíàìè÷íûõ ñòðàíàõ è â ìèðå â öåëîì íà íà-
ðàùèâàíèå ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíûõ (ïðåæäå âñåãî ýíåðãå-
òè÷åñêèõ) ðåñóðñîâ, êîòîðîå ïðåâçîéäåò âñå ýêîëîãè÷åñêè
äîïóñòèìûå íîðìû. Ïî ïðîãíîçó «Êîíòóðû ìèðîâîãî áóäó-
ùåãî» îáùåå ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè â ñëåäóþùèå äâà äåñÿòè-
ëåòèÿ âûðàñòåò ïðèìåðíî íà 50%; äëÿ ñðàâíåíèÿ: â
1980–2000 ãã. ðîñò ñîñòàâèë 34%. Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî
Êèòàé áóäåò âûíóæäåí óâåëè÷èòü ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè
ïðèìåðíî íà 150%, à Èíäèÿ ïî÷òè óäâîèò ïîòðåáëåíèå ê
2020 ã. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ äîñòèãíåò ê 2020 ã. â ýòèõ
ñòðàíàõ ñîîòâåòñòâåííî 1,4 è 1,3 ìëðä ÷åëîâåê.

Â-òðåòüèõ, â ïðîãíîçàõ ÿâñòâåííî (ãäå ïðÿìî, à ãäå êîñ-
âåííî) ñòàâèòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè àêòèâíîãî âìåøà-
òåëüñòâà ìåæäóíàðîäíûõ ðåãóëèðóþùèõ èíñòèòóòîâ â äàëü-
íåéøóþ ýñêàëàöèþ ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè. Â ìàòåðèàëå
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Íàöèîíàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîâåòà ÑØÀ áåç îáèíÿ-
êîâ ãîâîðèòñÿ, ÷òî «ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè íóæäàåòñÿ â
óïðàâëåíèè, ïðèçâàííîì íå äàòü åìó “ñîéòè ñ ðåëüñîâ”»1.
Ñìûñë ýòîãî «óïðàâëåíèÿ», êàê ìîæíî ïîíÿòü, àâòîðû ñâÿ-
çûâàþò ñ èçìåíèâøåéñÿ ãëàâíîé ëèíèåé ïðîòèâîðå÷èé â
ìèðå. Ïðåæíèé ðàñêîë — ìåæäó èíäóñòðèàëüíûì Çàïàäîì,
êîììóíèñòè÷åñêèì Âîñòîêîì è ðàçâèâàþùèìèñÿ íåïðèñîå-
äèíèâøèìèñÿ ñòðàíàìè (òðåòèé ìèð) — çàìåíÿåòñÿ íîâîé
ëèíèåé ðàñêîëà, êîòîðàÿ «áóäåò ïðîõîäèòü ìåæäó òåìè
ñòðàíàìè èëè äàæå èõ îòäåëüíûìè ÷àñòÿìè, êîòîðûå èíòåã-
ðèðóþòñÿ â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, è òåìè òåððèòîðèÿìè, êî-
òîðûå íå ñäåëàþò ýòîãî ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì
èëè ñîöèàëüíûì ïðè÷èíàì»2.

Ýòó æå òåìó, òîëüêî áîëåå æåñòêî è ñ ïîçèöèé ñòðàòåãè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÑØÀ, ðàçâèâàåò ïðîãíîçíàÿ ðàçðàáîòêà
êîðïîðàöèè RAND, ïîñâÿùåííàÿ àíàëèçó õîäà èíôîðìàöè-
îííîé ðåâîëþöèè. Àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû íàïðÿìóþ ñâÿ-
çûâàþò ïîëîæåíèå ÑØÀ êàê ëèäåðà íîâîãî ìèðîïîðÿäêà ñ
òåì, íàñêîëüêî óñïåøíî áóäóò ðàçâèâàòüñÿ ïðîöåññû ãëîáà-
ëèçàöèè â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Â-÷åòâåðòûõ, íàëè÷èå «èìïåðñêèõ» èíòîíàöèé, ïîäîá-
íûõ âûøåïðèâåäåííûì, îòíþäü íå èñêëþ÷àåò ïðèñóòñòâèÿ
â îïóáëèêîâàííûõ ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòàõ áîëåå âçâåøåí-
íûõ îöåíîê ðåàëüíûõ òåíäåíöèé â ìèðå, èç êîòîðûõ ñëåäó-
þò òðåáîâàíèÿ ñåðüåçíî ñêîððåêòèðîâàòü ñëîæèâøèåñÿ ïîä-
õîäû â ìèðîâîé ïîëèòèêå âåäóùèõ ñòðàí è â ðåãóëÿöèîí-
íûõ äåéñòâèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. «Òàêèå ïîðî-
æäåíèÿ ïîñëåâîåííîé ýïîõè, êàê ÎÎÍ è ìåæäóíàðîäíûå
ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, ðèñêóþò ïîòåðÿòü âñÿêèé ñìûñë,
åñëè îíè íå ïðèñïîñîáÿòñÿ ê ãëóáîêèì ïåðåìåíàì, ïðîèñõî-
äÿùèì â ãëîáàëüíîé ñèñòåìå, â òîì ÷èñëå è ê ïîäúåìó íî-
âûõ äåðæàâ», — óêàçûâàåòñÿ â óïîìèíàâøåéñÿ ðàçðàáîòêå
«Êîíòóðû ìèðîâîãî áóäóùåãî»3.

Äàëåêî èäóùèå âûâîäû ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïëàíà äîëæ-
íû, âèäèìî, ïîñëåäîâàòü èç ïðîäîëæàþùåãîñÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ áîëüøèíñòâîì ñòðàí ëèíèè íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò,
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2 Òàì æå. Ñ. 10.
3 Òàì æå. Ñ. 20.



ñâÿçàííûé ñ íîâûìè èíâåñòèöèÿìè è ðàñøèðåíèåì ïîòðåá-
ëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ñîãëàñíî äàííûì ïðîãíîçà Íà-
öèîíàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîâåòà ÑØÀ, ê 2020 ã. ìè-
ðîâàÿ ýêîíîìèêà âûðàñòåò íà 80% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã., à
ñðåäíèé äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ óâåëè÷èòñÿ ïðèáëèçè-
òåëüíî íà 50%, ÷òî ìàëî ðåàëüíî â óñëîâèÿõ ðàçâåðíóâøèõ-
ñÿ â íà÷àëå XXI â. ãëîáàëüíûõ êðèçèñîâ. Ñëåäóåò ó÷åñòü,
÷òî ýòî ïðîäâèæåíèå âïëîòíóþ ïîäâîäèò ìèð ê êðèòè÷å-
ñêîé òî÷êå âûáîðà ñâîåé ñóäüáû. Òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà, êàê ôàêòè÷åñêèå — äî íà÷àëà XXI â., òàê è ïðîãíî-
çèðóåìûå — íà ïîñëåäóþùèå 20–30 ëåò, ðàññìàòðèâàþòñÿ àâ-
òîðàìè ïðîãíîçà ïî ãðóïïàì ñòðàí ìèðà â ïðèâÿçêå ê îãðàíè-
÷èòåëüíîé ëèíèè ðåñóðñîïîòðåáëåíèÿ. Îíè ñâåäåíû â åìêóþ
ãðàôè÷åñêóþ ñõåìó, êîòîðàÿ âîñïðîèçâåäåíà íà ðèñ. 2.10.

90

Ðèñ. 2.10. Ôàêòè÷åñêîå è ïðîãíîçèðóåìîå ðàçâèòèå ñòðàí
ìèðà â êîíöå âòîðîãî è íà÷àëå òðåòüåãî
òûñÿ÷åëåòèÿ



Â âåðõíåé ÷àñòè ðèñóíêà ïðåäñòàâëåíà êðèâàÿ ñîâîêóï-
íîãî ïîòðåáëåíèÿ òðàäèöèîííûõ ðåñóðñîâ â ìèðå, êîòîðàÿ
ïðèáëèæàåòñÿ â òî÷êå, ñîîòâåòñòâóþùåé 20–30-ì ãîäàì
XXI â., ê ïðåäåëüíîé ëèíèè. Òåì ñàìûì ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî áûñòðî ðàñòóùèå íûíå ïîòðåáíîñòè ëþäåé, âîâëå-
÷åííûõ è âîâëåêàåìûõ â îáùåñòâî ïîòðåáëåíèÿ, ñëèøêîì
ñèëüíî îïåðåæàþò âîçìîæíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà è åãî ðåñóðñ-
íóþ áàçó.

Äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî «áåñïðåäåëüíûé ðîñò ãëîáàëüíîé
ýêîíîìèêè ïðè îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñíîé áàçû íåâîçìî-
æåí. Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà ëèáî äîëæíà êàðäèíàëüíûì
îáðàçîì ïåðåñòðîèòüñÿ (à ýòî â ëþáîì ñëó÷àå ñâÿçàíî ñ
áîëüøèìè ïîòðÿñåíèÿìè è õîòÿ áû âðåìåííûì óïàäêîì),
ëèáî äîñòèãíóòü ïðåäåëîâ ñâîåãî ðàçâèòèÿ è âîéòè â ïîëîñó
êðèçèñà è ðàñïàäà ãëîáàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé»1.

Íà ðèñ. 2.8 ïîêàçàíû äâà âîçìîæíûõ âàðèàíòà ðàçâèòèÿ
ñòðàí Çàïàäà â ðàìêàõ òðàäèöèîííûõ ïðèíöèïîâ. Ïðè ýòîì
êàê «ñîöèàë-ëèáåðàëüíûé», òàê è «íåîêîíñåðâàòèâíûé» âà-
ðèàíòû ñòðàòåãèé îêàçûâàþòñÿ íåñïîñîáíûìè âûéòè çà
ïðåäåëüíóþ ÷åðòó ðîñòà ÂÂÏ. Òåì áîëåå ýòîãî ïðåäåëà íå
äîñòèãàþò, ïî ïðîãíîçó, íè «íîâûå èíäóñòðèàëüíûå îáùåñò-
âà», íè Êèòàé.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè âûäåëÿþòñÿ òðè âîçìîæíûõ
âàðèàíòà: 1) âàðèàíò ñëåäîâàíèÿ â ôàðâàòåðå ñòðàòåãèé Çà-
ïàäà, êîòîðûé ñòàíîâèòñÿ äëÿ Ðîññèè «êîíöîì èñòîðèè»;
2) âàðèàíò «âåëèêèõ ïîòðÿñåíèé», êîòîðûé ìîæåò ñëî-
æèòüñÿ â ñëó÷àå íîâîé ñîöèàëüíîé ðåâîëþöèè â ñòðàíå;
3) âàðèàíò «àëüòåðíàòèâíîé ñòðàòåãèè», ïîÿâëÿþùèéñÿ â
ñëó÷àå êîíñîëèäàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âîêðóã èííîâà-
öèîííî-ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ñôîðìèðîâàííûõ èñõîäÿ èç
ïîäëèííûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû.

Ýòîò (òðåòèé) âàðèàíò ñòðàòåãèè ïðåäïîëàãàåò îñîçíàí-
íóþ îðèåíòàöèþ ñòðàíû (åå ðóêîâîäñòâà, «ýëèòû» è âñåãî
îáùåñòâà) íà èííîâàöèîííûé òèï ðàçâèòèÿ. Òîëüêî íà îñ-
íîâå ýòîé ñòðàòåãèè ñòðàíà ñìîæåò âî âñåîðóæèè âîéòè â
îæèäàåìóþ íîâóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ðåâîëþöèþ. Õîòÿ
êîíòóðû íîâîé ÍÒÐ îñòàþòñÿ âî ìíîãîì ðàñïëûâ÷àòûìè,
òîëüêî îíà — ïðè çàèíòåðåñîâàííûõ è ñîãëàñîâàííûõ äåé-
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1 Øóáèí À. Ðîññèÿ—2020: Áóäóùåå ñòðàíû â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíûõ
ïåðåìåí // Â êí: Êîíòóðû ìèðîâîãî áóäóùåãî. Ì.: Åâðîïà, 2005. Ñ. 190.



ñòâèÿõ âñåõ ñòðàí ìèðà — ìîæåò äàòü ÷åëîâå÷åñòâó øàíñ
âûéòè çà îáîçíà÷èâøèåñÿ íà ñåãîäíÿ ïðåäåëû òðàäèöèîííî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Íà áàçå òåîðèè ïðåäâèäåíèÿ Í.Ä. Êîíäðàòüåâà è ìåòîäî-
ëîãèè èíòåãðàëüíîãî ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñòðîåí Ãëî-
áàëüíûé ïðîãíîç «Áóäóùåå öèâèëèçàöèè» íà ïåðèîä äî
2050 ã., ðàçðàáîòàííûé ðîññèéñêèìè è êàçàõñòàíñêèìè
ó÷åíûìè â 2007–2009 ãã., îïóáëèêîâàíûé â 10 ÷àñòÿõ è
ïðåäñòàâëåííûé íà çàñåäàíèè Êðóãëîãî ñòîëà â ðàìêàõ 64-é
ñåññèè Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè ÎÎÍ 27 îêòÿáðÿ 2009 ã.
Ïðîãíîç îöåíèâàåò êëàñòåð ãëîáàëüíûõ êðèçèñîâ (öèâèëè-
çàöèîííûé, ýíåðãîýêîëîãè÷åñêèé, ãåîïîëèòè÷åñêèé è ñî-
öèîäåìîãðàôè÷åñêèé) ïåðâîé ÷åòâåðòè XXI â.1

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ

1. Êàêîâû ôóíêöèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ? Ïîêàæèòå
íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ, êàê ýòè ôóíêöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ.

2. Íàçîâèòå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ òåîðèè ïðåäâèäåíèÿ Í.Ä. Êîíä-
ðàòüåâà. Â êàêîé ìåðå ýòè ïîëîæåíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ â ñîâðåìåí-
íîé ïðàêòèêå ïðîãíîçèðîâàíèÿ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì?

3. Â ÷åì ñóùíîñòü ìåòîäîëîãèè èíòåãðàëüíîãî ìàêðîïðîãíîçèðîâà-
íèÿ? Êàêîâû åå ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íî èñïîëüçóå-
ìûìè ìåòîäàìè (ýêñòðàïîëèðîâàíèÿ, ôîðñàéòà è äð.)?

4. Êàêèå âèäû öèêëîâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â äîëãîñðî÷íîì è
ñðåäíåñðî÷íîì ïðîãíîçèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èí-
íîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ?

5. Â ÷åì îñîáåííîñòè, ïðåèìóùåñòâà è îãðàíè÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ
ìåòîäà Ôîðñàéòà â ïðîãíîçèðîâàíèè?

6. Íàðèñóéòå ñõåìó îáîáùàþùèõ ïîêàçàòåëåé è áàëàíñîâ ìàêðî-
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïîêàæèòå âçàèìîñâÿçü ìåæäó íèìè.

7. ×åì îáóñëîâëåíû ãëîáàëüíûå ýíåðãîýêîëîãè÷åñêèé, ïðîäîâîëüñò-
âåííûé, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñû íà÷àëà XXI â.? Îïðå-
äåëèòå âîçìîæíûå ñöåíàðèè ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ êðèçèñîâ. Êàêîâà-
ðîëü Ðîññèè â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ýòèõ ñöåíàðèåâ? Âîç-
ìîæíî ëè ïðåäâèäåòü êðèçèñ?

1 Ãëîáàëüíûé ïðîãíîç «Áóäóùåå öèâèëèçàöèé» íà ïåðèîä äî 2050 ã.
×. 1–10. Ì.: ÌÈÑÊ, 2008 – 2009. (www.globfuture.newparsdigma.ru)



Ãëàâà 3

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ
ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß

Ïëàíèðîâàíèå â ñòðóêòóðå óïðàâëåí÷åñêèõ
öèêëîâ âûïîëíÿåò çàäà÷è ïåðåâîäà äàííûõ ïðîãíîçîâ â ðóñ-
ëî äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìîãî. Ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ôàçîé, íà êîòîðîé ïðîèñõîäèò ôîð-
ìèðîâàíèå ñîâîêóïíîñòè ïðåäïîñûëîê ïî îáåñïå÷åíèþ äâè-
æåíèÿ ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû â ñòðàòåãè÷åñêè
íóæíîì íàïðàâëåíèè. Ïîäãîòàâëèâàåìûå è ïðèíèìàåìûå
íà ýòîé ôàçå ðåøåíèÿ íå ìîãóò áûòü æåñòêèìè è áåçàëüòåð-
íàòèâíûìè, èõ õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà — âûñîêàÿ ãîòîâíîñòü ê
óòî÷íåíèþ (èñõîäÿ èç íîâûõ äàííûõ î ïåðñïåêòèâàõ), ïðè-
÷åì íå òîëüêî â îòíîøåíèè ñîäåðæàíèÿ íàìå÷åííîãî, íî è â
ñàìîé ïîñòàíîâêå çàäà÷è, íàïðèìåð ïóòåì êîððåêöèè åå
ïðèîðèòåòíîñòè â êîíòåêñòå äðóãèõ çàäà÷.

3.1. Îïûò è ýòàïû ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèè

Â íàøåé ñòðàíå èìååòñÿ âïå÷àòëÿþùèé îïûò
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ãäå ñàìûì ÿðêèì ïðèìåðîì
ÿâëÿåòñÿ, êîíå÷íî, ðàçðàáîòêà â 1918 ã. ïëàíà ÃÎÝËÐÎ. Â
1922–1925 ãã. îñíîâû ìåòîäîëîãèè ïåðñïåêòèâíîãî ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ïðåîáëàäàíèÿ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû Í.Ä. Êîíäðàòüåâûì1
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1 Êîíäðàòüåâ Í.Ä. Áîëüøèå öèêëû êîíúþíêòóðû è òåîðèÿ ïðåä-
âèäåíèÿ. Ì.: Ýêîíîìèêà, 2002. ×. 2.



è èçëîæåíû â ïðåäñòàâëåííîì èì ïðîåêòå Ãåíåðàëüíîãî
ïëàíà âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîñ-
ñèè. Ñïåðâà ýòà ìåòîäîëîãèÿ è ïðîåêò ïëàíà áûëè ïîääåð-
æàíû Ãîñïëàíîì ÑÑÑÐ, íî çàòåì âîçîáëàäàëè âîëþíòàðè-
ñòñêèå ïîäõîäû äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, è ïÿòèëåòêà
Êîíäðàòüåâà áûëà îòâåðãíóòà.

Ñëîæèâøèåñÿ â ñâîå âðåìÿ â ýòîé îáëàñòè íàðàáîòêè âî
ìíîãîì àêòóàëüíû è ñåãîäíÿ, îíè íå îñòàëèñü áåññëåäíûìè
äëÿ ìèðîâîé ïðàêòèêè. Îäíàêî ðûíî÷íî-êàïèòàëèñòè÷å-
ñêèå óñëîâèÿ ïîòðåáîâàëè ïðè îñóùåñòâëåíèè ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ îñîáûõ ïîäõîäîâ. Ê ñèñ-
òåìàòè÷åñêîìó ðåøåíèþ çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ è óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ìàêðîñèñòåì ðûíî÷íîãî òèïà
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è óïîëíîìî÷åííûå èì âëàñòíûå îð-
ãàíû ïîäîøëè íà îïðåäåëåííîì ýòàïå èñòîðèè: âî-ïåðâûõ,
êîãäà êîíêóðåíöèÿ çà ðåñóðñû (ïðèðîäíûå, ÷åëîâå÷åñêèå,
ôèíàíñîâûå è äð.) ïðèíÿëà ãëîáàëüíûé ìàñøòàá, ò.å. êîãäà
ñàìî ñóùåñòâîâàíèå êëþ÷åâûõ ñóáúåêòîâ ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè è ïîëèòèêè îêàçàëîñü íåâîçìîæíûì âíå îáåñïå÷åíèÿ
äîñòàòî÷íîé îïðåäåëåííîñòè îáñòàíîâêè â ìàêðîìàñøòàáàõ
íà äåñÿòèëåòèÿ âïåðåä; âî-âòîðûõ, êîãäà äîñòîÿíèåì íàóêè
è øèðîêîé ïðàêòèêè ñòàëè íàðàáîòêè â îáëàñòè ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà ïðèìåíèòåëüíî ê óðîâíþ êîðïîðà-
öèé. Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå ïðèíöèïû êîðïîðàòèâíîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà ñòàëè ìåòîäîëîãè÷åñêîé áà-
çîé ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è íà
óðîâíå ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì.

Ñåãîäíÿøíèé ìèð ïðîäîëæàåò èñïîâåäîâàòü â ñâîåì ðàç-
âèòèè êîìïëåêñ òåîðåòè÷åñêèõ èäåé, â öåíòðå êîòîðîãî —
èäåÿ ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòíî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ôàê-
òîðà, èììàíåíòíî ïðèñóùåãî ðûíî÷íî-êàïèòàëèñòè÷åñêîé
ìîäåëè õîçÿéñòâîâàíèÿ. Èìåííî ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå
ñòðóêòóðû çàäàþò âåñü ðèòì íåïðåðûâíûõ íîâîââåäåíèé,
èìåíóåìûõ â êîíå÷íîì èòîãå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ïðîãðåññîì. Èìåííî èõ ïîòåíöèàëîì ñîçèäàþòñÿ è ïðîäâè-
ãàþòñÿ íîâûå òåõíîëîãèè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò â èòîãå ïåðåõî-
äû íà íîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
óêëàäû â ðàìêàõ ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì. È âìå-
ñòå ñ òåì íàëèöî âñå áîëüøå äàííûõ îá îãðàíè÷åííîñòè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ñâîéñòâåííîãî ÷àñòíî-êàïèòà-
ëèñòè÷åñêèì ñòðóêòóðàì, äàæå ñàìûì êðóïíûì è òðàíñ-
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íàöèîíàëüíûì. Íàïðèìåð, ãîðèçîíò òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðî-
ãíîçà êîðïîðàöèé ðåäêî ïåðåâàëèâàåò çà 7–10 ëåò (à ó ðîñ-
ñèéñêèõ — 3–5 ëåò), òîãäà êàê ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâà-
íèÿ îáåùàþò ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìûé ðåçóëüòàò ÷åðåç
30–50 ëåò. Íà ïðåîäîëåíèå äàííîé îãðàíè÷åííîñòè è íà-
ïðàâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå â ðàçðåçå ìàêðî-
ñèñòåì, àêòèâíî ðàçâèâàþùååñÿ ñ ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XX â.

Â Ðîññèè íà÷èíàÿ ñ 2007 ã. àêòèâèçèðîâàëèñü äåéñòâèÿ
ïî ñîçäàíèþ è îñâîåíèþ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì. Öåíòðàëüíûì
çâåíîì ýòîé ñèñòåìû îïðåäåëåíà Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Áûëà âûïîëíåíà ðàçðàáîòêà íåñêîëüêèõ âàðèàíòîâ
òàêîé êîíöåïöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã., à òàêæå ïëàíîâ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçàöèè. Â ÷èñëå âàæíåéøèõ êîìïîíåí-
òîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà áàçå êîíöåïöèè âûäåëÿ-
þòñÿ: ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèè íà äîë-
ãîñðî÷íûé ïåðèîä (íà 30 è 50 ëåò), äîëãîñðî÷íûå ôèíàíñî-
âûå ïëàíû (íà áàçå êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûå
áþäæåòû íà 3 ãîäà), ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó, äîêëàäû î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
(ÄÐÎÍÄû), îòðàñëåâûå è ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè è ïðî-
ãðàììû.

Ìåòîäîëîãèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñî÷åòàåò â
ñåáå çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè ïî öåíòðàëèçîâàííîìó âîç-
äåéñòâèþ íà íàïðàâëåííîñòü è õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì ñ îäíîâðåìåííûì ñîõðàíåíèåì è
óìíîæåíèåì â ýòèõ ñèñòåìàõ êà÷åñòâ ãèáêîñòè è àäàïòèðóå-
ìîñòè, õàðàêòåðíûõ äëÿ ðûíî÷íî-êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé.

3.2. Ïðèíöèïû è ôîðìû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå â îáùåì ñëó÷àå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ öåëåé îðãàíèçà-
öèè (ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðû) è èõ èçìåíåíèé,
à òàêæå ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ, è ïîëè-

95



òèêè, íàïðàâëåííîé íà ïðèîáðåòåíèå è èñïîëüçîâàíèå ýòèõ
ðåñóðñîâ1.

Ïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå ñëîæèëîñü êàê îáîáùåíèå
îïûòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â êðóïíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ (â êîðïîðàöèÿõ). Äàëüíåéøåå èçëîæåíèå ïðèåìîâ è
ïðèíöèïîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ áóäåò íåèçáåæíî
íåñòè íà ñåáå ïå÷àòü ýòîãî îïûòà, õîòÿ ìû è áóäåì ñòðå-
ìèòüñÿ âûéòè íà óðîâåíü èõ ïðèìåíèìîñòè ê áîëåå ìàñ-
øòàáíûì è ñëîæíûì ñòðóêòóðàì, òàêèì êàê íàöèîíàëüíûå
è ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìèêè. È ãëàâíûé âîïðîñ ïðèìåíèìî-
ñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèíöèïîâ — â ñòåïåíè àäåêâàòíîñòè
óñëîâèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé (êîðïîðà-
öèé) óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ ìàêðîñèñòåì.

Ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå ãëàâíûõ êîìïîíåíòà, êîòîðûìè
îïðåäåëÿþòñÿ îáùåå ñîäåðæàíèå è îñîáåííîñòè ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñîöè-
àëüíî-õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìå: öåëè è ñðåäñòâà èõ äîñòè-
æåíèÿ, âðåìÿ (ãîðèçîíò) ðåøåíèé è ïðîñòðàíñòâåííàÿ
ñòðóêòóðà ñèñòåìû. Êëþ÷åâûì êîìïîíåíòîì â ñòðàòåãèÿõ,
ïîíÿòíî, ÿâëÿþòñÿ öåëè ñèñòåìû (îðãàíèçàöèè), êîòîðûå,
îäíàêî, ìàëî ÷òî áóäóò çíà÷èòü íà ïðàêòèêå, åñëè îíè ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â îòðûâå îò îñòàëüíûõ òðåõ êîìïîíåíòîâ.

Îáû÷íî âûäåëÿåòñÿ ãåíåðàëüíàÿ öåëü ðàçâèòèÿ îðãàíè-
çàöèè (ñèñòåìû) — ñàìîå øèðîêîå ïî ñìûñëó ðåøåíèå, ïðè-
íèìàåìîå îðãàíèçàöèåé (èëè ïðàâèòåëüñòâîì) â ðàìêàõ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Âûáîð ãåíåðàëüíîé öåëè îç-
íà÷àåò îïðåäåëåíèå èëè óòî÷íåíèå ìèññèè îðãàíèçàöèè
(ñèñòåìû). Ìèññèÿ íàèáîëåå îáîáùåííî õàðàêòåðèçóåò, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçàöèÿ, çà÷åì ïîñëåäíÿÿ ñóùåñò-
âóåò è êàêîâî åå åäèíñòâåííîå â ñâîåì ðîäå ìåñòî íà ïðî-
ñòðàíñòâå ðàçâèòèÿ. Äëÿ ñòðàíû (ðåãèîíà) ïîíÿòèå ìèññèè,
êîíå÷íî, íå ñîâñåì ïîäõîäÿùåå, çäåñü ëó÷øå îïåðèðîâàòü
ïîíÿòèåì ãåíåðàëüíîé öåëè.

Êàê òîëüêî îïðåäåëåíà ãåíåðàëüíàÿ öåëü îðãàíèçàöèè
(ñèñòåìû), ìîæíî âûáèðàòü ïîäöåëè è îáùèå çàäà÷è. Îíè
ìîãóò èìåòü êîëè÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ ôîðìó, íî
äîëæíû íîñèòü äîñòàòî÷íî ïðîòÿæåííûé âî âðåìåíè (óñ-
òîé÷èâûé) õàðàêòåð. Ôîðìóëèðóåìûå íà îñíîâå öåëåé è
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ïîäöåëåé çàäà÷è ñóòü êîíêðåòíûå, ïðèâÿçàííûå ê îïðåäå-
ëåííûì ñðîêàì ðåçóëüòàòû, êîòîðûõ îðãàíèçàöèÿ íàìåðå-
íà äîáèòüñÿ â õîäå ðåàëèçàöèè ñâîåé ñòðàòåãèè. Â ýòîì
êëþ÷å ñòðàòåãèÿ îðãàíèçàöèè (ñèñòåìû) ïðåäñòàåò êàê
îáùåå íàïðàâëåíèå, íà êîòîðîì ñëåäóåò èñêàòü ïóòè äîñòè-
æåíèÿ öåëåé.

Ïðèìåíèòåëüíî ê õîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñîäåðæà-
òåëüíûì ðåçóëüòàòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðè-
íÿòî ñ÷èòàòü òàêîãî ðîäà ïåðåìåíû â åå îáëèêå è ôóíêöèî-
íèðîâàíèè:
• âûõîä íà íîâûå óðîâíè ÍÈÎÊÐ;
• óòâåðæäåíèå íà ðûíêå íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè;
• äèâåðñèôèêàöèÿ ïîðòôåëÿ ïðîäóêöèè è óñëóã;
• ñëèÿíèÿ è ïðèîáðåòåíèå ôèðì;
• ðåîðãàíèçàöèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è îò

âåòñòâåííîñòè âíóòðè îðãàíèçàöèè;
• ñâîðà÷èâàíèå è ëèêâèäàöèÿ íåðåíòàáåëüíûõ ïðîèç

âîäñòâ;
• ïðîåêòèðîâàíèå è ñîçäàíèå íîâûõ ìîùíîñòåé;
• îðãàíèçàöèÿ ó÷åáû ïåðñîíàëà;
• ñîçäàíèå íîâûõ ðûíêîâ.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé ñèñ-
òåìû (íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ðåãèîí è äð.) ñïåêòð ñîäåð-
æàòåëüíûõ öåëåâûõ õàðàêòåðèñòèê ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðî-
ãðàìì äîëæåí áûòü èíûì, áîëåå øèðîêèì ïî ôóíêöèÿì è
ìåíåå äåòàëèçèðîâàííûì. Íî îáùèé ñìûñë ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïîäõîäà ê ïåðñïåêòèâàì â ðàìêàõ ìàêðîñèñòåì áóäåò âî
ìíîãîì áëèçêèì ê òîìó, ÷òî ðåàëèçóåòñÿ â õîäå ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ óñïåøíûìè êîðïîðàöèÿìè. Ãëàâíîå çà-
êëþ÷àåòñÿ â îòõîäå îò ñóãóáî ñèòóàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà
èçìåíåíèÿ ñðåäû è ïåðåõîäå ê ðåàãèðîâàíèþ óïðåæäàþùå-
ìó, ïðåäóñìàòðèâàþùåìó çàáëàãîâðåìåííîå âêëþ÷åíèå â
äåéñòâèå íîâûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáíûõ â òîé èëè èíîé ñòåïå-
íè öåëåíàïðàâëåííî ìåíÿòü ñàìó ñðåäó.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå íà óðîâíå ñîöèàëüíî-õî-
çÿéñòâåííîé ñèñòåìû ìîæåò áûòü óñïåøíûì ïðè óñëîâèè
âçâåøåííîãî îòíîøåíèÿ ê ðåàëüíûì âîçìîæíîñòÿì è ïðî-
òèâîðå÷èÿì ïðèíöèïîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ. Óêàæåì íåêîòîðûå èç íèõ.

Âî-ïåðâûõ, ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå — ýòî íå òîëüêî è
íå ïðîñòî çàðàíåå ñîñòàâëåííûé ïëàí, ýòî åùå è òèï (ìî-
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äåëú) ïîâåäåíèÿ. Ìèð ñëèøêîì ñëîæåí, ïîýòîìó äåòàëüíîå
âûñòðàèâàíèå ñòðàòåãèè ïðèìåíèòåëüíî ê ñîöèàëüíî-õî-
çÿéñòâåííîé ñèñòåìå îò ïåðâîãî øàãà äî êîíöà — áåññìûñ-
ëåííî, åñëè íå èìåþòñÿ â âèäó ïîñòîÿííàÿ êîíêðåòèçàöèÿ
ñòðàòåãèé è ïåðåëîæåíèå ÷àñòè öåëåâûõ îðèåíòèðîâ â ôîð-
ìó èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ è êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ. Ñòðàòå-
ãèè ñëåäóåò ðàçðàáàòûâàòü ïîñòåïåííî, øàã çà øàãîì, ïî
ìåðå òîãî êàê ïðîèñõîäèò «îáó÷åíèå» îðãàíîâ (ïåðñîíàëà)
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è îòñåêàþòñÿ èäåè, íå îïðàâ-
äàâøèå ñåáÿ.

Âî-âòîðûõ, óñïåõ ïðèõîäèò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòðàòå-
ãèÿ ïðîåêòèðóåòñÿ è íàïðàâëÿåòñÿ âûñøèì ðóêîâîäñòâîì
îðãàíèçàöèè (ïðèìåíèòåëüíî ê íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå —
ãëàâîé ãîñóäàðñòâà èëè ïðàâèòåëüñòâà). Ïîýòîìó îäèí èç
êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ ñîñòîèò â âûïîëíåíèè ôóíêöèé ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñàìèìè âûñøèìè óïðàâëÿþùè-
ìè. Êàêîé áû âàæíîé íè áûëà ðîëü ïðîôåññèîíàëüíûõ ïëà-
íîâèêîâ â ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íå îíè
òâîðöû ñòðàòåãèé, îíè, â ñóùíîñòè, íå áîëåå ÷åì ïîìîùíè-
êè. Âìåñòå ñ òåì ðåàëüíàÿ çàíÿòîñòü âûñøåãî ðóêîâîäñòâà
îáû÷íî òàêîâà, ÷òî åãî ðîëü êàê àðõèòåêòîðà ñòðàòåãèé ñâî-
äèòñÿ âñåãî ëèøü ê îäîáðåíèþ âàðèàíòîâ ñòðàòåãèé, à íå ê
èõ «âûñòðàèâàíèþ». Ê òîìó æå ðîëè è èíòåðåñû ïîëèòè÷å-
ñêèõ ðóêîâîäèòåëåé ñåðüåçíî îòëè÷àþòñÿ îò ðîëåé è èíòå-
ðåñîâ ðóêîâîäèòåëåé ôèðì: ìîòèâàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòå-
ëåé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðèâÿçûâàåòñÿ ê âûáîðíûì
öèêëàì. Ïîýòîìó ñóáúåêòû îòâåòñòâåííîñòè çà ñòðàòåãèþ â
ìàñøòàáå ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì äîëæíû áûòü
ñâÿçàíû ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè è äåìîêðàòè÷åñêèì
êîíòðîëåì â èñòîðè÷åñêîì êëþ÷å. Ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ îò-
âåòñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ñòðàòåãè÷åñêîì ïðîöåññå ýêñïåðòîâ
è ïëàíîâèêîâ-ïðîôåññèîíàëîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è âûñøåãî
ðóêîâîäñòâà, ñ äðóãîé, — îäíà èç ñàìûõ ñëîæíûõ ïðîáëåì
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå ìàêðîñèñòåì.

Â-òðåòüèõ, ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîöåññû â ñîöèàëüíî-õîçÿé-
ñòâåííûõ ñèñòåìàõ ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûì ñî÷åòàíèåì îáåñïå-
÷åíèÿ ãîòîâíîñòè ê ìàñøòàáíûì ïåðåìåíàì è ôàêòîðîâ
ñòàáèëüíîñòè. Â ñàìîì äåëå, â ñòðàòåãè÷åñêè îðèåíòèðî-
âàííîé ñèñòåìå âûñøåìó ðóêîâîäñòâó íàäî óìåòü ïîääåð-
æèâàòü ðàâíîâåñèå è ïîðÿäîê, îáåñïå÷èâàòü îáùóþ ýôôåê-
òèâíîñòü ñòðóêòóðû è ïðè ýòîì îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî
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áûòü íîâàòîðàìè, ðåôîðìèðîâàòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóê-
òóðó, àäàïòèðîâàòüñÿ, ðåàãèðîâàòü, îáó÷àòüñÿ. Ïîýòîìó, êàê
ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, â ñåðüåçíûõ ðàáîòàõ ïî ñòðàòåãè÷å-
ñêîìó óïðàâëåíèþ ñòðàòåãèÿ ïîäàåòñÿ êàê ïîíÿòèå, ñâÿçàí-
íîå íå ñ ïåðåìåíàìè, à ñî ñòàáèëüíîñòüþ. Èìåííî ñòðåìëå-
íèå ê óñòîé÷èâîñòè è ïîñòîÿíñòâó ïîáóæäàåò îðãàíèçàöèè ê
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé1.

Â-÷åòâåðòûõ, çàòðàòû ñðåäñòâ è âðåìåíè íà ôîðìèðîâà-
íèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íûìè, íî
íå ñëèøêîì áîëüøèìè. «Ñàìà ïðèðîäà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðå-
øåíèé, ïîçâîëÿþùàÿ ïëàíîâèêó íå ñïåøèòü ñ âûáîðîì, ìî-
æåò ñïîñîáñòâîâàòü, — çàìå÷àþò Ó. Êèíã è Ä. Êëèëàíä, —
îòòÿæêå ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ äî ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëü-
íîé èíôîðìàöèè. À òàê êàê íèêàêàÿ èíôîðìàöèÿ íå ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ äîñòàòî÷íîé, ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü, ÷òî ñòðàòåãè-
÷åñêèå ðåøåíèÿ íå áóäóò ïðèíÿòû âîîáùå»2. Ïîýòîìó ÷ðåç-
ìåðíàÿ óâëå÷åííîñòü íàó÷íî-èíòåëëåêòóàëüíûìè ïðîðàáîò-
êàìè ñòðàòåãèé è îáîñíîâàíèÿìè ïëàíîâ ìîæåò ñîçäàòü «ïà-
ðàëè÷ óïðàâëåíèÿ» ïî ïðè÷èíå ñàìîé ñêëîííîñòè ê àíàëè-
òèêå.

Â-ïÿòûõ, ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-õî-
çÿéñòâåííûõ ñèñòåì äîëæíû áûòü â áîëüøåé ìåðå êà÷åñò-
âåííûìè, ÷åì êîëè÷åñòâåííûìè ïðîðàáîòêàìè. Èõ íåâîç-
ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå æåñòêîãî íàáîðà ïîêàçàòåëåé èëè
ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé. Âïîëíå äîïóñòèìà à, âîçìîæíî, áó-
äåò äàæå ïðåäïî÷òèòåëüíîé â ñëó÷àå ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷-
íûõ íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ñöåíàðíàÿ ôîðìà ïëàíèðî-
âàíèÿ. Ðàçðàáîòêà ñöåíàðèåâ áóäóùåãî, êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, îáëåã÷àåò ñòðóêòóðèçàöèþ íåÿñíûõ òåíäåíöèé è
ñèòóàöèé è äàåò äîïîëíèòåëüíûå øàíñû äëÿ ïðèíÿòèÿ áî-
ëåå îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîé íåîï-
ðåäåëåííîñòè.

Íà íàø âçãëÿä, âîçìîæåí è òàêîé ïîäõîä, êîãäà ðîëü
ãëàâíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà ñòðàíû îòâîäèòñÿ êîì-
ïëåêñíîé êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ÷òî è çàêëàäûâàåòñÿ íà äàííîì ýòàïå â
ìåòîäîëîãèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòèðîâîê Ìèíèñòåðñòâîì
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ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âàæíûì óñëîâèåì ïðè ýòîì
äîëæíà áûòü òåñíàÿ èíòåãðàöèÿ êîíöåïöèè ñ ñèñòåìîé öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì è íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ïîâûøåííûå
òðåáîâàíèÿ ïðè òàêîì ïîäõîäå, ðàçóìååòñÿ, äîëæíû áûòü
ïðåäúÿâëåíû ê ðàçðàáîòêå ñðåäíåñðî÷íûõ èíäèêàòèâíûõ
ïëàíîâ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ê ñîâîêóïíî-
ñòè ïðèíèìàåìûõ âìåñòå ñ íèìè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ââåäåíèå â ðåãóëÿðíóþ ïðàêòèêó ïðîöåäóð ðàçðàáîòêè
íà îñíîâå äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû ñâÿçàíî
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñ ïðåîäîëåíèåì ïðåäóáåæäåíèé, ñëî-
æèâøèõñÿ ñðåäè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðîññèéñêîé «ýëèòû» â
îòíîøåíèè ñîâìåñòèìîñòè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ è ïðî-
ãðàìì íà ìàêðîóðîâíå ñ ðûíî÷íûì õàðàêòåðîì ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìû. Ýòè ïðåäâçÿòîñòè, ïîðîäèâøèå ïðèìèòèâè-
çàöèþ ïîñòóëàòîâ, âçÿòûõ â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîé
áàçû ðûíî÷íûõ ðåôîðì, â êàêîé-òî ñòåïåíè â ðåòðîñïåêòèâ-
íîì êëþ÷å ìîãóò áûòü îáúÿñíåíû (è îïðàâäàíû) ñêîðîòå÷-
íîñòüþ ñîáûòèé è èçäåðæêàìè îñòðîé ïîëèòè÷åñêîé áîðü-
áû, íî äàëüíåéøåå óïîðñòâîâàíèå â äàííîì âîïðîñå íå ìî-
æåò áûòü äîïóùåíî, êàêèå áû èçîùðåííûå äîâîäû èç îáëàñ-
òè òåîðèé «ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ» è ò.ï. íå ïðèâîäèëèñü
ïðèâåðæåíöàìè «÷èñòîãî ðûíêà».

Ìåòîäîëîãèÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ íà ìàê-
ðîóðîâíå ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ýòàïû:
• îïðåäåëåíèå íà áàçå äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà ñèñòåìû

ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ íà ïåðñïåêòèâíûé ïåðèîä,
ôîðìóëèðîâêà ãåíåðàëüíîé öåëè ïëàíà;

• îáîñíîâàíèå îñíîâíûõ îáîáùàþùèõ ïîêàçàòåëåé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî, ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîãî, òåððèòîðèàëüíîãî è âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðñïåêòèâíûé ïåðèîä,
ïîñòðîåíèå ïëàíîâûõ áàëàíñîâ ïî îñíîâíûì âèäàì
ðåñóðñîâ, ðàçðàáîòêà, óòâåðæäåíèå è ïóáëèêàöèÿ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíà; ðàçðàáîòêà è óâÿçêà ìåæäó ñîáîé
äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé ïî óçëîâûì íàïðàâëåíèÿì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (äåìîãðàôè÷åñêîé,
ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîé, èííîâàöèîííîé, îáîðîííîé,
òðàíñïîðòíîé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé);
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• ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàííûõ íàöèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì è ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóþ-
ùèõ êîíêðåòíûå ïðèîðèòåòû;

• áþäæåòíîå îáåñïå÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé, íàöèî-
íàëüíûõ è öåëåâûõ ïðîãðàìì, âàæíåéøèõ èííîâàöèîí-
íî-èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;

• îðãàíèçàöèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, âûïîëíåíèÿ
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, ñòðàòå-
ãèé ïî óçëîâûì íàïðàâëåíèÿì, íàöèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì è ïðîåêòîâ, ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì;
ïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè òîï-ìåíåäæå-
ðîâ, ñïåöèàëèñòîâ è ãîññëóæàùèõ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó
ïëàíèðîâàíèþ.

3.3. Âçàèìîñâÿçè ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñ äðóãèìè êîìïîíåíòàìè
ïåðñïåêòèâíîãî è òåêóùåãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå íà ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîì óðîâíå ïðèâîäèò ê óñïåõó òîãäà, êîãäà îíî îðãà-
íè÷åñêè âñòðîåíî â îòëàæåííóþ îáùóþ ñèñòåìó íàó÷íîãî
ïðåäâèäåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì. Ïåðâåéøåå óñëîâèå ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òîáû ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå îïèðàëîñü
íà õîðîøî ïîñòàâëåííóþ ñèñòåìó ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ââèäó òîãî, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí îáû÷íî íåæåñòîê è
ìíîãîâàðèàíòåí, íà ïðàêòèêå áûâàåò çà÷àñòóþ òðóäíî ïðî-
âåñòè ðàçãðàíè÷èòåëüíóþ ëèíèþ ìåæäó ñòàäèåé ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ. Èçâåñòíî, ÷òî ïðîãíîçèðîâàíèå
ïðåäïîëàãàåò â òîé èëè èíîé ñòåïåíè öåëåïîëàãàíèå, à êî-
ãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ íîðìàòèâíîå (òåëåîëîãè÷åñêîå) ïðîãíî-
çèðîâàíèå, òî ìîìåíòû öåëåïîëàãàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíûì
ñîäåðæàíèåì ïðîãíîçíîé ðàáîòû. Ïîñêîëüêó â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîãíîçîâ äî-
ìèíèðóþò èìåííî íîðìàòèâíûå ïîäõîäû, òî ìåòîäîëîãè÷å-
ñêè ìåæäó çàâåðøåííûì äîëãîñðî÷íûì ïðîãíîçîì è ñòðàòå-
ãè÷åñêèì ïëàíîì çäåñü áîëüøîé ðàçíèöû íåò. Ïîýòîìó íå
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ñëåäóåò óäèâëÿòüñÿ òîìó, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ãëàâíûì
äîêóìåíòîì, íàïðàâëÿþùèì ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå, âû-
ñòóïàåò êîìïëåêñíûé äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç, à ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíà êàê òàêîâîãî íå ñîñòàâëÿåòñÿ. Ôóíêöèè ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíà ìîãóò âûïîëíÿòü è äðóãèå ïî íàçâàíèþ äî-
êóìåíòû, íàïðèìåð êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà èëè êîíöåï-
öèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì,
äåëî íå â íàçâàíèÿõ äîêóìåíòîâ, íà íèõ âëèÿþò çà÷àñòóþ
ñëîæèâøèåñÿ â ñòðàíå òðàäèöèè èëè æå êàêèå-òî ïîëèòè-
÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà. Ãëàâíûé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
íåñåò ëè â ñåáå ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò ôóíêöèè ñòðà-
òåãè÷å-ñêîãîãî öåëåïîëàãàíèÿ è ïðèäàí ëè åìó íàäëåæà-
ùèé ñòàòóñ.

Íî, íàëàæèâàÿ ñåãîäíÿ â Ðîññèè ñèñòåìó äîëãîñðî÷íîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå åäâà ëè íå çàíîâî, ðàçóìååòñÿ,
íóæíî ñòðåìèòüñÿ ê èñïîëüçîâàíèþ ÷åòêèõ ïîíÿòèé, ÷òîáû
ñâåñòè ê ìèíèìóìó èçäåðæêè ðàçíî÷òåíèé â òðàêòîâêàõ
ôóíêöèé òåõ èëè èíûõ äîêóìåíòîâ è èíñòðóìåíòîâ, îðãàíè-
çóþùèõ äàííûå ïðîöåññû. Ïîýòîìó ñòîëü âàæíî ñåé÷àñ ðàç-
ðàáîòàòü è ââåñòè â äåéñòâèå âìåñòî óïîìèíàâøåãîñÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è
ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» íîâóþ âåðñèþ òàêîãî ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, â êîòîðîé áû áûë îòðàæåí âåñü êîìïëåêñ ôóíêöèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîöåññàìè íàó÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè-
÷åñêîãî è èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íàöèîíàëüíîãî
ïðîãðàììèðîâàíèÿ è áþäæåòèðîâàíèÿ.

Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ïîíÿòèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ îñòàåòñÿ âíå ïðàâîâîãî ïîëÿ, õîòÿ è èñïîëüçóåòñÿ
âñå ÷àùå â íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ. Âìåñòå ñ
òåì âñå íàñòîé÷èâåå äåëàþòñÿ ïîïûòêè çàëîæèòü ýëåìåíòû
ñòðàòåãè÷åñêèõ íîðìàòèâíûõ ïðîåêòèðîâîê â ãîñóäàðñò-
âåííûå ïðîãíîçû, ðàçðàáàòûâàåìûå äëÿ òåõ èëè èíûõ öå-
ëåé Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè è âå-
äîìñòâàìè. Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â
òàêèõ ïðîåêòèðîâêàõ â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ðà-
íåå, íà÷èíàþò ïðîðàáàòûâàòüñÿ âîïðîñû èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ íà ýòîé îñíîâå êîíå÷íîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ýêîíîìèê.
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Ñîãëàñíî îïóáëèêîâàííûì íà èíòåðíåò-ñàéòå Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ ïðîåêòèðîâêàì Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äî 2020 ã. âûäâèãàþòñÿ ñëåäóþùèå ïëàíèðóåìûå õàðàêòåðè-
ñòèêè «îáðàçà áóäóùåãî» Ðîññèè ê êîíöó ñëåäóþùåãî äåñÿ-
òèëåòèÿ:
• Âûõîä Ðîññèè íà ñòàíäàðòû áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàçâèòûõ

ñòðàí. Îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ æèçíè, ÂÂÏ íà
äóøó íàñåëåíèÿ ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíî-
ñòè, óâåëè÷èòñÿ ñ 13,7 òûñ. äîëë. ÑØÀ â 2006 ã. (42% îò
ñðåäíåãî óðîâíÿ ÎÝÑÐ) äî 30 òûñ. äîëë. â 2020 ã. (70%)
è îêîëî 50 òûñ. äîëë. â 2030 ã. Ñðåäíÿÿ îæèäàåìàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü æèçíè âîçðàñòåò äî 75 ëåò.

• Âûñîêîå êà÷åñòâî è êîìôîðòíûå óñëîâèÿ æèçíè íàñåëå
íèÿ. Áóäåò îáåñïå÷åíà âñåîáùàÿ äîñòóïíîñòü óñëóã îáðà-
çîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíþ
íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí, ñðåäíèé óðîâåíü îáåñïå÷åííî-
ñòè æèëüåì ñîñòàâèò ê 2020 ã. 30–35 ì2 íà ÷åëîâåêà (èëè
îêîëî 100 ì2 íà ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêóþ ñåìüþ).

• Áëàãîïðèÿòíàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà. Äîëÿ íàñå-
ëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ìåñòàõ ñ íåáëàãîïðèÿòíîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé, ñíèçèòñÿ ñ 43% â 2007 ã. äî 14%
â 2020 ã.

• Èçìåíåíèå ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà â ïîëüçó
ñðåäíåãî êëàññà, ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé äèôôå-
ðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ è ðåçêîå ñîêðàùåíèå áåäíîñòè.
Äîëÿ ñðåäíåãî êëàññà ê 2020 ã. ïðåâûñèò ïîëîâèíó íàñå-
ëåíèÿ.

• Èííîâàöèîííîå ëèäåðñòâî Ðîññèè â ìèðå íà îñíîâå
ïåðåäîâûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê, âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé è îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ðîññèÿ äîëæ-
íà çàíÿòü çíà÷èìîå ìåñòî íà ðûíêàõ âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûõ òîâàðîâ (íå ìåíåå 10%) è èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã
ïî 4–6 è áîëåå êðóïíûì ïîçèöèÿì. Áóäóò ñôîðìèðîâà-
íû óñëîâèÿ äëÿ ìàññîâîãî ïîÿâëåíèÿ íîâûõ êîìïàíèé
âî âñåõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñåêòî-
ðàõ «ýêîíîìèêè çíàíèé».

• Ëèäåðñòâî Ðîññèè â ïîñòàâêàõ ýíåðãîðåñóðñîâ íà
ìèðîâûå ðûíêè, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ãåîãðàôè÷åñêîé è
ïðîäóêòîâîé äèâåðñèôèêàöèè ïîñòàâîê, ïðåâðàùåíèÿ
Ðîññèè â ëîãèñòè÷åñêèé óçåë ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷å-
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ñêîé èíôðàñòðóêòóðû è êëþ÷åâîãî ó÷àñòíèêà âûðàáîòêè
ïðàâèë ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãëîáàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðûíêîâ.

• Ñîçäàíèå ðàçâåòâëåííîé òðàíñïîðòíîé ñåòè, îáåñïå-
÷èâàþùåé âûñîêóþ òåððèòîðèàëüíóþ ìîáèëüíîñòü íàñå-
ëåíèÿ è ãëîáàëüíóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü Ðîññèè íà
ðûíêàõ òðàíñïîðòíûõ óñëóã.

• Ëèäåðñòâî Ðîññèè â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ íà
åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå, ïðåâðàùåíèå â îäèí èç ãëî-
áàëüíûõ öåíòðîâ ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, â òîì ÷èñ-
ëå â êà÷åñòâå ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà.

• Íîâàÿ ìîäåëü ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà
îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ òåððèòîðèàëüíûõ öåíòðîâ
ðîñòà è óìåíüøåíèÿ ìàñøòàáîâ ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåí-
ñòâà.

• Ãàðàíòèðîâàííàÿ ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ ðàçâèòóþ ñèñòåìó äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ, íàëè÷èå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ è ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì, ÷òîáû ïðîåêòèðîâêè
êîíöåïöèè íàðÿäó ñ âûäâèæåíèåì öåëåé ñîäåðæàëè äîñ-
òàòî÷íî êîíêðåòíóþ ïðîðàáîòêó âîïðîñîâ ðåñóðñíîãî
îáåñïå÷åíèÿ öåëåé, à òàêæå çàêëàäûâàëè ìåõàíèçì ðåà-
ëèçàöèè íàìå÷åííîãî. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå êîíöåïöèÿ
áóäåò îáðåòàòü ÷åðòûñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ
ñòðàíû. Òàêîé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí äîëæåí ñòàíîâèòüñÿ
èíòåãðàöèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è èííîâàöèîí-
íî-ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â ñòðàíå. Âîçíèêàþùèå èç
òàêîé èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû è öåëåâûå
ïðîãðàììû, óâÿçàííûå ñ áþäæåòíûìè ïðîðàáîòêàìè, ñî-
ñòàâÿò ôóíäàìåíò âûðàáîòêè èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ñðåäíå-
ñðî÷íûå è òåêóùèå ïåðèîäû.
Íà ðèñ. 3.1 ïîêàçàí ìåõàíèçì âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ãëàâ-

íûìè êîìïîíåíòàìè ïðîöåññà íàó÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ,
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åñëè ýòà ñèñòåìà áóäåò
ñîçäàíà, â åãî áîëåå èëè ìåíåå çàâåðøåííîì âèäå.

Íàó÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå íà äîëãîñðî÷íóþ è ñðåäíå-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ïîêàçàííîå â âåðõíåé ÷àñòè ñõåìû,
çàäàåò ðèòì âñåìó ýòîìó ìåõàíèçìó, ïîñêîëüêó çäåñü çàðîæ-
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äàþòñÿ âîçìîæíûå ñöåíàðèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñ ó÷åòîì ëîãèêè ÍÒÏ è ìèðîâûõ òåíäåí-
öèé. Íà ýòîé ôàçå ïðîöåññà ïðîèñõîäèò îáîñíîâàíèå âîç-
ìîæíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, ïðèáëèæàþùèõ áóäó-
ùèå òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ ê îïòèìàëüíûì.
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Ðèñ. 3.1. Âçàèìîñâÿçè â ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî è èíäèêà-
òèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû



Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå íà
áàçå ïðîãíîçíûõ ïðîðàáîòîê, ïðèçâàíî çàêðåïèòü ðåøå-
íèÿ î ïðèîðèòåòàõ è îïðåäåëèòü ïóòè è ìåòîäû ðåàëèçà-
öèè ýòèõ ïðèîðèòåòîâ íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä, èñõîäÿ èç
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è îáúåêòèâíûõ óñëîâèé ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû.

Â îðãàíè÷åñêîé óâÿçêå ñ êîìïàíîâêîé ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà ôîðìèðóþòñÿ íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû è ïðîåê-
òû, ÷òî ïîçâîëÿåò êîíöåíòðèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ðå-
ñóðñû íà ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, îïèðàÿñü
íà ó÷àñòèå áèçíåñà è ïîääåðæêó ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äî-
áèâàÿñü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ýôôåêòà, ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ è ñòðóê-
òóðíûõ ñäâèãîâ.

Êëþ÷åâûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ, âû-
ÿâëåííûõ íà ýòàïàõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è çàêðåïëåííûõ â
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå, âûñòóïàþò (êàê âèäíî èç ðèñ. 3.1)
èíäèêàòèâíûå ïëàíû íà ãîäîâîé è ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèî-
äû (î ÷åì ïîéäåò ðå÷ü â ñëåäóþùåé ãëàâå), ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðûõ ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ñáàëàíñèðîâàííîå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, îïèðàÿñü íà ñèñòåìó áàëàíñîâ
è îáîáùàþùèõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ), äèðåêòèâíûõ
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è îðèåíòèðóþùèõ äëÿ ÷àñò-
íîãî è îáùåñòâåííîãî ñåêòîðîâ.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí, ôîðìèðóåìûé íà áàçå äîëãîñðî÷-
íîãî íàó÷íîãî ïðîãíîçà, êàê ïðàâèëî, ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà
ïåðñïåêòèâó 15–20 ëåò. Îí äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ è óò-
âåðæäàòüñÿ âûñøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Íåïðå-
ìåííûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ åãî øèðîêàÿ ïóáëèêàöèÿ è
ðàçúÿñíåíèå äëÿ îáùåñòâà êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé. Íåîáõî-
äèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñòðà-
òåãè÷åñêèé ïëàí ñëóæèò îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ âñåõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðèåíòèðîì äëÿ êîðïîðàöèé, îá-
ùåñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.

Ñòðóêòóðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ îáû÷íî îòâå÷àåò
ñòðóêòóðå äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ, íî âêëþ÷àåò áîëåå êîí-
êðåòíûå ïîêàçàòåëè ïî âûáðàííîìó ñöåíàðèþ. Ïðè íåîáõî-
äèìîñòè â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ìîãóò áûòü âûäåëåíû áî-
ëåå äåòàëüíûå ïîêàçàòåëè ïî îòðàñëÿì, íàðîäíîõîçÿéñòâåí-
íûì êîìïëåêñàì è èçáðàííûì ïðèîðèòåòàì.
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Êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà óâÿçûâàþò-
ñÿ ìåæäó ñîáîé ñ ïîìîùüþ áàëàíñîâ — òðóäîâûõ (÷èñëåí-
íîñòü çàíÿòûõ ïî îòðàñëÿì, íàðîäíîõîçÿéñòâåííûì êîì-
ïëåêñàì, âîñïðîèçâîäñòâåííûì ñåêòîðàì), îñíîâíûõ ôîí-
äîâ è èíâåñòèöèé, â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè (âàëîâûé âû-
ïóñê, ÂÂÏ è åãî ýëåìåíòû) â íåèçìåííûõ (ñîïîñòàâèìûõ) è
òåêóùèõ (ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ èçìåíåíèé óðîâíåé ñîîòíî-
øåíèé öåí) öåíàõ, à òàêæå ïî ìàêðîðåãèîíàì (ôåäåðàëüíûì
îêðóãàì).

Â êà÷åñòâå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ïðèíèìàåòñÿ ÂÂÏ
â îáúåìíîì è îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèÿõ: îáúåì è òåìïû
ðîñòà ÂÂÏ, ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ðåãèîíàëüíûé ïðî-
äóêò, ÂÐÏ, — äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíà, ÂÂÏ (ÂÐÏ) íà
îäíîãî çàíÿòîãî (îáùåñòâåííàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà),
íà ñòîèìîñòü îñíîâíîãî êàïèòàëà (ôîíäîîòäà÷à), îòäà÷à íà
åäèíèöó èñïîëüçîâàííîé ýíåðãèè (ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü)
è ò.ï.

Ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû ðàçðàáàòûâàþòñÿ îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà ðàññìîòðåíèå è
óòâåðæäåíèå ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûå 4–5 ëåò. Ñòðàòåãè÷åñêèå
ïëàíû êîððåêòèðóþòñÿ è ïðîäëÿþòñÿ íà î÷åðåäíîé ïëàíî-
âûé ñðîê. Â ñëó÷àå ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ìîãóò áûòü âíåñåíû êîððåêòèâû
â ïðèíÿòûé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí è â áîëåå êîðîòêèé ïåðèîä
â òîì æå ïîðÿäêå.

Îñîáî õî÷åòñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå íà îðãàíè÷åñêóþ âçàè-
ìîñâÿçü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ è èíäèêà-
òèâíûõ ïëàíîâ ñ ìåõàíèçìàìè ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ñòðàíû. Ìû âûäåëÿåì
ïðîìûøëåííóþ ïîëèòèêó èç âñåé ñîâîêóïíîñòè ôîðì è
ðàçíîâèäíîñòåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî ðàçâèòèþ íà-
öèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû â ñèëó
òîãî, ÷òî èìåííî îíà êîíöåíòðèðîâàííî âûðàæàåò èííîâà-
öèîííî-ñîçèäàòåëüíûå âîçìîæíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîé ëèíèè
ãîñóäàðñòâà. È â ýòîé ñâÿçè íà ïðèâîäèìîé ñõåìå ìåõàíèçìà
ñòðàòåãè÷åñêîãî è èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû (ðèñ. 3.1)
ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà èçîáðàæåíà êàê ïîëèòèêà èííîâà-
öèîííî-ïðîìûøëåííàÿ.
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Äîâîëüíî òî÷íî, íà íàø âçãëÿä, ñìûñë ÿâëåíèÿ «ïðî-
ìûøëåííàÿ ïîëèòèêà» îïðåäåëèë øâåä Ðîáåðò Êàðëñîí, êî-
òîðûé ïîëàãàåò, ÷òî ýòà ïîëèòèêà îçíà÷àåò «ïîñëåäîâàòåëü-
íóþ îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåê-
òîðîâ â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè ïðî-
èçâîäñòâà è èíâåñòèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, à òàêæå óñëîâèé âíåøíåé òîðãîâ-
ëè, â öåëÿõ êîëè÷åñòâåííîãî, êà÷åñòâåííîãî è ñòðóêòóðíîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà»1. Îäíîïî-
ðÿäêîâîñòü ýòîé ðàáîòû ñ òåì, ÷òî ñîñòàâëÿåò ñìûñë ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî è èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èç äàííîãî îïðå-
äåëåíèÿ ñëåäóåò îäíîçíà÷íî.

Àêòèâíàÿ ïðîìûøëåííàÿ (èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåí-
íàÿ) ïîëèòèêà îçíà÷àåò âûñîêóþ ãîòîâíîñòü îáùåñòâà ê
âîñïðèÿòèþ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è îáåñ-
ïå÷åíèå âñÿêèé ðàç íàèáîëåå òî÷íûõ è ñîöèàëüíî ïðèåìëå-
ìûõ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ïðèîðèòåòîâ íà áóäóùåå. Íà-
öèîíàëüíûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû ñòàíîâÿòñÿ îäíîâðåìåí-
íî è îáîñíîâàííûìè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå, è
íàñûùåííûìè íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûìè íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè. Ñîîòâåòñòâåííî ïîâûøàþòñÿ ñîöè-
àëüíàÿ îáîñíîâàííîñòü è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü
êîíêðåòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ñðåäíåñðî÷íûå èíäèêàòèâíûå ïëàíû áëàãîäàðÿ èõ îïëî-
äîòâîðåíèþ èäåÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è èííîâàöè-
îííî-ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ïðåâðàùàþòñÿ â ìîùíûé
ôàêòîð ïîâûøåíèÿ íàóêîåìêîñòè âñåãî ïðîöåññà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. À ýòî ñòàíîâèòñÿ óñòîé÷èâîé
áàçîé ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íàðàñòàíèå â
êàæäîì öèêëå îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà äîëè äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòè â îáúåìå ñîâîêóïíîãî ïðîäóêòà.

Íåïîñðåäñòâåííîå âîïëîùåíèå íàöèîíàëüíîé äîëãîâðå-
ìåííîé ñòðàòåãèè è èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ â ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû ïðîèñõîäèò (êàê ïîêàçàíî íà
ðèñ. 3.1) ÷åðåç äåéñòâèå êîðïîðàöèé (ïðåäïðèÿòèé), ÷åðåç
ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, à òàêæå ÷åðåç ðåãèîíàëü-
íûå èíäèêàòèâíûå ïëàíû è öåëåâûå ïðîãðàììû. Ïðè÷åì è
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êîðïîðàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ), è ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðè èçëîæåííîì ïîäõîäå àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè
ñàìîãî òâîð÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Ðàçðàáîòêà ïëàíîâ è ïðîãðàìì íå ìîæåò âåñòèñü èçîëè-
ðîâàííî îò ïðîöåññîâ áþäæåòèðîâàíèÿ. Èçâåñòíî, ÷òî â
Ðîññèè ôåäåðàëüíûå áþäæåòû, êàê è áþäæåòû ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, äî ñèõ ïîð â îñíîâíîì ðàçðàáàòûâàëèñü â ðåæè-
ìå ãîäè÷íîãî öèêëà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âñå ïðîãðàììû è ïëà-
íû ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì ïîëó÷àëè ðåñóðñíîå îáåñ-
ïå÷åíèå â ïðèâÿçêå ê òåõíîëîãèÿì ïðèíÿòèÿ ãîäîâûõ áþä-
æåòîâ, ÷òî âî ìíîãîì îáåñöåíèâàëî ñðåäíåñðî÷íûå ïðî-
ãðàììû è ïëàíû. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà íûíå
áþäæåòíûå ðàçðàáîòêè äåëàþòñÿ â ðàñ÷åòå íà 2–3-ëåòíèå
âçàèìîïåðåõîäÿùèå öèêëû. Ïðè÷åì ïðèíÿòî ðàçäåëÿòü
áþäæåò íà äâå ÷àñòè — îïåðàòèâíóþ è êàïèòàëüíî-èíâå-
ñòèöèîííóþ, ÷òî äåëàåòñÿ ðàäè îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòíî-
ñòè è ñòàáèëüíîñòè äîëãîâðåìåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ðàñ-
õîäîâ. Â Ðîññèè òàêæå íàìåòèëèñü ïåðåìåíû â îðãàíèçàöèè
áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó Ïðàâèòåëüñò-
âîì ÐÔ ðåøåíèþ áþäæåò íà êàæäûé î÷åðåäíîé ôèíàíñî-
âûé ãîä äîëæåí áûòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åæåãîäíî îáíîâëÿå-
ìîãî è ñìåùàåìîãî íà îäèí ãîä âïåðåä ìíîãîëåòíåãî (êàê
ïðàâèëî, òðåõëåòíåãî) ôèíàíñîâîãî äîêóìåíòà. Òàêàÿ ïðàê-
òèêà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü ïðååìñòâåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðåäñêàçóåìîñòü ðàñïðå-
äåëåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî-
çâîëÿåò âíîñèòü â íèõ ïî ÷åòêîé è ïðîçðà÷íîé ïðîöåäóðå
åæåãîäíûå êîððåêòèðîâêè â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè è óñëîâèÿìè èõ äîñòèæåíèÿ.

Çàìåòèì, ÷òî â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ñòðàíû Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2008–2010 ãã. ïî-
ñòàâëåí âîïðîñ î äàëüíåéøåì óäëèíåíèè ãîðèçîíòà áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Íåîáõîäèì, êàê óêàçàíî â ýòîì äî-
êóìåíòå, ïðàêòè÷åñêèé îïûò ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ
äîëãîñðî÷íûõ (íà ïåðèîä äî 10–15 ëåò è áîëåå) áþäæåòíûõ
ïðîãíîçîâ, âêëþ÷àþùèõ â òîì ÷èñëå êîëè÷åñòâåííûå êðèòå-
ðèè óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû, ïðèåìëåìîñòè íàëî-
ãîâîé è äîëãîâîé íàãðóçêè, îöåíêè ðèñêîâ äëÿ áþäæåòíîé
ñèñòåìû.
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Ïîñòðîåíèå öåëîñòíîé ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëà-
íèðîâàíèÿ ïðîäîëæàåò íàòàëêèâàòüñÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ íà æè-
âó÷åñòü íåêîòîðûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ øòàìïîâ, ñîãëàñíî
êîòîðûì ïëàíèðîâàíèå íåïðåìåííî ñâÿçûâàåòñÿ ñ ôóíê-
öèÿìè öåíòðàëèçàöèè, èñõîäÿùèìè îò ãîñóäàðñòâà. Íî ñàìî
ïëàíèðîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ïðàâèòåëüñòâ èëè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Èçâåñòíî, ÷òî êàæäàÿ ñåìüÿ ïëà-
íèðóåò îáùèé áàëàíñ ñâîèõ ðàñõîäîâ è äîõîäîâ íåçàâèñèìî
îò òîãî, äîêóìåíòèðóþòñÿ ëè ýòè ïëàíû è áàëàíñû. Âñå íîð-
ìàëüíûå ôèðìû ïëàíèðóþò íå òîëüêî ïðèõîäû è ðàñõîäû,
íî òàêæå èíâåñòèöèè è íîâîââåäåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå
ñäåëêè è ïëàòåæè. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî
ôîðì è òèïîâ ïëàíèðîâàíèÿ. È åñëè ïåðåõîäèòü íà óðîâåíü
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ îáîáùåíèé â ôîðìå èíäèêàòèâíûõ
ïëàíîâ, òî íóæíî èñõîäèòü èç ðåàëèé ðûíî÷íîãî ìíîãîîá-
ðàçèÿ â ñòðàòåãèÿõ è ïëàíàõ ôèðì, äîìîõîçÿéñòâ, èíòåãðè-
ðîâàííûõ õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ïîñêîëüêó â ìèðå íå
ñóùåñòâóåò êàêîãî-òî óíèâåðñàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ñîñòàâ-
íûõ ÷àñòåé ñìåøàííîé ýêîíîìèêè, òî íåâîçìîæíî ðàññ÷è-
òûâàòü íà êàêóþ-òî îäíó «õîðîøóþ ìîäåëü» ïëàíèðîâà-
íèÿ, ïðèãîäíóþ äëÿ âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è íà âñå
âðåìåíà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåóäà÷è ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ â ïðàêòèêå ðàçëè÷íûõ ñòðàí âîçíèêàëè
íå ñòîëüêî èç-çà îøèáîê, äîïóùåííûõ ëþäüìè, ñêîëüêî
èç-çà óâëå÷åííîñòè îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèìè
(òåõíîêðàòè÷åñêèìè) àñïåêòàìè äåëà è íåóìåíèÿ ñäåëàòü
ïëàí ÷àñòüþ ñîöèàëüíîãî ïðîöåññà. Óñïåõ ïëàíèðîâàíèÿ è
ñèñòåì ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ â ðåøàþùåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòüþ
ïðàâèòåëüñòâ èíòåãðèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ïîäõîäû îò-
äåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ âîêðóã îáùåíàöèîíàëü-
íûõ öåëåé è èíòåðåñîâ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå — ýòî íå òîëüêî ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãíîç è íå ïðîñòî ñîâîêóïíîñòü ìåð ïðî-
ìûøëåííîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, à ïðåæäå âñåãî ïðî-
öåññ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ óñëîâèé íîâîãî âûáîðà äëÿ
ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â öåëîì, ýòî ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ ñî-
ãëàñèÿ ïî ïîâîäó ïåðñïåêòèâ ìåæäó ôèðìàìè, ãðàæäàíàìè
è ïðàâèòåëüñòâåííûìè èíñòàíöèÿìè.
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Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ

1. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó êàòåãîðèè «ïëàíèðîâàíèå» ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìå ñòðàíû. Ïî÷åìó
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå âûäåëÿåòñÿ êàê îñîáàÿ ôîðìà ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ?

2. Íàçîâèòå ÷åòûðå ãëàâíûõ êîìïîíåíòà ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñêðîéòå èõ çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî êóðñà ñòðàíû.

3. Îáúÿñíèòå õàðàêòåð âçàèìîñâÿçè ïðîöåññîâ ðàçðàáîòêè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè,
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ, èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ, íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ è öåëåâûõ ïðîãðàìì íà ïðèìåðå ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì
Ðîññèè.

4. Êàêîâî âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ÷àñòíîãî
ñåêòîðà (êîðïîðàöèé, ôèðì, áàíêîâ è äð.) â ðåàëèçàöèè ôóíêöèé
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ?

5. Íàçîâèòå îñíîâíûå ïàðàìåòðû è ïîñòðîéòå áëîê-ñõåìó ðàçðà-
áîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ã.



Ãëàâà 4

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ
ÏÐÎÃÐÀÌÌÈÐÎÂÀÍÈÅ

Íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû, âûáðàííûå íà îñ-
íîâå äîëãîñðî÷íîãî ìàêðîïðîãíîçà è ñèñòåìíî ïðåäñòàâ-
ëåííûå â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå, íàõîäÿò ðåàëèçàöèþ â íà-
öèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
êîíêðåòíûì âîïëîùåíèåì ñòðàòåãè÷åñêè-èííîâàöèîííîé
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

4.1. Íàó÷íûå îñíîâû íàöèîíàëüíîãî
ïðîãðàììèðîâàíèÿ

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ â äâóõ îñíîâíûõ âçàèìîñâÿçàííûõ
ôîðìàõ:
• íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè àãåíòîâ ðûíêà, ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã,
ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èõ ñâîáîäíîé êîí-
êóðåíöèè, ïðåãðàäû òåíäåíöèÿì ê ìîíîïîëèçàöèè, çà-
ùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ìàëîãî áèçíåñà;

• íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà ñ ïîìîùüþ íà-
öèîíàëüíûõ è öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, àäðåñíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ èçìåíåíèÿ òðàåêòîðèè äâèæåíèÿ,
îñóùåñòâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè íà îñíîâå èí-
íîâàöèîííîãî ïðîðûâà, îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ðåøåíèÿ êðóïíûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì.
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Îáå ýòè ôîðìû äîïîëíÿþò äðóã äðóãà â åäèíîé ýêîíîìè-
êå è ìåíÿþòñÿ â ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè.

Â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ìîæíî ñ ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ âûäåëèòü òðè ñåêòîðà.
• ðûíî÷íûé ñåêòîð, ãäå ìèëëèîíû ïðîèçâîäèòåëåé òîâà-

ðîâ è óñëóã, çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ïðîäàæè íà ðûíêàõ òîâà-
ðîâ, ïëàòíûõ óñëóã âîçìåùàþò èçäåðæêè âîñïðîèçâîäñò-
âà, ïîëó÷àþò ïðèáûëü, óäîâëåòâîðÿþò ñâîè ïîòðåáíîñòè
è îòäàþò ÷àñòü ñâîèõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâó äëÿ âûïîëíå-
íèÿ èì ôóíêöèé, íåîáõîäèìûõ îáùåñòâó;

• íåðûíî÷íûé ñåêòîð, â êîòîðîì íàõîäÿòñÿ ìèëëèîíû îð-
ãàíèçàöèé è ñåìåé, êîòîðûå íå ìîãóò æèòü çà ñ÷åò ïðîäà-
æè òîâàðîâ è ïëàòíûõ óñëóã è íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîé
ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà çà ñ÷åò ÷àñòè äîõîäîâ, ïîëó÷åí-
íûõ îò ðûíî÷íîãî ñåêòîðà; ýòî äåòè, ïåíñèîíåðû, èíâà-
ëèäû, ó÷åíûå, çàíÿòûå ôóíäàìåíòàëüíûìè èññëåäîâà-
íèÿìè, ïåäàãîãè, øêîëüíèêè è ñòóäåíòû, âîåííîñëóæà-
ùèå, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ðàáîòíèêè êóëüòóðû;
ñþäà îòíîñÿòñÿ òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå êðóïíûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ìåðû ïî óêðåïëåíèþ îáîðîíî-
ñïîñîáíîñòè ñòðàíû è ò.ï. Õîòÿ ÷àñòü ýòèõ óñëóã è çàòðàò
ïðèíèìàåò òîâàðíóþ ôîðìó, â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñóùåñòâî-
âàíèå è ðàçâèòèå ýòîãî ñåêòîðà çàâèñèò îò ïîääåðæêè ãî-
ñóäàðñòâà;

• ñòðàòåãè÷åñêè-èííîâàöèîííûé ñåêòîð, â êîòîðîì èíè-
öèèðóþòñÿ è îñóùåñòâëÿþòñÿ èííîâàöèîííûå ïðîðûâû,
îáåñïå÷èâàþùèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè â
óñëîâèÿõ öèêëè÷íîé äèíàìèêè è ãëîáàëüíîé çàâèñèìî-
ñòè. Ýòîò ñåêòîð ðàçâèâàåòñÿ «íà ïàÿõ», â ïàðòíåðñòâå:
ãîñóäàðñòâî èíèöèèðóåò è âêëàäûâàåò ðåñóðñû â ñòàðòî-
âîå îñâîåíèå áàçèñíûõ èííîâàöèé ñ ó÷àñòèåì áèçíåñà;
çàòåì áèçíåñ áåðåò íà ñåáÿ ðàñïðîñòðàíåíèå íîâûõ ïîêî-
ëåíèé òåõíèêè íà îñíîâå óëó÷øàþùèõ èííîâàöèé è çà
ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò èííîâàöèîííîé ñâåðõïðèáûëè (òåõ-
íîëîãè÷åñêîé êâàçèðåíòû) âîçâðàùàåò ãîñóäàðñòâó åãî
âëîæåíèÿ ñ èçáûòêîì1. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàþòñÿ ïî-
âûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
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Ñîîòíîøåíèå óêàçàííûõ âûøå äâóõ ôîðì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåíÿåòñÿ âî âðåìåíè, ïî ôàçàì ñðåäíå-
ñðî÷íûõ è êîíäðàòüåâñêèõ öèêëîâ. Â ôàçàõ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ (äèôôóçèè) íîâûõ ïîêîëåíèé òåõíèêè, ñðàâíèòåëüíî
ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ (ôàçû ïîäúåìà è çðåëîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî öèêëà) ïðåîáëàäàåò êîñâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Â êðèçèñ-
íûõ ñèòóàöèÿõ, â ïåðèîäû äåïðåññèè è íà÷àëà îæèâëåíèÿ
ýêîíîìèêè âàæíåéøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò âûïîëíåíèå
ãîñóäàðñòâîì ñòðàòåãè÷åñêè-èííîâàöèîííîé ôóíêöèè. Îíî
èãðàåò ðîëü êàïèòàíà (ñ êîìàíäîé) îãðîìíîãî êîðàáëÿ, ïå-
ðåïîëíåííîãî ïàññàæèðàìè, ïëûâóùåãî â áóøóþùåì ìîðå
ñðåäè ïîäâîäíûõ ðèôîâ, àéñáåðãîâ è ìåëåé. Ãîñóäàðñòâî èñ-
ïîëüçóåò âåñü àðñåíàë ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ ïðîãíîçèðîâàíèå,
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãðàììèðîâàíèå, ÷òîáû
âûáðàòü ïðàâèëüíûé ñòðàòåãè÷åñêèé êóðñ è óâåðåííî ïî-
âåñòè ïî íåìó êîðàáëü.

Íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñò-
âà â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ ðàñêðûòà Ïèòèðèìîì Ñîðîêè-
íûì, îáîñíîâàâøèì ñîöèàëüíûé çàêîí ôëóêòóàöèè òîòà-
ëèòàðèçìà è ñâîáîäû: «Âñÿêèé ðàç, êîãäà â îïðåäåëåííîì
îáùåñòâå âîçíèêàåò çíà÷èòåëüíûé êðèçèñ â ôîðìå âîéíû
èëè óãðîçû âîéíû, áîëüøîãî ãîëîäà, áîëüøîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåïðåññèè, îïóñòîøèòåëüíîé ýïèäåìèè, çåìëåòðÿñå-
íèÿ èëè íàâîäíåíèÿ, àíàðõèè, áåñïîðÿäêîâ è ðåâîëþöèè
èëè â âèäå êàêîé-ëèáî äðóãîé êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, òî-
ãäà ìàñøòàáû è ñóðîâîñòü ïðàâèòåëüñòâåííîé ðåãëàìåíòà-
öèè óâåëè÷èâàþòñÿ è ýêîíîìèêà îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêèé
ðåæèì, îáðàç æèçíè è èäåîëîãèè èñïûòûâàþò òîòàëèòàð-
íóþ òðàíñôîðìàöèþ; è ÷åì ñèëüíåå êðèçèñ, òåì çíà÷èòåëü-
íåå ýòà òðàíñôîðìàöèÿ. Íàïðîòèâ, êàæäûé ðàç, êîãäà ñèëü-
íûé êðèçèñ â îáùåñòâå óìåíüøàåòñÿ, ìàñøòàáû è ñóðî-
âîñòü ïðàâèòåëüñòâåííîé ðåãëàìåíòàöèè óìåíüøàþòñÿ è
ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå è êóëüòóð-
íûå èçìåíåíèÿ îáùåñòâà ðàçâåðòûâàþòñÿ â ìèðíîì, ìåíåå
ðåãëàìåíòèðîâàííîì è áîëåå ñâîáîäíîì îáðàçå æèçíè, è
÷åì áîëüøå ñïàäàåò êðèçèñ, òåì áîëüøå ñâîáîäíàÿ ðåêîí-
âåðñèÿ»1.
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1 Ñîðîêèí Ï.À. Ãëàâíûå òåíäåíöèè íàøåãî âðåìåíè. Ì.: Íàóêà,
1997. Ñ. 124.



Íåñîáëþäåíèå ýòîãî çàêîíà âåäåò ê íåãàòèâíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì. Òàê, îòêàç ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îò ñòðàòåãè÷å-
ñêè-èííîâàöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 90-å ãîäû ñòàë îäíèì
èç ôàêòîðîâ óãëóáëåíèÿ çàòÿæíîãî, ðåêîðäíîãî äëÿ ìèðíî-
ãî âðåìåíè öèâèëèçàöèîííîãî êðèçèñà.

Âòîðàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîé äèíàìèêè íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â íà-
öèîíàëüíîì ïðîãðàììèðîâàíèè, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ â
÷åòûðåõ îñíîâíûõ ôîðìàõ:
• íàöèîíàëüíûå àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàììû, ïîçâîëÿþùèå

ìîáèëèçîâàòü ðåñóðñû ñòðàíû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ êðè-
çèñíîé ôàçû â áîëåå êîðîòêèå ñðîêè è ñ ìåíüøèìè ïî-
òåðÿìè; òàêèå ïðîãðàììû îáøèðíû, íî îãðàíè÷åíû âî
âðåìåíè;

• íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû, êîíöåíòðèðóþùèå ðåñóðñû
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íà îäíîì èëè íåñêîëüêèõ óçëî-
âûõ íàïðàâëåíèÿõ èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà;

• íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, èìåþùèå áîëåå îãðàíè÷åííóþ
ñôåðó äåéñòâèÿ, ÷åì íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû, è âûñòó-
ïàþùèå ñàìîñòîÿòåëüíî èëè êàê ýëåìåíòû ïðîãðàìì;

• öåëåâûå ïðîãðàììû ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî èëè
êîðïîðàòèâíîãî óðîâíÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ðåøåíèå êîí-
êðåòíûõ ïðîáëåì â òîé èëè èíîé ñôåðå.
Íàèáîëåå ÿðêèé ïðèìåð ïðîãðàììû ïåðâîãî âèäà — «íî-

âûé êóðñ» Ôðàíêëèíà Ðóçâåëüòà, âûðàáîòàííûé è ýôôåêòèâ-
íî ðåàëèçîâàííûé â ïåðèîä ãëóáî÷àéøåãî çà âñþ èñòîðèþ
ÑØÀ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 1929–1933 ãã. Îïûò ðåàëèçà-
öèè ýòîé ïðîãðàììû áûë îáîáùåí è ðàçâèò Äæ.Ì. Êåéíñîì, à
çàòåì îäíèì èç êëàññèêîâ êåéíñèàíñòâà Ý. Õàíñåíîì1. Ìíî-
ãèå ýëåìåíòû ýòîé ïðîãðàììû áûëè èñïîëüçîâàíû Ð. Íèêñî-
íîì âî âðåìÿ êðèçèñà 70-õ ãîäîâ, îáóñëîâëåííîãî î÷åðåäíîé
ñìåíîé êîíäðàòüåâñêèõ öèêëîâ. Àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàììû
ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçîâàíû â Ðîññèè è â çàðóáåæíûõ ñòðà-
íàõ â ïåðèîä ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçè-
ñà 2008–2009 ãã. Ãëîáàëüíàÿ àíòèêðèçèñíàÿ ïðîãðàììà ïå-
ðåðàáîòàíà íà ñàììèòàõ «Ãðóïïû 20».

Ïðèìåðîì ýôôåêòèâíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì âòîðî-
ãî âèäà ìîæåò ñëóæèòü ïëàí ÃÎÝËÐÎ, ïðîâîçãëàøåííûé â
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1 Õàíñåí Ý. Ýêîíîìè÷åñêèå öèêëû è íàöèîíàëüíûé äîõîä/ Êëàññè-
êè êåéíñèàíñòâà. Ò. 2. Ì: Ýêîíîìèêà, 1997.



Ðîññèè â ðàçãàð Ãðàæäàíñêîé âîéíû è îðèåíòèðîâàííûé
íà âûõîä ýêîíîìèêè èç ðàçðóõè ïóòåì ïåðåõîäà ê âåðøèíå
òðåòüåãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà — ýëåêòðèôèêàöèè
ñòðàíû.

Óäà÷íûå ïðèìåðû òðåòüåãî âèäà íàöèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì — ðàêåòíî-êîñìè÷åñêèå ïðîãðàììû ÑÑÑÐ è ÑØÀ è
èõ ñîâìåñòíàÿ ïðîãðàììà «Ñîþç-Àïîëëîí», ïîçâîëèâøèå
÷åëîâå÷åñòâó îñóùåñòâèòü ïðîðûâ â êîñìè÷åñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî.

×òî êàñàåòñÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì, òî èõ äåñÿòêè è ñîòíè â
Ðîññèè è â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, íåìàëî óñïåøíûõ, íî è
ìíîãî íå äîñòèãøèõ ñâîåé öåëè.

4.2. Èñòîðè÷åñêèé îïûò è ïåðñïåêòèâû
íàöèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ

Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâîì êðóï-
íûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ èìååò äëèòåëüíóþ
èñòîðèþ. Ïî ñóòè äåëà, îíè èçâåñòíû îêîëî ïÿòè òûñÿ÷åëå-
òèé, ñ âîçíèêíîâåíèÿ ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ ëîêàëüíûõ öèâè-
ëèçàöèé è ãîñóäàðñòâ, îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé êîòî-
ðûõ áûëà êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà óêðåï-
ëåííûõ ãîðîäîâ, äâîðöîâ, õðàìîâ, ïèðàìèä, èððèãàöèîííûõ
ñèñòåì â äîëèíàõ êðóïíûõ ðåê. Îäíèì èç ïåðâûõ ïðèìåðîâ
òàêîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî â III òûñ. äî í.ý.
öåíòðà Õàðàïïñêîé (Èíäèéñêîé) öèâèëèçàöèè Ìîõåíäæî-
Äàðî ñ åäèíîé ïëàíèðîâêîé, âîäîñíàáæåíèåì, êàíàëèçà-
öèåé; â ãîðîäå ïðîæèâàëî, ïî îöåíêàì àðõåîëîãîâ, îò 35
äî 100 òûñ. ÷åëîâåê. Äðóãîé ïðèìåð — ñòðîèòåëüñòâî ôà-
ðàîíîì Ýõíàòî-íîì (1372–1354 ãã. äî í.ý.) íîâîé ñòîëèöû
Åãèïòà ñ áîãàòåéøèìè äâîðöàìè, õðàìàìè, æèëûìè êâàðòà-
ëàìè. Ìîæíî ïðèâåñòè òàêæå ïðèìåðû ñòðîèòåëüñòâà Êíîñ-
ñêîãî äâîðöà íà Êðèòå, äâîðöîâ â Âàâèëîíå, Âåëèêîé Êè-
òàéñêîé ñòåíû, Àêðîïîëÿ â Àôèíàõ, ñåòè äîðîã â Ðèìñêîé
èìïåðèè è â èìïåðèè èíêîâ, äâîðöîâ è êðåïîñòåé íà Þæ-
íîì áåðåãó Êðûìà, Ñîôèéñêèõ ñîáîðîâ â Êîíñòàíòèíîïîëå,
Êèåâå è Âåëèêîì Íîâãîðîäå, Ìîñêîâñêîãî Êðåìëÿ, ãóñòîé
ñåòè çàìêîâ è äâîðöîâ â ñðåäíåâåêîâîé Åâðîïå, æåëåçíûõ
äîðîã â Ãåðìàíèè è äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè (Òðàíññèáèð-
ñêàÿ ìàãèñòðàëü).
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Â XX â. ýòà ôîðìà ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ïðèîáðåëà áîëåå ñèñòåìíûé õàðàêòåð.
Ïðèìåðîì çäåñü ñòàëà Ðîññèÿ. Â íà÷àëå âåêà áûëà ðåàëèçîâà-
íà ïðîãðàììà ïåðåñåëåíèÿ â Ñèáèðü ñîòåí òûñÿ÷ êðåñòüÿí-
ñêèõ ñåìåé. Â 1912 ã. ïîäãîòîâëåíà ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ åäè-
íîé ñåòè ðå÷íûõ òðàíñïîðòíûõ ïóòåé â Åâðîïåéñêîé Ðîññèè,
ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ýëåêòðèôèêàöèè ñòðàíû. Íà
èõ îñíîâå áûë ñîçäàí è â äåêàáðå 1920 ã. VIII Âñåðîññèé-
ñêèì ñúåçäîì Ñîâåòîâ ïðèíÿò ïëàí ÃÎÝËÐÎ, ðàññ÷èòàí-
íûé íà 10-15 ëåò è ïðåäóñìàòðèâàâøèé ïåðåâîä ýêîíîìèêè
íà íîâåéøóþ äëÿ òîãî âðåìåíè òåõíîëîãè÷åñêóþ áàçó. Ïî
ñóòè äåëà, ýòî áûëà ïåðâàÿ íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ äîëãîñðî÷-
íàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà. Äëÿ âòîðîãî ïÿòèëåòíåãî
ïëàíà íàöèîíàëüíûì ïðîåêòîì ìîæíî ñ÷èòàòü ñîçäàíèå
Óðàëî-Êóçíåöêîãî êîìáèíàòà. Ïîñëå Âåëèêîé Îòå÷åñò-
âåííîé âîéíû óáåäèòåëüíûì ïðèìåðîì ýôôåêòèâíîñòè íà-
öèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñòàëà ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ
ÿäåðíî-ðàêåòíîãî ùèòà ÑÑÑÐ, â êîòîðóþ âîøåë ðÿä ðåàëè-
çîâàííûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè àòîìíîãî è âî-
äîðîäíîãî îðóæèÿ, ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè (áàëëèñòè÷åñêèõ è
ñðåäíåé äàëüíîñòè ðàêåò), àòîìíîé ýíåðãåòèêè è àòîìíîãî
ìàøèíîñòðîåíèÿ, îñâîåíèÿ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.
Èìåííî íàöèîíàëüíîå ïðîãðàììèðîâàíèå ñòàëî òåì èíñò-
ðóìåíòîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî, âîññòàíîâèâ â
êðàò÷àéøèå ñðîêè ýêîíîìèêó, ñóìåëî îáåñïå÷èòü âîåí-
íî-òåõíè÷åñêèé ïàðèòåò ñ Çàïàäîì, ëèäåðñòâî â ðÿäå íà-
ïðàâëåíèé îñâîåíèÿ ÷åòâåðòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà.

Íàöèîíàëüíîå ïðîãðàììèðîâàíèå ïîëó÷èëî øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå â ÑÑÑÐ â 70–80-å ãîäû â ôîðìå îáùåãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì (ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà,
ïðîãðàììà ìåëèîðàöèè çåìåëü, ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ òðàíñ-
ïîðòà, êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà è åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé). Ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå ïîëó÷èëî íàó÷íîå îáîñíî-
âàíèå â ðÿäå ìîíîãðàôèé1.

Ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì îáëåã÷àëàñü òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî êîíöåíòðèðîâàëî â
ñâîèõ ðóêàõ îñíîâíóþ ìàññó èíâåñòèöèé, ìàòåðèàëüíûõ è
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1 Àí÷èøêèí À.È. Íàóêà-òåõíèêà-ýêîíîìèêà. 2-å èçä. Ì.: Ýêîíîìèêà,
1989, ãë. 5; ßêîâåö Þ.Â. Óñêîðåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.
Òåîðèÿ è ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì. Ì.: Ýêîíîìèêà. 1998. Ãë. 4.



ôèíàíñîâûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ è ðàñïðåäåëÿ-
ëî èõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïðèîðèòåòàìè è ïðåäïî÷-
òåíèÿìè. Îäíàêî ðîñëà áþðîêðàòèçàöèÿ ýòîãî ïðîöåññà.
Óâåëè÷åíèå ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è öåëåâûõ
ïðîãðàìì (à èõ ÷èñëî òîëüêî â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå
ïðåâûñèëî äâå ñîòíè â 10-é ïÿòèëåòêå) ïðèâîäèëî ê ðàñïû-
ëåíèþ ðåñóðñîâ, îñëàáèëî êîíòðîëü íàä ðåàëèçàöèåé ïðî-
ãðàìì, ìíîãèå èç êîòîðûõ âûïîëíÿëèñü íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíî. Â ðåçóëüòàòå êà÷åñòâî öåíòðàëèçîâàííî-ïëàíîâîãî
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ñíèæàëîñü, íàðàñòàëî îòñòàâàíèå â
òåìïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îò ðàçâèòûõ ñòðàí, ïàäàëà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè.

Âî âðåìÿ íåîëèáåðàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì íà÷àëà 90-õ
ãîäîâ íàöèîíàëüíîå ïðîãðàììèðîâàíèå áûëî ïðàêòè÷åñêè
ëèêâèäèðîâàíî êàê íå îòâå÷àþùåå ñòèõèéíî-ðûíî÷íîìó õà-
ðàêòåðó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ëèøü ñ 1994–1995 ãã. îíî íà-
÷àëî âîññòàíàâëèâàòüñÿ. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 20 èþëÿ
1995 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è
ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå íà-
öèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ â äâóõ ôîðìàõ: ôåäåðàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, óòâåðæäàåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì (èõ
ïåðå÷åíü åæåãîäíî ïóáëèêóåòñÿ â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ê
ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó) è ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó, êîòîðóþ äîëæíî åæåãîäíî óòâåðæäàòü è ïóá-
ëèêîâàòü Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ (÷òî îíî íå êàæäûé ãîä äåëà-
åò); ïîñëåäíÿÿ ñêîðåå áëèæå ê èíäèêàòèâíîìó ïëàíó, ÷åì ê
íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå. Òðåòüÿ ôîðìà íàöèîíàëüíîãî
ïðîãðàììèðîâàíèÿ — ïðèíÿòèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî îòäåëüíûì ïðîáëåìàì (íàïðè-
ìåð, Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ÐÔ íà 20 ëåò, ïðîãðàììû â
îáëàñòè òðàíñïîðòà, âîîðóæåíèé è äð.). Îäíàêî íàó÷íàÿ
îáîñíîâàííîñòü, êà÷åñòâî è ðåçóëüòàòèâíîñòü âñåõ ïåðå÷èñ-
ëåííûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ íåäîñòàòî÷íû, ýòî ñêîðåå
èìèòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, ÷åì ðåàëüíîå íàöèîíàëüíîå ïðî-
ãðàììèðîâàíèå.

Ñ 2006 ã. ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ïðàêòèêó ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Ðîññèè âî-
øåë íîâûé èíñòðóìåíò — íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû ñîöèàëü-
íîé íàïðàâëåííîñòè (â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâà-
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íèÿ, æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà). Èõ äîñòîèíñòâà ñîñòîÿò â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ,
÷åòêî îïðåäåëåíû ãîñóäàðñòâåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðè-
òåòû, ðåàëèçóþùèå ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà;
âî-âòîðûõ, íà èõ îñóùåñòâëåíèå âûäåëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå
áþäæåòíûå ðåñóðñû; â-òðåòüèõ, ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà
óïðàâëåíèÿ âûïîëíåíèåì ïðîåêòîâ, êîòîðîé ðóêîâîäèë Ñî-
âåò ïî íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì, âîçãëàâëÿåìûé Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ. Â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ âîâëå÷åíû ìèíè-
ñòåðñòâà è âåäîìñòâà, ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè. Ïðîåê-
òû ïîëó÷àþò âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, ÑÌÈ.

Îäíàêî ýòî ëèøü ïåðâûé øàã íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ ñèñòå-
ìû íàöèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ, àäåêâàòíîé óñëîâè-
ÿì ðåãóëèðóåìîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïðîåêòû îõâàòûâà-
þò ëèøü ÷àñòü óçëîâûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, èìåþò ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, íå ïîëó÷èëè
äîñòàòî÷íîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ è áàëàíñîâîé ïðîðà-
áîòêè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçíèê ðÿä ïðîáëåì è äèñïðîïîð-
öèé â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ.

Íåîáõîäèìû äàëüíåéøèå ïîñëåäîâàòåëüíûå øàãè ïî
ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îíà ìîæåò âêëþ÷àòü:
• íåáîëüøîå ÷èñëî (íå áîëåå 5–6) íàöèîíàëüíûõ ïðî-

ãðàìì íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó (15–20 ëåò), íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðåøåíèå óçëîâûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòå-
òîâ (ðèñ. 4.1);

• âõîäÿùèå â ñîñòàâ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ëèáî àâòî-
íîìíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû ïî ðåøåíèþ êîíêðåòíûõ
êðóïíûõ çàäà÷ â òîé èëè èíîé ñôåðå (ñîöèàëüíûõ, èííî-
âàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ, òåððèòîðèàëüíûõ, â ñôåðå
ýêîëîãèè è ò.ä.).
Èñïîëüçóåìûå íûíå öåëåâûå ïðîãðàììû íà ôåäåðàëü-

íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ìîãóò ëèáî áûòü ïîãëîùåíû
íàöèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè, ñòàòü èõ ÷àñòüþ, ëèáî ïðèîáðå-
ñòè íîâûé ñòàòóñ êàê ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâà-
íèÿ äëÿ ðåøåíèÿ áîëåå îãðàíè÷åííûõ ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷
â ñâîáîäíîì îò íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïðî-
ñòðàíñòâå. Íåîáõîäèìî òàêæå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâà-
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Ðèñ. 4.1. Ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è
ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè
(ïðåäëîæåíèå)



íèå íàöèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ â âèäå ñïåöèàëüíîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Íàöèîíàëüíîå ïðîãðàììèðîâàíèå ïîëó÷èëî øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå çà ðóáåæîì — â ÑØÀ, Çàïàäíîé Åâðîïå,
ßïîíèè, äðóãèõ ñòðàíàõ. Ñîâðåìåííûì ïðèìåðîì ìîãóò
ñëóæèòü íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû â îáëàñòè âîäîðîäíîé è
àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè, íàíîòåõíîëîãèé, ðàìî÷íûå íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèå ïðîãðàììû, ïðîãðàììà «Ýâðèêà» è Åâðî-
ïåéñêàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïëàòôîðìà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñ
ãîðèçîíòîì äî 2050 ã., ìíîãîñòîðîííèå ïðîãðàììû ïî Ìåæ-
äóíàðîäíîé êîñìè÷åñêîé ñòàíöèè è ýêñïåðèìåíòàëüíîìó
òåðìîÿäåðíîìó ðåàêòîðó. Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ïî ñîçäàíèþ Áîëüøîãî àíäðîííîãî
êîëëàéäåðà â Áåðíå (Øâåéöàðèÿ)

Ìîæíî ïðåäâèäåòü, ÷òî â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ ñëîæíûõ ïðîáëåì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïîòðå-
áóåòñÿ íåìàëîå ÷èñëî íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðî-
ãðàìì, ðàñøèðèòñÿ ïîëå èõ ïðèìåíåíèÿ è ïîâûñèòñÿ èõ ýô-
ôåêòèâíîñòü êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì, èííîâàöèîí-
íî-òåõîëîãè÷åñêèì è ýíåðãîýêîëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì êàê
íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.

4.3. Ìåòîäîëîãèÿ è òåõíîëîãèÿ ðàçðàáîòêè
íàöèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì

Íàöèîíàëüíîå ïðîãðàììèðîâàíèå (êàê è ñòðà-
òåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå) — óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
âûñøåãî óðîâíÿ, òðåáóþùàÿ îò åå ó÷àñòíèêîâ ãëóáîêèõ íà-
ó÷íûõ çíàíèé, ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà, èñêóññòâà
ïðåäâèäåíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ è ñïîñîáà äåéñò-
âèé, óìåíèÿ ïðåîäîëåâàòü ñèëó èíåðöèè, óáåæäàòü â íåîá-
õîäèìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èçáðàííîãî ïóòè, êîòîðûé íå
ñðàçó äàñò îòäà÷ó. Ïîýòîìó íàöèîíàëüíîå ïðîãðàììèðîâà-
íèå äîëæíî îïèðàòüñÿ íà íàó÷íóþ ìåòîäîëîãèþ è ýôôåê-
òèâíóþ òåõíîëîãèþ, ÷òîáû äîñòè÷ü æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, à
íå çàòðàòèòü êðóïíûå ðåñóðñû âïóñòóþ, îáìàíóâ îæèäàíèÿ.

Îñíîâû ìåòîäîëîãèè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì âêðàòöå ìîæíî ñâåñòè ê ñëå-
äóþùèì ïîëîæåíèÿì.
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1. Íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû — ýòî îñîáûé,
÷ðåçâû÷àéíûé ìåòîä ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ïðîöåññû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, èííîâàöèîííî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî, ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîãî, òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, îïèðàþùèéñÿ íà ïðÿìîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â
ýòèõ ïðîöåññàõ ñ öåëüþ èçìåíèòü òðàåêòîðèþ èõ ðàçâè-
òèÿ. Ýòîò ìåòîä äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ òàì, ãäå ïðîöåññû
ðûíî÷íîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ íå ñïîñîáíû ðåøàòü âíîâü
âîçíèêøèå ïðîáëåìû, ãäå âûÿâëÿþòñÿ îïàñíûå òåíäåíöèè
è ãäå áåç ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïðåîäîëåòü
ýòè òåíäåíöèè, ïðåæäå âñåãî â êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ,
íåëüçÿ.

2. Íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû îõâàòûâàþò äàëåêî íå âñþ
ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó, à ëèøü ÷åòêî îáîçíà÷åííîå
íàïðàâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîðûâà. Ñôåðà äåéñòâèÿ íà-
öèîíàëüíîé ïðîãðàììû äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî óçêîé, ÷òî-
áû îáåñïå÷èòü êîíöåíòðàöèþ è ïåðåâåñ ñèë äëÿ ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïðîðûâà, è â òî æå âðåìÿ äîñòàòî÷íî øèðîêîé, ÷òîáû
ðàñïðîñòðàíèòü óñïåõ íà äðóãèå îòðàñëè, äîñòè÷ü îáùåãî
ïîäúåìà ýêîíîìèêè, èìåòü äîëãîâðåìåííûé óñïåõ, èçìå-
íèòü òðàåêòîðèþ äèíàìèêè îáúåêòà â æåëàòåëüíîì íàïðàâ-
ëåíèè.

3. Äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîðûâà íåîáõîäèìû
êîíöåíòðàöèÿ ñèë, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ïîëüçó
ïðîãðàììíîãî ñåêòîðà, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðîðûâ íå ìî-
æåò áûòü îáåñïå÷åí. Îäíàêî ïðè ýòîì íóæíî ñîõðàíèòü äè-
íàìè÷åñêóþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü â ìàñøòàáå âñåé ýêîíîìè-
êè, ÷òîáû íå âîçíèêëè íîâûå äèñïðîïîðöèè è «òî÷êè ïðî-
âàëà». Ýòà ñáàëàíñèðîâàííîñòü äîëæíà ñîáëþäàòüñÿ â ðàì-
êàõ êàê ñðåäíåñðî÷íîãî, òàê è òåêóùåãî èíäèêàòèâíîãî
ïëàíà.

4. Îòäåëüíûå ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì è ïðîåêòîâ äîëæíû áûòü âçàèìíî óâÿçàíû, òîãäà âîç-
íèêíåò äîïîëíèòåëüíûé, ñèíåðãåòè÷åñêèé íàðîäíîõîçÿéñò-
âåííûé ýôôåêò. Åñëè ýòî ïðàâèëî áóäåò íàðóøåíî, òî ñèñ-
òåìà ìîæåò ñòàòü, ñîãëàñíî À.À. Áîãäàíîâó, äåçîðãàíèçîâàí-
íîé, åå îáùèé ýôôåêò îêàæåòñÿ ìåíüøå ñóììû ýôôåêòîâ
ñîñòàâëÿþùèõ åå ýëåìåíòîâ (îòðèöàòåëüíûé ñèíåðãåòè÷å-
ñêèé ýôôåêò).

5. Óïðàâëåíèå ðåàëèçàöèåé íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è
ïðîåêòîâ äîëæíî áûòü ÷åòêî îðãàíèçîâàíî è óïîðÿäî÷åíî,
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îïèðàòüñÿ íà åäèíóþ óïðàâëÿþùóþ êîìïàíèþ è èííîâàöè-
îííîå ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà, íàóêè, îáðàçîâà-
íèÿ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îòòîðæåíèå èëè îñëàáëåíèå
ëþáîé èç ýòèõ ñèë ïðèâåäåò ê íåóñïåõó, ïðîâàëó ïðîãðàì-
ìû, ïóñòîé òðàòå ðåñóðñîâ, ðàçî÷àðîâàíèþ â îáùåñòâå, ïîòå-
ðå àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâà.

6. Ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è
ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî ñòðîèòü íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå,
íà ñèñòåìå ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè, íåïðåðûâíîãî äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè — îò ãîññëóæàùèõ, òîï-ìåíåäæåðîâ,
èññëåäîâàòåëåé, èíñòðóêòîðîâ äî èíæåíåðîâ, òåõíèêîâ, êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáùå-
ìó ïîâûøåíèþ îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ è âîñòðåáîâàííî-
ñòè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

7. Â óïðàâëåíèè ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé íàöèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà (à
îíè, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ èííîâàöèîííî-ïðîðûâíûìè)
ñëåäóåò ñîáëþäàòü ïðèíöèï «ðàçäåëåíèÿ è êîîïåðàöèè âëà-
ñòåé» ïðèìåíèòåëüíî ê òðåì íåîáõîäèìûì ñîñòàâëÿþùèì
ñèñòåìû ïðîãðàììíîãî óïðàâëåíèÿ:
• çàêàç÷èêàì — òåì, êòî îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå ïðîãðàì-

ìû (ïðîåêòà), îáåñïå÷èâàåò åå ðåñóðñàìè, îñóùåñòâëÿåò
ãîñóäàðñòâåííóþ ïðèåìêó è èñïîëüçîâàíèå ïîëó÷åííûõ
ðåçóëüòàòîâ;

• íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëÿì (ãåíåðàëüíûì è ãëàâíûì êîíñò-
ðóêòîðàì), êîòîðûå âûðàæàþò îñíîâíóþ èäåþ, ñóùåñòâî
ïðîãðàììû (ïðîåêòà), îáåñïå÷èâàþò íàó÷íîå ñîïðîâîæ-
äåíèå è àâòîðñêèé íàäçîð çà ïðàêòè÷åñêèì âîïëîùåíè-
åì ýòîé èäåè;

• èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì — óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, èñ-
ïîëíèòåëüíîé äèðåêöèè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, îðãàíè-
çóþùèì èõ âûïîëíåíèå, èñïîëüçóþùèì âûäåëåííûå ðå-
ñóðñû è îòâå÷àþùèì çà ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû.

Ýòè îñíîâíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû ðåàëèçóþòñÿ
ñ ïîìîùüþ ñîâðåìåííîé òåõíîëîãèè íàöèîíàëüíîãî ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ. Åå ïðèíöèïèàëüíàÿ áëîê-ñõåìà ïðåäñòàâ-
ëåíà íà ðèñ. 4.2 è âêëþ÷àåò 10 ýëåìåíòîâ.
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Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ýëåìåíòû ïðåäñòàâëåííîé
áëîê-ñõåìû.

1. Âûáîð îáúåêòà ïðîãðàììû. Îáû÷íî ýòîìó ýëåìåíòó
óäåëÿþò íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. Äåéñòâóþò èíòóèöèÿ èëè
òåêóùèå èíòåðåñû ëèöà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå, åãî ñóáú-
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Ðèñ. 4.2. Ïðèíöèïèàëüíàÿ áëîê-ñõåìà òåõíîëîãèè ðàçðàáîòêè
è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ è öåëåâûõ ïðîãðàìì



åêòèâíûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá óçëîâûõ ïðîòèâîðå÷èÿõ, î ïó-
òÿõ è ñðîêàõ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, æåëàíèå ïîëó÷àòü ïîáîëü-
øå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè («áþäæåòíîãî ïèðîãà»).
Ïîýòîìó è ïðîãðàìì ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ áîëüøå, ÷åì ìîæåò
áûòü îáåñïå÷åíî ðåñóðñàìè, òàê ÷òî íå ïðèõîäèòñÿ ðàññ÷è-
òûâàòü íà èõ ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå. ×òîáû èçáåæàòü
ýòîãî, íåîáõîäèìî îïèðàòüñÿ íà äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ñ
âûÿâëåíèåì êðèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ ïî-
çâîëèò îáåñïå÷èòü îïòèìàëüíóþ îáùóþ òðàåêòîðèþ. Ïðåä-
ëîæåííûé íàáîð ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîãî ÷èñëà íàöèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì äîëæåí áûòü ïîäâåðãíóò ìíîãîêðàòíîé
íàó÷íîé ýêñïåðòèçå, îïóáëèêîâàí è ïóáëè÷íî îáñóæäåí è
ëèøü ïîñëå ýòîãî ïðèíÿò ïðàâèòåëüñòâîì, Ôåäåðàëüíûì
Ñîáðàíèåì è óòâåðæäåí Ïðåçèäåíòîì, ïðèîáðåòÿ òàêèì îá-
ðàçîì ñèëó çàêîíà. Êîíå÷íî, æèçíü ìåíÿåòñÿ, è ïåðèîäè÷åñ-
êè â ýòîò ïåðå÷åíü ïðèäåòñÿ âíîñèòü êîððåêòèâû. Íî ýòè
êîððåêòèâû íå äîëæíû áûòü ÷àñòûìè (ïðèìåðíî ðàç â 4–5
ëåò) è äîëæíû ïðîõîäèòü òó æå ïðîöåäóðó. Êñòàòè, òàêîé
ïîðÿäîê ïðèíÿò â ÑØÀ, â Åâðîïåéñêîì ñîþçå.

2. «Äåðåâî öåëåé». Äëÿ êàæäîé ïðîãðàììû íåîáõîäèìî
ïîñòðîèòü «äåðåâî öåëåé»: îïðåäåëèòü ãåíåðàëüíóþ öåëü,
öåëè 1-ãî óðîâíÿ, öåëè 2-ãî óðîâíÿ, à åñëè ïîòðåáóåòñÿ, òî è
3-ãî óðîâíÿ (ðèñ. 4.3). Ïðè÷åì êàæäàÿ öåëü äîëæíà áûòü îï-
ðåäåëåíà íå â îáùèõ, íåêîíòðîëèðóåìûõ ïîíÿòèÿõ («ïîâû-
ñèòü», «óñèëèòü» è ò.ä.), à â êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëÿõ, èìåþ-
ùèõ êîëè÷åñòâåííûå èçìåðåíèÿ è ñðîêè, ÷òîáû êàæäûé ãîä
ìîæíî áûëî îöåíèòü ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ (èëè íåäîñòèæå-
íèÿ) ïîñòàâëåííûõ öåëåé è âîâðåìÿ ñêîððåêòèðîâàòü ëèáî
ïðåêðàòèòü ðàáîòû, åñëè öåëü îêàæåòñÿ íåäîñòèæèìîé.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à (è òðóäíîñòü) ïðè ïîñòðîåíèè «äåðåâà
öåëåé» — íå äîïóñòèòü ïðîïóñêà îäíîé èëè íåñêîëüêèõ öå-
ëåé, ïîñêîëüêó ýòî ðåçêî ñíèçèò êîíå÷íûé ýôôåêò âñåõ ïðî-
ãðàììíûõ ðàáîò, à òàêæå íå âêëþ÷èòü ëîæíûõ öåëåé, êîòî-
ðûå óâåäóò â ñòîðîíó îò ëîãèêè äâèæåíèÿ ïî çàäàííîìó
ïóòè.

3. Ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé. Ñëåäóþùèé ýòàï — ïðèíÿòèå
ïî êàæäîìó ýëåìåíòó äåðåâà öåëåé ïîñëåäîâàòåëüíî èëè ïà-
ðàëëåëüíî âûïîëíÿåìûõ ìåðîïðèÿòèé (ðàáîò), êîòîðûå â
ïîëíîì îáúåìå è â íóæíûå ñðîêè îáåñïå÷àò äîñòèæåíèå êà-
æäîé öåëè êàæäîãî óðîâíÿ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå — ãåíåðàëü-
íîé öåëè. Òðåáîâàíèÿ çäåñü òå æå, ÷òî è â ïðåäûäóùåì
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ïóíêòå — íå äîïóñòèòü ïðîïóñêà íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿ-
òèé è âêëþ÷åíèÿ äåòàëåé, îáðåìåíÿþùèõ ïðîãðàììó.

4. Ñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîãðàììû. Ïîëó÷åííûé íàáîð
ìåðîïðèÿòèé íåîáõîäèìî ñòðóêòóðèðîâàòü, ïðèâåñòè â
óäîáíûé äëÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû è óïðàâëåíèÿ âèä. Ïåð-
âè÷íûì çâåíîì, êèðïè÷èêîì êàæäîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ
êîíêðåòíûé ïðîåêò — èññëåäîâàòåëüñêèé, èíâåñòèöèîííûé,
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé è ò.ä. Ãðóïïû âçàèìîñâÿ-
çàííûõ ïðîåêòîâ îáúåäèíÿþòñÿ â áëîêè, òå — â ïîäïðîãðàì-
ìû, è âñå âìåñòå îíè îáðàçóþò ñëîæíóþ ìàòðè÷íóþ òêàíü
ïðîãðàììû. Ïðèìåðíàÿ ñõåìà ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíîé
ïðîãðàììû ïðèâåäåíà íà ðèñ. 4.4. Îíà âêëþ÷àåò 5 êîíòóðîâ:
èññëåäîâàòåëüñêî-êîíñòðóêòîðñêèé, èííîâàöèîííî-èíâå-
ñòèöèîííûé, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé, êàäðîâûé,
êîíòóð ìåæðåãèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà (âïðî÷åì, ïîñëåäíèé êîíòóð ìîæåò áûòü îáúåäèíåí ñ îð-
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Ðèñ. 4.3. «Äåðåâî öåëåé» ïðîãðàììû



ãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèì). Êàæäûé êîíòóð âêëþ÷àåò
îïðåäåëåííûé íàáîð ïîäïðîãðàìì, áëîêîâ è ïðîåêòîâ è
èìååò ñâîþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ.

Äðóãîé ðàçðåç ñòðóêòóðèçàöèè ïðîãðàììû — âðåìåííîé:
îïðåäåëåíèå è ñîïðÿæåíèå (âçàèìíàÿ óâÿçêà) ñðîêîâ âû-
ïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ, èõ áëîêîâ, ïîäïðîãðàìì è
ïîñòðîåíèå ýòàïîâ, î÷åðåäåé âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû. Ýòî
ïðåäïîñûëêà äëÿ ñîçäàíèÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñâîåãî ðîäà äî-
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Ðèñ. 4.4. Ñòðóêòóðà íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû



ðîæíîé êàðòû âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû íà îñíîâå ïðîøåä-
øèõ îòáîð ïðîåêòîâ è ïîäïðîãðàìì. Ïîäïðîãðàììû ìîãóò
ñòðîèòüñÿ ïî ìàòðè÷íîé ñèñòåìå — îáúåäèíÿÿ èññëåäîâà-
òåëüñêèå, èííîâàöèîííûå è îðãàíèçàöèîííûå ïðîåêòû äëÿ
äîñòèæåíèÿ îáùåé êîíå÷íîé öåëè.

5. Áèçíåñ-ïëàíû. Ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ óêàçàííûõ âûøå
ïðîöåäóð íàñòóïàåò ðåøàþùèé ýòàï: ôîðìèðîâàíèå áèç-
íåñ-ïëàíîâ ïî êàæäîìó ïðîåêòó è ñâîäíûõ áèçíåñ-ïëàíîâ ïî
áëîêàì ïðîåêòîâ, ïîäïðîãðàììàì è ïðîãðàììå â öåëîì.

Áèçíåñ-ïëàíû ïî êîíêðåòíûì ïðîåêòàì èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî êîíòóðîâ, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþò
ñëåäóþùèå ðàçäåëû:
• ñîäåðæàíèå, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êîíå÷íûõ ðåçóëü-

òàòîâ (ïðîäóêòîâ) ïðîåêòà;
• èñïîëíèòåëè è ñîèñïîëíèòåëè ïðîåêòà;
• íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà ðåñóðñû;
• òåõíîëîãèÿ âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà;
• èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ôèíàíñîâûå ïîòîêè; ðèñ-

êè è èõ ìèíèìèçàöèÿ;
• ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà (äëÿ êîììåð÷åñêèõ

ïðîåêòîâ — ñðîê îêóïàåìîñòè ñ ó÷åòîì ôàêòîðà âðåìåíè).
Ñâîäíûå áèçíåñ-ïëàíû ïðåäñòàâëÿþò ñóììàðíûå ðàñ÷å-

òû ïî ïðîåêòàì îïðåäåëåííîãî áëîêà, ïîäïðîãðàììû, êîí-
òóðà.

Èíòåãðàëüíûé áèçíåñ-ïëàí äàåò èòîãîâóþ îöåíêó ïî íà-
öèîíàëüíîé èëè öåëåâîé ïðîãðàììå â öåëîì.

6. Îòáîð ïðîåêòîâ è êîððåêòèðîâêà ïðîãðàìì. Íà îñ-
íîâå èíôîðìàöèè áèçíåñ-ïëàíîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ îáùàÿ
îöåíêà è îòáîð ïðîåêòîâ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â íàöèîíàëüíóþ
ïðîãðàììó (íàöèîíàëüíûé ïðîåêò). Îñíîâíûìè êðèòåðèÿ-
ìè ÿâëÿþòñÿ:
• òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðî-

ãðàììíûõ ïðîäóêòîâ ñ ó÷åòîì ðèòìà ñìåíû ïîêîëåíèé
òåõíèêè è òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ;

• íàëè÷èå ïåðñïåêòèâíûõ ðûíî÷íûõ íèø (äëÿ êîììåð÷å-
ñêèõ ïðîåêòîâ) è íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà (äëÿ
íåêîììåð÷åñêèõ ïðîåêòîâ);

• îáåñïå÷åííîñòü ðåñóðñàìè, ïðåæäå âñåãî îòå÷åñòâåííû-
ìè (èíòåëëåêòóàëüíûìè, òðóäîâûìè, ìàòåðèàëüíûìè,
ïðèðîäíûìè, ôèíàíñîâûìè);
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• óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè — ýêîíîìè÷åñêîé (äëÿ êîììåð-
÷åñêèõ ïðîåêòîâ), ñîöèàëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé, îáîðîí-
íîé, óïðàâëåí÷åñêîé (äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ ïðîåêòîâ).
Îñóùåñòâëÿåòñÿ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ, ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ. Ïî åå ðå-
çóëüòàòàì ïðîèçâîäÿòñÿ ðåéòèíãîâàÿ îöåíêà ñðàâíèòåëüíîé
èíòåãðàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè è ðàíæèðîâàíèå íàáîðà ïðî-
åêòîâ ïî íàöèîíàëüíîé (öåëåâîé) ïðîãðàììå.

Ïðîåêòû, ïîëó÷èâøèå îòðèöàòåëüíóþ îöåíêó ïî îäíîìó
èç êðèòåðèåâ, èñêëþ÷àþòñÿ ëèáî ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî
èõ îïòèìèçàöèè, äîñòèæåíèþ ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè èëè
êîìïëåêñèðîâàíèþ ñ ýôôåêòèâíûìè ïðîåêòàìè. Ìîãóò
îêàçàòüñÿ íåýôôåêòèâíûìè áëîêè ïðîåêòîâ è îòäåëüíûå
ïîäïðîãðàììû. Â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëÿþòñÿ îêîí÷à-
òåëüíûé îòáîð ïðîåêòîâ è ãðóïïèðîâêà ïî î÷åðåäÿì. Ìî-
æåò îêàçàòüñÿ, ÷òî â èòîãå îöåíêè áóäåò ñäåëàí âûâîä î
íåýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû â öåëîì. Â òàêîì ñëó÷àå çà-
êàç÷èêó âíîñèòñÿ ïðåäëîæåíèå î ïðåêðàùåíèè ðàáîòû
íàä íåé.

7. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû. Ïåðåä óòâåðæäåíèåì
ïðîãðàììû íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü èñòî÷íèêè åå ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Êàê ïðàâèëî, íàöèîíàëüíûå è öåëåâûå ïðîãðàììû,
èññëåäîâàòåëüñêèå, èííîâàöèîííûå è óïðàâëåí÷åñêèå ïðî-
åêòû ôèíàíñèðóþòñÿ íà ìíîãîêàíàëüíîé îñíîâå, âêëþ÷àþ-
ùåé ñëåäóþùèå îñíîâíûå èñòî÷íèêè:
• áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå (ôåäåðàëüíûé, ðåãèî-

íàëüíûå, ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû) äëÿ ïðîãðàìì íå-
êîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàêæå äëÿ êðóïíûõ ïðîåêòîâ
êîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà â ñòàðòîâûé ïåðèîä;

• âëîæåíèÿ âíåáþäæåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ, âåí÷óðíûõ,
èííîâàöèîííûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ (â
òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûõ);

• èíâåñòèöèè çàèíòåðåñîâàííûõ ÷àñòíûõ îòå÷åñòâåííûõ
èíâåñòîðîâ, êîðïîðàöèé, áàíêîâ;

• èíâåñòèöèè çàèíòåðåñîâàííûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòî-
ðîâ (ñ îãðàíè÷åíèÿìè èñõîäÿ èç íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ);

• ñàìîôèíàíñèðîâàíèå ó÷àñòíèêîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
(îñîáåííî íà ñòàäèè äèôôóçèè) ñîçäàíèÿ íîâîãî ïîêî-
ëåíèÿ òåõíèêè çà ñ÷åò ïîëó÷åííîé èííîâàöèîííîé
ñâåðõïðèáûëè (òåõíîëîãè÷åñêîé êâàçèðåíòû).
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Ñîîòíîøåíèÿ óêàçàííûõ èñòî÷íèêîâ ìåíÿþòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò õàðàêòåðà ïðîåêòà, åãî ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå âî
âðåìåíè.

8. Óïðàâëåíèå ïðîãðàììîé. Óñïåõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-
ìû çàâèñèò îò ÷åòêî âûñòðîåííîé, öåëåíàïðàâëåííîé è îðè-
åíòèðîâàííîé íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ïðîãðàììîé è åå ýëåìåíòàìè. Îáùàÿ ñõåìà óïðàâëåíèÿ ïðè-
âåäåíà íà ðèñ. 4.5. Îíà ïîñòðîåíà íà ïðèíöèïå âçàèìîäåéñò-
âèÿ ñòðóêòóð íà âñåõ óðîâíÿõ è âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýëå-
ìåíòû:
• ãåíåðàëüíûé ñîâåò, âêëþ÷àþùèé âåäóùèõ ïðåäñòàâèòå-

ëåé âëàñòè, íàóêè è áèçíåñà, êîîðäèíèðóþùèé âñþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî âûïîëíåíèþ ïðîãðàììû è íåñóùèé îòâåò-
ñòâåííîñòü çà åå ðåçóëüòàòû;

• ñîâåò çàêàç÷èêîâ, âêëþ÷àþùèé ãåíåðàëüíîãî çàêàç÷èêà
è çàêàç÷èêîâ ïî îòäåëüíûì ïîäïðîãðàììàì, áëîêàì è
ïðîåêòàì, îáåñïå÷èâàåò ôèíàíñèðîâàíèå, ïðèåìêó,
îöåíêó è èñïîëüçîâàíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ;

• íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ñîâåò, îáúåäèíÿþùèé íàó÷íîãî ðó-
êîâîäèòåëÿ (ãåíåðàëüíîãî êîíñòðóêòîðà) ïðîãðàììû â
öåëîì, íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé (ãëàâíûõ êîíñòðóêòî-
ðîâ) ïîäïðîãðàìì, áëîêîâ è ïðîåêòîâ; ñîâåò îòâå÷àåò çà
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü è íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå
ïðîãðàììû è åå ýëåìåíòîâ, îñóùåñòâëÿåò àâòîðñêèé íàä-
çîð â ïðîöåññå èõ âûïîëíåíèÿ;

• ñîâåò äèðåêòîðîâ (óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ), îáúåäè
íÿþùèé èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ïî ïðîãðàììå, åå ýëå
ìåíòàì, îáåñïå÷èâàþùèé âûïîëíåíèå ïðîãðàììû, ýô
ôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ, êî-
îðäèíèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ âûïîëíå-
íèÿ ïðîãðàììû, ïðèâëåêàþùèé èíôîðìàöèîííûå è êàä-
ðîâûå ðåñóðñû, óñòàíàâëèâàþùèé ñâÿçü ñ îáùåñòâåííî-
ñòüþ è ñîçäàþùèé áëàãîïðèÿòíûé èìèäæ ïðîãðàììû.
Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ ìîæåò áûòü êàê ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíàÿ (ñìåøàííàÿ), òàê è ÷àñòíàÿ. Ïðèìåðîì ìîæåò
ñëóæèòü íàöèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ êîìïàíèÿ «Íîâûå
ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîåêòû», âûïîëíÿþùàÿ ôóíêöèè óïðàâ-
ëÿþùåé êîìïàíèè ïî ïðîåêòó íàöèîíàëüíîé íàó÷íî-èííî-
âàöèîííîé ïðîãðàììû «Âîäîðîäíàÿ ýíåðãåòèêà».

Äëÿ êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è âûõîäà íà ìèðîâûå
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ðûíêè ïîòðåáóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ èííîâà-
öèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüÿíñîâ ïðè ëèäè-
ðóþùåé ðîëè âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé.

9. Îáåñïå÷åíèå ïðîãðàììû. Äëÿ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ
ïðîãðàììû íåîáõîäèìî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå, èíôîðìàöè-
îííîå è êàäðîâîå åå îáåñïå÷åíèå (ïî ñóòè äåëà, ýòî îáåñïå-
÷èâàþùèå ïîäïðîãðàììû íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû).

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñîñòîèò â ôîðìèðîâà-
íèè íåîáõîäèìîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ñòàíäàðòîâ, ðåãëà-
ìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå íà-
öèîíàëüíîé ïðîãðàììû è åå ýëåìåíòîâ. Íàðÿäó ñ áàçîâûì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâà-
íèè, ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè è ïðîãðàìèðîâàíèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ» ïîòðåáóþòñÿ ôåäåðàëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî îòäåëüíûì íàöèîíàëüíûì
ïðîãðàììàì, ó÷èòûâàþùèå èõ îñîáåííîñòè, à òàêæå ïîäçà-
êîííûå íîðìàòèâíûå àêòû ïî âàæíåéøèì ïðîáëåìàì ðåà-
ëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ. Íåîáõîäèìà
ïîëíàÿ ñèñòåìà íîðìàòèâîâ è ñòàíäàðòîâ, îáåñïå÷èâàþùàÿ
ýôôåêòèâíîå è áåçîïàñíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëó÷åííûõ
ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììû è åå ïðîåêòîâ.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ñîñòîèò â ñáîðå, îáðàáîòêå
è ïðåäîñòàâëåíèè èñïîëíèòåëÿì ñòàòèñòè÷åñêîé, àíàëèòè-
÷åñêîé, ïðîãíîçíîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé èíôîðìàöèè â íåîáõîäèìîì îáúåìå è â ñæàòûå ñðî-
êè, â ðàçìåùåíèè â Èíòåðíåòå ïðîãðàììû, åå ýëåìåíòîâ, îð-
ãàíèçàöèè èõ îáñóæäåíèÿ, äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ. Ïî
êàæäîé íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå öåëåñîîáðàçíî ôîðìèðî-
âàòü ïîðòàë Èíòåðíåòà ñ ñàéòàìè êàê ïî ñîäåðæàíèþ è
ñòðóêòóðå ïðîãðàììû, òàê è ïî ïîäïðîãðàììàì è îñíîâíûì
ïðîåêòàì.

Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ñîñòîèò â îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè,
ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è äèñòàíöèîí-
íîãî îáó÷åíèÿ èññëåäîâàòåëåé, êîíñòðóêòîðîâ, èíæåíåðîâ,
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, ìåíåäæåðîâ, ãîññëóæàùèõ ïî
ïðîãðàììå è åå ýëåìåíòàì, â èçäàíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè
ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, â îðãàíèçà-
öèè êîíñóëüòàöèîííîé ñëóæáû, ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè
ïðåïîäàâàòåëåé è ò.ï.

10. Ìîíèòîðèíã, ïðèåìêà è èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàì-
ìû. Íåîáõîäèì ïîñòîÿííûé âíåøíèé ïî îòíîøåíèþ ê èñ-
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ïîëíèòåëÿì ïðîãðàììû ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ ïðîãðàì-
ìû è ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Ýòîò ìîíèòîðèíã öåëåñîîá-
ðàçíî âîçëîæèòü íà ñòàòèñòè÷åñêèå îðãàíû, ðàçðàáîòàâ äëÿ
ýòîãî ñïåöèàëüíûå ôîðìû îò÷åòíîñòè è ïðîãðàììû ïåðèî-
äè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé. Âðåìÿ îò âðåìåíè àóäèò ïî êàæäîé
íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü Ñ÷åòíàÿ ïà-
ëàòà, äîêëàäûâàòü Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå è ïóáëèêîâàòü ïî-
ëó÷åííûå ðåçóëüòàòû. Ìîíèòîðèíã áóäåò ïîâûøàòü îòâåò-
ñòâåííîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé çà åå âûïîëíå-
íèå è ýôôåêòèâíîñòü.

Ïî êàæäîìó âûïîëíåííîìó ïðîåêòó, î÷åðåäíûì ïîäïðî-
ãðàììàì è ïðîãðàììàì íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ãîñóäàðñò-
âåííóþ ïðèåìêó ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèåé, îðãàíèçîâàí-
íîé çàêàç÷èêàìè ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Êîìèññèÿ îöåíèâàåò
ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, èõ ñîîòâåòñòâèå ïðîåêòó è âûðàáà-
òûâàåò ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ñïåöèàëüíûì ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà îïðåäåëÿ-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà èñïîëüçîâà-
íèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîñòîÿííóþ èõ ýêñïëóàòàöèþ,
à òàêæå ïîðÿäîê ìîíèòîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ è ïîëó÷åííûõ
ýôôåêòîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íûíå ïðèìåíÿåìûå ìåòîäîëîãèè è
òåõíîëîãèÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåê-
òîâ è ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì äàëåêî íå â ïîëíîé
ìåðå èñïîëüçóþò ðàññìîòðåííûå âûøå ïðèíöèïû è ìåòîäû,
÷òî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ýêîíîìèêè. Ïðèìåíåíèå íàó÷íîé ìåòîäîëîãèè ðàçðà-
áîòêè íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ïîñëåäîâàòåëü-
íîå ñîáëþäåíèå òåõíîëîãèè èõ âêëþ÷åíèÿ ñóùåñòâåííî ïî-
âûñèò ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èò åå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è
ñâîåâðåìåííóþ ñáàëàíñèðîâàííóþ òðàíñôîðìàöèþ ïðèìå-
íèòåëüíî ê òðåáîâàíèÿì XXI â.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ

1. Êàêóþ ðîëü èãðàþò íàöèîíàëüíûå è ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè? Ïîêàæèòå èõ âçàèìîñâÿçü ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè
ýòîé ñèñòåìû.
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2. Ïîñòðîéòå ñõåìó, îòðàæàþùóþ ôóíêöèè êàæäîãî çâåíà íàöèî-
íàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ è âçàèìîñâÿçü ìåæäó íèìè.

3. Äàéòå îöåíêó îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà è ñîâðåìåí-
íîãî ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ è îïðåäåëèòå
ïåðñïåêòèâû è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè.

4. Êàêîâà, ïî âàøåìó ìíåíèþ, äîëæíà áûòü ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì Ðîññèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó? Ñîãëàñíû ëè âû
ñ ñèñòåìîé, ïðåäëîæåííîé íà ðèñ. 4.1, è êàêèå äîïîëíåíèÿ è èçìå-
íåíèÿ â íåé ïðåäëàãàåòå?

5. Ñîáëþäàåòñÿ ëè ñåé÷àñ ìåòîäîëîãèÿ ïðîãðàììèðîâàíèÿ, èçëî-
æåííàÿ â §4.3? ×òî íóæíî ñäåëàòü äëÿ åå ñîáëþäåíèÿ?

6. Ïîêàæèòå íà ïðèìåðå èçâåñòíîé âàì íàöèîíàëüíîé ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé èëè ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû, êàê èñïîëüçîâàòü ïðåäëî-
æåííóþ íà ðèñ. 4.2 òåõíîëîãèþ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì.



Ãëàâà 5

ÈÍÄÈÊÀÒÈÂÍÎÅ
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ1

5.1. Ñîäåðæàíèå, îñíîâíûå ôîðìû è ðîëü
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå

Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì ðàáî÷èì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè öåëåé, ïîñòàâëåí-
íûõ â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñ ó÷åòîì êîí-
êðåòíî ñêëàäûâàþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Îòå÷åñòâåííûå ýêîíîìèñòû, èñõîäÿ èç îïûòà, íàêîï-
ëåííîãî â ïðîøëîì, îáû÷íî ðàññìàòðèâàþò èíäèêàòèâíîå
ïëàíèðîâàíèå êàê ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïàðà-
ìåòðîâ (èíäèêàòîðîâ), õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå è ðàç-
âèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû, ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, è óñòàíîâëåíèÿ
ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíûå è ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîöåññû ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ èíäèêà-
òîðîâ2.

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâóþùèé çàðóáåæíûé îïûò èí-
äèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì ðàñøèðèòü äàííîå îïðåäåëåíèå, îáðàòèâ âíèìàíèå íà
íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè èíäèêàòèâ-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà êîîðäèíàöèè ðàçëè÷íûõ èí-
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òåðåñîâ, ïðîöåäóð èõ ñîãëàñîâàíèÿ. Ñ ó÷åòîì ýòèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
ìåõàíèçì êîîðäèíàöèè èíòåðåñîâ è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíî-
ìèêîé, êîòîðûé ñî÷åòàåò åå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
ñ ðûíî÷íûì ñàìîðåãóëèðîâàíèåì è îñíîâûâàåòñÿ íà ðàçðà-
áîòêå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå
îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, öåëåïîëàãàíèå, ïðîãíîçè-
ðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, áþäæåòèðîâàíèå,
ïðîãðàììèðîâàíèå, êîíòðàêòàöèþ è äðóãèå ïðîöåäóðû íà
âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé. Â îï-
ðåäåëåííîì ñìûñëå èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðîöåäóð ìíîãîñòóïåí÷àòîãî ñî-
ãëàñîâàíèÿ (êîîðäèíàöèè) ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïðè
ðàâíîïðàâèè ó÷àñòíèêîâ. Â îòëè÷èå îò äèðåêòèâíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ýòî ðàâíîïðàâíîå âçàèìîäåéñòâèå, íåïîñðåäñò-
âåííàÿ âîâëå÷åííîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ïðîöåññ
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ïðè âåäóùåé ðîëè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ.

Íàäî ðàçëè÷àòü ñõîäíûå, íî íå òîæäåñòâåííûå ïîíÿòèÿ:
«èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå» è «èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè». Òàêèå èíñòðóìåíòû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê ïðîãíîçèðîâàíèå,
áþäæåòèðîâàíèå, ïðîãðàììèðîâàíèå è êîíòðàêòàöèÿ, õîòÿ
è ñâÿçàíû ñóùåñòâåííî ñ èíäèêàòèâíûì ïëàíèðîâàíèåì, íå
òîæäåñòâåííû åìó íè ïî îòäåëüíîñòè, íè â ñâîåé ñîâîêóï-
íîñòè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî ñïåöèôèêà
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðîöåäóðû (íå-
ïîñðåäñòâåííûå, à íå ÷åðåç ïîëèòèêî-ãîñóäàðñòâåííûå èí-
ñòèòóòû, êàê â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè) ñîãëàñîâà-
íèÿ è êîîðäèíàöèè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.

Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ðåàëèçóåòñÿ íà ðàçíûõ
óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ:

à) íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå — â âèäå ñîçäàâàåìûõ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðîãíîçîâ, ñòðàòåãè÷åñêèõ è áþäæåòíûõ ïëàíîâ è ïðî-
ãðàìì;

á) íà ðåãèîíàëüíîì èëè òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå — â
âèäå ðàçðàáàòûâàåìûõ âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè ñóáúåêòîâ
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Ôåäåðàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ, ïðîãðàìì, ñòðàòåãè-
÷åñêèõ è áþäæåòíûõ ïëàíîâ;

â) íà ìåçîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå — â âèäå ñîñòàâëÿåìûõ
êîðïîðàöèÿìè (ìåæîòðàñëåâûìè, ìåæðåãèîíàëüíûìè è
ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûìè ãðóïïàìè)
ïëàíîâ, ïðîãíîçîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îòðàñëåé è ïîäîò-
ðàñëåé, òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ è
ïðîìûøëåííûõ óçëîâ;

ã) íà ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå — â âèäå ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ è èíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé êàê þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö.

Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå
ïðîøëî â ñâîåì ðàçâèòèè ÷åðåç ðàçëè÷íûå ôîðìû. Èçâåñò-
íû êîíúþíêòóðíàÿ, ñòðóêòóðíàÿ è ñòðàòåãè÷åñêàÿ ôîðìû
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïåðåõîä îò îäíîé èç ýòèõ
ôîðì ê äðóãîé ïðåäïîëàãàåò ïîâûøåíèå ñòåïåíè åãî çðåëî-
ñòè, óñèëåíèå îòëàæåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ èíñòèòó-
òîâ ðåãóëèðîâàíèÿ.

Èñòîðè÷åñêè ïåðâîé ôîðìîé èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíúþíêòóðíàÿ ôîðìà. Â äàííîì ñëó÷àå ïîä
òåðìèíîì «êîíúþíêòóðà» ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
óñëîâèé è ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñèòóàöèþ. Äëÿ ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå äàííîé óïðî-
ùåííîé ôîðìû èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïåðâîî÷åðåä-
íûì òðåáîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñáàëàíñèðîâàííîå
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ äàííîé ôîðìû
ïëàíèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óëó÷øåíèè ýêîíîìè÷åñêîé
êîíúþíêòóðû ïóòåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íî-ôèíàíñîâûõ, äåíåæíî-êðåäèòíûõ è ïðî÷èõ ìàêðîðåãó-
ëÿòîðîâ.

Â îáùåì ñëó÷àå ïîÿâëåíèå êîíúþíêòóðíîé ôîðìû èíäè-
êàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îïðåäåëÿëîñü ðÿäîì îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Îáåñïå÷åíèå óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè è åå ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà îêàçàëèñü âîç-
ìîæíûìè ëèøü ïðè ãëàâåíñòâóþùåì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò óâåëè÷åíèÿ äîëè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ â ÂÂÏ è íåèçáåæíî îçíà÷àåò óñèëåíèå ðîëè
áþäæåòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâàíèè ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîïîðöèé è ïîääåðæàíèè äîñòàòî÷íûõ
òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íà ïðàêòèêå ýòî íàõîäèò îò-
ðàæåíèå â ÷åòêîé ïðîöåäóðå ñîãëàñîâàíèÿ áþäæåòà (â ÷àñòè
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íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé) ñ ïîêàçàòåëÿìè ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðîãíîçîâ è ïðîãðàìì, â êîòîðûõ íàìå÷àþòñÿ íåîáõî-
äèìûå èçìåíåíèÿ â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.

Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå òàêîãî ðîäà óâÿçêè îðãàíèçà-
öèîííî îñóùåñòâëÿëèñü ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè, à â äàëü-
íåéøåì, ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà èíäèêà-
òèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãíîñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è îð-
ãàíèçàöèîííî, è ìåòîäè÷åñêè îòäåëèëàñü îò ïðîöåññà ðàçðà-
áîòêè áþäæåòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíúþíêòóðíàÿ ôîðìà èíäèêàòèâíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ôîðìîé äëÿ òàêèõ èí-
òåãðàöèîííûõ ñîþçîâ ãîñóäàðñòâ, êàê, íàïðèìåð, ÅÑ, ãäå íà
íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå ñîñòàâëÿþòñÿ è ñîãëàñîâûâàþòñÿ
ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãðàììû õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îò-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, îáúåäèíåííûõ åäèíûì ýêîíîìè÷åñêèì
ïðîñòðàíñòâîì.

Áîëåå ðàçâåðíóòîé è ñîâåðøåííîé ôîðìîé èíäèêàòèâíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíàÿ ôîðìà, êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîãëàñîâàíèå ïëàíîâîé äåÿòåëüíîñòè íà
ìàêðî-, ìåçî- è ìèêðîóðîâíÿõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
Ñóòü ýòîé ôîðìû ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè îòäåëü-
íûõ ðåãèîíîâ, îòðàñëåé è ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ïóòåì òùà-
òåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé è èíòåðåñîâ ïðåäïðèÿòèé,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàðñòâà — ñ äðóãîé. Ýòî äîñòèãàåòñÿ
ïóòåì óâÿçêè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíà è âíóòðèôèð-
ìåííûõ ïëàíîâ.

Ñòðóêòóðíàÿ ôîðìà èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âîç-
íèêàåò òîãäà, êîãäà â ðàìêàõ ñåëåêòèâíîé ñòðóêòóðíîé ïî-
ëèòèêè ê ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçðåçà îáùåýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ ïðèâëåêàþòñÿ ñ ïîìîùüþ
âûãîäíûõ êðåäèòîâ, íàëîãîâûõ ëüãîò è äðóãèõ ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ è
÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â èñïîëüçîâàíèè äàííîé ôîðìû
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîáèëàñü ßïîíèÿ, ãäå áûë
ðàçðàáîòàí ïåðâûé ïëàí êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèè ñòðàíû (íà 1960–1970 ãã.). Â ýòîì ïëàíå, êàê è â ïðèíÿ-
òîì â 1969 ã. âòîðîì òàêîì ïëàíå (íà 1969–1985 ãã.), áûëà
çàëîæåíà êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ «ïîëþñîâ ðîñòà» â ðàéîíàõ,
óäàëåííûõ îò ãëàâíûõ ïðîìûøëåííûõ àãëîìåðàöèé. Â îñ-
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íîâó òðåòüåãî ïëàíà, ïðèíÿòîãî â 1987 ã., ïîëîæåíà êîíöåï-
öèÿ «èíòåãðèðîâàííîãî íàñåëåíèÿ», è â äîïîëíåíèå ê íåìó
ðàçðàáîòàíà «Ïðîãðàììà òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñêîé
ñòðóêòóðû ßïîíèè â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
ãàðìîíèè» («Äîêëàä Ìàýêàâû»).

Öåëåíàïðàâëåííûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêå, âêëþ÷àÿ ïëàíèðîâàíèå òåððèòîðèàëü-
íîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, îñòàâàëèñü ãëàâíûì ïðè-
îðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðà-
íû íà ïðîòÿæåíèè ÷åòâåðòè âåêà. Â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ, äàæå
ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ëèáåðàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ßïî-
íèÿ íå îòêàçàëàñü îò àêòèâíîé è äîëãîñðî÷íîé ñòðóêòóðíîé
ïîëèòèêè. Â ÷åòâåðòîì êîìïëåêñíîì ïëàíå íàöèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, óòâåðæäåííîì â 1987 ã. è ðàññ÷èòàííîì íà ïåðèîä
äî 2000 ã., ãëàâíàÿ öåëü îáîçíà÷åíà ñëåäóþùèì îáðàçîì:
«Èñõîäÿ èç ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì ïëàíîâîãî ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè è íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ åå
áåçîïàñíîñòè, äîáèòüñÿ ìíîãîïîëÿðíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ åå
ñïåöèôè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, à òàêæå ïóòåì ëèêâèäàöèè
÷ðåçìåðíîé êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ, ýêîíîìèêè è àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â îñíîâíûõ ðàéîíàõ ñòðà-
íû äîñòè÷ü ìóëüòèïîëÿðíîñòè ðàçâèòèÿ åå òåððèòîðèè âî
èìÿ óãëóáëåíèÿ ñâÿçåé ìåæäó îòäåëüíûìè ðàéîíàìè è âçàè-
ìîïîíèìàíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå».

Àíàëîãè÷íûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ñòðóêòóðíîé ôîðìû
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ èìåëè ìåñòî âî Ôðàíöèè. Ñ
íà÷àëà 70-õ ãîäîâ èíäèêàòèâíûé ïëàí çäåñü ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê ïëàí ãîñóäàðñòâà è îäíîâðåìåííî ìåòîä êîîðäèíà-
öèè äåéñòâèé, çàâèñÿùèõ îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äî-
õîäîâ è ðàñõîäîâ îòðàñëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì
ýêîíîìèêè. Ïðè÷åì îáÿçàòåëüíûå è ïðîãíîçíûå àñïåêòû
ïëàíà âåñüìà ÷åòêî ðàçäåëÿþòñÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ôîðìà èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
âîçíèêàåò íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë, êîãäà çíà÷èòåëüíû ìàñøòàáû è ñëîæíîñòü ýêîíî-
ìèêè, à òàêæå íàáëþäàåòñÿ ãëîáàëèçàöèÿ ðûíêîâ â ðàìêàõ
èíòåãðàöèîííûõ õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ
ôîðìà èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ÷åòêèé
âûáîð îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè è èõ âåäóùóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.
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Âïåðâûå ñòðàòåãè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ èíäèêàòèâíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ íàøëà âîïëîùåíèå âî Ôðàíöèè â äåñÿòîì èíäè-
êàòèâíîì ïëàíå (1989–1992 ãã.). Â ðàìêàõ ýòîãî ïëàíà áûëè
âûäåëåíû è çàêðåïëåíû øåñòü ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè Ôðàíöèè: 1) óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé
âàëþòû è îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè; 2) îáðàçîâàíèå; 3) íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ; 4) ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ; 5) îáó-
ñòðîéñòâî òåððèòîðèè ñòðàíû; 6) îáíîâëåíèå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Êàæäîå èç äàííûõ íàïðàâëåíèé ïîëó-
÷èëî â ðàìêàõ èíäèêàòèâíîãî ïëàíà ñòàòóñ öåëåâîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû, êîòîðàÿ áûëà îáåñïå÷åíà ñèñòåìîé
ðàçëè÷íîãî ðîäà ôèíàíñîâûõ ïðåôåðåíöèé.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì òðàêòóåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ îðèåí-
òàöèÿ èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìíîãèìè ýêîíîìèñòà-
ìè â ÑØÀ. Îíè ðàññìàòðèâàþò èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâà-
íèå êàê ïîèñê íîâûõ ðåøåíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåøíîé
êîíêóðåíöèè, ðàçâèòèÿ âñåñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ìàê-
ñèìàëüíîãî ñîäåéñòâèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè, îñíîâàííîé íà ïîëíîì äîâåðèè è ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêå øòàòíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ôîðìà èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
òîì èëè èíîì âèäå ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ
ñóáúåêòîâ âñåõ óðîâíåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îñîáåí-
íîñòüþ äàííîé ôîðìû èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå âðåìåííîãî ãîðèçîíòà è ìàê-
ñèìàëüíî ÷åòêîå ïðîÿâëåíèå ýòîé ôîðìû êàê ñïîñîáà îðãà-
íèçàöèè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîé îáùåíà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Â óñëîâèÿõ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ðûíêîâ è óñèëåíèÿ
ðîëè ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ðåçêî âîçðàñòàåò îïàñíîñòü ïàðà-
ëè÷à íàöèîíàëüíûõ êðåäèòíîé è ôèíàíñîâîé ñèñòåì â ñëó÷àå,
íàïðèìåð, ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé êðóïíûõ ñïåêóëÿí-
òîâ. Âñëåäñòâèå ýòîãî íàñòîÿòåëüíî íåîáõîäèìîé ñòàíîâèòñÿ
êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íå òîëüêî
íà íàöèîíàëüíîì, íî è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, ãëàâíûì
îáðàçîì íà îñíîâå êîíòðàêòíîé ñîñòàâëÿþùåé ïëàíà.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ôîðìà èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå êîíêðåòíîé ãëîáàëüíîé öåëè, ñâÿ-
çàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì âûñîêîýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (íàïðèìåð, äîñòèæåíèå ìàêñè-
ìàëüíîãî ïðè çàäàííûõ îãðàíè÷åíèÿõ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿ-
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íèÿ íàñåëåíèÿ èëè, ñêàæåì, ðîñòà ÂÂÏ ñòðàíû íà òó èëè
èíóþ âåëè÷èíó).

Ãëîáàëüíàÿ öåëü êîíêðåòèçèðóåòñÿ âî âçàèìîñâÿçàííîì
«äåðåâå öåëåé». Â êà÷åñòâå ïðèêëàäíûõ öåëåé, äîñòèæåíèå
êîòîðûõ áåðåò íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî, ìîæíî, íàïðèìåð, íà-
çâàòü ñëåäóþùèå:
• îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè óðîâíÿ öåí è óñòîé÷èâîñòè

íàöèîíàëüíîé âàëþòû;
• îáåñïå÷åíèå îòíîñèòåëüíî ïîëíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;
• ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ãàðàíòèðîâàíèå

ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîääåðæàíèå
çäîðîâüÿ íà îïðåäåëåííîì óðîâíå;

• èçáèðàòåëüíàÿ ïîääåðæêà ðåãèîíîâ;
• äîñòèæåíèå è ïîääåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ.

Êàæäàÿ èç öåëåé ìîæåò ïîëó÷èòü ñòàòóñ öåëåâîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, îáåñïå÷åííîé ñèñòåìîé ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ïðåôåðåíöèé (ïðåäïî÷òåíèé, ëüãîò).

Ñòðàòåãè÷åñêèé óðîâåíü èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ïðåäïîëàãàåò îðèåíòàöèþ íà áóäóùåå, ò.å. ïëàíèðîâàíèå
ðàçâèòèÿ ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñóùåñòâóåò íå â ïîëíîì îáúåìå.

Ñòðàòåãè÷åñêîå èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò è ó÷åò íåêîíòðîëèðóåìûõ, âíåøíèõ ïî îòíîøåíèþ ê
ñèñòåìå ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
ýêîíîìèêó â öåëîì.

Ýâîëþöèÿ èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (êîíúþíêòóð-
íàÿ ôîðìà → ñòðóêòóðíàÿ ôîðìà → ñòðàòåãè÷åñêàÿ ôîðìà)
â áîëüøèíñòâå ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïàäà çàíÿëà
äåñÿòèëåòèÿ. È ñåãîäíÿ â Ðîññèè ïðè îñâîåíèè èíäèêàòèâ-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ âàæíî ó÷èòûâàòü âåñü ñïåêòð îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïîáóæäàþùèõ ê âûáîðó òåõ èëè èíûõ êîíêðåòíûõ
ôîðì ïëàíîâî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìîæíî ñ èçâåñòíîé óñëîâíîñòüþ âûäåëèòü ÷åòûðå îñ-
íîâíûõ òèïà èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñóùåñòâóþùèõ
â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà, ðàçëè÷àþùèõñÿ ñîîòíîøåíèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ðûíî÷íîãî
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïåðâûé òèï ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåîáëàäàíèå ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñ äîïóùåíèåì ÷àñòíîãî ñåêòîðà.
Ñîâðåìåííàÿ èíòåðïðåòàöèÿ òàêîé îðãàíèçàöèè èíäèêàòèâ-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàèáîëåå ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ â Êè-
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òàå. Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå çäåñü åñòü ïðîöåññ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïàðàìåòðîâ (èíäèêàòîðîâ), õàðàêòåðè-
çóþùèõ ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû è ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå, à òàêæå óñòàíîâëåíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ïðîòåêàíèå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ ïàðàìåòðîâ.

Âòîðîé òèï èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãà-
åò, ÷òî îáùåãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå ôîðìàëüíî íå ÿâëÿþòñÿ
îáÿçàòåëüíûìè äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äðóãèõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå êëþ÷åâîå çíà÷åíèå èìååò èí-
ôîðìàöèîííî-îðèåíòèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ïëàíèðîâàíèÿ, êî-
òîðàÿ è ïîäòàëêèâàåò ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ ê âûïîëíåíèþ
çàäà÷, ñôîðìóëèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì â îáùåíàöèîíàëü-
íûõ èíòåðåñàõ. Òàêàÿ ôîðìà èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
õàðàêòåðíà, íàïðèìåð, äëÿ ßïîíèè.

Òðåòèé òèï èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîåäèíÿåò
ïðè ôîðìèðîâàíèè ïëàíîâ äâà ïîäõîäà: 1) íàëè÷èå îáÿçà-
òåëüíûõ çàäàíèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè,
2) óñòàíîâëåíèå æåëàåìûõ ïàðàìåòðîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ
ïðåäïðèÿòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè îðèåíòèðóþòñÿ
íà ïëàíû ãîñóäàðñòâà, äàæå åñëè ýòî äëÿ íèõ íå ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì.

×åòâåðòûé òèï èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ áàçèðó-
åòñÿ íà ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî íàðÿäó ñ èíôîðìàöèîííîé
ôóíêöèåé ïëàíèðîâàíèÿ èìååòñÿ àêòèâíûé ìåõàíèçì êîîð-
äèíàöèè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà è âñåõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ýêî-
íîìèêè ÷åðåç âîçäåéñòâèå íà èõ ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû.
Äàííàÿ ðàçíîâèäíîñòü èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîñòà-
òî÷íî ÷åòêî ïðîñìàòðèâàëàñü âî Ôðàíöèè.

5.2. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû èíäèêàòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèè

Èñïîëüçîâàíèå îïûòà äðóãèõ ñòðàí ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè ñèñòåìû èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèè
äîëæíî áûòü òâîð÷åñêèì, òùàòåëüíî ó÷èòûâàþùèì ñïåöè-
ôèêó ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ óñëîâèé íàøåé ñòðàíû.
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Îäíàêî äî ñèõ ïîð, ê ñîæàëåíèþ, èíäèêàòèâíîå ïëàíèðî-
âàíèå â Ðîññèè ñòàëêèâàåòñÿ ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè è
ïðîòèâîðå÷èÿìè. Åãî èñïîëüçîâàíèþ ïðîòèâîäåéñòâóþò
ìíîãèå ïîëèòèêè, åãî «äèñêðåäèòèðóþò» öåëûå íàó÷íî-òåî-
ðåòè÷åñêèå øêîëû, êîòîðûå âåñüìà ñâîåîáðàçíî òðàêòóþò
ïðèíöèïû ëèáåðàëüíî-ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ïðîòèâ-
íèêè èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ èãíîðèðóþò ðåàëüíóþ
îáùåìèðîâóþ ïðàêòèêó è ñîçäàþò íåðåäêî êðàñî÷íûå
ìèôû, íå èìåþùèå íè÷åãî îáùåãî ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ.
Îñòàíîâèìñÿ íà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ èç íèõ.

Ìèô ïåðâûé. Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå íå îòëè÷àåòñÿ
îò äèðåêòèâíîãî. Óòâåðæäåíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èíäè-
êàòèâíîãî ïëàíà íåâîçìîæíî, òàê êàê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
íå ñâîéñòâåííî äèðåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå.

Íà ñàìîì äåëå èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, êàê óæå îò-
ìå÷àëîñü âûøå, ñëóæèò äîñòèæåíèþ äîëãîñðî÷íûõ öåëåé
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ìåòîäàìè êîñâåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ è íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ äèðåê-
òèâíûì ïëàíèðîâàíèåì, êîãäà ñïóñêàåìûå ñâåðõó ïëàíû
áåçàëüòåðíàòèâíû è ïðèðàâíèâàþòñÿ ê ïðèêàçó. Èíäèêà-
òèâíûé ïëàí, íå ñêîâûâàÿ èíèöèàòèâû ÷àñòíîãî áèçíåñà,
ïîìîãàåò îïðåäåëÿòü îáùèé êóðñ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè, èíôîðìèðóÿ ðóêîâîäñòâî è ïëàíîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ î
ïîòåíöèàëüíîì ñïðîñå, ïîëîæåíèè äåë â ñìåæíûõ îáëàñòÿõ,
ñîñòîÿíèè ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû è ò.ä. Áåç òàêîãî ïëàíà
ñëîæíî îáîñíîâàòü íàïðàâëåíèÿ è ðàçìåðû èíâåñòèöèé. Â
ïðîöåññ ñîñòàâëåíèÿ ïëàíà ïîä ýãèäîé ñïåöèàëüíî ñîçäà-
âàåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì èëè Ïðåçèäåíòîì óïðàâëÿþùèõ îð-
ãàíîâ âîâëåêàþòñÿ ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ, äðóãèå íåçàâèñè-
ìûå ñóáúåêòû, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå âëàñòè, îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê èíäèêàòèâíûì ïëàíàì íåóìåñòíî ãî-
âîðèòü, íàñêîëüêî îíè âûïîëíåíû èëè íå âûïîëíåíû, íî
íåîáõîäèìî îöåíèâàòü, äîñòèãíóòû èëè íå äîñòèãíóòû
öåëè, ïîñòàâëåííûå â íèõ. Ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè âûñòóïàþò
â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ — íîñèòåëåé èí-
ôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî îæèäàåìîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíú-
þíêòóðû. Îáû÷íî ñîçäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëå-
íèÿ, â ôóíêöèè êîòîðûõ âõîäÿò ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã
äèíàìèêè ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è èõ ñðàâíåíèå ñ èíäè-
êàòèâíûìè ïîêàçàòåëÿìè. Ïðè îòêëîíåíèè ôàêòè÷åñêèõ ðå-
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çóëüòàòîâ îò íàìå÷àâøèõñÿ ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïðè÷èí ýòî-
ãî è ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèíèìàþòñÿ ìåðû äëÿ êîððåêòè-
ðîâêè ïëàíîâ. ßäðîì àíàëèçà, ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðî-
âàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìîäåëè «çàòðàòû—âûïóñê» èëè
ìåæîòðàñëåâûå áàëàíñû ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ
ïðîäóêöèè.

Ìèô âòîðîé. Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ïðîòèâîðå÷èò
áþäæåòíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà
ñàìîì äåëå èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå íè â êàêîé ñòåïåíè
íå ïðîòèâîðå÷èò áþäæåòíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïîñêîëüêó
ôóíêöèè èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ øèðå çàäà÷ îáñëó-
æèâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ èíäèêàòèâíûé ïëàí ëèáî ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñîâìåñò-
íî ñ áþäæåòîì, ëèáî ïðåäøåñòâóåò åìó. Â ðîññèéñêîé æå
ïðàêòèêå ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ãîäîâîãî áþäæåòà íà îñíîâå
òðåõëåòíåãî ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè áûë äî ñèõ ïîð
îñíîâíûì è åäèíñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà (ïðîãíîçèðî-
âàíèå — ïðîãðàììèðîâàíèå — áþäæåòèðîâàíèå) ïðåäïîëà-
ãàåò áîëåå ÷åòêîå öåëåïîëàãàíèå äëÿ ïðîâîäèìîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîå íà äîñòèæåíèå êîíêðåò-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê òåìïîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè, òàê è åå ñòðóêòóðíîãî íàïîëíå-
íèÿ è êà÷åñòâà. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ íå êàê ñàìîöåëü, à êàê èíñòðóìåíò
äîñòèæåíèÿ âïîëíå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïðîãðåññà. Âàæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïðèíöèï äâèæåíèÿ
îò îáùåãî ê ÷àñòíîìó — îò îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâèòåëüñòâà ê öåëÿì è çàäà÷àì ñóáúåêòîâ áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçóåìûì èìè öåëåâûì ôåäåðàëü-
íûì è âåäîìñòâåííûì áþäæåòíûì ïðîãðàììàì íà ñðåäíå-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Ìèô òðåòèé. Ýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû êàê îñíîâíûå
ñîñòàâëÿþùèå èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ ÿâëÿþòñÿ òîëüêî
âñïîìîãàòåëüíûìè èíñòðóìåíòàìè äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãíî-
çà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Íàïðîòèâ, ïðîãíîç, êàê áîëåå ðàííÿÿ ôàçà, ðàçðàáàòûâà-
åòñÿ äëÿ îáîñíîâàíèÿ îáîáùàþùèõ ïîêàçàòåëåé èíäèêàòèâ-
íûõ ïëàíîâ. Èíäèêàòîð ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì ïîíÿòèåì
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ñèñòåìû èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Èíäèêàòîðû îïðå-
äåëÿþòñÿ êàê ïàðàìåòðû ãðàíèö, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ñèñ-
òå-ìà, âêëþ÷àþùàÿ îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû, òåõíîëî-
ãè÷åñêèå ñâÿçè, ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ïîòîêè, ìîæåò
óñòîé÷èâî ôóíêöèîíèðîâàòü è ðàçâèâàòüñÿ â íàïðàâëåíèè
ðåàëèçàöèè îáùåíàöèîíàëüíîé öåëè. Èíäèêàòîð â ðàìêàõ
èíäèêàòèâíîãî ïëàíà íîñèò âåêòîðíûé, íàïðàâëåííûé õà-
ðàêòåð. Èíäèêàòîðû ìîãóò èìåòü ïðåäåëüíûå ïîðîãîâûå
(ìèíèìàëüíûå è ìàêñèìàëüíûå) óðîâíè. Ïðè ýòîì îñîáîå
ìåñòî çàíèìàþò îïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ïîðîãîâûõ
çíà÷åíèé, ïðèçâàííûõ ñèãíàëèçèðîâàòü î ïðèáëèæåíèè
êðèòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ è íåîáõîäèìî-
ñòè èçìåíåíèÿ ñòðàòåãèè åãî ðàçâèòèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà÷àòà ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè, ñòðàòåãè-
÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè è ïðîãðàììèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåîáõîäèìî
ïðåäóñìîòðåòü â íåì ðåøåíèå âñåõ âîïðîñîâ, ìåøàþùèõ
øèðîêîìó ðàçâèòèþ â ñòðàíå ñòðàòåãè÷åñêîãî è èíäèêàòèâ-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Èçëîæèì êðàòêî êëþ÷åâûå òðåáîâàíèÿ
ê èíäèêàòèâíîìó ïëàíèðîâàíèþ, êîòîðûå, íà âçãëÿä àâòî-
ðîâ, öåëåñîîáðàçíî îòðàçèòü â íîâîì çàêîíå.

Èíäèêàòèâíûå ïëàíû ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà êðàòêîñðî÷-
íûé (1 ãîä) è ñðåäíåñðî÷íûé (3–4 ãîäà) ïåðèîäû è èìåþò
öåëüþ îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ, íà-
öèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ è èõ ñáàëàíñèðîâàííóþ
óâÿçêó ñ òåìïàìè è ïðîïîðöèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ â öåëîì ïî ñòðàíå. Îíè îõâàòûâàþò êàê ïðî-
ãðàììíóþ (ïðèîðèòåòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, íàöèîíàëü-
íûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû), òàê è íåïðîãðàììíóþ ÷àñòü,
ðàçâèâàþùóþñÿ íà îñíîâå êîðïîðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêèõ è
òåêóùèõ ïëàíîâ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.

Èíäèêàòèâíûé ïëàí ðåàëèçóåò çàäà÷è ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà, íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ íà òåêóùèé è
ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîäû, äåòàëèçèðóåò èõ ñ ó÷åòîì êîíú-
þíêòóðû âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ðûíêîâ, ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèõ óñëîâèé äàííîãî ïåðèîäà è îáåñïå÷èâàåò ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòü ñ òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñò-
âà â öåëîì.

Èíäèêàòèâíûå ïëàíû äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ óïîëíî-
ìî÷åííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ìèíýêîíîì-
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ðàçâèòèÿ) åæåãîäíî íà ïðåäñòîÿùèé ãîä è òðè (÷åòûðå)
ãîäà, ðàññìàòðèâàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðåäñòàâëÿòüñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó îäíîâðåìåí-
íî ñ ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîîòâåòñòâóþùèé
ïåðèîä (ôèíàíñîâûì ïëàíîì). Ïîñëå îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿ-
òèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé è îäîáðåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè îáà äîêóìåíòà ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà ïîäïèñü Ïðåçèäåíòà
ÐÔ è ïðèîáðåòàþò òàêèì îáðàçîì ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà. Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îò-
ïàäåò íåîáõîäèìîñòü â íûíå ïðåäóñìîòðåííîì Áþäæåòíûì
êîäåêñîì ïðåäñòàâëåíèè ïðàâèòåëüñòâîì â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ äóìó ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè (îí áóäåò âêëþ÷åí â ñîñòàâ èíäè-
êàòèâíîãî ïëàíà) è ìåíÿåòñÿ ðîëü ïðîãíîçà íà ãîäè÷íûé è
òðåõëåòíèé ïåðèîäû: îí âûïîëíÿåò ðîëü îáîñíîâàíèÿ èíäè-
êàòîðîâ è áàëàíñîâ èíäèêàòèâíîãî ïëàíà íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ïåðèîä. Âìåñòå ñ òåì ïîâûøàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðà-
âèòåëüñòâà çà îáîñíîâàííîñòü è âûïîëíåíèå èíäèêàòîðîâ
ïëàíà è îñóùåñòâëÿåòñÿ óâÿçêà ôèíàíñîâîãî ïëàíà ñ ïëà-
íîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà èíäèêàòèâíîãî ïëàíà ìîæåò âêëþ-
÷àòü ñëåäóþùèå ðàçäåëû:

1) îöåíêà èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ, âûïîëíåíèå äåéñòâóþ-
ùèõ èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ, ïðîáëåìû, êîòîðûå íåîáõîäèìî
ðåøèòü â ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä;

2) ñâîäíûå ìàêðîïîêàçàòåëè (èíäèêàòîðû): îáúåì è òåì-
ïû ïðèðîñòà ÂÂÏ, èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, ðîñò ðå-
àëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà,
óðîâåíü èíôëÿöèè, îáúåì ýêñïîðòà è èìïîðòà;

3) ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå — ïðîãíîç óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè,
ñìåðòíîñòè, åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà, ìèãðàöèè; òðóäîâûå
ðåñóðñû, èõ ðàñïðåäåëåíèå ïî âîñïðîèçâîäñòâåííûì ñåêòî-
ðàì è îòðàñëÿì; óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ; ðàçâè-
òèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû;

4) íàóêà è èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå: îáú-
åì çàòðàò íà íàóêó è èííîâàöèè, ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ îòðàñëåé, ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîí-
íûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè ïðîäóêöèè;

5) ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ è óñëóã — ðàçâèòèå
îñíîâíûõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà, íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ
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êîìïëåêñîâ è âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ñåêòîðîâ, ñäâèãè â
ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà; çàäàíèÿ ïî ðàçâèòèþ ãîñóäàðñò-
âåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè;

6) ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêàÿ äèíàìèêà — ïîâûøåíèå îáåñ-
ïå÷åííîñòè ïðîèçâîäñòâà è íàñåëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóð
ñàìè; çàäà÷è ïî ïðèðîñòó ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ îñíîâíûõ
âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ýíåðãîîáåñïå÷åíèþ, ëåñîâîñ-
ñòàíîâëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ çåìåëü; ìåðû ïî óëó÷øåíèþ
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, óìåíüøåíèþ âðåäíûõ âûáðî-
ñîâ, ýêîìîíèòîðèíãó;

7) èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèå ðûíî÷-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, ôèíàíñîâ è öåí, ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè, ïîääåðæêà ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà; ðàçâèòèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñôåðû;
òåìïû ðîñòà öåí è èíôëÿöèè è ìåðû ïî èõ ñäåðæèâàíèþ;
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû;

8) òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå — èíäèêàòîðû ïî ðàçâè-
òèþ ìàêðîðåãèîíîâ (ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ), ñáëèæåíèþ
óðîâíåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðåîäîëåíèþ äåïðåññèâ-
íîñòè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ;

9) îáîðîíà, ïðàâîïîðÿäîê è óïðàâëåíèå — îñíîâíûå ïîêà-
çàòåëè îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, óêðåïëåíèÿ
îáîðîíîñïîñîáíîñòè, ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ îñíàùåííîñòè
Âîîðóæåííûõ ñèë, óêðåïëåíèÿ îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;

10) âíåøíèå ñâÿçè — îáúåì è äèíàìèêà ñòðóêòóðû ýêñ-
ïîðòà è èìïîðòà òîâàðîâ è óñëóã, ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ
ñâÿçåé ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðàíàìè ÑÍÃ, èíîñòðàííûå
èíâåñòèöèè, âíåøíÿÿ çàäîëæåííîñòü ãîñóäàðñòâà è ýêîíî-
ìèêè; ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà, êóëüòóðíûõ è îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ñâÿçåé.

Èíäèêàòèâíûé ïëàí äîëæåí áûòü ñáàëàíñèðîâàí, îïè-
ðàòüñÿ íà îò÷åòíûå è ïðîãíîçíûå áàëàíñû ïî îñíîâíûì âè-
äàì ðåñóðñîâ:
• áàëàíñ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ — èõ ÷èñëåííîñòè, âîçðàñòíî-

ãî ñîñòàâà, óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè, ðàñïðåäåëåíèÿ ïî êà-
òåãîðèÿì, âèäàì äåÿòåëüíîñòè, îòðàñëÿì, íàðîäíîõîçÿé-
ñòâåííûì êîìïëåêñàì, âîñïðîèçâîäñòâåííûì ñåêòîðàì,
ìàêðîðåãèîíàì;
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• òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ — îáåñïå÷åííîñòü ðàç-
âèòèÿ äîñòóïíûìè çàïàñàìè ìèíåðàëüíîãî òîïëèâà, òåï-
ëîì è ýëåêòðîýíåðãèåé;

• áàëàíñû äðóãèõ âèäîâ ïðèðîäíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ — ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ, ïðîêàòà è ëåñíûõ ðå-
ñóðñîâ, ïðåñíîé âîäû è çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ;

• áàëàíñ îñíîâíûõ ôîíäîâ ñ ó÷åòîì ñòåïåíè èçíîñà, óðîâ-
íÿîáíîâëåíèÿ, èíâåñòèöèé;

• ôèíàíñîâûå áàëàíñû — áþäæåò, ïëàòåæíûé áàëàíñ, áà-
ëàíñ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèé è íàñå-
ëåíèÿ.
Âíåäðåíèå ñèñòåìû èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïðåäïîëàãàåò èçìå-
íåíèå òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-
òà, êîòîðûé äîëæåí â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàòü ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Â îñíîâó ðàçðàáîò-
êè áþäæåòà äîëæíû áûòü ïîëîæåíû çàêîíîäàòåëüíî
óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâû, îïðåäåëÿþùèå óðîâåíü áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ ïî îïðåäåëåííûì íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëüíîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à òàêæå ïðîãðàììíî-öåëåâîé
ïîäõîä ê ïëàíèðîâàíèþ è îñóùåñòâëåíèþ ðàñõîäîâ. Â ýòîì
ñëó÷àå â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ
ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ñòèìóëè-
ðîâàíèå ÍÒÏ, íà îáðàçîâàíèå, à òàêæå íà îáåñïå÷åíèå íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî ñîñòàâëÿåò îñíîâó óñòîé÷è-
âîñòè áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Â îòëè÷èå îò ïëàíîâûõ äèðåêòèâ, ïðàêòèêîâàâøèõñÿ â
óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ýêîíîìèêè, èíäèêà-
òèâíûå ïëàíû â óñëîâèÿõ ñìåøàííîé ýêîíîìèêè íå ìîãóò
ñîäåðæàòü îáÿçàòåëüíûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäàíèé õîçÿéñò-
âóþùèì ñóáúåêòàì è äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñ ó÷àñòèåì è
ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé äåëîâûõ êðóãîâ è ñïåöèàëèñòîâ. Äðó-
ãèìè ñëîâàìè, èíäèêàòèâíûé ïëàí äîëæåí áûòü ðåçóëüòà-
òîì øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ïóòåé ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â öåëîì. Öåëüþ åãî
ðàçðàáîòêè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îáùåíàöèîíàëüíîãî
êîíñåíñóñà â îòíîøåíèè îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Èíäèêàòèâíûé
ïëàí ñïîñîáñòâóåò ñâîáîäíîìó öåëåïîëàãàíèþ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ è âûïîëíÿåò äëÿ íèõ ôóíêöèþ îðèåíòèðà,
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óêàçûâàþùåãî ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îñîáóþ ðîëü èíäèêàòèâíûé ïëàí èãðàåò ïî îòíîøåíèþ
ê ïðåäïðèÿòèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïðè-
÷åì â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ê íèì ìîãóò
ïðèìåíÿòüñÿ ðàçëè÷íûå òåõíîëîãèè ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïî îòíîøåíèþ ê êàçåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, ïî îáÿçàòåëü-
ñòâàì êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî íåñåò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü,
íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü æåñòêèå ïðîöåäóðû äèðåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ãîñóäàðñòâîì
öåëÿìè èõ ðàçâèòèÿ.

Äëÿ ïðåäïðèÿòèé, çà äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî
íåñåò îãðàíè÷åííóþ îòâåòñòâåííîñòü, öåëåñîîáðàçíî ïðèìå-
íåíèå ìåíåå æåñòêèõ ïðîöåäóð ïëàíèðîâàíèÿ, ò.å. ãëàâíûì
îáðàçîì ïðèíÿòèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé â óïðàâëåíèè
èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêîé è àêòèâàìè.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðàçâèòèå äîãîâîðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûìè ãðóïïà-
ìè è êðóïíåéøèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñòðàíû. Ýòî ïîçâîëèò
ñôîðìèðîâàòü ñîãëàñîâàííóþ ñ ðåãèîíàìè è ïðîìûøëåííè-
êàìè ñèñòåìó èíäèêàòîðîâ, âêëþ÷àþùóþ èíäèêàòîðû âàæ-
íåéøèõ ìåæîòðàñëåâûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ïîñòàâîê ïðî-
äóêöèè è óñëóã.

Íåîáõîäèìî èçó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü îïûò òåõ ðåãèî-
íîâ Ðîññèè, ãäå óæå íàéäåíû õîðîøèå ðåøåíèÿ ïî öåëåíà-
ïðàâëåííîìó îñóùåñòâëåíèþ èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ. Íàïðèìåð, äåéñòâåííàÿ ñèñòåìà èíäèêàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ýêîíîìèêîé ñîçäàíà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí. Äëÿ
ýòîãî ðàçðàáîòàí è ñôîðìèðîâàí íåîáõîäèìûé ìîäåëüíûé
àïïàðàò, ñîçäàíà ñèñòåìà èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ. Åæå-
ãîäíî ïðàâèòåëüñòâîì Òàòàðñòàíà óòâåðæäàåòñÿ ñèñòåìà èí-
äèêàòîðîâ, îðèåíòèðóþùàÿ õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû íà ðå-
øåíèå àêòóàëüíûõ äëÿ ðåñïóáëèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòè-
êîé öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü ñïåöèàëüíûé îðãàí ïî ñòðàòåãè-
÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âîçëîæèâ íà íåãî êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî
ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ, ñòðàòåãè÷åñêèõ è èí-
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äèêàòèâíûõ ïëàíîâ è ìîíèòîðèíã èõ ðåàëèçàöèè, à òàêæå
ñîâåò ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ è ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâà-
íèþ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé
áèçíåñà, íàóêè, ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëà-
ñòåé.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ

1. Äàéòå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå».

2. Íàçîâèòå îñíîâíûå ýòàïû ðàçâèòèÿ ìåòîäîâ èíäèêàòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ.

3. Èçëîæèòå âàøå ïðåäñòàâëåíèå î ðàöèîíàëüíî ïîñòðîåííîì èí-
äèêàòèâíîì ïëàíå ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

4. Ïðèâåäèòå ïðèìåðû ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ èíäèêà-
òèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ



Ãëàâà 6

ÁÀËÀÍÑÎÂÛÅ ÌÅÒÎÄÛ
È ÌÀÊÐÎÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈÅ
Â ÄÎËÃÎÑÐÎ×ÍÎÌ
ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈÈ1

6.1. Ðàçðàáîòêà è ðàçâèòèå áàëàíñîâîãî
ìåòîäà

Çàðîæäåíèå áàëàíñîâîãî ìåòîäà îòíîñèòñÿ ê
òîé ýïîõå â ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, êîãäà áûëè
îñîçíàíû, âî-ïåðâûõ, ïðîäóêòèâíàÿ ðîëü ìàòåìàòèêè â ýêî-
íîìèêå è, âî-âòîðûõ, ïîòðåáíîñòü â ïîñòðîåíèè ñèñòåìû
óðàâíåíèé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìûõ ïåðå-
ìåííûõ (öåí èëè êîëè÷åñòâ òîâàðîâ).

Â 1898 ã. ïåðâûì ðóññêèì ýêîíîìèñòîì-ìàòåìàòèêîì
Â.Ê. Äìèòðèåâûì (1868–1913) áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à îï-
ðåäåëèòü ïîëíûå çàòðàòû òðóäà íà ïðîèçâîäñòâî ëþáîãî òî-
âàðà2. Â ðåçóëüòàòå èì áûëà ïîñòðîåíà ñèñòåìà èç n ëèíåé-
íûõ óðàâíåíèé, ñâÿçûâàþùèõ öåíó òîâàðà è èçäåðæêè åãî
ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñåëè îò öåí òî-
âàðîâ-ðåñóðñîâ. Äìèòðèåâ äîêàçàë òåîðåòè÷åñêóþ ðàçðåøè-
ìîñòü ñèñòåìû, îòêàçàâøèñü îò ïðèíöèïà ðåäóêöèè âñåõ
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà ê êàêîìó-òî îäíîìó (íàïðèìåð, òðó-
äó). Â ïðîöåññå äîêàçàòåëüñòâà ðàçðåøèìîñòè ñèñòåìû
óðàâíåíèé îí ââåë òàê íàçûâàåìûå òåõíè÷åñêèå êîýôôè-
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Ï.Í. Êëþêèíûì, ðàçä. 6.5 — àêàä. ÐÀÅÍ Þ.Â. ßêîâöîì, ä.ý.í., ïðîô.
Â.Í. Ñîêîëîâûì, èíîñòð. ÷ëåíîì ÐÀÍ À.À. Àêàåâûì, ê.ý.í. À.À. Öàðå-
ãóëîâûì.

2 Äìèòðèåâ Â.Ê. Ýêîíîìè÷åñêèå î÷åðêè. Ì: ÃÓ-ÂØÝ, 2001. Ñ. 57–59.



öèåíòû, îçíà÷àþùèå äîëþ çàòðàò îäíîãî ïðîäóêòà â ïðîèç-
âîäñòâå äðóãîãî; ïðîäóêòàìè â åãî ñõåìå âûñòóïàëè «òåõíè-
÷åñêèå êàïèòàëû», ïðîèçâîäÿùèå äðóã äðóãà. Îäíàêî ñîç-
äàííûé Äìèòðèåâûì áàëàíñîâûé ìåòîä îêàçàëñÿ â 1920-å
ãîäû íåçàìå÷åííûì.

Ïîòðåáíîñòè ïëàíîâîãî õîçÿéñòâà â ïåðâûå ãîäû ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà âûçâàëè ê æèçíè ðàçíîîáðàç-
íûå áàëàíñîâûå èññëåäîâàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî íà÷àëè ñîñòàâ-
ëÿòüñÿ íàòóðàëüíûå áàëàíñû çåðíîâûõ ïðîäóêòîâ è òîïëè-
âà. Â 1924 ã. Öåíòðàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå óïðàâëåíèå
(ÖÑÓ) íà÷àëî ñîñòàâëÿòü áàëàíñ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà çà
1923/24 ã. Â 1925 ã. â ãàçåòå «Ýêîíîìè÷åñêàÿ æèçíü» (¹ 72)
áûë íàïå÷àòàí äîêëàä óïðàâëÿþùåãî ÖÑÓ ÑÑÑÐ Ï.È. Ïî-
ïîâà î ðåçóëüòàòàõ ïîñòðîåíèÿ ïåðâîãî â ìèðå áàëàíñà íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà. Â æóðíàëå «Ïëàíîâîå õîçÿéñòâî» áûëà
ïåðåïå÷àòàíà ðåöåíçèÿ 20-ëåòíåãî Â. Ëåîíòüåâà (1905–1999),
êîòîðûé îòìåòèë: «Ïðèíöèïèàëüíî íîâûì â ýòîì áàëàíñå
ïðè ñðàâíåíèè åãî ñ îáû÷íûìè õîçÿéñòâåííî-ñòàòèñòè÷åñ-
êèìè îáñëåäîâàíèÿìè, êàê, íàïðèìåð, ñ àìåðèêàíñêèì è
àíãëèéñêèì öåíçîì, ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêà îõâàòèòü öèôðàìè
íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâî, íî è ðàñïðåäåëåíèå îáùåñòâåííîãî
ïðîäóêòà, ÷òîáû òàêèì ïóòåì ïîëó÷èòü îáùóþ êàðòèíó âñå-
ãî ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà â ôîðìå íåêîòîðîãî «Òablåàè
economique» (ýêîíîìè÷åñêîé òàáëèöû Ô. Êåíý)»1.

Â 1926 ã. ÖÑÓ èçäàëî áîëüøóþ ìîíîãðàôèþ2, â êîòîðîé
áûëè îïóáëèêîâàíû íàòóðàëüíûå áàëàíñû ïî 28 ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûì ïðîäóêòàì, ïî 2 ïðîäóêòàì ëåñîâîäñòâà è ïî 8
ïðåäìåòàì ôàáðè÷íî-çàâîäñêîãî ïðîèçâîäñòâà (øèðîêîãî ïî-
òðåáëåíèÿ). Íàèáîëüøóþ öåííîñòü â ýòîé ðàáîòå ïðåäñòàâëÿ-
ëè ñòîèìîñòíûå áàëàíñîâûå òàáëèöû: êàïèòàëû, áàëàíñ ïðî-
èçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, íàðîä-
íûé äîõîä è øàõìàòíûé áàëàíñ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòðåáëå-
íèÿ. Îäíîâðåìåííî áûë ïðåäñòàâëåí ïðîãíîçíûé áàëàíñ íà
ñëåäóþùèé õîçÿéñòâåííûé ãîä ïî ñîêðàùåííîé ñõåìå.

Áàëàíñ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî
ïðîäóêòà âûäåëÿë ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó 4 îòðàñëè è 37
îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ; ïî ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåí-
íîñòè — 11 îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ò.ä. Â ñàìîñòîÿòåëüíûå
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1 Ïëàíîâîå õîçÿéñòâî. 1925. ¹ 12. Ñ. 254.
2 Áàëàíñ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ñîþçà ÑÑÐ 1923/24 ã. / Òðóäû ÖÑÓ

ÑÑÑÐ. Ò. XXIX. Ì., 1926.



îòðàñëè áûëè òàêæå âûäåëåíû ñòðîèòåëüñòâî è èçäàòåëü-
ñêîå äåëî. Ïî âñåì îòðàñëÿì ïðîèçâîäñòâà ÷åòûðüìÿ
îòäåëüíûìè ñòðîêàìè áûëè ïîêàçàíû ïðîäóêòû ïîòðåáëå-
íèÿ, ñûðüå è ìàòåðèàëû, òîïëèâî è îðóäèÿ ïðîèçâîäñòâà.

Ñûðüå, ìàòåðèàëû, òîïëèâî è îðóäèÿ òðóäà â ñóììå äàþò
ïðîèçâîäñòâåííîå ïîòðåáëåíèå. Åñëè èç ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïîòðåáëåíèÿ èñêëþ÷èòü îðóäèÿ ïðîèçâîäñòâà, òî ìû ïîëó-
÷èì ìàòåðèàëüíûå èçäåðæêè (áåç àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñ-
ëåíèé). Äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàðîäíîãî äîõîäà àâòîðû áàëàíñà
äîáàâèëè àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ ê ìàòåðèàëüíûì
èçäåðæêàì (ñûðüå, ìàòåðèàëû, òîïëèâî) è âû÷ëè ýòó ñóììó
èç ñòîèìîñòè âàëîâîé ïðîäóêöèè. Êðîìå òîãî, â òàáëèöàõ
áûëè ïðèâåäåíû äàííûå î âûïëà÷åííîé çàðàáîòíîé ïëàòå,
îòðàáîòàííûõ ÷åëîâåêî-äíÿõ è î ñòîèìîñòè îñíîâíûõ è
îáîðîòíûõ ôîíäîâ (â ÷åðâîííûõ ðóáëÿõ)1.

Ïåðâàÿ ïóáëèêàöèÿ ñîâåòñêîãî áàëàíñà íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà, â ÷àñòíîñòè, ñîäåðæàëà øàõìàòíóþ òàáëèöó «Ïî-
òðåáëåíèå ïðîäóêòîâ ïðîìûøëåííîñòè», ãäå áûë äàí âíóò-
ðè-ïðîìûøëåííûé îáîðîò ìåæäó îòäåëüíûìè îòðàñëÿìè
ïðîìûøëåííîñòè. Ìåæîòðàñëåâûå ñâÿçè ñ ñåëüñêèì õîçÿé-
ñòâîì ñîäåðæàëèñü â òàáëèöå «Âàëîâàÿ è ÷èñòàÿ ïðîäóê-
öèÿ».

Êðîìå òîãî, áàëàíñ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ 1923/24 ã.
âûäåëÿë îðóäèÿ ïðîèçâîäñòâà è ñòðîèòåëüñòâà â îòäåëüíûå
ñòðîêè è êîëîíêè. Ñëåäîâàòåëüíî, îí ñîäåðæàë íå òîëüêî
øàõìàòíûé áàëàíñ çàòðàò è âûïóñêà ïðîäóêöèè, íî è áà-
ëàíñ îðóäèé ïðîèçâîäñòâà è ñòðîèòåëüñòâà (ìàòðèöó êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé). Õàðàêòåðíî, ÷òî ýòîò ïåðâûé â ìèðå áà-
ëàíñ îðóäèé ïðîèçâîäñòâà è ñòðîèòåëüñòâà îñòàâàëñÿ î÷åíü
äîëãîå âðåìÿ íåçàìå÷åííûì è íå ñëóæèë ïðèìåðîì äëÿ ïî-
ñòðîåíèÿ íîâûõ áàëàíñîâ. Ìåæäó òåì â áàëàíñîâûõ èññëå-
äîâàíèÿõ ïðîáëåìà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç íàèáîëåå òðóäíûõ è âàæíûõ: êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ âàæíåéøèì óñêîðèòåëåì ïðîöåññà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ — ýòî ïîäãîòîâêà áóäó-
ùåãî. Ïîòðåáíîñòü îáùåñòâà â íèõ îïðåäåëÿåòñÿ îáùåñò-
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1 Ïî ìíåíèþ Â.Ñ. Íåì÷èíîâà, «âíèìàòåëüíûé àíàëèç âñåãî òîìà
«Áàëàíñà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà 1923/24 ã.» ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü èç íåãî
ïåðâóþ â ìèðå øàõìàòíóþ òàáëèöó «Áàëàíñ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ïðîäóêöèè» (Íåì÷èíîâ Â.Ñ. Ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû
è ìîäåëè. Ì: Ìûñëü, 1965. Ñ. 67.)



âåííîé íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà
äëÿ ðàñòóùåãî íàñåëåíèÿ è íàñòîÿòåëüíûì òðåáîâàíèåì
ýêîíîìèè òðóäà è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé åãî ïðèëîæåíèÿ â
áóäóùåì.

Îïóáëèêîâàííàÿ â 1928 ã. ñòàòüÿ Ì. Áàðåíãîëüöà èñïðà-
âèëà ìíîãèå íåäîñòàòêè áàëàíñà 1923/24 ã. Â íåé áûë ïðåä-
ñòàâëåí øàõìàòíûé áàëàíñ îäèííàäöàòè îòðàñëåé ñîâåò-
ñêîé ïðîìûøëåííîñòè çà òðè ãîäà (1922/23, 1923/24 è
1924/25 ã.) ñ âûäåëåíèåì ñëåäóþùèõ îòðàñëåé: 1) äîáû÷à è
îáðàáîòêà ìèíåðàëîâ, 2) òîïëèâíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, 3) ïðî-
÷àÿ ãîðíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, 4) ìåòàëëóðãèÿ,
5) ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, 6) äåðåâîîá-
ðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, 7) õèìè÷åñêàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü, 8) ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, 9) êîæåâåííàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü, 10) òåêñòèëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, 11) ïðî-
÷èå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè. Êðîìå òîãî, áûëè äàíû
ñâîäíûå ãðóïïû ïðîìûøëåííîñòè: à) ãîðíîäîáûâàþùàÿ,
á) ìåòàëëîïðîìûøëåííîñòü, â) îáùèé èòîã âñåõ 11 îòðàñëåé.

Â ñâîåé ñòàòüå Ì. Áàðåíãîëüö îò÷åòëèâî ñôîðìóëèðîâàë
èäåþ òåõíè÷åñêèõ êîýôôèöèåíòîâ: «Ïðè îòñóòñòâèè òåõíè-
÷åñêîé «ðåâîëþöèè» â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà êîýôôèöèåí-
òû âíóòðèïðîìûøëåííîãî îáîðîòà â îòíîøåíèè òàê íàçû-
âàåìîãî âàëîâîãî îáîðîòà äàþò â íàòóðå, à ïðè ñîîòâåòñò-
âóþùåé ïîïðàâêå íà èçìåíåíèÿ öåí è â öåííîñòíîì âûðà-
æåíèè, âïîëíå óñòîé÷èâûå äèíàìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè êàê
äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùåãî ðàçìåðà ïîòðåáëåíèÿ è âíóòðèïðî-
ìûøëåííîãî îáîðîòà, òàê è äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êîíêðåòíîé
âçàèìíîé ñâÿçè ìåæäó îòäåëüíûìè îòðàñëÿìè ïðîìûøëåí-
íîñòè»1. Èì òàêæå áûëè âû÷èñëåíû êîýôôèöèåíòû âíóò-
ðèïðîìûøëåííîãî ïîòðåáëåíèÿ â ïðîöåíòàõ ê âàëîâîé ïðî-
äóêöèè.

Â êîíöå 1920-õ ãîäîâ â ñâÿçè ñ îáùåïîëèòè÷åñêîé ñèòóà-
öèåé â ñòðàíå è ñòàëèíñêèì îïðåäåëåíèåì áàëàíñà êàê
«èãðû â öèôèðè» îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ ïî áàëàíñî-
âîìó ìåòîäó áûëè ïðåðâàíû è âîçðîäèëèñü òîëüêî â êîíöå
1950-õ ãîäîâ. Ðóêîâîäèë âîññîçäàíèåì îòå÷åñòâåííîé ýêî-
íîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé øêîëû è èññëåäîâàíèÿìè ïî ìåæ-
îòðàñëåâîìó áàëàíñó (òàê â ÑÑÑÐ ñòàëè èìåíîâàòü ðàçðà-
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1 Áàðåíãîëüö Ì. Åìêîñòü ïðîìûøëåííîãî ðûíêà â ÑÑÑÐ // Ïëàíî-
âîå õîçÿéñòâî. Ì., 1928. ¹ 7. Ñ. 329.



áîòàííûé â ÑØÀ Â. Ëåîíòüåâûì ìåòîä «çàòðàòû — âû-
ïóñê») àêàäåìèê Â.Ñ. Íåì÷èíîâ.

Ìåæäó òåì Â. Ëåîíòüåâ, óåõàâøèé â 1925 ã. ó÷èòüñÿ â
Áåðëèí, çàùèòèë â 1928 ã. äèññåðòàöèþ «Õîçÿéñòâî êàê
êðóãîîáîðîò», êîòîðàÿ ñòàëà ìåòîäîëîãè÷åñêèì ââåäåíèåì â
áóäóùèé ìåòîä «çàòðàòû — âûïóñê»1. Èç òåêñòà ýòîé äèñ-
ñåðòàöèè, êîòîðàÿ ñòàëà ñåðüåçíî îáñóæäàòüñÿ ìåæäóíàðîä-
íîé îáùåñòâåííîñòüþ òîëüêî ñ 1991 ã., âèäíî, ÷òî Ëåîíòüåâ,
ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, áûë çíàêîì ñ «Ýêîíîìè÷åñêèìè î÷åð-
êàìè» Äìèòðèåâà. Êðîìå òîãî, àíàëèç ðàáîò Ëåîíòüåâà áåð-
ëèíñêîãî ïåðèîäà (1925–1928) ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî Ëåîí-
òüåâ ìíîãîå ïî÷åðïíóë êàê èç îòå÷åñòâåííîãî áàëàíñà
1923/24 ã., òàê è èç ïðîèçâåäåíèé ïåðâîãî ðîññèéñêîãî ýêî-
íîìèñòà ñ ìèðîâûì èìåíåì Ì.È. Òóãàí-Áàðàíîâñêîãî
(1865–1919), îáîñíîâàâøåãî â ñâîåé òåîðèè êðèçèñîâ ïðèí-
öèï âçàèìîçàâèñèìîñòè îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Ïåðâàÿ àïðîáàöèÿ ìåòîäà «çàòðàòû — âûïóñê» áûëà îñó-
ùåñòâëåíà Ëåîíòüåâûì â 1936 ã.2 Â ñòàòüå âïåðâûå íà îñíî-
âå äîñòóïíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ áûëà ïðåäïðèíÿ-
òà ïîïûòêà ïîñòðîèòü «Ýêîíîìè÷åñêóþ òàáëèöó» ïðèìåíè-
òåëüíî ê ÑØÀ çà 1919 ã. Â êíèãå «Ñòðóêòóðà àìåðèêàíñêîé
ýêîíîìèêè, 1919–1929» (1941 ã.) ñîäåðæàëèñü óæå øàõìàò-
íàÿ òàáëèöà äëÿ 41 îòðàñëè è ìàòðèöà Ëåîíòüåâà äëÿ 10 óê-
ðóïíåííûõ ñåêòîðîâ (âû÷èñëèòåëüíûå ìîùíîñòè â òî âðå-
ìÿ íå ìîãëè ðàáîòàòü ñ ìàòðèöàìè áîëüøåé ðàçìåðíîñòè).
Ýòà ðàáîòà ïîêàçàëà âîçìîæíîñòè íîâîãî ìåòîäà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî àíàëèçà, íî òàêæå è åãî îñíîâíûå ïðîáëåìû —
ñòàáèëüíîñòè è ïîäâèæíîñòè òåõíîëîãè÷åñêèõ êîýôôèöè-
åíòîâ.

Â 1940–1950-å ãîäû Ëåîíòüåâ ïðèìåíèë ìåòîä «çàòðàòû —
âûïóñê» äëÿ îöåíêè ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé àìåðèêàíñêîé
ýêîíîìèêè, îáóñëîâëåííûõ ïåðåõîäîì îò âîåííîãî ê ìèðíîìó
âðåìåíè, è äëÿ ïåðâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ. Â 1948 ã. îí
ñîçäàë Ãàðâàðäñêèé öåíòð ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,
êîòîðûé ñòàë âåäóùèì èññëåäîâàòåëüñêèì öåíòðîì ïî ðàç-
âèòèþ, à çàòåì è ïîïóëÿðèçàöèè ëåîíòüåâñêîãî ìåòîäà. Âî-
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1 Ðóññê. ïåð. ñì.: Ëåîíòüåâ Â. Äîêóìåíòû. Âîñïîìèíàíèÿ. Ñòàòüè.
ÑÏá. Ãóìàíèñòèêà, 2006.

2 Leontief W. Quantitative Input and Output Relations in the Economic
System of the United States//Review of Economics and Statistics. 1936.
Vol. 18. No. 3.



êðóã Ëåîíòüåâà ñëîæèëàñü ãðóïïà ó÷åíûõ-åäèíîìûøëåííè-
êîâ (Õ.Â. ×åíåðè, Ï.Ã. Êëàðê è äð.), ñòàâøèõ åãî ñîàâòîðàìè,
â òîì ÷èñëå ïðè íàïèñàíèè êíèãè «Èññëåäîâàíèÿ ñòðóêòóðû
àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè» (1953 ã.), êîòîðàÿ ïîÿâèëàñü â
ðóññêîì ïåðåâîäå â 1958 ã. è àêòèâèçèðîâàëà âîçðîæäåíèå
îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèé.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ðàçâèòèå áà-
ëàíñîâîãî ìåòîäà øëî ãëàâíûì îáðàçîì ïî ïóòè ñîñòàâëå-
íèÿ ìàòåðèàëüíûõ áàëàíñîâ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ
îïðåäåëåííûõ ïðîäóêòîâ (â íàòóðàëüíûõ åäèíèöàõ èçìåðå-
íèÿ). Âìåñòå ñ ðàçâèòèåì ïëàíèðîâàíèÿ óâåëè÷èâàëñÿ è ïå-
ðå÷åíü òîâàðîâ, ïî êîòîðûì ñîñòàâëÿëèñü ìàòåðèàëüíûå áà-
ëàíñû. Ê êîíöó 1960-õ ãîäîâ ïðàâèòåëüñòâî ÑÑÑÐ óòâåð-
æäàëî îêîëî 150 òàêèõ ïëàíîâûõ áàëàíñîâ. Â Ãîñïëàíå
ÑÑÑÐ è Ãîñïëàíàõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ñîñòàâëÿëîñü 1600
òîâàðíûõ áàëàíñîâ, à îðãàíû ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
ñíàáæåíèÿ è ñáûòà îñóùåñòâëÿëè ðàñïðåäåëåíèå ìàòåðè-
àëüíûõ öåííîñòåé ïî 10 500 áàëàíñàì.

Áàëàíñû, óòâåðæäàåìûå ïðàâèòåëüñòâîì, ñòðîèëèñü ïî
óêðóïíåííûì òîâàðíûì ïîçèöèÿì (íàïðèìåð, ïî ýíåðãåòè-
÷åñêîìó óãëþ, ñòàëüíîìó ïðîêàòó, ïèëîìàòåðèàëàì è ò.ä.).
Â áàëàíñàõ Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ âûäåëÿëèñü óæå áîëåå äåòàëü-
íûå è ñïåöèàëüíûå òîâàðíûå ïîçèöèè, à â áàëàíñàõ
ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâûõ îðãàíîâ ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïîä-
ðàçäåëåíèå òîâàðîâ ïî íàèáîëåå âàæíûì ñîðòàì, ìàðêàì,
òèïîðàçìåðàì è ò.ä.

Â ìàòåðèàëüíûõ íàòóðàëüíûõ áàëàíñàõ ïî òîâàðàì è
îáîðóäîâàíèþ âûäåëÿëèñü â ïðèõîäå âñå îñíîâíûå èñòî÷-
íèêè ïîñòóïëåíèÿ, à â ðàñõîäå — âñå êàíàëû ðàñïðåäåëåíèÿ.
Ìàòåðèàëüíûå áàëàíñû ÿâëÿëèñü âàæíåéøèì îðóäèåì íà-
òóðàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñ èõ ïîìîùüþ ïëàíèðîâàëàñü
áîëüøàÿ ÷àñòü ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà. Ñ êîí-
öà 1950-õ ãîäîâ áûëà âîçîáíîâëåíà ðàáîòà ïî ñîñòàâëåíèþ
ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ
ïðîäóêöèè. Â 1959 ã. â ÖÑÓ ÑÑÑÐ áûëè ïîñòðîåíû áàëàíñ,
âêëþ÷àþùèé 83 îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (ñòîèìîñò-
íîé), è áàëàíñ ïî 157 âàæíåéøèì ïðîäóêòàì è èçäåëèÿì (â
ôèçè÷åñêîì èçìåðåíèè è â ñðåäíèõ ðåàëèçàöèîííûõ öå-
íàõ). Õîòÿ ýòè äâà áàëàíñà åùå íå áûëè óâÿçàíû äðóã ñ äðó-
ãîì è, ñëåäîâàòåëüíî, íå áûë îáåñïå÷åí íåïîñðåäñòâåííûé

156



ïåðåõîä îò îäíîãî áàëàíñà ê äðóãîìó, ñîñòàâëåíèå ñâîäíîãî
ìàòåðèàëüíîãî áàëàíñà áûëî áîëüøèì øàãîì âïåðåä.

Áàëàíñîâûå ðàñ÷åòû ñîñòàâëÿëè îñíîâó àâòîìàòèçèðî-
âàííîé ñèñòåìû ïëàíîâûõ ðàñ÷åòîâ. Ìåæîòðàñëåâûå ìî-
äåëè íåñêîëüêèõ ðàçíîâèäíîñòåé èñïîëüçîâàëèñü ïðè îáîñ-
íîâàíèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà è åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé íà
20-ëåòíèé ïåðèîä. Â 90-å ãîäû ðàáîòà ïî ìåæîòðàñëåâîìó
áàëàíñó è åãî èñïîëüçîâàíèþ â äîëãîñðî÷íîì ïðîãíîçèðî-
âàíèè áûëà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñâåðíóòà. Îäíàêî áàëàíñû
ñîñòàâëÿëèñü íà îñíîâå ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ Èí-
ñòèòóòîì íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÐÀÍ, Èí-
ñòèòóòîì ìàêðîýêîíîìèêè, à çàòåì è Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè.
Ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòîì Ïèòèðèìà Ñîðîêèíà — Íèêî-
ëàÿ Êîíäðàòüåâà ïðè ïîäãîòîâêå Ãëîáàëüíîãî ïðîãíîçà «Áó-
äóùåå öèâèëèçàöèé» íà ïåðèîä äî 2050 ã. áûë ðàçðàáîòàí
ïðîãíîçíûé áàëàíñ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â öèâèëèçàöèîííîì
ðàçðåçå1; à â 2010 ã. îñóùåñòâëåíà ðàçðàáîòêà áàëàíñà.

Â ýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìå-
þò ñèíòåòè÷åñêèå íàðîäíîõîçÿéñòâåííûå ïîêàçàòåëè, õà-
ðàêòåðèçóþùèå íàöèîíàëüíûé äîõîä, íàðîäíîå ïîòðåáëå-
íèå, íàêîïëåíèå, ìàòåðèàëüíûå èçäåðæêè è ò.ä. Ýòè ïîêàçà-
òåëè íåâîçìîæíî ïîëó÷èòü êàê èòîã íåïîñðåäñòâåííîãî íà-
áëþäåíèÿ, îíè âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ñëîæíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàñ÷åòà. Ïîäîáíûå ðàñ÷åòû îáû÷íî îïèðà-
þòñÿ íà áàëàíñîâóþ ñõåìó, óâÿçûâàþùóþ ñèñòåìó ñèíòåòè-
÷åñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â åäèíîå öåëîå.

Îáëàñòü ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, èññëåäóþùàÿ ïðîáëå-
ìû èñ÷èñëåíèÿ ñèíòåòè÷åñêèõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïî-
êàçàòåëåé, ñôîðìèðîâàëàñü â êîíöå 1950-õ — â 1960-õ ãîäàõ
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà êàê ñèñòåìà ñëîæíûõ áàëàíñîâûõ
ðàñ÷åòîâ. Â Àíãëèè è ÑØÀ ýòà ñèñòåìà ïîëó÷èëà íàçâàíèå
îáùåñòâåííîãî ó÷åòà (social accounting), âî Ôðàíöèè îíà
íàçûâàëàñü ñèñòåìîé íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ, â Ñîâåòñêîì
Ñîþçå — áàëàíñîì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ïåðâûì îïûòîì
ñîçäàíèÿ òàêîé áàëàíñîâîé ñèñòåìû áûëî ïîñòðîåíèå áà-
ëàíñà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ çà 1923/24 ã.
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Ïîä áàëàíñîâîé ñèñòåìîé áóäåì ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü
÷àñòíûõ áàëàíñîâ. Ïîýòîìó áàëàíñîâàÿ ñèñòåìà èìååòñÿ â
âèäó â ñëó÷àå, êîãäà â îäíîé òàáëèöå îáúåäèíÿþòñÿ íå-
ñêîëüêî áàëàíñîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåò ðàñ-
ïðåäåëåíèå îäíîãî èç îäíîðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Â áàëàíñîâîé ñèñòåìå îáû÷íî àíàëèçèðóþòñÿ: à) âñå
âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîä-
ñòâîì, ïîòðåáëåíèåì è íàêîïëåíèåì ìàòåðèàëüíûõ áëàã;
á) îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà; â) ðàçíî-
îáðàçíûå ýêîíîìè÷åñêèå âçàèìîñâÿçè, âûçâàííûå îáìåíîì
è îáðàùåíèåì ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, îêàçàíèåì óñëóã è
âñÿêîãî ðîäà äåíåæíûìè ðàñ÷åòàìè.

Òàêîé êðóã ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì îõâàòûâàåòñÿ òðåìÿ
òèïàìè áàëàíñîâûõ ñèñòåì: 1) íàðîäíîõîçÿéñòâåííûì áà-
ëàíñîì, 2) ñâîäíûì ìàòåðèàëüíûì áàëàíñîì è 3) ìåæîòðàñ-
ëåâûì áàëàíñîì ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè.
Âñå ýòè ñèñòåìû, âçàèìíî ñâÿçàííûå äðóã ñ äðóãîì, â ñóù-
íîñòè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçëè÷íûå ÷àñòè åäèíîé ñèíòå-
òè÷åñêîé ñèñòåìû ñâîäíûõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïîêàçà-
òåëåé.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî óæå â áàëàíñå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
ÑÑÑÐ çà 1923/24 ã. áûëè ïðåäñòàâëåíû âñå òðè òèïà áàëàí-
ñîâûõ ñèñòåì. Ïðè÷åì â ìåæîòðàñëåâîì áàëàíñå ïðîèçâîä-
ñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè àíàëèçèðîâàëèñü íå òîëü-
êî ïðåäìåòû òðóäà è ïðîèçâîäñòâåííûå óñëóãè, íî ñïåöè-
àëüíî âûäåëÿëñÿ áàëàíñ îðóäèé (ñðåäñòâ) òðóäà. Â îáùóþ
ñèñòåìó áàëàíñà âõîäèëè òàêæå îòäåëüíûå ìàòåðèàëüíûå
áàëàíñû.

Áàëàíñîâàÿ ñèñòåìà â ìàòðè÷íîé ôîðìå áûëà ðàçðàáîòà-
íà ïî ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâó, ñåëüñêîìó õîçÿéñò-
âó, à òàêæå ÷àñòè÷íî ïî òðàíñïîðòó è òîðãîâëå. Äëÿ ÷åòûðåõ
âèäîâ ìàòåðèàëüíûõ áëàã (ïðîäóêòû ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ,
ñûðüå è ìàòåðèàëû, òîïëèâî, îðóäèÿ ïðîèçâîäñòâà) áûëè
îïðåäåëåíû âçàèìíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿçè, ñóùåñòâóþ-
ùèå ìåæäó ýòèìè îòðàñëÿìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, â áàëàíñå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ çà 1923/24 ã.
âïåðâûå â ìèðå áûë ïîñòðîåí â ìàòðè÷íîé ôîðìå íå òîëüêî
áàëàíñ ïðîìåæóòî÷íûõ ïðîäóêòîâ, íî è áàëàíñ îáîðóäîâà-
íèÿ è îáúåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà.

Íåñìîòðÿ íà âíóòðåííåå åäèíñòâî âñåõ òðåõ òèïîâ áàëàí-
ñîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè äîâîëüíî çíà÷èòåëüíî îáîñîáè-
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ëèñü äðóã îò äðóãà. Ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè çàêëþ÷àþòñÿ íå
òîëüêî â åäèíèöàõ íàáëþäåíèÿ (ïðîäóêò èëè îòðàñëü).
Ãëàâíîå ðàçëè÷èå îïðåäåëÿåòñÿ ðîëüþ, êîòîðóþ â òîé èëè
èíîé áàëàíñîâîé ñèñòåìå èãðàåò ìàòðè÷íàÿ ôîðìà åå ïî-
ñòðîåíèÿ.

Îñíîâó ñâîäíîé òàáëèöû íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî áàëàí-
ñà ñîñòàâëÿþò îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ïîëó÷åííûå â
ðåçóëüòàòå ãðóïïèðîâêè ïðåäïðèÿòèé. Ïîä ñîâîêóïíûì âà-
ëîâûì ïðîäóêòîì â òàêîé ñèñòåìå ïîíèìàåòñÿ ñóììà ïðî-
äóêöèè ïðåäïðèÿòèé (çà âû÷åòîì âíóòðèïðîèçâîäñòâåííî-
ãî ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà).

Ãëàâíàÿ çàäà÷à íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî áàëàíñà — ñòðóê-
òóðíûé àíàëèç îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, óâÿçêà îñíîâíûõ è
îáîðîòíûõ ôîíäîâ ñ îáùåñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì è åãî èñ-
ïîëüçîâàíèåì. Íàöèîíàëüíûé äîõîä â ýòîé ñèñòåìå ïîêàçû-
âàåòñÿ êàê ïî îòðàñëÿì ïðîèçâîäñòâà, ãäå îí ñîçäàí, òàê è
ïî îòðàñëÿì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ãäå îí ðåàëèçîâàí.

Ñîïîñòàâëåíèå äâóõ äðóãèõ òèïîâ áàëàíñîâûõ ñèñòåì —
ñâîäíîãî ìàòåðèàëüíîãî áàëàíñà è ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà
ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè — ïîçâîëÿåò âûäå-
ëèòü ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû èõ ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ.

Â îñíîâå ñâîäíîãî ìàòåðèàëüíîãî áàëàíñà ëåæèò íå ãðóï-
ïèðîâêà ïðåäïðèÿòèé, à ãðóïïèðîâêà ïðîäóêòîâ. Ýòî èìååò
íåìàëîå ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå, òàê êàê ìíîãèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïðîèçâîäÿò íå òîëüêî ïðîäóêòû ñâîåãî îòðàñëåâîãî
ïðîôèëÿ.

Ïðè ñîñòàâëåíèè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà ïðîèçâîäñòâà
è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè â îñíîâó ãðóïïèðîâêè êëàäóòñÿ
òàê íàçûâàåìûå ÷èñòûå îòðàñëè, ò.å. îòðàñëè, ïðîèçâîäÿùèå
îäíîðîäíûå ïðîäóêòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì â îòðàñëü, ïðîèçâîäÿ-
ùóþ, íàïðèìåð, öåìåíò, ïîïàäàþò íå òîëüêî öåìåíòíûå çà-
âîäû, íî è öåõè ïî ïðîèçâîäñòâó áåòîíà íà àëþìèíèåâûõ
ãëèíîçåìíûõ çàâîäàõ, ïåðåðàáàòûâàþùèå â êà÷åñòâå ñûðüÿ
íåôåëèíû. Ïðîèçâîäñòâî ìåòèçîâ îáúåäèíÿåòñÿ òàêæå â
îäíó «÷èñòóþ îòðàñëü», õîòÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäÿùèå
ìåòèçû, ìîãóò ïðèíàäëåæàòü ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ.

Äëÿ ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëå-
íèÿ ïðîäóêöèè õàðàêòåðåí òàêæå äåòàëüíûé àíàëèç ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó îòðàñëÿìè ïî ëèíèè ïîñòàâîê
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ñûðüÿ, òîïëèâà, âñïîìîãàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ýëåêòðîýíåð-
ãèè, óñëóã ãðóçîâîãî òðàíñïîðòà è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
ñíàáæåíèÿ. Ìåæîòðàñëåâûå ñâÿçè îáû÷íî îôîðìëÿþòñÿ â
âèäå øàõìàòíîé òàáëèöû çàòðàò è ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêà
ïðîäóêöèè ïî îòðàñëÿì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ïðè÷åì çàòðàòû
ïîêàçûâàþòñÿ ïî êîëîíêàì, à ðàñïðåäåëåíèå ïðîäóêöèè —
ïî ñòðîêàì òàáëèöû.

Â ñâîäíîì ìàòåðèàëüíîì áàëàíñå1 â ìàòðè÷íîé ôîðìå
òàêæå ïîêàçàíû ñâÿçè ìåæäó îòäåëüíûìè ïðîäóêòàìè, âîç-
íèêàþùèå âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ëþáîãî ïðî-
äóêòà, êàê ïðàâèëî, òðåáóåò çàòðàò äðóãèõ ïðîäóêòîâ. Òàê,
ýëåêòðîýíåðãèÿ è òîïëèâî íåîáõîäèìû ïðè ïðîèçâîäñòâå
ïî÷òè âñåõ ïðîäóêòîâ.

Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü ñâîäíîãî ìàòåðèàëüíîãî áàëàíñà çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â íåì ïîêàçàíû èñòî÷íèêè ïîñòóïëå-
íèÿ è êàíàëû ðàñïðåäåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîäóêòîâ â èõ ôè-
çè÷åñêîì èçìåðåíèè (òîííàõ, êèëîìåòðàõ, êèëîâàòòàõ, øòó-
êàõ è ò.ä.). Ñâîäíûé ìàòåðèàëüíûé áàëàíñ â íàòóðàëüíûõ
åäèíèöàõ èçìåðåíèÿ ìîæíî ñóììèðîâàòü ëèøü ïî ñòðîêàì.
Ïî êîëîíêàì åãî íåëüçÿ ñóììèðîâàòü äî òåõ ïîð, ïîêà ïðî-
äóêòû íå îöåíåíû â êàêèõ-ëèáî íåèçìåííûõ öåíàõ èëè â
åäèíèöàõ ðàáî÷åãî âðåìåíè.

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî îöåíêà ñâîäíîãî ìà-
òåðèàëüíîãî áàëàíñà â ñðåäíèõ ðåàëèçàöèîííûõ öåíàõ âñå
æå íå äåëàåò åãî â ïîëíîé ìåðå ñîïîñòàâèìûì ñ ìåæîòðàñ-
ëåâûì áàëàíñîì ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè.
Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì ïðè÷èí. Ïðåæäå
âñåãî, äàëåêî íå âñå ïðîäóêòû è èçäåëèÿ, òåì áîëåå ïîêàçàí-
íûå â óêðóïíåííûõ ïîçèöèÿõ, ïîääàþòñÿ íàòóðàëüíîìó èç-
ìåðåíèþ. Ìåæäó òåì ñâîäíûé ìàòåðèàëüíûé áàëàíñ íåèç-
áåæíî ñòðîèòñÿ ïî óêðóïíåííûì ïîçèöèÿì (óãîëü, ïèëîìà-
òåðèàëû, ïðîêàò ÷åðíûõ ìåòàëëîâ è ò.ä.). Î÷åíü ìíîãèå ïðî-
äóêòû ìàøèíîñòðîåíèÿ, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè,
ñòðîèòåëüñòâà âîîáùå íå ìîãóò áûòü äàíû â íàòóðàëüíîì
èçìåðåíèè.
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1 Ïîä ñâîäíûì ìàòåðèàëüíûì áàëàíñîì ïîíèìàåòñÿ íàòóðàëüíûé
áàëàíñ èëè, ïî äðóãîìó íàçâàíèþ, ìåæîòðàñëåâîé áàëàíñ â íàòóðàëü-
íîì âûðàæåíèè. Ñâîäíûé ìàòåðèàëüíûé áàëàíñ îòëè÷àåòñÿ îò íàòó-
ðàëüíîãî òåì, ÷òî âñå ïðîäóêòû ïîêàçûâàþòñÿ â íåì â íåèçìåííûõ öå-
íàõ. Äëÿ íåãî õàðàêòåðåí ïðèíöèï «îäèí ïðîäóêò — îäíà öåíà».



Ñëåäîâàòåëüíî, ñâîäíûé ìàòåðèàëüíûé áàëàíñ â ôèçè÷å-
ñêèõ åäèíèöàõ èçìåðåíèÿ íå ìîæåò îõâàòûâàòü âñå ìàòåðè-
àëüíîå ïðîèçâîäñòâî. Òàêîå èçìåðåíèå ìîæíî îáåñïå÷èòü
ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ââåñòè â áàëàíñ äîïîëíèòåëüíûå
ñòðîêè è êîëîíêè, ïðåäóñìîòðåâ ïî êàæäîé îòðàñëè îñîáûå
ñòðîêè è êîëîíêè — «ïðî÷èå ïðîäóêòû îòðàñëè», ãäå âñå
ïðî÷èå ïðîäóêòû äàþòñÿ â íåèçìåííûõ öåíàõ. Òàêèì ïóòåì
ìîæíî îáåñïå÷èòü ñîïîñòàâèìîñòü îáåèõ áàëàíñîâûõ
ñèñòåì — ñâîäíîãî ìàòåðèàëüíîãî áàëàíñà è ìåæîòðàñëåâî-
ãî áàëàíñà ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè.

Îäíàêî è â äàííîì ñëó÷àå ñîõðàíÿþò ñâîþ ñèëó òðè
ïðèíöèïèàëüíûå îñîáåííîñòè ýòèõ áàëàíñîâûõ ñèñòåì.
Ïåðâàÿ îñîáåííîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ñâîäíîì ìàòåðè-
àëüíîì áàëàíñå öåíà ïðîäóêòà ïî âñåé ñòðîêå îäèíàêîâà, à â
ìåæîòðàñëåâîì áàëàíñå ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðî-
äóêöèè öåíà ïðîäóêòà èëè èçäåëèÿ ìîæåò ìåíÿòüñÿ îò êî-
ëîíêè ê êîëîíêå (âäîëü ñòðîêè)1. Òàê, öåíà 1 êèëîâàòò-÷àñà
ýëåêòðîýíåðãèè ïî êîëîíêå «àëþìèíèåâàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü» áóäåò èíîé, ÷åì ïî êîëîíêå «ïîòðåáëåíèå íàñåëå-
íèÿ», â ñâÿçè ñ ðàçëè÷èåì â óðîâíå îòïóñêíûõ öåí íà ýëåê-
òðîýíåðãèþ.

Âòîðàÿ ïðèíöèïèàëüíàÿ îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ñâîäíûé ìàòåðèàëüíûé áàëàíñ â íàòóðàëüíîì è äåíåæ-
íîì âûðàæåíèè èìååò îäíè è òå æå êîýôôèöèåíòû ðàñïðå-
äåëåíèÿ, à ìàòðèöû èõ êîýôôèöèåíòîâ çàòðàò ïîäîáíû äðóã
äðóãó. Òðåòüÿ îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìåæîò-
ðàñëåâîé áàëàíñ ñòðîèòñÿ â öåíàõ êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

6.2. Ñõåìà áàëàíñîâîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè
è åå ïðèìåíåíèå â ïðîãíîçèðîâàíèè
è ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè

Òèïîâàÿ áàëàíñîâàÿ ìåæîòðàñëåâàÿ ìîäåëü
ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 6.1.

Ïðèíÿòû ñëåäóþùèå îáîçíà÷åíèÿ:
Õij — ïðîèçâîäñòâåííîå ïîòðåáëåíèå â j-é îòðàñëè ïðî-

äóêöèè i-é îòðàñëè;
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1 Òàêîé áàëàíñ íàçûâàåòñÿ öåííîñòíûì. Ê ðàçðàáîòêå öåííîñòíûõ
áàëàíñîâ ïðèâîäèò èñïîëüçîâàíèå öåí êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.



Õi è Õj — âàëîâûå âûïóñêè ïðîäóêòîâ (Xi = Xj åñëè i = j);
Yik — êîíå÷íàÿ ïðîäóêöèÿ i-ãî âèäà, èñïîëüçóåìàÿ k-ì

ñïîñîáîì (íàïðèìåð, â ôîðìå ïðîèçâîäñòâåííûõ êàïèòàëî-
âëîæåíèé, ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ, ýêñïîðòà);

Dij — âíîâü ñîçäàííàÿ ñòîèìîñòü â j-é îòðàñëè, ðåàëèçî-
âàííàÿ â i-é ôîðìå (íàïðèìåð, êàê îïëàòà òðóäà, êàê ïðè-
áûëü, êàê íàëîã ñ îáîðîòà);

lij — èìïîðò ïðåäìåòîâ òðóäà è ïðîèçâîäñòâåííûõ óñëóã;
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Ìûñëü, 1965. Ñ. 278.



lik — èìïîðòíàÿ ïðîäóêöèÿ, èñïîëüçóåìàÿ êàê êîíå÷íûé
ïðîäóêò;

Jsj — ïðîèçâîäñòâåííûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ s-ãî âèäà
(íàïðèìåð, ðàçíîãî òèïà îáîðóäîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî),
îñóùåñòâëÿåìûå äëÿ j-é îòðàñëè;

Jj — îáùàÿ ñóììà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â j-þ îòðàñëü;
Mj — ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè â j -é îòðàñëè;
∆Mj — ïðèðîñò ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé j-é îòðàñëè.
Â íèæíåé ÷àñòè êàæäîé êëåòêè ðèìñêèìè öèôðàìè ïî-

ñòàâëåíû íîìåðà ðàçäåëîâ.
Áàëàíñîâàÿ ìåæîòðàñëåâàÿ ìîäåëü ïîëó÷àåòñÿ, åñëè

êðåñò-íàêðåñò íàëîæèòü äðóã íà äðóãà äâå ïðÿìîóãîëüíûå
òàáëèöû. Îäíà èç íèõ (âåðõíèé ïðÿìîóãîëüíèê, îáúåäè-
íÿþùèé ðàçäåëû I è II) õàðàêòåðèçóåò ðàñïðåäåëåíèå ïðî-
äóêöèè ïî îòðàñëÿì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñ âûäåëåíèåì êî-
íå÷íîãî ïðîäóêòà è åãî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé (ôîíä ïîòðåáëå-
íèÿ, êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, ýêñïîðò). Â ýòîì âåðõíåì ïðÿ-
ìîóãîëüíèêå íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå âåùåñòâåííûé àñïåêò
àíàëèçà ãîäîâîãî ïðîäóêòà. Â íåì îïðåäåëÿåòñÿ âåùåñòâåí-
íûé ñîñòàâ (ïî i-ì ïðîäóêòàì) ôîíäîâ âîçìåùåíèÿ, ïîòðåá-
ëåíèÿ, âàëîâûõ íàêîïëåíèé, ýêñïîðòà.

Âòîðîé ïðÿìîóãîëüíèê (ëåâûé, îáúåäèíÿþùèé ðàçäåëû
I, III è V) ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î ñòîèìîñòíîì ñîñòàâå ãî-
äîâîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà. Â íåì ïîêàçàíû äåëåíèå
ãîäîâîãî ïðîäóêòà íà ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû (ðàñõîä ñûðüÿ,
òîïëèâà, ýíåðãèè, âñïîìîãàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, àìîðòèçà-
öèÿ è ò. ä.) ïðè ïðîèçâîäñòâå j-é ïðîäóêöèè, à òàêæå îïëàòà
òðóäà è ñîñòàâíûå ÷àñòè ÷èñòîãî äîõîäà j-é îòðàñëè (ñîñòàâ
ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà). Íåñêîëüêî îñîáíÿêîì ñòîèò ðàç-
äåë VI ìîäåëè, â êîòîðîì îòðàæåíû ïðîöåññû ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (îïëàòà òðóäà â íåïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñôåðå — íà ïåðåñå÷åíèè ñòðîêè «îïëàòà òðóäà» è
ñòîëáöà «ó÷ðåæäåíèÿ»).

Ðàçäåë I ìåæîòðàñëåâîé áàëàíñîâîé ìîäåëè õàðàêòåðèçó-
åò âçàèìíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿçè îòðàñëåé äðóã ñ äðóãîì
ïî ïðåäìåòàì òðóäà è ïî ïðîèçâîäñòâåííûì óñëóãàì.

Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ ëþáîé îòðàñëè íå âõîäÿò â ìàòå-
ðèàëüíûå èçäåðæêè äàííîé îòðàñëè, à ïîêðûâàþòñÿ çà ñ÷åò
àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé è âíîâü ñîçäàííîé ñòîèìî-
ñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì øàõìàòíàÿ òàáëèöà ïî êàïèòàëüíûì
âëîæåíèÿì âûäåëÿåòñÿ â îñîáûé ðàçäåë ìîäåëè (VII), êîòî-
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ðûé äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ îòäåëüíî îò ðàçäåëà I, õàðàê-
òåðèçóþùåãî òîëüêî òåêóùèå çàòðàòû îòðàñëåé. Â òî æå
âðåìÿ îáùèå îáúåìû èñïîëüçîâàíèÿ i-õ ïðîäóêòîâ äëÿ êà-
ïèòàëîâëîæåíèé ïîêàçûâàþòñÿ îòäåëüíûìè ñòîëáöàìè â
ðàçäåëå II.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàçäåëå I áàëàíñîâîé ìåæîòðàñëåâîé
ìîäåëè ïîêàçàíû òîëüêî ïîòîêè ïðåäìåòîâ òðóäà (ñûðüå,
òîïëèâî è ò.ä.), à òàêæå ïðîèçâîäñòâåííûõ óñëóã òðàíñïîð-
òà, ñâÿçè, òîðãîâëè è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ.
Îòäåëüíî â ðàçäåëå VII ïîêàçàíû ïîòîêè êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé (îáîðóäîâàíèÿ, îáúåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà è ò.ä.). Òàêàÿ
êîìïîçèöèÿ ìîäåëè ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî ïîëíî õàðàêòåðè-
çîâàòü âçàèìíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿçè îòðàñëåé íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà êàê ïî ïðîìåæóòî÷íûì ïðîäóêòàì è ïðîèç-
âîäñòâåííûì óñëóãàì, òàê è ïî ïðîèçâîäñòâåííûì êàïè-
òàëüíûì âëîæåíèÿì.

Îñîáåííîñòü áàëàíñîâîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè ñîñòîèò
â òîì, ÷òî ìàòðè÷íûå (øàõìàòíûå) ÷àñòè ìîäåëè îêàéìëå-
íû ñâîáîäíûìè ïîëÿìè. Òàêîé õàðàêòåð èìåþò ðàçäåëû II è
V ïî îòíîøåíèþ ê ðàçäåëó I. Ïî îòíîøåíèþ ê ðàçäåëó VII
àíàëîãè÷íûé õàðàêòåð èìååò âåêòîð ∆Mj. Ýòè ñâîáîäíûå
ïîëÿ âàæíû äëÿ ïîñëåäóþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà.
Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî àíàëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè
ìîäåëè, íå èìåþùåé ñâîáîäíûõ êîíöîâ (âåêòîðîâ), ñóùåñò-
âåííî ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ìîäåëüþ, ïîñòðîåííîé ïî
òèïó îêàéìëåííîé ìàòðèöû. Îòêðûòûå ïîëÿ íåñóò â ñåáå
èíôîðìàöèþ î òåõ ýëåìåíòàõ ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà, êî-
òîðûå îïðåäåëÿþò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü âàðèàíòíûå
ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé,
ïî êîòîðîé îòêðûòûå ïîëÿ èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü â ñèñòå-
ìå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé îáðàáîòêè ìåæîòðàñëåâîãî
áàëàíñà.

Ìåæîòðàñëåâàÿ áàëàíñîâàÿ ìîäåëü èìååò ðÿä âàæíûõ
îñîáåííîñòåé:

1) îáùàÿ ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè êàæäîé îòðàñëè êàê ïî
ñòðîêàì, òàê è ïî êîëîíêàì áàëàíñà îäíà è òà æå (ðàñïðåäå
ëåíèå ðàâíî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè);

2) ñóììû èòîãîâ ñòðîê è êîëîíîê ðàçäåëà I, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ ñòîèìîñòü ïðåäìåòîâ òðóäà è ïðîèçâîäñòâåííûõ
óñëóã (âìåñòå ñîñòàâëÿþùèõ ïðîìåæóòî÷íûé ïðîäóêò),
ðàâíû äðóã äðóãó;
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3) îáùèå èòîãè ñòðîê ðàçäåëà VII, îõâàòûâàþùåãî
øàõìàòíîé òàáëèöåé îáîðîò îðóäèé òðóäà è îáúåêòîâ
ñòðîèòåëüñòâà, ðàâíû ñîîòâåòñòâóþùèì ÷èñëàì îäíîèìåí-
íûõ ñòðîê ðàçäåëà II ïî êîëîíêå «Ïðîèçâîäñòâåííûå êàïè-
òàëüíûå âëîæåíèÿ».

Âñåìè ýòèìè ñâîéñòâàìè, ïî ìíåíèþ Â.Ñ. Íåì÷èíîâà,
ìîæíî ïîëüçîâàòüñÿ äëÿ êîíòðîëÿ ïðàâèëüíîñòè èòîãîâ ÷è-
ñëîâîé ìîäåëè. Ìàòðè÷íîå ïîñòðîåíèå áàëàíñà ïîçâîëÿåò
îôîðìèòü åãî êàê ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêóþ ìîäåëü, â
êîòîðîé ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìåþò êîýôôèöèåíòû òå-
êóùèõ è êàïèòàëüíûõ çàòðàò, èñ÷èñëåííûå ïî âñåì îòðàñ-
ëÿì ïðîèçâîäñòâà.

Ïðèìåíåíèå áàëàíñîâîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè îòêðû-
âàåò íîâûå âîçìîæíîñòè â óãëóáëåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî àíà-
ëèçà è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåì ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëà-
íèðîâàíèÿ. Ðàñøèðåíèå ýòèõ âîçìîæíîñòåé ìîæåò ïðîèñõî-
äèòü â òðåõ ãëàâíûõ íàïðàâëåíèÿõ.

1. Ìîæíî îñíîâûâàòü ïðîãíîçíî-ïëàíîâûå ðàñ÷åòû íà
áàçå êîíå÷íîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà. Èñõîäíûì ïóíêòîì
âñåé ñèñòåìû ïðîãíîçíî-ïëàíîâûõ ðàñ÷åòîâ ñòàíîâèòñÿ îï-
ðåäåëåíèå îáúåìà ðàñòóùèõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà.

2. Ýêîíîìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ îáîãàùàþòñÿ íîâûìè
ìåòîäàìè êîëè÷åñòâåííîãî àíàëèçà.

3. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ïîëó÷àåò â ñâîå ðàñïî-
ðÿæåíèå ìåòîäû îòáîðà îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ ïëàíà.

Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ïëàíèðîâàíèå íà÷èíàëîñü ñ îïðåäå-
ëåíèÿ âàëîâîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, à çàòåì íà ýòîé îñ-
íîâå èñ÷èñëÿëñÿ íàöèîíàëüíûé äîõîä. Ïëàíèðîâàíèå êî-
íå÷íîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà íå áûëî ÷åòêî îòäåëåíî îò
ïëàíèðîâàíèÿ ïðîìåæóòî÷íîãî ïðîäóêòà, ñîñòàâëÿþùåãî
ïðèìåðíî 60% âàëîâîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà. Â ðåçóëü-
òàòå ðîñò âàëîâîãî ïðîäóêòà äàëåêî íå âñåãäà ñîïðîâîæäàë-
ñÿ íåîáõîäèìûì ðîñòîì êîíå÷íîãî ïðîäóêòà è èíîãäà îçíà-
÷àë ëèøü íåðàöèîíàëüíîå óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðîìåæóòî÷-
íîãî ïðîäóêòà.

Ñèñòåìà ìàòåìàòè÷åñêèõ óðàâíåíèé, ëåæàùàÿ â îñíîâå
áàëàíñîâîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè, äàâàëà âîçìîæíîñòü
ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå ïëàíîâûõ îðãàíîâ íà îïðåäåëå-
íèè äèíàìèêè êîíå÷íîãî ïðîäóêòà è åãî îñíîâíûõ ñîñòàâ-
íûõ ÷àñòåé, òàêèõ êàê ïîòðåáëåíèå íàñåëåíèÿ, êàïèòàëü-
íûå âëîæåíèÿ, ýêñïîðò, è ëèøü çàòåì îïðåäåëÿòü ïîòðåá-
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íîñòü â ïðîìåæóòî÷íîì è âàëîâîì îáùåñòâåííûõ ïðî-
äóêòàõ.

Òàêàÿ ñèñòåìà ïëàíîâûõ ðàñ÷åòîâ áàçèðîâàëàñü íà îäíîì
èç îñíîâíûõ óðàâíåíèé áàëàíñîâîé ìîäåëè, êîòîðîå çàïè-
ñàíî â ìàòðè÷íîé ôîðìå ïðè ïîìîùè ñëåäóþùèõ îáîçíà÷å-
íèé:

Å — åäèíè÷íàÿ ìàòðèöà;
À — ìàòðèöà òåõíîëîãè÷åñêèõ êîýôôèöèåíòîâ àij,
Y — âåêòîð êîíå÷íîãî ïðîäóêòà;
X — âåêòîð âàëîâîãî ïðîäóêòà è âûãëÿäèò òàê:

X E A Y= −
−1

.

Ïðè òàêîé ñèñòåìå ðàñ÷åòîâ ïëàíîâûå îðãàíû ìîãëè
ñâîå âíèìàíèå â îñíîâíîì ñîñðåäîòî÷èòü íà ïëàíèðîâàíèè
ðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îáúåìà êîíå÷íîãî ïðîäóêòà (âåê-
òîðà Y) è íà òùàòåëüíîé òåõíè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçå ìàòðèöû òåõíîëîãè÷åñêèõ êîýôôèöèåíòîâ. Âàëî-
âîé îáùåñòâåííûé ïðîäóêò ïîñëå ýòîãî îïðåäåëÿåòñÿ àâòî-
ìàòè÷åñêè ñ ïîìîùüþ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí.

Ïëàíèðîâàíèå, îñíîâàííîå íà äàííûõ ìåæîòðàñëåâîé áà-
ëàíñîâîé ìîäåëè, ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü íåñêîëüêî âàðèàí-
òîâ îáúåìà è ñòðóêòóðû êîíå÷íîãî ïðîäóêòà. Çàòåì îòäåëü-
íûå âàðèàíòû ìîæíî îöåíèâàòü ïî òåì ïðÿìûì è êîñâåííûì
òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå îíè ïðåäúÿâëÿþò ê ðàáî÷åé ñèëå,
ýëåêòðîýíåðãèè, ìåòàëëó, äåôèöèòíûì ìàòåðèàëàì è ò.ä.

Òàê êàê ïðè òàêîé ñèñòåìå ïëàíèðîâàíèÿ â ñîñòàâå êî-
íå÷íîãî ïðîäóêòà âûäåëÿþòñÿ ïîòðåáëåíèå íàñåëåíèÿ, êà-
ïèòàëüíûå âëîæåíèÿ è ýêñïîðò, òî ìåæîòðàñëåâàÿ (è ìåæ-
ðàéîííàÿ) áàëàíñîâûå ìîäåëè ïîçâîëÿþò îöåíèòü ïëàíî-
âûå âàðèàíòû, îïðåäåëÿþùèå óðîâíè è ñòðóêòóðó ôîíäà
ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Äàëåå, íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ
êàïèòàëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçäåëà
ìîäåëè (ðàçä. V) ìîæíî îöåíèòü è ðàçíûå âàðèàíòû ôîíäà
íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, èñõîäÿ èç ïðÿìûõ è êîñâåííûõ
òðåáîâàíèé îòäåëüíûõ âàðèàíòîâ ê ëèìèòàì êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé.

Òàêàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ îáåñïå÷èâàëà ìåñòíûì ïëà-
íîâûì îðãàíàì âîçìîæíîñòü îöåíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî
ïëàíó îáùåñîþçíûõ è ìåæðàéîííûõ ïîñòàâîê ñ òî÷êè çðå-
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íèÿ òåõ ïðÿìûõ è êîñâåííûõ òðåáîâàíèé, êîòîðûå âîçíèêà-
þò èç ýòîãî ïëàíà â îòíîøåíèè òðóäîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è
äðóãèõ ðåñóðñîâ ðàéîíà. Ìåñòíûå ïëàíîâûå îðãàíû, èñ-
ïîëüçóÿ ìåæîòðàñëåâóþ áàëàíñîâóþ ìîäåëü, ìîãëè òàêæå
óñòàíàâëèâàòü îáúåì íåîáõîäèìîãî äàííîìó ðàéîíó ââîçà
ñûðüÿ, òîïëèâà, îáîðóäîâàíèÿ è äð. Ýòè ïëàíîâûå ðàñ÷åòû
î÷åíü ñëîæíû, è èõ íåâîçìîæíî âûïîëíèòü áåç ïðèìåíåíèÿ
ìåæîòðàñëåâîé áàëàíñîâîé ìîäåëè. Ñëåäîâàòåëüíî, çíà÷å-
íèå ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè â íàðîäíîõîçÿéñòâåííîì ïëàíè-
ðîâàíèè ïðåæäå âñåãî îïðåäåëÿåòñÿ âîçìîæíîñòüþ ïåðåõî-
äà ê áîëåå ñîâåðøåííîìó ïîðÿäêó ïëàíèðîâàíèÿ, íà÷èíàþ-
ùåãîñÿ ïëàíèðîâàíèåì êîíå÷íîãî ïðîäóêòà (ò.å. óðîâíÿ ïî-
òðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ, îáúåìà è ñòðóêòóðû êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé è ýêñïîðòà) è çàêàí÷èâàþùåãîñÿ îïðåäåëåíèåì
ïðîìåæóòî÷íîãî ïðîäóêòà è âàëîâîãî îáùåñòâåííîãî ïðî-
äóêòà. Ïðèìåíåíèå ìåæîòðàñëåâîé áàëàíñîâîé ìîäåëè ïî-
çâîëÿëî âíåäðÿòü â ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿé-
ñòâîì âàðèàíòíûå ìåòîäû ïëàíèðîâàíèÿ, ÷òî ñóùåñòâåííî
óëó÷øàëî âñþ ñèñòåìó ïëàíîâûõ ðàñ÷åòîâ. Íå ìåíåå âàæíîå
çíà÷åíèå èìåëî è òî, ÷òî ñ ïîìîùüþ òàêîé ìîäåëè îêàçûâà-
åòñÿ âîçìîæíûì âûïîëíÿòü âåñüìà ñëîæíûå ýêîíîìè÷åñêèå
èñ÷èñëåíèÿ ñ äîñòàòî÷íî âûñîêîé ñòåïåíüþ òî÷íîñòè.

Îïèðàÿñü íà áàëàíñîâóþ ìåæîòðàñëåâóþ ìîäåëü, ìîæíî
áûëî èñïîëüçîâàòü è äðóãèå ìåòîäû ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëè-
çà, ìíîãèå èç êîòîðûõ ñâÿçàíû ñ íóæäàìè ïåðñïåêòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ. Îñîáåííóþ öåííîñòü, ïî ìíåíèþ Â.Ñ. Íåì-
÷èíîâà, ïðåäñòàâëÿåò òîò ôàêò, ÷òî áàëàíñîâàÿ ìåæîòðàñëå-
âàÿ ìîäåëü â ïðèíöèïå ïîçâîëÿåò ïðîèçâîäèòü âûáîð îïòè-
ìàëüíîãî âàðèàíòà ïëàíà. Íàïðèìåð, ðàñïîëàãàÿ íåñêîëüêè-
ìè âàðèàíòàìè ñòðóêòóðû è óðîâíÿ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ
íà ïåðñïåêòèâó (â âèäå ñîîòâåòñòâóþùèõ âåêòîðîâ), ìîæíî
ïðîèçâîäèòü èõ îöåíêó ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê ïðÿìûõ, òàê è
êîñâåííûõ òðåáîâàíèé ê ïðîèçâîäñòâåííûì ðåñóðñàì è êà-
ïèòàëüíûì âëîæåíèÿì. Îäíîâðåìåííî ðàçëè÷íûå âàðèàíòû
ìîæíî îöåíèâàòü è ïî òðóäîåìêîñòè, êàïèòàëîåìêîñòè, ïî
óðîâíþ ñåáåñòîèìîñòè, ïî ïîòðåáíîñòè â äåôèöèòíîì ñû-
ðüå è ò.ä.

Îòáîð ïðèåìëåìûõ âàðèàíòîâ ïëàíà ìîæíî áûëî áû, êî-
íå÷íî, îñóùåñòâëÿòü ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî èõ ïåðåáîðà è
ïîî÷åðåäíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Îäíàêî òàêàÿ ïðîöåäóðà âåñüìà
ãðîìîçäêà, ñëîæíà, è, êðîìå òîãî, íåëüçÿ áûòü óâåðåííûì â
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òîì, ÷òî îïòèìàëüíûé âàðèàíò íàõîäèòñÿ èìåííî ñðåäè îòî-
áðàííûõ âàðèàíòîâ, à íå îñòàëñÿ â ÷èñëå òåõ âîçìîæíûõ âà-
ðèàíòîâ, êîòîðûå ïî÷åìó-ëèáî íå áûëè ó÷òåíû.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âûáðàòü îïòèìàëüíûé ïëàí, ñëåäóåò, êàê
ñ÷èòàë Íåì÷èíîâ, îïèðàòüñÿ íà îáùèå ìåòîäû ïðîãðàììè-
ðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå èñïîëüçîâàòü â ýòîé ðàáîòå ñðåäñòâà
ñîâðåìåííîé ìàòåìàòèêè è ýëåêòðîííîé òåõíèêè.

Ìåæîòðàñëåâàÿ áàëàíñîâàÿ ìîäåëü îòêðûâàåò è øèðîêèå
âîçìîæíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ áîëüøîãî êðóãà ýêñòðåìàëüíûõ
çàäà÷. Âûáîð îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà ìîæíî ïðîâîäèòü, èñ-
õîäÿ èç äàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé è äàííûõ ðåñóð-
ñîâ, çàäàâàÿñü, íàïðèìåð, öåëüþ îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíóþ
âåëè÷èíó ôèçè÷åñêîãî îáúåìà êîíå÷íîãî ïðîäóêòà çàäàííî-
ãî àññîðòèìåíòà ïðè óñëîâèè ìèíèìàëüíûõ çàòðàò îáùåñò-
âåííî íåîáõîäèìîãî òðóäà. Çàäà÷è òàêîãî ðîäà ïðåäïî÷òè-
òåëüíåå ðåøàòü â âèäå ýêñòðåìàëüíûõ, ââîäÿ â íèõ ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ öåëåâóþ ôóíêöèþ, äëÿ êîòîðîé è îïðåäåëÿþòñÿ
íåîáõîäèìûå ýêñòðåìàëüíûå (ìèíèìàëüíûå èëè ìàêñè-
ìàëüíûå) çíà÷åíèÿ ïðè ñîáëþäåíèè îãðàíè÷åíèé, íàëàãàå-
ìûõ äîïîëíèòåëüíîé ñèñòåìîé íåðàâåíñòâ è óðàâíåíèé.
Òèïû çàäà÷, âñòðå÷àþùèåñÿ ïðè âûáîðå îïòèìàëüíîãî âà-
ðèàíòà ïëàíîâîãî áàëàíñà, ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü íà
ïðèìåðàõ ïðÿìîãî è íåïîñðåäñòâåííîãî îòáîðà îïòèìàëü-
íûõ âàðèàíòîâ (ïðèìåð Â.Ñ. Íåì÷èíîâà).

Ïóñòü èìååòñÿ íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ïîòðåáëåíèÿ íàñåëå-
íèÿ, îòëè÷àþùèõñÿ äðóã îò äðóãà ñòðóêòóðîé è îáúåìîì ïî-
òðåáëåíèÿ, ïðîäîâîëüñòâåííûõ ïðîäóêòîâ (ðàçëè÷íûå íîð-
ìû ïîòðåáëåíèÿ õëåáà, êàðòîôåëÿ, ìÿñà, ìîëîêà, ñàõàðà, æè-
ðîâ è ò.ä.), à òàêæå ïðîìûøëåííûõ èçäåëèé (ðàçëè÷íûå íîð-
ìû ïîòðåáëåíèÿ õëîï÷àòîáóìàæíûõ, øåðñòÿíûõ, øåëêîâûõ,
ëüíÿíûõ, ñèíòåòè÷åñêèõ òêàíåé, ðàçëè÷íûå íîðìû ñíàáæå-
íèÿ ïðåäìåòàìè äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ — æèëîé ïëîùà-
äüþ, õîëîäèëüíèêàìè, ñòèðàëüíûìè ìàøèíàìè, òåëåâèçîðà-
ìè, ÷àñàìè, ëåãêîâûìè àâòîìîáèëÿìè è ò.ä.). Êàæäîìó òàêî-
ìó âàðèàíòó áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ñâîé âàëîâîé îáùåñòâåí-
íûé ïðîäóêò. Äëÿ êàæäîé ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ ìîæíî
ïîäñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ òðóäîåìêîñòü, ôîíäîåìêîñòü,
ýíåðãîåìêîñòü èëè ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà. Çàòåì âûáè-
ðàåòñÿ âàðèàíò ôîíäà ïîòðåáëåíèÿ, íàèëó÷øèì îáðàçîì îò-
âå÷àþùèé çàäàííûì óñëîâèÿì (íàèáîëåå äåøåâûé, íàèìå-
íåå òðóäîåìêèé, íàèìåíåå ôîíäîåìêèé èëè ýíåðãîåìêèé).
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Â îñíîâó òàêîãî ðàñ÷åòà ìîãóò áûòü ïîëîæåíû íå òîëüêî
ôàêòè÷åñêèå áàëàíñîâûå êîýôôèöèåíòû, õàðàêòåðèçóþùèå
òåõíîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà (íîðìû ðàñõîäà ñû-
ðüÿ, òîïëèâà, ýëåêòðîýíåðãèè, òðóäà, óäåëüíûå íîðìàòèâû
ôîíäîåìêîñòè, íîðìû êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé), íî òàêæå è
êîýôôèöèåíòû, ó÷èòûâàþùèå ïðîãðåññ òåõíèêè.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêæå ðàçëè÷-
íûå âàðèàíòû âàëîâîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, îòëè÷àþ-
ùèåñÿ äðóã îò äðóãà îáúåìîì è ñòðóêòóðîé âñåãî êîíå÷íîãî
ïðîäóêòà èëè òîëüêî îáúåìîì è ñòðóêòóðîé ýêñïîðòà è êà-
ïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàññìàòðèâàåìûå âà-
ðèàíòû èìåþò ðàçëè÷íóþ ñòðóêòóðó ôèçè÷åñêîãî îáúåìà
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà.

Ïðè ïðÿìîì îòáîðå îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà ïðèíèìàþòñÿ
âî âíèìàíèå ëèìèòû íàëè÷íûõ ðåñóðñîâ, íàïðèìåð, íàëè÷-
íûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè, ëèìèòû ýëåêòðîýíåðãèè,
êîðìîâûõ ñðåäñòâ è ò.ä. Âñÿ çàäà÷à ïîä÷èíÿåòñÿ êàêîìó-ëèáî
îïòèìàëüíîìó óñëîâèþ, íàïðèìåð, îáåñïå÷èòü ìèíèìóì çà-
òðàò ðàáî÷åãî âðåìåíè èëè ìàêñèìóì ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ èëè íåêîòîðîé
èõ ñîâîêóïíîñòè.

Çàäà÷à íà âûáîð îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà ìîæåò áûòü
ñôîðìóëèðîâàíà è èíà÷å, åñëè çà îñíîâó áóäåò ïðèíÿò íå
êîíå÷íûé ïðîäóêò, à òåõíîëîãèÿ ïðîèçâîäñòâà. Òîãäà îò-
ïðàâíûì ïóíêòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñ÷åòîâ ñòàíîâèòñÿ
âíóòðåííÿÿ ìàòðè÷íàÿ ÷àñòü ìîäåëè (õàðàêòåðèçóþùàÿ
íîðìàòèâû çàòðàò â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà). Çàòåì, èñïîëüçóÿ ââîäèìûå
â ìîäåëü çàáàëàíñîâûå âåêòîðû-ñòðîêè (íàïðèìåð, òðóäî-
âûå ðåñóðñû, îñíîâíûå è îáîðîòíûå ôîíäû, ýíåðãåòè÷åñêèå
è ñûðüåâûå ðåñóðñû), ìîæíî îöåíèòü ðàçëè÷íûå òåõíîëîãè-
÷åñêèå ñïîñîáû ïðîèçâîäñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ òîé èëè äðó-
ãîé öåëåâîé ôóíêöèè.

Äëÿ íàèáîëåå âàæíûõ ïðîèçâîäñòâ â ìîäåëè ñëåäóåò, êàê
ïðàâèëî, âûäåëÿòü ðàçëè÷íûå òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà.
Òàê, äëÿ äîáû÷è ýíåðãåòè÷åñêîãî óãëÿ öåëåñîîáðàçíî ðàçëè-
÷àòü îòäåëüíûå áàññåéíû è ñïîñîáû äîáû÷è (øàõòíàÿ äîáû-
÷à, îòêðûòàÿ äîáû÷à, ãèäðîäîáû÷à); äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåê-
òðîýíåðãèè — òåïëîâûå ñòàíöèè (â çàâèñèìîñòè îò âèäà òî-
ïëèâà è ìîùíîñòè), ÀÇÑ è ãèäðîñòàíöèè ðàçíîãî òèïà; äëÿ
ïðîèçâîäñòâà ïøåíèöû — íàèáîëåå òèïè÷íûå ðàéîíû, òà-

169



êèå êàê öåëèííûå çåìëè, þæíûå ðàéîíû îçèìûõ ïøåíèö;
äëÿ ïðîèçâîäñòâà èíñòðóìåíòîâ, ìåòèçîâ è ëèòüÿ — ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå è íåñïåöèàëèçèðîâàííûå çàâîäû; äëÿ âû-
ïëàâêè ÷óãóíà — þæíûå, óðàëüñêèå è âîñòî÷íûå çàâîäû;
äëÿ äðóãèõ ïðîèçâîäñòâ — òèïû çàâîäîâ ïî ìîùíîñòè.

Èçâåñòíî, ÷òî òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà îòëè÷àþòñÿ
äðóã îò äðóãà êàê ïî ñòðóêòóðå, òàê è ïî ñåáåñòîèìîñòè
ïðîèçâîäèìîé ñ èõ ïîìîùüþ ïðîäóêöèè. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ
òàêæå ïî òðóäîåìêîñòè, ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ïî
ôîíäîåìêîñòè, ïî òðàíñïîðòíûì è äðóãèì ðàñõîäàì. Åñëè
â ìîäåëü ââåäåíû ðàçëè÷íûå òåõíîëîãèè, òî â îòíîøåíèè
êîíå÷íîãî ïðîäóêòà äàííîãî îáúåìà è äàííîé ñòðóêòóðû
ìîæåò áûòü ðåøåíà çàäà÷à ïî îïðåäåëåíèþ îïòèìàëüíîãî
âàðèàíòà èõ ñî÷åòàíèÿ (îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíûõ óäåëü-
íûõ êîýôôèöèåíòîâ èñïîëüçîâàíèÿ êàæäîé òåõíîëîãèè).
Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñõîäèòü èç ëèìèòîâ ðåñóðñîâ, à òàêæå
èç óñëîâèé îïòèìàëüíîñòè (íàïðèìåð, ìèíèìóìà òðóäîåì-
êîñòè è íàèìåíüøèõ óäåëüíûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé). Â
êîíöå 1950-õ ãîäîâ â ñâÿçè ñ ýòèì Ë.Â. Êàíòîðîâè÷
(1912–1986) ïðåäëîæèë îòáèðàòü îïòèìàëüíûé âàðèàíò
ïëàíà íà îñíîâå ââåäåíèÿ â ðàñ÷åòû ñîîòâåòñòâóþùèõ
îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûõ îöåíîê — îöåíîê èíòåíñèâíî-
ñòè è îöåíîê åäèíèöû ïðîäóêöèè, îòðàæàþùèõ ñîîòíîøå-
íèÿ ïîòðåáíîñòåé è ðåñóðñîâ äëÿ êàæäîãî äàííîãî ïðîèç-
âîäñòâà.

6.3. Ìàêðîìîäåëü Â. Ëåîíòüåâà
äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè

Îñíîâîé ìàêðîìîäåëèðîâàíèÿ ïðè îáîñíîâà-
íèè ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé è ìèðîâîé ýêîíîìè-
êè ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü «çàòðàòû—âûïóñê» (ìåæîòðàñëåâîé áà-
ëàíñ)1. Ãëîáàëüíàÿ ìåæîòðàñëåâàÿ ìîäåëü ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè, ðàçðàáîòàííàÿ Â. Ëåîíòüåâûì, âûïóñêíèêîì Ëåíèí-
ãðàäñêîãî óíèâåðñèòåòà è èíîñòðàííûì ÷ëåíîì ÐÀÍ,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçâèòèå ýòîé ìîäåëè2.
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Ðàññìîòðèì ãëîáàëüíóþ ìîäåëü Ëåîíòüåâà, êîòîðàÿ
áûëà îáîñíîâàíà â åãî íîáåëåâñêîé ëåêöèè 1973 ã.1

Ìîäåëü èñïîëüçîâàëàñü äëÿ ïðîãíîçà íà 1980, 1990, 2000 ã.
è èìåëà áàçîâûì 1970 ã. Îíà âûÿâëÿëà ðàçëè÷íûå âîçìîæ-
íûå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñòðàòåãèåé â îáëàñòè îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è äðóãèìè íàïðàâëåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè.

Äëÿ îïèñàíèÿ ñëîæíîé è âûñîêîäèôôåðåíöèðîâàííîé
ñòðóêòóðû ñåêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ðåãèîíîâ èñïîëüçóþòñÿ ìåæîòðàñëåâîé àíàëèç è ýêî-
íî-ìåòðè÷åñêèé ìåòîä, öåëü êîòîðûõ — ó÷åò âçàèìîçàâèñè-
ìîñòè ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè â ýìïèðè÷åñêîì àíà-
ëèçå ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ñõåìàòè÷åñêè ìèðîâàÿ
ýêîíîìèêà ïðåäñòàâëåíà ñèñòåìîé èç N ëèíåéíûõ óðàâíå-
íèé ñ N+M ïåðåìåííûìè. Áëàãîäàðÿ òîìó ÷òî êîëè÷åñòâî
ïåðåìåííûõ ïðåâîñõîäèò ÷èñëî óðàâíåíèé, ñèñòåìà ïîëó÷à-
åò ãèáêîñòü. Êîíêðåòíîå çíà÷åíèå ïîëó÷àåòñÿ, åñëè ôèêñè-
ðîâàòü çíà÷åíèÿ Ì ïåðåìåííûõ.

Ìîäåëü îòëè÷àåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì äåòàëèçàöèè. Ìèð
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà 15 ðåãèîíîâ, îáúåäèíåííûõ â 3 ãðóïïû:
ðàçâèòûå ðåãèîíû — Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà, Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà,
Çàïàäíàÿ Åâðîïà; Ñîâåòñêèé Ñîþç, ßïîíèÿ, Îêåàíèÿ, Þæ-
íàÿ Àôðèêà — õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèì óðîâíåì èíäóñò-
ðèàëèçàöèè è îòíîñèòåëüíî âûñîêèì ñðåäíèì äîõîäîì íà
äóøó íàñåëåíèÿ; ðàçâèâàþùèåñÿ ðåãèîíû, áîãàòûå ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè, — Áëèæíèé Âîñòîê, Âåíåñóýëà, íåêîòîðûå
ñòðàíû Àíäñêîé ñèñòåìû è ÷àñòü òðîïè÷åñêîé è Ñåâåðíîé
Àôðèêè; ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, áåäíûå ðåñóðñàìè.

Ñîñòàâëÿåòñÿ ñèñòåìà èç 2625 ñîâìåñòíûõ óðàâíåíèé,
ïîçâîëÿþùàÿ ïîëó÷èòü òî÷íîå îïèñàíèå ñòðóêòóðíûõ âçàè-
ìîñâÿçåé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ìåæîòðàñëåâûå îòíîøåíèÿ
êàê âíóòðè êàæäîãî èç 15 ðåãèîíîâ, òàê è ìåæäó ðåãèîíàìè.
Êàæäûé ðåãèîí îïèñûâàåòñÿ â òåðìèíàõ 45 ñåêòîðîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðàìêàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ñåêòîðà àíàëèçèðóþòñÿ 4 ïîäñåêòîðà: æèâîòíîâîäñòâî, ïðî-
èçâîäñòâî çåðíà, âûðàùèâàíèå êóëüòóð ñ âûñîêèì ñîäåðæà-
íèåì áåëêà è ïðîèçâîäñòâî êîðíåïëîäîâ. Èç ìèíåðàëüíûõ
ðåñóðñîâ âûäåëÿþòñÿ: ìåäü, áîêñèòû, íèêåëü, öèíê, ñâèíåö,

171

1 Íîáåëåâñêèå ëàóðåàòû ïî ýêîíîìèêå: âçãëÿä èç Ðîññèè / Ïîä ðåä.
Þ.Â. ßêîâöà. ÑÏá.: Ãóìàíèñòèêà, 2003. Ñ. 173–191.



æåëåçíàÿ ðóäà, íåôòü, ïðèðîäíûé ãàç è óãîëü. Îáðàáàòû-
âàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà 22 ñåêòîðà,
âêëþ÷àÿ ïèùåâóþ ïðîìûøëåííîñòü, ÷åðíûå ìåòàëëû, òåê-
ñòèëüíûå èçäåëèÿ, óäîáðåíèÿ è ðàçëè÷íûå âèäû ìàøèí è
îáîðóäîâàíèÿ. Îòäåëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ ýíåðãîñíàá-
æåíèå è ñòðîèòåëüñòâî, òîðãîâëÿ è îáñëóæèâàíèå, òðàíñ-
ïîðò è ñâÿçü. Ìîäåëü îïèñûâàåò òàêæå âûïóñê îñíîâíûõ çà-
ãðÿçíèòåëåé îêðóæàþùåé ñðåäû è òèïû äåÿòåëüíîñòè ïî
ñíèæåíèþ çàãðÿçíåíèé.

Êàæäûé èç 15 ðåãèîíîâ àíàëèçèðóåòñÿ îòäåëüíî. Áàëàíñ
ýêñïîðòà è èìïîðòà òîâàðîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ìèðîâîé òîð-
ãîâëå, à òàêæå êàæäîãî âèäà ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ
îïåðàöèé, òàêèõ êàê èíâåñòèöèè (ññóäû), çàéìû è ïîìîùü â
öåëÿõ ðàçâèòèÿ, îïèñûâàåòñÿ â òåðìèíàõ 40 ìåæäóíàðîä-
íûõ òîðãîâûõ ïóëîâ, ïî îäíîìó íà êàæäûé òèï ôèíàíñîâûõ
îïåðàöèé.

Òåõíîëîãèÿ, èñïîëüçóåìàÿ â êàæäîì èç 45 ñåêòîðîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåííîãî ðåãèîíà, îïèñûâà-
åòñÿ êîýôôèöèåíòàìè çàòðàò, ïðåäñòàâëÿþùèìè êîëè÷åñò-
âî ïðîäóêöèè äðóãèõ ñåêòîðîâ, êîòîðîå íåîáõîäèìî äëÿ
ïðîèçâîäñòâà åäèíèöû ïðîäóêöèè äàííîãî ñåêòîðà. Ïîòðåá-
íîñòü â ôèçè÷åñêîì êàïèòàëå îïèñûâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ãðóïïàìè êîýôôèöèåíòîâ êàïèòàëîåìêîñòè.

Îæèäàåìûå èçìåíåíèÿ ýòèõ ñòðóêòóðíûõ êîýôôèöèåí-
òîâ, ò.å. òåõíîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ìîãóò ïðîãíîçèðîâàòü-
ñÿ â îòäåëüíîñòè äëÿ êàæäîãî ñåêòîðà â êàæäîì ðåãèîíå.
Äëÿ êàæäîãî ðàçâèâàþùåãîñÿ ðåãèîíà ïðîöåäóðà âíåñåíèÿ
òàêèõ èçìåíåíèé â ìîäåëü çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñòåïåííîì, ïî-
ýòàïíîì ââåäåíèè êîýôôèöèåíòîâ çàòðàò è êàïèòàëîåìêî-
ñòè, óæå èñïîëüçóþùèõñÿ â áîëåå âûñîêîðàçâèòûõ ðåãèî-
íàõ, ïðè÷åì òåìïû ýòîãî ïðîöåññà áóäóò çàâèñåòü îò ðîñòà
ñðåäíåãî äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ â äàííîì ðåãèîíå.

Äëÿ ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ èçìåíåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ êî-
ýôôèöèåíòîâ è êîýôôèöèåíòîâ ïîòðåáëåíèÿ, õàðàêòåðè-
çóþùèõ ñòðóêòóðó ñïðîñà êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé, ïðîãíî-
çèðóþòñÿ ñ ïîìîùüþ îáû÷íûõ ìåòîäîâ. Íàïðèìåð, ñ ïîâû-
øåíèåì óðîâíÿ äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ åãî ÷àñòü, ðàñõî-
äóåìàÿ íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, ïîñòîÿííî ñîêðàùàåòñÿ ïðè
îäíîâðåìåííîì óâåëè÷åíèè ðàñõîäîâ íà òðàíñïîðò è æèëüå.
Ïîòðåáëåíèå òîâàðîâ ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé äîõîäà íà äóøó
íàñåëåíèÿ. Öåíû íà òîâàðû, ó÷àñòâóþùèå â ìåæäóíàðîäíîé
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òîðãîâëå, óñòàíàâëèâàþòñÿ èç ðàñ÷åòà ïîêðûòèÿ èçäåðæåê
èõ ïðîèçâîäñòâà â Ñåâåðíîé Àìåðèêå è ïðèíèìàþòñÿ êàê
äàííûå âî âñåõ äðóãèõ ðàéîíàõ.

Â ðàáîòå «Áóäóùåå ìèðîâîé ýêîíîìèêè» ýòè ñòðóêòóð-
íûå âçàèìîñâÿçè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ äâóõ âèäîâ
ïðîãíîçîâ, ïðèçâàííûõ îòâåòèòü íà äâà òèïà âîïðîñîâ.

1. Ñöåíàðèé X ïðåäïèñûâàåò óðîâíè ñðåäíåäóøåâîãî äî-
õîäà, êîòîðûå äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû â êàæäîì èç ðàçâè-
âàþùèõñÿ ðåãèîíîâ ê 1980, 1990 è 2000 ã. Öåëü ðàñ÷åòîâ —
âûÿñíåíèå òîãî, êàêèå òðåáóþòñÿ èçìåíåíèÿ â ñóùåñòâóþ-
ùèõ âàðèàíòàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÷òîáû ðàçðûâ â
óðîâíå äîõîäîâ ìåæäó ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðà-
íàìè ñîêðàòèëñÿ ñ 12:1 â 1970-ì äî 7:1 â 2000 ã. (Ýòà íîðìà-
òèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðîãíîçà îêàçàëàñü íåðåàëèçîâàí-
íîé.) Ýòè ðàñ÷åòû ïîçâîëèëè ïîëó÷èòü èäåàëüíîå îïèñàíèå
óðîâíåé âûïóñêà, ïîòðåáëåíèÿ è êàïèòàëîâëîæåíèé ïî îò-
äåëüíûì ñåêòîðàì â êàæäîì èç 15 ðåãèîíîâ, à òàêæå îáúå-
ìîâ ìåæäó íàðîäíûõ ïîòîêîâ òîâàðîâ.

2. Ñöåíàðèé À íå ñîäåðæèò íàáîðà çàäàííûõ èçâíå ïëà-
íîâûõ öèôð ïîâûøåíèÿ äîõîäà; îí ðàçðàáàòûâàëñÿ êàê
ñðåäñòâî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ (à íå æåëàòåëüíûõ)
óðîâíåé äîõîäà âî âñåõ ðåãèîíàõ íàðÿäó ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè âåëè÷èíàìè âñåõ ïðî÷èõ ýíäîãåííî îïðåäåëÿåìûõ
ïàðàìåòðîâ. Ýòîò â îñíîâíîì êîíñåðâàòèâíûé ñöåíàðèé
èñõîäèë èç ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî âñå áóäóùèå ìåæäóíàðîä-
íûå îïåðàöèè — ìåæðåãèîíàëüíîå äâèæåíèå êàïèòàëà, êðå-
äèò è ïîìîùü â öåëÿõ ðàçâèòèÿ — áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ òåìè
æå ñòðóêòóðíûìè âçàèìîñâÿçÿìè, ÷òî è â áàçèñíîì ãîäó.

Ñöåíàðèè ìèðîâîé ìîäåëè îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà
ïðåäïîëîæåíèÿìè î ìåõàíèçìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Êîíêðåòíî ýòè ïðåäïîëîæåíèÿ
ïðèíèìàþò âèä ìàòåìàòè÷åñêèõ óðàâíåíèé, êàæäîå èç êîòî-
ðûõ îïðåäåëÿåò ñïåöèôè÷åñêèå ïàðàìåòðè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ â îïðåäåëåííîì íàáîðå ïåðåìåííûõ. Êàæäûé ñöåíàðèé
âûäåëÿåò ïåðåìåííûå, ñ÷èòàþùèåñÿ îãðàíè÷èâàþùèìè, ò.å.
ýêçîãåííûå ïåðåìåííûå, è îïðåäåëÿåò çíà÷åíèÿ, êîòîðûå
äîëæíû ïðèíÿòü è ñòðóêòóðíûå ïàðàìåòðû, è ýêçîãåííûå
ïåðåìåííûå. Ðÿä ââåäåííûõ ïðåäïîëîæåíèé ïîçâîëÿåò îä-
íîçíà÷íî îïðåäåëèòü çíà÷åíèÿ ýíäîãåííûõ ïåðåìåííûõ, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ÷àñòüþ ñöåíàðèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñöåíàðèé ìî-
æåò áûòü ïîëíîñòüþ îïèñàí ëèáî â òåðìèíàõ ïðåäïîëîæå-
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íèé, ëèáî ÷åðåç óðîâíè àêòèâíîñòè, îïðåäåëÿåìûå äàííûìè
ïðåäïîëîæåíèÿìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàéäåíû ïóòåì ðå-
øåíèÿ ìîäåëè.

Êàê èñïîëüçóþòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèå ïåðåìåííûå â ìîäå-
ëè? Â áàëàíñîâûõ ðàñ÷åòàõ öèôðû ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê äàííûå, èëè ýêçîãåííî îïðåäåëåííûå,

âåëè÷èíû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, õîòÿ ìîäåëü â åå íàñòîÿùåì
âèäå ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü ïîòåíöèàëüíîå âîçäåéñòâèå èçìå-
íåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íà ðàçëè÷íûå àñïåêòû ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà, îíà íå äàåò âîçìîæíîñòè âûÿâèòü âëèÿíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà ðîñò íàñåëåíèÿ.

Äîâîëüíî íåñëîæíî «îáîáùèòü», èëè «çàìêíóòü», ñèñòå-
ìó, âêëþ÷èâ â íåå äîïîëíèòåëüíûå ñòðóêòóðíûå óðàâíåíèÿ,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îïèñàíèÿ âëèÿíèÿ ðîñòà äîõîäîâ íà
äóøó íàñåëåíèÿ èëè èçìåíåíèé ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóê-
òóðû íà óðîâíè ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè è, ñëåäîâàòåëü-
íî, íà ðîñò íàñåëåíèÿ â êàæäîì ðåãèîíå. ×èñëåííîå ðåøå-
íèå òàêîé ðàñøèðåííîé ñèñòåìû ìîæíî ïîëó÷èòü áåç ñóùå-
ñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ çàòðàò.

Ïðèìåíÿåìàÿ àâòîðàìè ìåòîäèêà ñîñòîÿëà â ðàñøèðåíèè
ñïåêòðà àëüòåðíàòèâíûõ ñöåíàðèåâ ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â íèõ
ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèé ïðåäïîëîæåíèé î òåìïàõ ðîñòà íàñå-
ëåíèÿ â áóäóùåì ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ
ðîëè, êîòîðóþ ìîæåò ñûãðàòü ýòîò ôàêòîð â ôîðìèðîâàíèè
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùèìè-
ñÿ ñòðàíàìè.

Ñâÿçü ìåæäó ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ è îáùèì óðîâíåì
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, êàê
ïðàâèëî, íîñèò èíîé õàðàêòåð, ÷åì â ïðîìûøëåííî ðàçâè-
òûõ ðåãèîíàõ, òàêèõ êàê ÑØÀ è Êàíàäà, Çàïàäíàÿ Åâðîïà è
ßïîíèÿ. Íåñìîòðÿ íà öèêëè÷åñêè ïîâòîðÿþùèåñÿ ïîäúåìû
è ñïàäû, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îáåñïå÷èâàåòñÿ âûñîêèé, õîòÿ
è íå ñòîïðîöåíòíûé, óðîâåíü çàíÿòîñòè. Ó÷èòûâàÿ âîçðàñ-
òíóþ ñòðóêòóðó, äîëþ ðàáî÷åé ñèëû â îáùåé ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ è ïðåîáëàäàþùèå òåõíîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ,
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñîâîêóïíûé âûïóñê â êîíå÷íîì
ñ÷åòå ñâÿçàí ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ òàê æå íåïîñðåäñò-
âåííî, êàê è ñ íàëè÷íûì ñîâîêóïíûì ïðîèçâîäñòâåííûì
êàïèòàëîì. Â ðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíàõ, ãäå çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ðàáî÷åé ñèëû ôàêòè÷åñêè íå ó÷àñòâóåò â ïðîèçâîäñò-
âåííîì ïðîöåññå (â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ýòà ñèòóàöèÿ ÷àñòî
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îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà), íåëüçÿ ïðåäïîëî-
æèòü ñóùåñòâîâàíèå òàêîé ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó ÷èñëåííî-
ñòüþ íàñåëåíèÿ è óðîâíåì ñîâîêóïíîãî âûïóñêà.

Ïðîãíîçèðóåìûå âåëè÷èíû ïîòðåáíîñòè â òðóäîâûõ ðå-
ñóðñàõ êàæäîãî ñåêòîðà â êàæäîì ðåãèîíå âû÷èñëÿþòñÿ ïó-
òåì óìíîæåíèÿ âåëè÷èíû âûïóñêà ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñåêòîðà, îïðåäåëåííîé â ðåøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ìèðî-
âîé ñèñòåìû óðàâíåíèé ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà, íà ïðîãíî-
çèðóåìûé êîýôôèöèåíò òðóäîåìêîñòè äàííîãî ñåêòîðà. Â
ðàìêàõ ìîäåëè ìèðîâîé ýêîíîìèêè îïèñàíèå âçàèìîñâÿçåé
ìåæäó ñåêòîðàìè â êàæäîì èç ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ ñîäåðæèò
óðàâíåíèå, â êîòîðîì îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, çàíÿ-
òûõ âî âñåõ ñåêòîðàõ, äîëæíà ðàâíÿòüñÿ ñîâîêóïíîé âåëè-
÷èíå ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îòðàæàåò (ñ
ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî êîýôôèöèåíòà) ÷èñëåííîñòü è
âîçðàñòíóþ ñòðóêòóðó âñåãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ìàòåìàòè÷åñêîå îïèñàíèå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíîâ íå ñîäåðæèò
ïîäîáíîãî óðàâíåíèÿ. Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
îïðåäåëÿåìûé ïî âåëè÷èíå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íåïîñðåäñò-
âåííî ñâÿçàííûì ñ ÷èñëåííîñòüþ åãî ñîâîêóïíûõ äåìîãðà-
ôè÷åñêè îïðåäåëåííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ÷åðåç íåå — ñ
îáùåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ. Äîïîëíèòåëüíàÿ ïðîáëåìà,
ñâÿçàííàÿ ñ îïèñàíèåì ýêîíîìèê ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî íåäîñòàòî÷íàÿ êîìïëåêñíîñòü îöåíîê êîýô-
ôèöèåíòîâ òðóäîåìêîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà íå ïîçâîëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü óðîâåíü çàíÿòîñòè â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå. Òàêèì îáðàçîì, àãðåãèðîâàííàÿ âåëè÷èíà
çàíÿòîñòè â êàæäîì ðàçâèâàþùåìñÿ ðåãèîíå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñóììàðíóþ ïîòðåáíîñòü â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ âñåõ íå-
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ñåêòîðîâ.

Ñðåäíèé äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðàçâèòîì ðåãèîíå,
ïðîãíîçèðóåìûé íà îñíîâå ñöåíàðèÿ òèïà À, òåñíî ñâÿçàí ñ
ïðîãíîçèðóåìîé ñðåäíåé âûðàáîòêîé íà îäíîãî ðàáîòíèêà.
Â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ïîñëåäíÿÿ îòðàæàåò îæèäàåìûå êà-
ïèòàëîâëîæåíèÿ è òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ â êàæäîì ñåê-
òîðå, ïðîãíîçèðóåìûé âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò íà
äóøó íàñåëåíèÿ òàêæå áóäåò îòðàæàòü óêàçàííûå ôàêòîðû,
ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòè ðåãèîíû â êîíå÷íîì ñ÷å-
òå ïîääåðæèâàþò ïî÷òè ïîëíóþ çàíÿòîñòü. Â ðàçâèâàþùèõ-
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ñÿ ñòðàíàõ, íàïðîòèâ, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðîãíîçèðóåìûå ñîâî-
êóïíûå óðîâíè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà íå çàâèñÿò
îò âåëè÷èíû òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå, ïî-âèäèìîìó, èñ-
ïîëüçóþòñÿ ëèøü ÷àñòè÷íî. Îäíàêî, êàê è â ðàçâèòûõ ðå-
ãèîíàõ, îíè îòðàæàþò êàïèòàëîâëîæåíèÿ è òåõíîëîãè÷å-
ñêèé ïðîãðåññ â êàæäîì ñåêòîðå, âêëþ÷àÿ ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî. Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ
äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ âû÷èñëÿåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ ñîâîêóïíîãî
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà íà îáùóþ ÷èñëåííîñòü íà-
ñåëåíèÿ.

Âåëè÷èíà ñðåäíåãî âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà íà
äóøó íàñåëåíèÿ îêàçûâàåò âëèÿíèå (â ðàìêàõ ïîëíîé ìîäå-
ëè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà) íà ñòðóêòóðó ñîâîêóïíîãî âàëî-
âîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà â òîé ñòåïåíè, â êàêîé îíà îïðå-
äåëÿåò ñòðóêòóðó ñáåðåæåíèé è ðàñõîäîâ êàæäîãî ðåãèîíà.

6.4. Âîñïðîèçâîäñòâåííî-öèêëè÷íàÿ
è ãåîöèâèëèçàöèîííàÿ áàëàíñîâûå
ìîäåëè

Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ øêîëà èíòåãðàëüíîãî
ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèÿ èñïîëüçóåò äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ äèíàìèêè ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíîé è ìèðîâîé
ýêîíîìèêè âîñïðîèçâîäñòâåííî-öèêëè÷íóþ è ãåîöèâèëè-çà-
öèîííóþ áàëàíñîâûå ìàêðîìîäåëè. Ýòè ìîäåëè ðàçâèâàþò
ìåòîäîëîãèþ áàëàíñîâîãî àíàëèçà è ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèÿ
íîáåëåâñêîãî ëàóðåàòà ïî ýêîíîìèêå Â.Â. Ëåîíòüåâà — ìî-
äåëü «çàòðàòû — âûïóñê» (ìåæîòðàñëåâîé áàëàíñ) è ìèðî-
âóþ ìîäåëü è îòëè÷àþòñÿ îò íèõ ñëåäóþùèìè õàðàêòåðè-
ñòèêàìè:
• ãðóïïèðîâêà îòðàñëåé ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà ïðîèçâî-

äèòñÿ ïî âîñïðîèçâîäñòâåííûì ñåêòîðàì, èñõîäÿ èç
ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ èõ îñíîâíîé ïðîäóêöèè
(ïîòðåáèòåëüñêèé, èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûé,
ýíåðãîñûðüåâîé, èíôðàñòðóêòóðíûé ñåêòîðà);

• ãðóïïèðîâêà ñòðàí ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè ñòðóêòóðû ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè è ýêñïîðòà ïðîèçâîäèòñÿ ïî 12 öèâè-
ëèçàöèÿì ïÿòîãî ïîêîëåíèÿ è èõ ãðóïïàì (öèâèëèçàöèè
Åâðîïû, Àìåðèêè è Îêåàíèè, Àçèè è Àôðèêè);

• äàííûå ìîäåëåé èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îöåíêè öèêëè÷íûõ
êîëåáàíèé â äèíàìèêå ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíîé è ìèðî-
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âîé ýêîíîìèêè (ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ — êîíä-
ðàòüåâñêèõ öèêëîâ).
Óêàçàííûå ìîäåëè èñïîëüçîâàíû ïðè äîëãîñðî÷íîì ïðî-

ãíîçèðîâàíèè ñòðóêòóðû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè1 è äèíàìè-
êè ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè öèâèëèçàöèé2.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ìåòîäîëîãèþ ïîñòðîåíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ â äîëãîñðî÷íîì ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèè âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííî-öèêëè÷íîé è ãåîöèâèëèçàöèîííîé ìàêðî-
ìîäåëåé.

Âîñïðîèçâîäñòâåííî-öèêëè÷íàÿ ìàêðîìîäåëü ÿâëÿåòñÿ
ìîäèôèêàöèåé ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà, ìîäåëè «çàòðàòû-
âûïóñê» Â. Ëåîíòüåâà3. Åå îñîáåííîñòü â òîì, ÷òî ãðóïïè-
ðîâêà îòðàñëåé áàëàíñà äàåòñÿ ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íà-
ïðàâëåíèþ ïðîäóêöèè — âîñïðîèçâîäñòâåííûì ñåêòîðàì:
• ïîòðåáèòåëüñêîìó (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïèùåâàÿ è ëåã-

êàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ÆÊÕ è áûòîâîå îáñëóæèâàíèå,
ñîöèàëüíûé êîìïëåêñ — çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå,
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, êóëüòóðà);

• èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîìó (íàóêà, ìàøèíîñòðîå-
íèå, õèìèÿ è íåôòåõèìèÿ, ñòðîèòåëüñòâî);

• ýíåðãîñûðüåâîìó (ýëåêòðîýíåðãåòèêà, òîïëèâíàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü, ÷åðíàÿ è öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ëåñíûå è
ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû);

• èíôðàñòðóêòóðíîìó (òðàíñïîðò è ñâÿçü, òîðãîâëÿ, ôè-
íàíñû, êðåäèò, óïðàâëåíèå).
Òàêàÿ ãðóïïèðîâêà îòðàñëåé ïîçâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü

öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå —
ñëóæàò ëè îíè óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ,
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2 ßêîâåö Þ.Â. Èñòîðèÿ öèâèëèçàöèé. 2-å èçä. Ì.: Âëàäîñ, 1997; Êó-
çûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Áóäóùåå ìèðà è Ðîññèè. Ìàíèôåñò èíòåãðàëüíî-
ãî ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ì.: Ýêîíîìèêà, 2006. Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â.
Òåîðèÿ, ìåòîäîëîãèÿ è îïûò ãëîáàëüíîãî ïðîãíîçà «Áóäóùåå öè-
âèëèçàöèé» íà ïåðèîä äî 2050 ã. Ì.: ÌÈÑÊ, 2008. (www.globfuture.
newparadigm.ru)

3 Ëåîíòüåâ Â.Â. Ìåæîòðàñëåâàÿ ýêîíîìèêà. Ì.: Ýêîíîìèêà, 1997.



èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîìó ðàçâèòèþ, óñèëåííîé ýêñ-
ïëóàòàöèè ïðèðîäíîãî ñûðüÿ è òîïëèâà ëèáî óâåëè÷åíèþ
òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê â ðåçóëüòàòå ðàçáóõàíèÿ ñôåð
îáðàùåíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Ñ èñïîëüçîâàíèåì ãåîöèâèëèçàöèîííîé ìàêðîìîäåëè
áûëà ïðîèçâåäåíà îöåíêà äèíàìèêè ñòðóêòóðû ãëîáàëüíîé
ýêîíîìèêè ïî öèâèëèçàöèÿì è äàí ïðîãíîç èõ ðàçâèòèÿ â
XXI â.1, à òàêæå îñóùåñòâëåí àíàëèç äèíàìèêè ýêñïîðòà è
èìïîðòà â ðàçðåçå 12 ëîêàëüíûõ öèâèëèçàöèé è âîñïðîèç-
âîäñòâåííûõ ñåêòîðîâ.

6.5. Ìíîãîôàêòîðíàÿ ìîäåëü öèêëè÷åñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè2

Ïðîãíîçíûå ðàñ÷åòû íà îñíîâå Ãëîáàëüíîé
ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè ìèðîâîé ýêîíîìèêè, êðàòêîå îïèñà-
íèå êîòîðîé èçëîæåíî âûøå, áûëè ïðîâåäåíû îêîëî 40 ëåò
íàçàä. Çà ýòîò ïåðèîä ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåëà
íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêàÿ êàðòà ìèðà. Ýêîíîìè÷åñêîå è ïðî-
ìûøëåííîå ðàçâèòèå â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XX â. ïîêàçàëî,
÷òî ìèð ñòîèò ïåðåä íîâûìè âûçîâàìè. Èõ íåñêîëüêî:
• ãëîáàëèçàöèîííûå ïðîöåññû â ìèðîâîé ýêîíîìèêå èìå-

þò íå òîëüêî ïîçèòèâíóþ ñîñòàâëÿþùóþ (îòêðûòûé õà-
ðàêòåð ðûíêîâ è ðîñò âçàèìíîé òîðãîâëè, ñâîáîäíûé îá-
ìåí íå òîëüêî òîâàðàìè è óñëóãàìè, íî è èíôîðìàöèåé),
íî è íåñóò â ñåáå ýëåìåíòû äåñòðóêòèâíîãî ðàçâèòèÿ (ðå-
àëüíàÿ óãðîçà óòåðè íàöèîíàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è
íåçàâèñèìîñòè, ñòðóêòóðíûå äèñïðîïîðöèè â ýêîíîìèêå
íà îòðàñëåâîì óðîâíå);

• âñå âîçðàñòàþùàÿ íàãðóçêà íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó, ðåàëüíàÿ óãðîçà íåêîíòðîëèðóåìîãî
óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäû;

• íàðàñòàþùàÿ ïîëÿðèçàöèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè êàê
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ñëåäñòâèå ñóùåñòâåííîãî ðàçðûâà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
è ïðîèçâîäñòâåííîé áàçå, êà÷åñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è
óðîâíÿ æèçíè;

• ýôôåêò «äåìîãðàôè÷åñêèõ íîæíèö», êîãäà â áåäíûõ
ñòðàíàõ íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé åñòåñòâåííûé ïðè-
ðîñò íàñåëåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê âî ìíîãèõ èíäóñòðèàëüíî
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ èìååò ìåñòî î÷åâèäíàÿ òåíäåíöèÿ ê
ñîêðàùåíèþ íàñåëåíèÿ.
Åñëè ýòè âûçîâû áóäóò ïðîèãíîðèðîâàíû, òî ñîõðàíèòñÿ

ðåàëüíàÿ óãðîçà îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â óæå
îáîçðèìîì áóäóùåì, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðåçêîìó ñíèæå-
íèþ óðîâíÿ æèçíè è áåçîïàñíîñòè âñåõ ëþäåé ïëàíåòû. Ýòî
òðåáóåò îñìûñëåíèÿ íîâûõ òåíäåíöèé è âûðàáîòêè ìàêðî-
ìîäåëåé, îòðàæàþùèõ ðåàëüíûå ôàêòîðû è îãðàíè÷åíèÿ
öèêëè÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè.

Ðàçðàáîòàííàÿ Öåíòðîì ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâà-
íèé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíæåíåð-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà è Ìåæäóíàðîäíûì èíñòè-
òóòîì Ïèòèðèìà Ñîðîêèíà — Íèêîëàÿ Êîíäðàòüåâà ìíîãî-
ôàêòîðíàÿ ìàêðîìîäåëü íîñèò ïîñòàíîâî÷íûé õàðàêòåð, ïî-
ñêîëüêó íå ïî âñåì ôàêòîðàì, âêëþ÷åííûì â íåå, ïðîâåäåíà
îêîí÷àòåëüíàÿ âåðèôèêàöèÿ.

Ïðåäëîæåííóþ ìîäåëü îòëè÷àþò ñëåäóþùèå îñîáåííî-
ñòè. Îíà:
• ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îöåíêè ôàêòîðîâ è òåìïîâ äèíàìèêè

ìèðîâîé è íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è ïðîâåäåíèÿ ìåæ-
ñòðàíîâûõ ñîïîñòàâëåíèé ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íîãî
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ãíîçà;

• îïèðàåòñÿ íà èñïîëüçóåìûå ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé ìî-
äåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ, à òàêæå ìîäåðíè-
çèðóåò èõ ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì è ôàêòîðàì ýêîíî-
ìè÷åñêîé äèíàìèêè â ïåðâîé ïîëîâèíå XXI â.;

• èíâàðèàíòíà ê óðîâíþ äîõîäîâ è îïèñûâàåò ýêîíîìè÷å-
ñêóþ äèíàìèêó êàê ðàçâèòûõ, òàê è ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí. Â îòëè÷èå îò êëàññè÷åñêîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà Ð. Ñîëîó, íàèáîëåå òî÷íî îïèñûâàþùåé äèíà-
ìèêó òîëüêî îäíîé ãðóïïû ñòðàí — ñ âûñîêèì óðîâíåì
äîõîäîâ, ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü ó÷èòûâàåò íåðàâíîìåð-
íîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáðàçîâàíèå óñòîé÷è-

179



âûõ ãðóïï ñòðàí ñ âûñîêèì, ñðåäíèì è íèçêèì óðîâíÿìè
äîõîäîâ;

• ó÷èòûâàåò öèêëè÷åñêèé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ è ñ õîðîøåé
òî÷íîñòüþ îïèñûâàåò âñþ ïîâûøàòåëüíóþ è ïîíèæà-
òåëüíóþ ôàçû ïîëóâåêîâîãî öèêëà Êîíäðàòüåâà è ïåðèî-
äè÷åñêèå êîëåáàíèÿ ôàçû ñðåäíåñðî÷íûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ öèêëîâ;

• îöåíèâàåò äåìîãðàôè÷åñêóþ äèíàìèêó, êîòîðàÿ íå èìå-
åò ïîñòîÿííûõ òåìïîâ ðîñòà, êàê äëÿ îòäåëüíûõ ñòðàí,
òàê è äëÿ ìèðà â öåëîì. Áîëåå òîãî, óñòîé÷èâîå ñíèæå-
íèå òåìïîâ ðîñòà íàñåëåíèÿ â ðÿäå ñòðàí ñâèäåòåëüñòâó-
åò î äåìîãðàôè÷åñêèõ ïåðåõîäàõ, êà÷åñòâåííî èçìåíÿþ-
ùèõ õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè, ïîðîæäàþùåé
äåôèöèò òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ýòèõ ñòðàíàõ êàê îãðàíè-
÷èòåëå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;

• ó÷èòûâàåò õàðàêòåð ðåñóðñíûõ îãðàíè÷åíèé (ýíåðãîýêî-
ëîãè÷åñêèõ è ïðîäîâîëüñòâåííûõ), ÿâëÿþùèõñÿ âñå áî-
ëåå îïðåäåëÿþùèìè, îñîáåííî äëÿ ñòðàí ñî ñðåäíèì è
íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ.

Ìîäåëü èìååò ñëåäóþùèé âèä:

~
Y L K A E G U C= ⋅ ⋅ ⋅ ⋅ ⋅ ⋅ ⋅ε α β λ υ ρ ϕ ψ , (1)

ãäå
~
Y — ïðîãíîçèðóåìûé îáúåì âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-

äóêòà,
L — òðóä (÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ),
K — êàïèòàë (ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ è èõ òåõíîëî-

ãè÷åñêèé óðîâåíü),
A — íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë,
E — ýíåðãîïîòðåáëåíèå,
G — ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ãëîáàëèçàöèè,
U — ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ,
C — ïîêàçàòåëü ôàç ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ (êîí-

äðàòüåâñêèõ) öèêëîâ,
ε α β λ υ ρ ϕ ψ, , , , , , , — ïàðàìåòðû ìîäåëè (îöåíèâàþòñÿ ïî

ðåòðîñïåêòèâíûì äàííûì è ýêñïåðòíûì îöåíêàì).

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî îñíîâíûå ôàêòîðû ìîäåëè.
1. Òðóä (÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ). Ïðîô. Ñ.Ï. Êàïèöà ðàç-

ðàáîòàë ôåíîìåíîëîãè÷åñêóþ òåîðèþ ðîñòà ÷åëîâå÷åñòâà è

180



ïðåäëîæèë êîíêðåòíóþ àíàëèòè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü äëÿ
îïèñàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà:

N K
T t= −






2 1arcctg

τ
, (2)

ãäå N — òåêóùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ îòäåëüíîé ñòðàíû;
τ — ïàðàìåòð, õàðàêòåðèçóþùèé àêòèâíûé ïåðèîä æèçíè
÷åëîâåêà; T1 — êðèòè÷åñêèé ãîä äëÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ïåðå-

õîäà; C — êîíñòàíòà; K
C=
τ

— ÷èñëî Êàïèöû.

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (çàíÿòûõ) òàêæå ìî-
æåò áûòü ñ íå ìåíüøåé òî÷íîñòüþ àïïðîêñèìèðîâàíà ïî
òðàåêòîðèè ëîãèñòè÷åñêîé êðèâîé:

N
A

be ct
=

+ −1
. (3)

Ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà îöåíêà «êà÷å-
ñòâà» çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð ïðè ïîìîùè êîýôôè-
öèåíòà îáðàçîâàííîñòè, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíî-
øåíèå çàíÿòûõ ñ îïðåäåëåííûì îáðàçîâàòåëüíûì öåíçîì ê
îáùåìó ÷èñëó çàíÿòûõ.

2. Êàïèòàë. Ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ïîçâîëÿåò ïî-
ëó÷èòü ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà, â òîì
÷èñëå îòíîñÿùèåñÿ ê ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôîíäîâ (fixed assets). Ïðàêòè÷åñêèì ñèíîíèìîì ÿâëÿåòñÿ
òàêæå ïîíÿòèå «ôèçè÷åñêîãî êàïèòàëà». Îòäåëüíûå èññëåäî-
âàòåëè ïðåäëàãàþò â êà÷åñòâå êàïèòàëà îöåíèâàòü òîëüêî
ñòîèìîñòü àêòèâíîé ÷àñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà â ñîçäàíèè äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà èãðàåò íå ìå-
íåå âàæíóþ ðîëü, ÷åì òåõíîëîãè÷åñêàÿ, íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü âåñü ôèçè÷åñêèé êàïèòàë, íàêîïëåííûé â ýêîíîìèêå
ñòðàíû. Â îáùåì âèäå íàêîïëåíèå êàïèòàëà áëàãîäàðÿ ïðî-
èçâîäñòâåííûì èíâåñòèöèÿì I(t) ïðîèñõîäèò îäíîâðåìåí-
íî ñ âûáûòèåì äåéñòâóþùåãî êàïèòàëà (ωK ) è îïèñûâàåòñÿ
óðàâíåíèåì èíâåñòèöèé:

dK

dt
I K Y KK

K K K= − ⋅ = − ⋅ω ξ ω , (4)

181



ãäå ωK — êîýôôèöèåíò âûáûòèÿ êàïèòàëà; ξ K — íîðìà íàêî-
ïëåíèÿ ñáåðåæåíèé.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñ ïîìîùüþ ýêñïåðòíîé
îöåíêè òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü îñíîâíîãî êàïèòàëà — ê
êàêîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó îòíîñÿòñÿ îñíîâíûå ôîí-
äû è ïðîèçâîäèìàÿ ñ èõ ïîìîùüþ ïðîäóêöèÿ, ÷òî îïðåäåëÿ-
åò åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.

3. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Êàê èçâåñòíî, ñêî-
ðîñòü ðîñòà òåõíîëîãèé ïðîïîðöèîíàëüíà ñêîðîñòè ðàçâèòèÿ
ñàìîé òåõíîëîãèè è óðîâíþ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà (÷èñëåííî-
ñòè èññëåäîâàòåëåé, èõ èçîáðåòàòåëüñêîé àêòèâíîñòè). Êëþ-
÷åâûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîä ðîñòîì òåõíîëîãèé ïîíèìà-
þòñÿ âñå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ êàê îñíîâà òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ èííîâàöèè (èçîáðåòåíèÿ è òåõíîëîãèè), ãåíåðèðóå-
ìûå â ìàñøòàáàõ îòäåëüíîé ñòðàíû èëè âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Ñ
ó÷åòîì ýòîãî àíàëèòè÷åñêîå âûðàæåíèå äëÿ ïðîãíîçà òåõíè÷å-
ñêîãî ïðîãðåññà (åãî êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà — ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà) áóäåò èìåòü ñëåäóþùèé âèä:

A T A N T T( ) = ⋅ ≤+
0

1
1

δ ïðè

A T A N
T T T T

( ) exp ( )= ⋅ ⋅ + ⋅ −






⋅ ⋅ −

+

0 1
1 1 11δ δ

τ τ
arcctg



 −

− ⋅ + −


























1

2
1 1ln

T T

τ
ïðè Ò > T1, (5)

ãäå N N T T= =( )1 — ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â íàóêå,
A0, δ, τ — ïàðàìåòðû ìîäåëè (îöåíèâàþòñÿ ïî ðåòðîñïåê-

òèâíûì äàííûì).
Ó÷èòûâàþòñÿ òàêæå äîëÿ çàòðàò íà íàóêó â ÂÂÏ è ÷èñëî

çàÿâîê íà ïàòåíòû ðåçèäåíòîâ.
4. Âëèÿíèå ïðèðîäíîãî ôàêòîðà íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò

îöåíèâàåòñÿ ÷åðåç ýíåðãîïîòðåáëåíèå. Õàðàêòåðíîé îñîáåí-
íîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â íà÷àëå XXI â. ñòàëà ïðî-
òèâîïîëîæíàÿ òåíäåíöèÿ â ýíåðãîïîòðåáëåíèè ìåæäó èíäó-
ñòðèàëüíî ðàçâèòûìè ñòðàíàìè è ðàçâèâàþùèìñÿ ìèðîì.
Åñëè ïåðâûå ñòðàíû ïðàêòè÷åñêè äîñòèãëè íàñûùåíèÿ â
ýíåðãîïîòðåáëåíèè è äëÿ íèõ íàìåòèëàñü â ïåðñïåêòèâå
òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ óäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ýíåðãîïîòðåá-
ëåíèÿ è ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôå-
ðó, òî ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, íàîáîðîò, óâåëè÷èâàþò êàê
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óäåëüíûå, òàê è îáúåìíûå õàðàêòåðèñòèêè ýíåðãîïîòðåáëå-
íèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðåäëàãàþòñÿ ðàçíûå àíàëèòè÷åñêèå
âûðàæåíèÿ äëÿ ïðîãíîçà ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ:

à) äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí

[ ]
E

e N T

T T
d

d d= ⋅ ⋅ −
+ ⋅ − ⋅ −

( ) ( ) ( )

exp ( )
,

0

0

1

1

γ
γ ϑ

(6)

ãäå T0 = 2000-é — áàçèñíûé ãîä,
ed

( )0 — äóøåâîå ýíåðãîïîòðåáëåíèå â áàçèñíîì ãîäó,
N Td ( ) — ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â T-ì ãîäó,
γ ϑ, — ïàðàìåòðû ìîäåëè (îöåíèâàþòñÿ ïî ðåòðîñïåêòèâ-

íûì äàííûì);
á) äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí

[ ]{ }
E e N T

T T

T
hd hd hd= ⋅

+ ⋅ ⋅ − ⋅ − −

+ ⋅ − ⋅ −
( ) ( )

exp ( )

exp (
0 01 2 1

1

γ ϑ

γ ϑ[ ]T0)
, (7)

ãäå ehd
( )0 — äóøåâîå ýíåðãîïîòðåáëåíèå â áàçèñíîì ãîäó,

N Thd ( ) — ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â T-ì ãîäó.
Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå ó÷èòûâàòü ýíåðãåòè÷åñêóþ è ýêîëî-

ãè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü êàê îòíîøåíèå ÂÂÏ (ïî ïàðèòå-
òó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè) ê ïîòðåáëåíèþ ýíåðãèè (â
ò íåôòÿíîãî ýêâèâàëåíòà) è âûáðîñàì äâóîêèñè óãëåðîäà
(â ò) — ýòè äàííûå ïóáëèêóþòñÿ Âñåìèðíûì áàíêîì.

5. Íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ñèñ-
òåìà ýâðèñòè÷åñêèõ îöåíîê òåõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïðàêòè÷å-
ñêè íå ïîääàþòñÿ ìàòåìàòè÷åñêîé ôîðìàëèçàöèè â ïðÿìîì
âèäå — ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ãëîáàëèçàöèè, ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ è óðîâíÿ öèêëè÷íîñòè. Äëÿ îöåíêè ýòèõ ôàêòîðîâ
ïðèâëåêàþòñÿ ãðóïïû âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ýêñïåð-
òîâ, êîòîðûå, èñõîäÿ èç íàêîïëåííîãî îïûòà è çíàíèé, äàþò
âîçìîæíûå ïàðàìåòðû îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ íà ïðîãíîçè-
ðóåìûé ïåðèîä. Òàê, â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ãëîáàëè-
çàöèè ìîæåò âûñòóïàòü îòíîøåíèå îáúåìà âíåøíåé òîðãîâ-
ëè ê ÂÂÏ. Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìîæåò
èñïîëüçîâàòüñÿ îòíîøåíèå îáúåìà ÂÂÏ ïî ÏÏÑ ê ÷èñëåí-
íîñòè çàíÿòûõ â óïðàâëåíèè. Êîýôôèöèåíò öèêëè÷íîñòè
îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ýêñïåðòíîé îöåíêè ôàç ñðåäíåñðî÷-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ íà ôîíå ïîâûøàòåëüíîé èëè ïî-
íèæàòåëüíîé âîëí äîëãîñðî÷íîãî êîíäðàòüåâñêîãî öèêëà.
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Ìíîãîôàêòîðíàÿ ìîäåëü öèêëè÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé äè-
íàìèêè èñïîëüçóåòñÿ ïðè îáîñíîâàíèè ïðîãíîçà íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã., ðàçðàáàòûâàåìîãî Êîîðäèíà-
öèîííûì ñîâåòîì ÐÀÍ ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ. Ïðè ýòîì áó-
äóò ïîëó÷åíû ðåçóëüòàòû ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è ïðîãíî-
çà ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè Ðîññèè (ñì. Ïðèëî-
æåíèå 4).

Ìîäåëü ïîçâîëèò íå òîëüêî îöåíèòü ñîâîêóïíîå âëèÿ-
íèå ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïî Ðîññèè, íî è ïðîâåñ-
òè ìåæñòðàíîâûå ñîïîñòàâëåíèÿ ñ âåäóùèìè çàðóáåæíûìè
ñòðàíàìè (ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ) è ñ ìèðîâîé ýêî-
íîìèêîé â öåëîì.

6.6. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ è ãåîöèâèëèçàöèîííàÿ
ìàòðèöû â äîëãîñðî÷íîì
ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèè

Âàæíûì èíñòðóìåíòîì äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ äèíàìèêè öèâèëèçàöèé íà îñíîâå ñèñòåìíî îá-
ðàáîòàííûõ ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòíûõ îöåíîê èçìåíåíèé îñ-
íîâíûõ ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ ìàòðè÷íûé ìåòîä — èñïîëüçîâà-
íèå ñòðàòåãè÷åñêîé è ãåîöèâèëèçàöèîííîé ìàòðèö.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ìàòðèöà ðàçðàáîòàíà Èíñòèòóòîì
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé (Á.Í. Êóçûêîì, À.È. Àãååâûì,
Á.Â. Êóðîåäîâûì) äëÿ àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðîññèé-
ñêîé èñòîðèè ñ ó÷åòîì ñâåðõäîëãîñðî÷íûõ (80-ëåòíèõ) è
äîëãîñðî÷íûõ (400-ëåòíèõ) öèêëîâ1, à çàòåì èñïîëüçîâàíà
äëÿ âûÿâëåíèÿ òåíäåíöèé è ïåðñïåêòèâ äèíàìèêè öèâèëè-
çàöèé Âîñòîêà (Êèòàÿ, Èíäèè, ßïîíèè, Èðàíà)2, à òàêæå
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà, Óêðàèíû è äðóãèõ ñòðàí
ÑÍÃ è äëÿ îöåíêè è ïðîãíîçà è èíòåãðàëüíîé ìîùè 100 âå-
äóùèõ ñòðàí ìèðà3.
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1 Êóçûê Á.Í., Àãååâ À.È. è äð. Ðèòìû ðîññèéñêîé èñòîðèè. Îïûò ìíî-
ãîôàêòîðíîãî èññëåäîâàíèÿ. Ì: ÈÍÝÑ, 2003; Êóçûê Á.Í., Àãååâ À.È. è
äð. Ðîññèÿ â ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè. Èñòîðèÿ áóäóùåãî. Ì.: ÈÍÝÑ,
2004. (www.kuzyk.ru)

2 Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Öèâèëèçàöèè: òåîðèÿ, èñòîðèÿ, äèà-
ëîã,áóäóùåå. Ì: ÈÍÝÑ, 2006. Ò. II, ãë. 17,19.

3 Ðåéòèíã èíòåãðàëüíîé ìîùè 100 âåäóùèõ ñòðàí ìèðà. Ïîä ðåä.
À.È.Àãååâà. Ì.: ÈÍÝÑ, 2009.



Ãåîöèâèëèçàöèîííàÿ ìàòðèöà ðàçðàáîòàíà Ìåæäóíà-
ðîäíûì èíñòèòóòîì Ïèòèðèìà Ñîðîêèíà — Íèêîëàÿ Êîíä-
ðàòüåâà (Þ.Â. ßêîâöîì) è èñïîëüçîâàíà äëÿ îöåíêè äèíà-
ìèêè ëîêàëüíûõ öèâèëèçàöèé â ðåòðîñïåêòèâå çà äâà òûñÿ-
÷åëåòèÿ è â ïåðñïåêòèâå äî êîíöà XXI â.1, à òàêæå ïðîãíîçà
ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè â XXI â.2

Îçíàêîìèìñÿ áîëåå äåòàëüíî ñ ìåòîäîëîãèåé ïîñòðîåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé è ãåîöèâèëèçàöèîííîé ìíîãîôàêòîðíûõ
ìàòðèö è èõ èñïîëüçîâàíèåì â äîëãîñðî÷íîì öèâèëèçà-
öè-îííîì ïðîãíîçèðîâàíèè.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ìàòðèöà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëå-
ìåíòîì òåîðèè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðîå
ïîíèìàåòñÿ íàìè êàê îñîáûé êëàññ ïðîöåññîâ óïðàâëå-
íèÿ, ñâÿçàííûé ñ òðàíçèòíûìè ñîñòîÿíèÿìè â æèçíè
ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, ñ ïðîöåññàìè èõ îñîçíàííîãî è ñà-
ìîîðãàíèçîâàííîãî ïåðåõîäà â êà÷åñòâåííî íîâûå ñî-
ñòîÿíèÿ.

Ïðè ýòîì îöåíèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû:
• óïðàâëåíèå;
• òåððèòîðèÿ;
• ïðèðîäíûå ðåñóðñû;
• íàñåëåíèå;
• ýêîíîìèêà;
• êóëüòóðà è ðåëèãèÿ;
• íàóêà è îáðàçîâàíèå;
• àðìèÿ (âîîðóæåííûå ñèëû);
• âíåøíÿÿ ïîëèòèêà (ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñðåäà).

Êàæäûé èç óêàçàííûõ ïàðàìåòðîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÷åòûðåõçíà÷íîé òîïîëîãè÷åñêîé øêàëîé, ÷èñ-
ëåííûå çíà÷åíèÿ êîòîðîé íàõîäÿòñÿ â äèàïàçîíå îò 1 äî 10,
÷òî ïîçâîëÿåò ýêñïåðòàì âàðüèðîâàòü îöåíêè âíóòðè îñíîâ-
íûõ êëàññîâ.

Óâåëè÷åíèå èëè óìåíüøåíèå îáúåìà ïðîôèëÿ ìàòðè-
öû ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì íàïðàâëåííîñòè ñîâîêóïíîãî âåê-
òîðà ýâîëþöèè ëèáî íà ñîçèäàíèå, ëèáî íà ðàçðóøåíèå
ñèñòåìû.
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1 Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Öèâèëèçàöèè: òåîðèÿ, èñòîðèÿ, äèàëîã, áó-
äóùåå. Ì: ÈÍÝÑ, 2006. Ò. II, ãë. 18.
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Íà áàçå ñòðàòåãè÷åñêîé ìàòðèöû âûïîëíåí ïðîãíîç ìíî-
ãîôàêòîðíîé èíòåãðàëüíîé ìîùè 50 âåäóùèõ ñòðàí ìèðà íà
ïåðèîä äî 2050 ã. Ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòîì Ïèòèðèìà
Ñîðîêèíà — Íèêîëàÿ Êîíäðàòüåâà ðàçðàáîòàíà è èñïîëüçî-
âàíà ïðè ïîäãîòîâêå ïðîãíîçà èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïå-
ðèîä äî 2030 ã .

Ãåîöèâèëèçàöèîííàÿ ìàòðèöà áàçèðóåòñÿ íà êîëè÷å-
ñòâåííîé îöåíêå øåñòè ôàêòîðîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ãåíå-
òè÷åñêîå ÿäðî öèâèëèçàöèé è ÿâëÿþùèõñÿ îïðåäåëÿþùè-
ìè â èõ ñóäüáå:
• äåìîãðàôè÷åñêîãî — ÷èñëåííîñòü è òåìïû äèíàìèêè íà-

ñåëåíèÿ, åãî ñòðóêòóðà, ïðîöåññû ìèãðàöèè;
• ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêîãî — îáåñïå÷åííîñòü íåîáõîäèìû-

ìè äëÿ æèçíè ëþäåé è ïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûìè ðåñóð-
ñàìè; òåððèòîðèÿ, êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, óðîâåíü çà-
ãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷àñòîòà ýêîëîãè÷åñêèõ è
òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô;

• òåõíîëîãè÷åñêîãî — òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü ïðîèçâîä-
ñòâà è ïðîäóêöèè (ïðåîáëàäàþùèå òåõíîëîãè÷åñêèé
ñïîñîá ïðîèçâîäñòâà, òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä, óðîâåíü
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ïðîäóêöèè);

• ýêîíîìè÷åñêîãî — îáúåì è òåìïû äèíàìèêè ÂÂÏ, óðî-
âåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÂÂÏ íà äóøó íàñåëå-
íèÿ), ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, âîâëå÷åííîñòü â ìåæäóíà-
ðîäíóþ òîðãîâëþ;

• ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî — ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà, ïîëè-
òè÷åñêèé ñòðîé, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû
(ðåâîëþöèè, âîéíû); ñèëà è àêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâà,
óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ò.ï.;

• äóõîâíîé ñôåðû — ïðåîáëàäàþùèé ñîöèîêóëüòóðíûé
ñòðîé, óðîâåíü ðàçâèòèÿ êóëüòóðû, íàóêè è èçîáðåòà-
òåëüñòâà, îáðàçîâàíèÿ; ìîðàëüíîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà
(áðàêè è ðàçâîäû, óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè); àêòèâíîñòü
ðåëèãèîçíîé æèçíè è åå âëèÿíèå íà îáùåñòâî; èäåîëî-
ãè÷åñêèé íàñòðîé, ñèñòåìà öèâèëèçàöèîííûõ öåííîñ-
òåé.
Èçìåðåíèÿ óðîâíÿ, äèíàìèêè è ñîîòíîøåíèé öèâèëèçà-

öèé ïðîèçâîäÿòñÿ íà îñíîâå ýêñïåðòíûõ áàëëüíûõ îöåíîê.
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Ïðèìåíÿåìûå ìåòîäû èçìåðåíèé â êîíöåíòðèðîâàííîì
âèäå âûãëÿäÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì. Îáùàÿ ñóììà îöåíêè
(èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü) ïðèíÿòà çà 100 áàëëîâ. Îíè ðàç-
äåëåíû ìåæäó øåñòüþ ôàêòîðàìè. Äâà ôàêòîðà (ýêîíîìè÷å-
ñêèé è äóõîâíîé ñôåðû) äàþò ïî 20 áàëëîâ, êàæäûé èç ÷å-
òûðåõ äðóãèõ (äåìîãðàôè÷åñêèé, ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèé,
òåõíîëîãè÷åñêèé, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé) — ïî 15 áàë-
ëîâ. Ýòî âûñøàÿ, ïðåäåëüíàÿ îöåíêà; ðåàëüíàÿ ìîæåò áûòü
áîëåå íèçêîé. Ýòè øåñòü ôàêòîðîâ îïðåäåëÿþò êîíòóðû
ãåîöèâèëèçàöèîííîé ìàòðèöû. Ñóììà ïîôàêòîðíûõ îöåíîê
ïî êàæäîìó ïåðèîäó âðåìåíè ôîðìèðóåò èíòåãðàëüíûé ïî-
êàçàòåëü (îí íå ìîæåò ïðåâûøàòü 100 áàëëîâ).

Ìàòðèöà öèêëè÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè. Îíà ïî-
ñòðîåíà íà îñíîâå ýêñïåðòíîé áàëëîâîé îöåíêè 8 ôàêòîðîâ,
îïðåäåëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìèêó, òðóäîâûå ðåñóð-
ñû, ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ýêîëîãèþ; ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë; ôàêòîð öèêëîâ è êðèçèñîâ (ñì. Ïðèëîæåíèå 3).

Ïîñëå òîãî êàê îöåíêè âûñòàâëåíû, ðàññ÷èòûâàåòñÿ
ñâîäíûé èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ïî âñåì ñóùåñòâóþùèì
äëÿ äàííîãî ïåðèîäà âðåìåíè ëîêàëüíûì öèâèëèçàöèÿì.
Èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ïðåîáëàäàþùåé â ýòîò ïåðèîä ìèðîâîé öèâèëèçàöèè, à òàê-
æå äàííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîé öèâèëèçàöèè. Ñî-
ïîñòàâëåíèå äèíàìèêè ïî ïåðèîäàì ïîçâîëÿåò âûÿâèòü
ðèòì öèêëè÷íîé äèíàìèêè ìèðîâûõ öèâèëèçàöèé è èñòî-
ðè÷åñêèõ ñóïåðöèêëîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäëàãàåìàÿ ìåòî-
äîëîãèÿ äàåò âîçìîæíîñòü êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü ðèòì
öèâèëèçàöèîííîé äèíàìèêè â òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ: ëîêàëü-
íûõ, ìèðîâûõ è ãëîáàëüíîé öèâèëèçàöèé.

Ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòðèöû âûïîëíåíû ïðîãíîçû äèíà-
ìèêè öèâèëèçàöèé â XXI â. (2006 ã.), ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîé
è ñîöèîêóëüòóðíîé äèíàìèêè (2007 ã.). Ìàòðèöà èñïîëüçó-
åòñÿ äëÿ îáîñíîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî ïðîãíîçà «Áóäóùåå öè-
âèëèçàöèé» íà ïåðèîä äî 2050 ã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò Ïèòèðè-
ìà Ñîðîêèíà — Íèêîëàÿ Êîíäðàòüåâà îñóùåñòâëÿåò ðàç-
ðàáîòêó 8-ôàêòîðíîé ìàòðèöû öèêëè÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé
äèíàìèêè äëÿ ïðîãíîçà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî
2030 ã.
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Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ

1. Ïî÷åìó íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü â ïðîãíîçèðîâàíèè è ñòðàòå-
ãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè áàëàíñîâûå ìàêðîìîäåëè?

2. Íàðèñóéòå ñõåìó ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà è ïîêàæèòå íà ïðè-
ìåðàõ âçàèìîñâÿçü ìåæäó åãî êâàäðàòàìè.

3. Êàêîâû âîçìîæíîñòè è ïðåèìóùåñòâà ïðèìåíåíèÿ ìîäåëè «çà-
òðàòû-âûïóñê» Â.Â. Ëåîíòüåâà ïðè îáîñíîâàíèè ñöåíàðèåâ äîë-
ãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ?

4. ×åì îòëè÷àåòñÿ âîñïðîèçâîäñòâåííî-öèêëè÷åñêàÿ ìàêðîìîäåëü
îò ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà?

5. Êàêèå äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà è ïðîãíîçà äàþò ìíîãîôàêòîðíàÿ ìîäåëü öèêëè÷íîé
ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè è ìàòðèöà öèêëè÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé
äèíàìèêè? Äàéòå ñâîþ îöåíêó ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìè-
êè Ðîññèè, çàïîëíèâ àíêåòó â Ïðèëîæåíèè 4.



Ãëàâà 7

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß
ÏÐÎÃÍÎÇÍÎ-ÏËÀÍÎÂÎÉ
ÐÀÁÎÒÛ ÍÀ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ,
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ
È ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÎÌ ÓÐÎÂÍßÕ

Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå è èíäèêàòèâ-
íîå ïëàíèðîâàíèå ïðèíîñÿò íåîáõîäèìûé ýôôåêò â ìàñ-
øòàáàõ ñòðàíû, åñëè áàçèðóþòñÿ íà öåëîñòíîé íåïðîòèâîðå-
÷èâîé ìåòîäîëîãèè, ïîçâîëÿþùåé èñïîëüçîâàòü íåêèå îá-
ùèå ìåòîäû è àëãîðèòìû, à òàêæå îïèðàòüñÿ íà ðàçâèòóþ è
ñòàíäàðòèçîâàííóþ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè èíôîðìàöèîí-
íî-ôàêòîëîãè÷åñêóþ áàçó. Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí
ýòîìó ñïîñîáñòâóåò ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ è íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ ïðàâèòåëüñòâ.

7.1. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå
ïðîãíîçíî-ïëàíîâîé ðàáîòû

Â Ðîññèè, êàê óæå óïîìèíàëîñü, äåéñòâóåò Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 20 èþëÿ 1995 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Åãî ïðèíÿòèå
ÿâèëîñü âàæíûì øàãîì â óïîðÿäî÷åíèè è ïðèäàíèè öåëåíà-
ïðàâëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå â ñòðàíå, åñëè
ó÷åñòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äî ýòîãî ìîìåíòà íà ïðîòÿæå-
íèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì ãîñïîäñòâîâàëà ëèíèÿ íà ïîëíîå
ðàçãîñóäàðñòâëåíèå ýêîíîìèêè.
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Âàæåí ñàì ôàêò çàêîíîäàòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ îñîáîé
ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè — ïðîãíîçèðîâàíèÿ — êàê ïîñòî-
ÿííî îðãàíèçóåìîãî â ñòðàíå ïðîöåññà. Â îáÿçàííîñòè
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ âìåíåíî îáåñïå÷åíèå ðàçðàáîòêè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ, ñðåäíåñðî÷-
íóþ è êðàòêîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâû. Ïðè÷åì ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü â ðàçðàáîòêàõ ñðåäíåñðî÷íûõ ïðî-
ãíîçîâ îòíîñèòåëüíî äîëãîñðî÷íûõ, à êðàòêîñðî÷íûõ —
îòíîñèòåëüíî ñðåäíåñðî÷íûõ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåçóëüòàòû
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ èñïîëüçóþòñÿ ïðè ïðèíÿòèè îðãàíàìè çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êîíêðåòíûõ ðåøåíèé â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Çàêîí îïðåäåëèë, ÷òî ïðîãíîçû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ â öå-
ëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî íàðîäíîõîçÿéñòâåííûì
êîìïëåêñàì è îòðàñëÿì ýêîíîìèêè, ïî ðåãèîíàì. Îòäåëüíî
âûäåëÿåòñÿ ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè.

Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà äîëãî-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (ñîãëàñíî ñò. 3 Çàêîíà) äîëæåí ðàçðà-
áàòûâàòüñÿ ðàç â 5 ëåò íà 10-ëåòíèé ïåðèîä. Íà åãî îñíîâå
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äîëæíî îðãàíèçîâûâàòü ðàçðàáîòêó êîí-
öåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, â êîòîðîé êîí-
êðåòèçèðóþòñÿ âàðèàíòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû, îïðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíûå öåëè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïóòè è ñðåäñòâà èõ äîñòèæåíèÿ.

Äàëüíåéøàÿ êîíêðåòèçàöèÿ ðàçðàáîòîê äîëãîñðî÷íîãî
ïðîãíîçà è êîíöåïöèè ïðîèñõîäèò ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîãíî-
çîâ è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (íà ïå-
ðèîä îò 3 äî 5 ëåò). Íà îñíîâå ýòèõ äîêóìåíòîâ â åùå áîëåå
êîíêðåòíîé ôîðìå îáåñïå÷èâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ïðî-
ãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ íà êðàòêîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (íà î÷åðåäíîé
ãîä). Ýòè ïðîåêòèðîâêè äîëæíû îðãàíè÷åñêè óâÿçûâàòüñÿ ñ
ðàçðàáîòêîé ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â ðåàëüíîé ïðàêòèêå ïðîøåäøèõ ëåò äàëåêî íå âñå ïîëî-
æåíèÿ Çàêîíà îò 20 èþëÿ 1995 ã. ¹ 115 ñîáëþäàëèñü. Ê
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òîìó æå ñ ïîçèöèé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ âèäíû ìíîãèå ïðîáå-
ëû è íåäîñòàòêè â ñîäåðæàíèè ýòîãî Çàêîíà. Ïðåæäå âñåãî
íàäî óêàçàòü íà îòñóòñòâèå â Çàêîíå êàêèõ-ëèáî íîðì îòíî-
ñèòåëüíî ïðîöåññîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî è èíäèêàòèâíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñëîâî «ïëà-
íèðîâàíèå» ëèøü îäèí ðàç âñòðå÷àåòñÿ â òåêñòå Çàêîíà — â
íàçâàíèè ñòàòüè 5. Íî êàêîãî-ëèáî ïðîäîëæåíèÿ äàííîå óïî-
ìèíàíèå íå ïîëó÷àåò. Â Çàêîíå íåò íèêàêèõ õàðàêòåðèñòèê
ðîëè è âîçìîæíûõ ôîðì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. ßâíî ïðèíèæàþòñÿ ïðèâÿç-
êîé ê ãîäîâîé ðàçìåðíîñòè ïðîãíîçà è ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà çíà÷åíèå è ìåñòî â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-
òèè ñòðàíû ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ïðàêòè÷åñêè
íå ïðîðàáîòàííûì â Çàêîíå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ ïðîãíîçíî-ïëàíîâûõ ïðîåêòèðîâîê â ìàñøòàáå
ñòðàíû ñ ïðîãíîçàìè, ñòðàòåãèÿìè è ïëàíàìè ðàçâèòèÿ êîð-
ïîðàöèé è ïðåäïðèÿòèé.

Ñ ó÷åòîì èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèé ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ
ñëîåâ íàøåãî îáùåñòâà íåîäíîêðàòíî âûäâèãàëèñü ïðåäëî-
æåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Áûë ðàçðàáîòàí è äàæå
ïðîøåë ÷åðåç îáå ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ çàêîíî-
ïðîåêò «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè, èíäèêàòèâ-
íîì ïëàíèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé áûë çàäóìàí
êàê çàìåíà Çàêîíó îò 20 èþëÿ 1995 ã. Ýòîãî ïî ðàçíûì ïðè-
÷èíàì íå ñëó÷èëîñü, çàêîíîïðîåêò íå äîøåë äî îêîí÷àòåëü-
íîãî óòâåðæäåíèÿ. Òðåáóþò çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ
òàêèå íîâûå êàòåãîðèè â ýòîé îáëàñòè, êàê ðåàëèçóåìûå ñ
2006 ã. íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû â ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíè-
ÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äîëãîñðî÷íûé
ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí.

Êðàéíå íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåí-
íûìè òðåáîâàíèÿìè ñòðóêòóðíûå êîìïîíåíòû öèêëà ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ, ïðîãðàììèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íóæíî áîëåå ÷åòêî îïðåäå-
ëèòü íîìåíêëàòóðó âèäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïî îõâàòûâàå-
ìîìó ïåðèîäó — ñâåðõäîëãîñðî÷íûå, äîëãîñðî÷íûå,
ñðåäíåñðî÷íûå, êðàòêîñðî÷íûå ïðîãíîçû — ñ óêàçàíèåì
îáåñïå÷èâàåìûõ èìè ãîðèçîíòîâ ïðåäâèäåíèÿ. Äåñÿòèëåò-
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íèé ãîðèçîíò ïðîãíîçèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûé äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîì äëÿ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ, óæå íå ñîîòâåò-
ñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì äíÿ: îí äîëæåí áûòü óâåëè÷åí ïî
ìåíüøåé ìåðå â 2–3 ðàçà. Êðîìå òîãî, íóæíî ââåñòè â ïðàê-
òèêó ðåãóëÿðíóþ ðàçðàáîòêó è ïóáëèêàöèþ ñâåðõäîëãî-
ñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ íà ïåðñïåêòèâó â 30–50 è áîëåå ëåò, âîç-
ëîæèâ ýòó ðàáîòó íà Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ íàóê è äðóãèå
íàó÷íûå îðãàíèçàöèè.

Ïî ïîðó÷åíèþ âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû â Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ ÐÔ âåäåòñÿ ðàáîòà íàä íîâûì âàðèàíòîì Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ». Îäíàêî ýòà ðàáîòà çàòÿãèâàåòñÿ, è íåò ïîêà óâå-
ðåííîñòè, ÷òî äàííûì äîêóìåíòîì áóäóò ïðåîäîëåíû ñóùå-
ñòâóþùèå ïðîáåëû ìåæäó ìåõàíèçìàìè ïðîãíîçèðîâàíèÿ è
ìåõàíèçìàìè ïëàíèðîâàíèÿ.

Îñîáåííî âàæíî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ðîëü è ôóíê-
öèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîêàçàâ åãî ñîîòíîøåíèå ñ ïîíÿòèÿìè êîí-
öåïöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîãðàììà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äîëãîñðî÷íûå ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ ïî îòäåëüíûì óãëîâûì íàïðàâëåíèÿì (íà-
ïðèìåð, ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ). Ïðè îòñóòñòâèè íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïëàíîâ êàê òàêîâûõ ïðèíèìàâøèåñÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ êîí-
öåïöèè è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñòðàíû (ðåãèîíîâ) â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè íåñëè â ñåáå ôóíêöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, íî òîëêîâàíèå ñòàòóñà è íàçíà÷åíèÿ ýòèõ äîêó-
ìåíòîâ îêàçûâàëîñü ñóáúåêòèâíûì. Â óâÿçêå ñ ïîëîæåíèÿ-
ìè î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
ðîëü è ôóíêöèè â ïðîãíîçíî-ïëàíîâîì è óïðàâëåí÷åñêîì
öèêëå ñðåäíåñðî÷íîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíà, à òàêæå ãîäî-
âûõ ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ïîñêîëüêó ðåàëüíîå ïðîäâèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëà-
íîâ â æèçíü îáåñïå÷èâàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ìåõàíèç-
ìàìè öåëåâîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ, êðàéíå âàæíî ÷åòêî îïè-
ñàòü òðåáîâàíèÿ ê ðàçíîãî ðîäà öåëåâûì ïðîãðàììàì â àñ-
ïåêòå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äîêóìåíòàìè î ñòðàòåãè÷åñêîì
ðàçâèòèè ñòðàíû. Äîëæíû áûòü äàíû îïðåäåëåíèÿ, ñîäåð-
æàùèå äîñòàòî÷íî îäíîçíà÷íûå õàðàêòåðèñòèêè òàêèõ óò-
âåðäèâøèõñÿ íà ïðàêòèêå êàòåãîðèé è ôîðì ðàáîòû, êàê íà-
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öèîíàëüíûé ïðîåêò, íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà, ôåäåðàëüíàÿ
öåëåâàÿ ïðîãðàììà, ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû è ïëàíû. Ïî-
ëåçíî ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ ïî òèïîâûì
ñòðàòåãè÷åñêèì ïðîåêòèðîâêàì, ãäå îïèñûâàëèñü áû àëãî-
ðèòìû èõ ïðîõîæäåíèÿ ÷åðåç ýêñïåðòíûå èíñòàíöèè è îðãà-
íû, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ.

×åòêîñòü íîðìàòèâîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ìåõàíèçì âçàè-
ìîäåéñòâèÿ îñíîâíûõ ýòàïîâ è ôîðì öèêëà ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, ïðîãðàììèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íå îçíà÷àåò âîçâðàòà ê
ñêîâûâàþùåé ñòàíäàðòèçàöèè äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ. Íàîáîðîò, îíà ïðèçâàíà ñîçäàòü óâåðåí-
íîñòü â äåéñòâèÿõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, ñîðèåí-
òèðîâàííûõ íà ïåðñïåêòèâó, ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ èõ
ïðîãíîçîâ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê. Ïîñêîëüêó îò íà-
ìåðåíèé è äåéñòâèé ïðåäïðèÿòèé è êîðïîðàöèé â èòîãå çà-
âèñÿò òðåíäû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè, íóæíî
îòðàáîòàòü è îòðàçèòü â çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àê-
òàõ ìåõàíèçìû çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ãîñîðãàíîâ
(àãåíòñòâ, ñëóæá, ìèíèñòåðñòâ) ñ êîðïîðàöèÿìè è èíûìè
õîçÿéñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî ïîâîäó óñëîâèé ðåàëè-
çàöèè èìè îðèåíòèðîâ èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ, à òàêæå óñ-
ëîâèé ó÷àñòèÿ â íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ è ôåäåðàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàììàõ.

7.2. Ïîëèòè÷åñêèå èíñòðóìåíòû
è àäìèíèñòðàòèâíûé ìåõàíèçì

Âûðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëà-
íîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîèñõîäÿò â îð-
ãàíè÷åñêîì âçàèìîäåéñòâèè ñ òâîð÷åñêîé ðàáîòîé îáùåñòâà
ïî ôîðìèðîâàíèþ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Èìåííî íà óðîâíå ïîëèòè-
êè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ïðîèñõîäÿò îòáîð è óòâåðæ-
äåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ, ïî êîòîðûì â
ðåçóëüòàòå ìíîãîõîäîâûõ ïðîöåäóð óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîãëà-
ñèå â îáùåñòâå. Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå èíòåíñèâíûõ èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ òîé îáëàñòüþ ïîëè-
òè÷åñêèõ äåéñòâèé â âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ãäå ïðîãíîç-
íàÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ íåïîñðåäñòâåííî
ñîãëàñóåòñÿ ñ âîçìîæíîñòÿìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáíîñòÿ-
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ìè îáùåñòâà è ñòàíîâèòñÿ áàçîé ïîñëåäóþùèõ ïðîöåññîâ
ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî èìåííî ÷åðåç ìåõà-
íèçìû ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè îáðåòàåò êàíàë àêòèâíîãî
è ïëàíîìåðíî îðãàíèçîâàííîãî âëèÿíèÿ íà äîëãîâðåìåííûå
èíòåðåñû è ïðàêòè÷åñêîå ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè.
Âàëüòåð Îéêåí âåðíî ïîäìåòèë, ÷òî çà âñþ èñòîðèþ ÷åëîâå-
÷åñòâà ìîæíî óñòàíîâèòü äâå îñíîâíûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ
õîçÿéñòâîì: öåíòðàëèçîâàííîå ïëàíèðîâàíèå è èíäèâèäó-
àëüíîå ñîñòàâëåíèå ïëàíîâ. È ñîâðåìåííàÿ ïðîìûøëåííàÿ
ïîëèòèêà — ýòî «èíñòðóìåíò öåíòðàëèçîâàííîãî âîçäåéñò-
âèÿ íà èíäèâèäóàëüíûå ïëàíû»1.

Â õîäå ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Ðîññèè ðàíåå ñóùåñòâîâàâ-
øàÿ ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíî-
ìèêîé áûëà äåìîíòèðîâàíà. Ìèíèñòåðñêàÿ ôîðìà óïðàâëå-
íèÿ (ðåãóëèðîâàíèÿ) ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â ìîäèôèöèðîâàí-
íîì âèäå ëèøü íà ñèëüíî èíòåãðèðîâàííûå îòðàñëè ýêîíî-
ìèêè, òàêèå êàê ïðîìûøëåííîñòü â öåëîì èëè ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî. Ïðè ýòîì íåïîñðåäñòâåííî óïðàâëåí÷åñêèå ôóíê-
öèè â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò ðûíî÷íûì
ïðàâèëàì, âûïîëíÿþò íå ñàìè ìèíèñòåðñòâà, à ïîäâåäîìñò-
âåííûå èì àãåíòñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ êëþ÷åâîå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ÷åòêîå îáîçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâîì
ïðèîðèòåòîâ ñâîåé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

Ïîñëå çàòÿíóâøåãîñÿ ïåðèîäà íåäîîöåíêè ðîëè ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè (è äàæå åå ïîëíîãî îòðèöàíèÿ êàê ÿêîáû
íå ñîîòâåòñòâóþùåé ðûíî÷íûì ðåôîðìàì) â Ðîññèè, íà÷è-
íàÿ ñ 1999–2000 ãã., îòíîøåíèå ê âîïðîñàì àêòèâíîãî âëèÿ-
íèÿ ãîñóäàðñòâà íà èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåííîå ðàçâèòèå
ñìåíèëîñü ñî çíàêà «ìèíóñ» íà ÿâíûé «ïëþñ». Ïîÿâèëèñü
èíòåðåñíûå ðàçðàáîòêè îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ è ñïîñîáîâ
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè2.

Â òàáë. 7.1 ïðèâîäèòñÿ â èëëþñòðàòèâíûõ öåëÿõ îäèí èç
îïóáëèêîâàííûõ âàðèàíòîâ ðàíæèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ
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ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â Ðîññèè íà ïåðñïåêòèâó, ó÷èòû-
âàþùèé ïî îòðàñëÿì (êëàñòåðàì) ïîòåíöèàë îæèäàåìîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, âêëþ÷àÿ âîçìîæíûé ìóëüòèïëèêà-
òèâíûé ýôôåêò, à òàêæå ïðåäïîëàãàåìûå ñëîæíîñòè ðåàëè-
çàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ âàðèàíòîâ. Ïðåäñòàâëåííàÿ ìàòðèöà
äîâîëüíî óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè áîëüøîãî
÷èñëà âîçìîæíûõ è äîñòàòî÷íî îáíàäåæèâàþùèõ íàïðàâëå-
íèé àêòèâíîé ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíå. Ñèëüíûì ìóëüòèïëèêàöèîí-
íûì ýôôåêòîì è çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì ñîáñòâåííîãî
ðîñòà, ñîãëàñíî òàáë. 7.1, õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçâèòèå òðàíñ-
ïîðòíûõ êëàñòåðîâ, ñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ýíåðãåòè-
÷åñêîãî, òðàíñïîðòíîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ, àâèàöèîííîé ïðîìûøëåííîñòè.

Âûñîêèé ïîòåíöèàë ðîñòà ïðè ëåãêîé èëè óìåðåííîé
ñëîæíîñòè åãî ðåàëèçàöèè ìîæåò áûòü ïîëó÷åí â îáëàñòè
äåðåâîîáðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà ïëàñòìàññ, â æèâîòíîâîäñò-
âå, â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è äðóãèõ êëàñòåðàõ.

Â ñêîðîé ïåðñïåêòèâå ìîæíî îæèäàòü ñåðüåçíîãî îáîñò-
ðåíèÿ ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé ñ ýíåðãîðåñóðñíûì îáåñïå÷åíèåì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ãðÿäóùåå èñ÷åðïàíèå
äîñòóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé òðàäèöèîííûõ ýíåðãîíîñèòåëåé
(íåôòè è ãàçà) òðåáóåò àêòèâèçàöèè ðàçðàáîòîê â ñôåðå ýíåð-
ãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé. Íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü èí-
âåñòèöèîííûå è èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû íà ïðîäâèæå-
íèè ïðîãðàìì, êàñàþùèõñÿ àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè. Ðîëü ëîêîìîòèâà, ñòèìóëèðóþùåãî ïåðñïåêòèâ-
íûé èííîâàöèîííûé ïðîðûâ â ñòðàíå, ñïîñîáíà âûïîëíèòü
íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïî ðàçâèòèþ íàíîòåõíîëîãèé èëè
íàöèîíàëüíàÿ âîäîðîäíàÿ ïðîãðàììà.

Ïðîãíîçíî-ïëàíîâàÿ ðàáîòà â ñòðàíå òðåáóåò àäåêâàòíî-
ãî îðãàíèçàöèîííîãî ðåñóðñà. Â Ðîññèè ðàçâåðíóòà ìíîãîàñ-
ïåêòíàÿ ðàáîòà ïî ïåðåóñòðîéñòâó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Ïàðàëëåëüíî èäóò ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà è ðåôîð-
ìà áþäæåòíîé ñèñòåìû. Â õîäå ýòîé ðàáîòû âíèìàíèå ñî-
ñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà îáåñïå÷åíèè áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè
ìåõàíèçìîâ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè, ïîâûøåíèè ðåçóëüòàòèâíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ êàê ðàáîòîäàòåëåé, ïîâûøåíèè êà÷åñò-
âà îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè óñëóã íàñåëå-
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íèþ, îáåñïå÷åíèè äîëæíîãî êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è
âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ñíèæåíèè êîððóïöèè.

Â õîäå ýòèõ ðåôîðì èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Ñîçäàíèå òðåõ òèïîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ —
ìèíèñòåðñòâ, ñëóæá è àãåíòñòâ — ïðèçâàíî áîëåå ÷åòêî ðàç-
ãðàíè÷èòü è óñïåøíåå ðåàëèçîâàòü ôóíêöèè ïîëèòè÷åñêèå,
íàäçîðíûå è íåïîñðåäñòâåííî èñïîëíèòåëüñêèå. Îäíàêî â
òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ôóíêöèé ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ
è ïðîãðàììèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèå çàäà÷ è îòâåòñòâåííî-
ñòè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè åùå îñòàâëÿåò æå-
ëàòü ëó÷øåãî. Äàííóþ ðàáîòó â ïðèíöèïå âîçãëàâëÿåò Ìè-
íèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íî â ñèëó îñîáåííî-
ñòåé åãî ïîâñåäíåâíûõ îáÿçàííîñòåé îçàáî÷åííîñòü äîëãî-
ñðî÷íûìè ïðîåêòèðîâêàìè è èõ ðåàëèçàöèåé â öåëîì ïîêà
ïðèíèæåíà â ñðàâíåíèè ñ èõ çàãðóæåííîñòüþ ðàáîòîé íàä
ðàçëè÷íîãî ðîäà ïîðó÷åíèÿìè è íàä ãîäè÷íûìè è òðåõëåò-
íèìè ïðîåêòèðîâêàìè.

Íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå ïðîãíîçíî-ïëàíîâîé ðàáîòû â
ñòðàíå ïîêà êðàéíå îãðàíè÷åííî. Çàêîíîìåðíî, ÷òî ïðåäâè-
äåíèåì áóäóùåãî ïðàêòè÷åñêè çàíèìàþòñÿ âñå ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû, íàó÷íûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè. Íî, ïîñêîëüêó ïî ñóòè ýòî âèä íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè, âåäóùàÿ ðîëü â ïðîãíîçèðîâàíèè, îñîáåííî äîë-
ãîñðî÷íîì è ñðåäíåñðî÷íîì, äîëæíà ïðèíàäëåæàòü íàóêå —
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì è îá-
ùåñòâåííûì àêàäåìèÿì, íåçàâèñèìûì íàó÷íûì îðãàíèçà-
öèÿì. Ïîëåçíî âîññòàíîâèòü ñ ó÷åòîì íîâûõ òðåáîâàíèé
ïðàêòèêó ðàçðàáîòêè àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãíîçîâ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ôèíàíñèðóÿ ýòó ðàáîòó â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå íà áàçå
êîíñîëèäàöèè ðåñóðñîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Ðàçóìååòñÿ, äîëãîñðî÷íûå íàó÷íûå ïðîãíîçû íåîáõîäè-
ìû íå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ áåçãðàíè÷íîé ëþáîçíàòåëüíîñòè
ó÷åíûõ, à äëÿ âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ òåíäåíöèé áóäóùåãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ âíóòðåííèõ è âíåø-
íèõ ôàêòîðîâ è îáîñíîâàíèÿ ïóòåé è ìåõàíèçìîâ äâèæåíèÿ
ïî îïòèìàëüíîìó ñöåíàðèþ, àäåêâàòíîìó ñêëàäûâàþùèìñÿ
â ïåðñïåêòèâå óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ è îòâå÷àþùåìó íàöèî-
íàëüíûì èíòåðåñàì. Ïîýòîìó îðãàíèçàöèÿ íàó÷íîãî ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà ïðèíöèïàõ:
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• íåçàâèñèìîñòè ó÷åíûõ îò âåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ è
âëèÿíèÿ ìîíîïîëèé;

• ñâîáîäíîãî ñîðåâíîâàíèÿ ãèïîòåç è èäåé, îòñóòñòâèÿ ìî-
íîïîëèçàöèè ïðîãíîçíîé äåÿòåëüíîñòè òîé èëè èíîé íà-
ó÷íîé øêîëîé;

• äåìîêðàòè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ ñîîáùåñòâ,
çàíèìàþùèõñÿ ïðîãíîçíîé äåÿòåëüíîñòüþ;

• ïåðèîäè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ ñîñòàâà îðãàíèçàöèé, çàíè-
ìàþùèõñÿ ïðîãíîçíîé ðàáîòîé.
Êîîðäèíàöèþ ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íîãî íàó÷íîãî ïðî-

ãíîçà äîëæåí îñóùåñòâëÿòü îðãàí íàïîäîáèå âûñøåãî íàó÷-
íîãî ñîâåòà ïî äîëãîñðî÷íîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ.

Â ôóíêöèè ñîâåòà íàðÿäó ñ ïîäãîòîâêîé è êîððåêòèðîâ-
êîé äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ äîëæíà âõîäèòü ýêñïåðòèçà
ïðîåêòîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ è èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ, íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, à òàêæå ïðîåêòîâ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Äëÿ ðóêîâîäñòâà è êîîðäèíàöèè ðàáîò ïî ñòðàòåãè÷åñêî-
ìó ïëàíèðîâàíèþ, íàöèîíàëüíûì ïðîãðàììàì è ïðîåêòàì,
âîçìîæíî, áóäåò öåëåñîîáðàçíûì ñôîðìèðîâàòü íàöèîíàëü-
íûé ñîâåò ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ è íàöèîíàëü-
íîìó ïðîãðàììèðîâàíèþ. Ó÷èòûâàÿ èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæ-
íîñòü ýòîé ôóíêöèè, àâòîðû íàñòîÿùåãî èçäàíèÿ ïîëàãàþò,
÷òî ñîâåò äîëæåí âîçãëàâëÿòüñÿ Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû ëèáî
Ïðåäñåäàòåëåì ïðàâèòåëüñòâà. Â ñîñòàâ ñîâåòà íàðÿäó ñ ðó-
êîâîäèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äîëæíû âõîäèòü
ïðåäñòàâèòåëè îðãàíèçàöèé êðóïíîãî, ñðåäíåãî è ìàëîãî
áèçíåñà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Èñïîëíèòåëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ïî ðàçðàáîò-
êå è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ, íàöèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì è ïðîåêòîâ ìîã áû áûòü, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, íàöèî-
íàëüíûé êîìèòåò ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, âîç-
ãëàâëÿåìûé Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Êîìèòåò ìîã áû âûïîëíÿòü ñëåäóþùèå ôóíêöèè:
• îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

íà îñíîâå äîëãîñðî÷íîãî íàó÷íîãî ïðîãíîçà;
• îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè è ïðåäñòàâëåíèå íà ðàññìîòðå-

íèå íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ;
êîîðäèíàöèÿ âûïîëíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, íàöèî-
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íàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñò-
âàìè, ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè;

• ìîíèòîðèíã õîäà âûïîëíåíèÿ è ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ;
• îðãàíèçàöèÿ ïðèåìêè âûïîëíåííûõ ýòàïîâ íàöèîíàëü-

íûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ;
• îðãàíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîãî è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

ðàáîò ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ è íàöèîíàëü-
íîìó ïðîãðàììèðîâàíèþ.
Öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü, ÷òî ïîäãî-

òîâêó ïðîåêòîâ èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ íà ãîä è òðåõëåòíèé
ïåðèîä îñóùåñòâëÿþò ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû è óïîëíîìî-
÷åííûé èì îðãàí ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè è
âåäîìñòâàìè è ñ ó÷åòîì ïîêàçàòåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà,
íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ íà ïðîãíîçíûé ïåðèîä.
Ïðè ýòîì Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
• îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è ñðîêè ðàçðàáîòêè î÷åðåäíîãî èí-

äèêàòèâíîãî ïëàíà, îòâåòñòâåííûõ çà ïîäãîòîâêó îòäåëü-
íûõ ðàçäåëîâ è ñâîäíûå ðàñ÷åòû;

• ðàññìàòðèâàåò ïðîåêò ïëàíà è ïðåäñòàâëÿåò åãî íà ðàñ-
ñìîòðåíèå â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå;

• îðãàíèçóåò âûïîëíåíèå èíäèêàòèâíîãî ïëàíà, êîîðäè-
íèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïî åãî âûïîëíåíèþ;

• âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèÿõ ïëàíà â
ñëó÷àÿõ çíà÷èòåëüíûõ êîëåáàíèé êîíúþíêòóðû âíóò-
ðåííåãî è âíåøíåãî ðûíêîâ è äðóãèõ ñóùåñòâåííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ;

• åæåãîäíî êîððåêòèðóåò è ïðîäëåâàåò èíäèêàòèâíûé
ïëàí íà òðåõëåòíèé ïåðèîä;

• åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿåò â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå è Ïðå-
çèäåíòó ÐÔ îò÷åò î âûïîëíåíèè ãîäîâîãî è ñðåäíåñðî÷-
íîãî èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ.
Îñîáî ïîä÷åðêíåì, ÷òî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ â íîâûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìû ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå çàêàçûâàþò ïðîãíîçû, ïðîâîäÿò
ýêñïåðòèçó ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ è îïðåäåëÿþò âîçìîæ-
íîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ è èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ, íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è
öåëåâûõ ïðîãðàìì. Âàæíî ðàñøèðèòü îáó÷åíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ òåîðèè, ìåòîäîëîãèè è òåõíîëîãèè ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ.
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Â ñóùåñòâåííîì óñèëåíèè íà äàííîì ýòàïå íóæäàåòñÿ
ðåàëèçàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðîãíîçíî-ïëàíîâîé ðàáîòû
â ñòðàíå. Íà óðîâíå ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû
ñòðàíû è ðåãèîíîâ ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû ðåàëèçóþòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ôåäåðàëü-
íûõ, ðåãèîíàëüíûõ è èíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Íà ïðàêòèêå
ïðåâàëèðóåò òåíäåíöèÿ ê ðîñòó êîëè÷åñòâà ðàçâåðòûâàåìûõ
ïðîãðàìì, ÷òî îáîðà÷èâàåòñÿ ìåëêîòåìüåì è íåýôôåêòèâ-
íûì èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ. Ìíîãî÷èñëåííûå ïðîãðàì-
ìû íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíîé ñèñòåìû. Íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå îáúåêòîì âíèìàíèÿ äîëæíû áûòü äîëãîñðî÷íûå
öåëåâûå ïðîãðàììû (íà 10 è áîëåå ëåò) è ñðåäíåñðî÷íûå (íà
3–á ëåò). Íåò íèêàêîãî ñìûñëà ðàçðàáàòûâàòü è óòâåðæäàòü
öåëåâûå ïðîãðàììû íà êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà êëþ÷åâûå ïóíêòû ïðîãðàììíî-öå-
ëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, âëèÿþùèå íà êîíå÷íóþ
ýôôåêòèâíîñòü.

Ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î ñèñòåìå öåëåâûõ ïðîãðàìì, ãëàâ-
íîé ÷àñòüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâàíèå íàáîðà öåëåé,
íàèáîëåå àêòóàëüíûõ äëÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ýòàïà æèçíè
îáùåñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñ ó÷åòîì çàäåëà ÍÈÎÊÐ óñ-
ëîâèÿì ôîðìèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ðåøå-
íèå î ôîðìèðîâàíèè öåëåâîé ïðîãðàììû îçíà÷àåò îïðåäå-
ëåíèå îáúåêòà ïðîãðàììû è ñóáúåêòà åå ðåàëèçàöèè.

Âûáîð ïðèîðèòåòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøåé ÷àñòüþ îáùåãî ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé (ðåãèîíàëüíîé) ñîöèàëü-
íî-õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû
ïîñòðîåíèÿ «äåðåâà öåëåé», êîãäà ïîñëå îïðåäåëåíèÿ ãåíå-
ðàëüíîé öåëè ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðóêòóðèçàöèÿ
äðóãèõ öåëåé (ïîäöåëåé) è îáåñïå÷èâàåòñÿ âçàèìîóâÿçêà
ðåøàåìûõ çàäà÷.

Âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå öåëîñòíîãî
ïðîåêòà ïðîãðàììû ñ âûäåëåíèåì åãî îñíîâíûõ áëîêîâ è
ïîäïðîãðàìì. Ïðîåêò äîëæåí âêëþ÷àòü âûðàáîòêó ñèñòåìû
ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé â
ïðîãðàììå ãåíåðàëüíîé öåëè è åå ïîäöåëåé. Ôîðìèðîâàíèå
ïðîåêòà ïðîãðàììû âêëþ÷àåò ðàçâåðíóòóþ îöåíêó çàòðàò íà
åå îñóùåñòâëåíèå â ñîïîñòàâëåíèè ñ êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì
(ýôôåêòîì). Ýòî ïîçâîëÿåò îáîñíîâàííî ðåøàòü âîïðîñ îá
èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâîé ïðîãðàììû. Äëÿ
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óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììàìè ôîðìèðóþòñÿ íåîáõîäèìûå öåëå-
âûå ñòðóêòóðû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ âçàè-
ìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà, íàó÷íîãî ðóêîâî-
äèòåëÿ (èëè ãåíåðàëüíîãî ïðîåêòèðîâùèêà) ïðîãðàììû, îñ-
íîâíûõ èñïîëíèòåëåé è ñîèñïîëíèòåëåé. Îòáîð îñíîâíûõ
ôèãóðàíòîâ öåëåâîé ïðîãðàììû è ðàñïðåäåëåíèå çàäàíèé,
ôîðìèðîâàíèå öåëåâûõ ñòðóêòóð äëÿ âûïîëíåíèÿ îòäåëü-
íûõ ïðîåêòîâ è ïîäïðîãðàìì äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
áàçå òåíäåðîâ (êîíêóðñîâ). Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé îáû÷íî
ÿâëÿåòñÿ îáó÷åíèå ïåðñîíàëà, êîòîðîå ëó÷øå ïðîâîäèòü êî-
ìàíäíî, ÷òîáû óæå â ïðîöåññå ó÷åáû ó÷àñòíèêè ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ îâëàäåëè îáùèìè ïðèåìàìè äåéñòâèé è âûðàáà-
òûâàëè âçàèìîïîíèìàíèå.

Âàæíîå óñëîâèå óñïåõà — íàäåæíûé è ñèñòåìàòè÷åñêèé
êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà çà ðåàëèçàöè-
åé öåëåâûõ ïðîãðàìì. Êîíòðîëü è àóäèòîðñêèå ïðîâåðêè
äîëæíû áûòü íåçàâèñèìûìè îò èñïîëíèòåëåé ïðîãðàììû.
Äëÿ ïðèåìêè îòäåëüíûõ î÷åðåäåé ïðîãðàììû è ïî åå çàâåð-
øåíèè ñîçäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ, êîòîðàÿ îöåíè-
âàåò ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû è èõ ñîîòâåòñòâèå ïðîåêòíûì
äîêóìåíòàì, ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ââîäå â ïîñòîÿííóþ ýêñ-
ïëóàòàöèþ ñîçäàííîãî îáúåêòà èëè ñèñòåìû (ïîäñèñòåìû)
è îêîí÷àòåëüíîì ðàñ÷åòå çà âûïîëíåííûå ðàáîòû.

Îðãàíèçàöèÿ ïðîãíîçíî-ïëàíîâîé ðàáîòû â ñòðàíå â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò åå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ è îò ñîñòîÿíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû. Êà÷åñòâåííûå è íà-
äåæíûå ïðîãíîçû ðàçðàáàòûâàþòñÿ òîãäà, êîãäà îíè îïèðà-
þòñÿ íà ðàçíîñòîðîííþþ íàó÷íóþ, òåõíè÷åñêóþ è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, íà äîñòîâåðíóþ è
äîñòóïíóþ ñòàòèñòèêó, íà îòêðûòûå ñâåäåíèÿ î ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è õîçÿéñòâåííûõ ñòðóê-
òóð. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âàæíîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãíî-
çîâ è ïëàíîâ èíôîðìàöèè ìîæåò çàäàâàòüñÿ â ôîðìå íîðì è
íîðìàòèâîâ.

Â ïðàêòèêå ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ïðèìåíÿ-
åòñÿ ñèñòåìà íîðì è íîðìàòèâîâ, âêëþ÷àþùàÿ íîðìû ðàñ-
õîäà ñûðüåâûõ, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ è êàïèòàëüíûõ
ðåñóðñîâ; íîðìû çàòðàò òðóäà; íîðìû è íîðìàòèâû îñóùåñò-
âëåíèÿ ïðîåêòíûõ ðàáîò è êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà;
íîðìû è íîðìàòèâû ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è îêàçà-
íèÿ óñëóã; ôèíàíñîâûå ïàðàìåòðû (íîðìû àìîðòèçàöèè,
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ñòàâêè íàëîãîâ, ñòàâêè êðåäèòîâàíèÿ); ñîöèàëüíûå íîðìà-
òèâíûå ïàðàìåòðû (ìèíèìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþä-
æåò, ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, íîðìû ïîòðåáëåíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííûõ è íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ íà
äóøó íàñåëåíèÿ, íîðìû æèëîé ïëîùàäè â ãîðîäñêîé è ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè); ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû è íîðìàòèâû (íà-
ïðèìåð, äîïóñòèìûå ïàðàìåòðû âûáðîñà âðåäíûõ âåùåñòâ â
îêðóæàþùóþ ñðåäó). Ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû è íîðìàòèâû
ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè îðèåíòèðàìè ïðè ñîçäàíèè íîâîé òåõ-
íèêè è òåõíîëîãèè, ïðè ïðîåêòèðîâàíèè è ñòðîèòåëüñòâå
îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà, ñôåðû óñëóã è äð.

7.3. Ïðîãíîçû è ïëàíû íà óðîâíå
êîðïîðàöèé è ïðåäïðèÿòèé

Ïðîãíîçû, ñòðàòåãè÷åñêèå è èíäèêàòèâíûå ïëà-
íû, ïðîãðàììû è ïðîåêòû, ñôîðìèðîâàííûå íà ôåäåðàëü-
íîì èëè ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, âîïëîùàþòñÿ â ðåàëüíîñòü
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â ýòè ïðîöåññû çàèíòåðåñîâàííî
âêëþ÷àþòñÿ ïåðâè÷íûå çâåíüÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðåäïðèÿ-
òèÿ, êîðïîðàöèè, äîìîõîçÿéñòâà. Ê òîìó æå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèå ïðîåêòû, âîçíèêàþùèå íà óðîâíå ìíîãî÷èñëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ñîñòàâëÿþò îñíîâó, íà êîòîðîé ñòðîèòñÿ ñàìà
âîçìîæíîñòü íåïðåðûâíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû (ðå-
ãèîíà). Íå ïîíèìàÿ çàêîíîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî è îïåðàòèâíî-
ãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé, íåëüçÿ âûñòðîèòü íèêàêèõ ïëà-
íîâ èëè ïðîãðàìì íà óðîâíå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì.

Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ êàæäàÿ õîçÿéñòâåííàÿ ñòðóêòóðà
ïðèíèìàåò ýêîíîìè÷åñêèå è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøå-
íèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ñòðàòåãè÷å-
ñêèìè è òåêóùèìè èíòåðåñàìè. Âñå óñïåøíî äåéñòâóþùèå
ïðåäïðèÿòèÿ ëèáî âåäóò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîãíîçíûå ðàçðà-
áîòêè, ëèáî ó÷àñòâóþò â íèõ ñ êåì-òî â êîîïåðàöèè, è âñå
îíè íåïðåìåííî ïëàíèðóþò íà îñíîâå ïðîãíîçîâ ñâîþ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòü è ðàçâèòèå. Èäåàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ,
êîãäà ïðîãíîçû è ïëàíû ïðåäïðèÿòèé íàõîäÿòñÿ â ãàðìîíèè
ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ïðîåêòèðîâêàìè íà îáùåíàöèî-
íàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà
(ïðàâèòåëüñòâà), çàèíòåðåñîâàííîãî â ðåàëèçàöèè ñâîèõ
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ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòèðîâîê, ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû ñîçäàòü ýêîíîìè÷åñêèå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå è
äðóãèå óñëîâèÿ äëÿ çàèíòåðåñîâàííîãî àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â
ýòîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð.

Êðóïíûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ îðãàíèçóþò ïðîãíîç-
íóþ ðàáîòó è ïëàíèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ âûðàáîòàííû-
ìè ñîâðåìåííîé íàóêîé è ïðàêòèêîé ìåòîäîëîãè÷åñêèìè
ïîäõîäàìè è ïðèíöèïàìè, êîòîðûå áûëè îñâåùåíû â ïðå-
äûäóùèõ ãëàâàõ ó÷åáíèêà. Çäåñü íàì îñòàåòñÿ òîëüêî îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà íåêîòîðûå âàæíûå ìîìåíòû òàêîãî ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, êîòîðîå ñîîò-
âåòñòâóåò èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì èíòåðåñàì è îáåñïå÷è-
âàåò ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ è èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ â
íàöèîíàëüíûõ ìàñøòàáàõ.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå íà ïðåäïðèÿòèè â øèðî-
êîì ñìûñëå ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå åãî äîëãîñðî÷íîé
ñòðàòåãèè ñ îáîñíîâàíèåì ãëàâíûõ öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ,
ðàçðàáîòêó ìàðêåòèíãîâûõ ñòðàòåãèé è ïëàíèðîâàíèå ñïî-
ñîáîâ è ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷, êîíòðîëü è îöåí-
êó îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, à
òàêæå êîððåêòèðîâêó ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîäåðæàíèÿ ñòðà-
òåãèè è ñïîñîáîâ åå îñóùåñòâëåíèÿ.

Îñíîâîïîëàãàþùåé ôîðìîé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ãåíåðàëüíîå öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå, êîòîðîå
âêëþ÷àåò îïðåäåëåíèå ãåíåðàëüíîé (íà ïåðñïåêòèâó) öåëè
âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îïåðàòèâíûìè öåëÿìè ïðåäïðèÿòèÿ, à
òàêæå âûðàáîòêó ñïîñîáîâ äåéñòâèé ïî èõ ðåàëèçàöèè. Âû-
áîð ãåíåðàëüíîé öåëè îçíà÷àåò îïðåäåëåíèå èëè óòî÷íåíèå
ìèññèè ïðåäïðèÿòèÿ (õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðû). Îïðåäå-
ëèòü ìèññèþ — çíà÷èò îòâåòèòü íà âîïðîñ: «×òî áóäåò
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ïðåäïðèÿòèå (õîçÿéñòâåííàÿ ñòðóêòó-
ðà) â ñîïîñòàâëåíèè ñ ñóùåñòâóþùèì ñîñòîÿíèåì ÷åðåç
10–15 ëåò?»

Ãåíåðàëüíûé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ïðåäïðèÿòèÿ (ôèðìû,
êîðïîðàöèè, õîçÿéñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ) ïðèçâàí äàâàòü
îòâåòû íà âîïðîñû ïî ñëåäóþùèì òåìàì:
• öåëè ïðåäïðèÿòèÿ íà ïåðñïåêòèâó;
• ñîîòíîøåíèå òåêóùèõ è äîëãîñðî÷íûõ çàäà÷;
• áàçîâàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåäïðèÿòèÿ è åå àëüòåðíàòèâû;
• íàèáîëåå çíà÷èìûå ïðîåêòû;
• êàïèòàëîâëîæåíèÿ è èíîå ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå;
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• õàðàêòåðèñòèêà âíåøíåé ñðåäû;
• âîçìîæíûå ðèñêè.

Â êîìïëåêò äîêóìåíòîâ ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ìîãóò âõîäèòü
ðàçëè÷íûå ïðèëîæåíèÿ, íàïðèìåð, ñïðàâêè, îáîñíîâàíèÿ, ðàñ-
÷åòíûå òàáëèöû, â êîòîðûõ ïðèâîäÿòñÿ óêðóïíåííûå ïîêàçà-
òåëè îáúåìà ïðîäàæ, ïðèáûëè, äåíåæíûõ ïîòîêîâ è äð.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè íà
ïðåäïðèÿòèÿõ èãðàåò àíàëèç âíåøíåé ñðåäû. Òàêîé àíàëèç
îçíà÷àåò ñèñòåìàòè÷åñêîå èçó÷åíèå è îöåíêó âñåõ âëèÿþ-
ùèõ ôàêòîðîâ âî âíåøíåé äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñðåäå — êàê
êîíòðîëèðóåìûõ, òàê è íåêîíòðîëèðóåìûõ. Îñíîâíîå íà-
çíà÷åíèå òàêîãî àíàëèçà — ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîé ïðî-
ãíîçíîé èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ âíå ïðåäïðèÿòèÿ. Íà
ôîíå ýòîé èíôîðìàöèè âûÿâëÿþòñÿ è îöåíèâàþòñÿ ñèëü-
íûå è ñëàáûå ñòîðîíû ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå âîçìîæ-
íîñòè è ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ âíåøíèìè óñëîâèÿìè. Â õîäå
àíàëèçà âíåøíåé ñðåäû îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èçó÷å-
íèþ ðûíêîâ, õàðàêòåðà êîíêóðåíöèè è îöåíêå óðîâíÿ òåõ-
íîëîãèé íà àíàëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ïðè àíàëèçå âíåøíåé ñðåäû âàæíî òùàòåëüíî îöåíèâàòü
âñþ âõîäÿùóþ èíôîðìàöèþ, ïî÷åðïûâàåìóþ èç èìåþùèõ-
ñÿ ïðîãíîçîâ, ïëàíîâ è ïðîãðàìì ìàêðîñóáúåêòîâ ýêîíîìè-
êè — íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåí-
íûõ ñèñòåì. Íà ýòîé îñíîâå ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñî
ñâîèì ó÷àñòèåì â ãîñóäàðñòâåííûõ (ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ) è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàììàõ, â äîãîâîðíûõ îò-
íîøåíèÿõ ïî ðåàëèçàöèè èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðåãèîíà, ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îáîçðåâàÿ ñåáÿ ñ ïîçèöèé âíåøíåé ñðåäû, ïðåäïðèÿòèå
(ôèðìà, êîðïîðàöèÿ) îïðåäåëÿåò â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå
ïðîñòðàíñòâî äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Äàííàÿ ñòîðîíà ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîíÿòèÿìè «ïîëå
áèçíåñà» èëè «ñòðàòåãè÷åñêàÿ çîíà õîçÿéñòâîâàíèÿ». Îáà
ïîíÿòèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì íþàíñîâ, èäåíòè÷íû, íî ïîñëåä-
íåå èç íèõ, ïîæàëóé, òî÷íåå ñîîòâåòñòâóåò ñìûñëó ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Òà èëè èíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ çîíà õîçÿéñòâîâàíèÿ (ÑÇÕ)
åñòü îòäåëüíûé ñåãìåíò îêðóæåíèÿ, íà êîòîðûé ôèðìà
(ñóáúåêò õîçÿéñòâîâàíèÿ) èìååò (èëè õî÷åò ïîëó÷èòü) âû-
õîä. Â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêèõ çîí õîçÿéñòâîâàíèÿ (èëè
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ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîëåé áèçíåñà) ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñåã-
ìåíòû ðûíêà, ñâÿçûâàåìûå ñ îòäåëüíûìè ïðîäóêòàìè èëè
ïðîäóêòîâûìè ãðóïïàìè, ñ ïðîäóêòîâûìè èëè òåõíîëîãè÷å-
ñêèìè ïðîãðàììàìè. Â õîäå àíàëèçà ÑÇÕ îöåíêà âåäåòñÿ ïî
ñëåäóþùèì ðåñóðñíûì êðèòåðèÿì: 1) íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå
ðåñóðñû; 2) òåõíîëîãè÷åñêèå àëüòåðíàòèâû; 3) ïðîèçâîäñò-
âåííûå ðåñóðñû (íàëè÷èå ìîùíîñòåé); 4) ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû 5) êàäðîâûé ïîòåíöèàë è äð. Ñòðàòåãè÷åñêèå çîíû
õîçÿéñòâîâàíèÿ äîëæíû ïî âîçìîæíîñòè ñîîòâåòñòâîâàòü
îïåðàòèâíûì ñòðóêòóðíûì åäèíèöàì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
åäèíñòâî îïåðàòèâíîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Îñâîåíèå íîâîé èëè òðàíñôîðìàöèÿ ñóùåñòâóþùåé
ÑÇÕ îáû÷íî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé
ïðîåêò. À ëþáîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ïðîåêò òðåáóåò òùà-
òåëüíûõ îáîñíîâàíèé è äåëîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûì íà ïðàêòèêå âèäîì äåëîâîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå áèçíåñ-ïëàíîâ.

Ðàçðàáîòêà áèçíåñ-ïëàíà — âèä ïëàíîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûé ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì,
íàöåëåííîñòüþ íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíîãî êîíå÷íîãî ðå-
çóëüòàòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðîåêòà. Òàêîå äåëîâîå
ïëàíèðîâàíèå ïðèìåíÿåòñÿ êàê ïðè îòêðûòèè íîâûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, òàê è ïðè èçìåíåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðà-
òåãèè óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Áèçíåñ-ïëàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü äîêóìåí-
òîâ, â êîòîðûõ îïèñàíû îñíîâíûå ïðèçíàêè áóäóùåãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ïðîàíàëèçèðîâàíû ðèñêè, ñ êîòîðûìè îíî ìîæåò
ñòîëêíóòüñÿ, îïðåäåëåíû ñïîñîáû ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Ãëàâ-
íîå íàçíà÷åíèå áèçíåñ-ïëàíà — îáîñíîâàíèå äåëîâîãî ïðîåê-
òà, ïîêàç åãî ýôôåêòèâíîñòè è ðåàëèñòè÷íîñòè. Îí ñîäåð-
æèò õàðàêòåðèñòèêè îáùåé êîíöåïöèè, ãåíåðàëüíîé ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ íà ïåðñïåêòèâíûé ïåðèîä. Ê
÷èñëó âàæíåéøèõ ôóíêöèé áèçíåñ-ïëàíà îòíîñÿòñÿ ïðèâëå-
÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðîåêòà (ññóä, êðåäèòîâ, àññèã-
íîâàíèé èç áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ), à
òàêæå ïðèâëå÷åíèå ê ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ïðåäïðèÿòèÿ è
îñóùåñòâëåíèþ ïðîåêòîâ ïîòåíöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ, êîòî-
ðûå ìîãóò âëîæèòü ñîáñòâåííûé êàïèòàë èëè ïðåäîñòàâèòü
òåõíîëîãèþ.

Äåëîâîå ïëàíèðîâàíèå â ôîðìå áèçíåñ-ïëàíîâ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñ öåëüþ îñâîåíèÿ çàìåòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
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ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì íîâûõ âèäîâ ïðîäóê-
öèè è ïåðåõîäîì íà íîâûå òåõíîëîãèè. Ñ ïîìîùüþ áèç-
íåñ-ïëàíîâ ñîçäàþòñÿ íîâûå ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, è â ýòèõ ñëó÷àÿõ äëÿ êîíêðåòíûõ ïðåäïðèÿòèé áèç-
íåñ-ïëàí — ñîáûòèå ñóäüáîíîñíîå. Íî âíóòðè äîñòàòî÷íî
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî÷òè âñåãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ öåëûé
âååð áèçíåñ-ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñâîåíèåì íîâûõ ÑÇÕ.
Òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ íå ìîãóò íå èìåòü èíòåãðàëüíûõ ïëàíîâ
ñâîåãî ðàçâèòèÿ, ïðåäïîëàãàþùèõ îïðåäåëåííóþ ðàññòàíîâ-
êó ïðèîðèòåòîâ âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå, âûâåðåííóþ èí-
âåñòèöèîííóþ è ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó. Ïåðñïåêòèâíûå
ïëàíû ðàçâèòèÿ óñïåøíûõ ïðåäïðèÿòèé îáû÷íî èñõîäÿò èç
ïðèíöèïà, ÷òî äîõîäû, ïîëó÷àåìûå îò âûïóñêà è ðåàëèçà-
öèè äàâíî îñâîåííûõ âèäîâ ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèè, ïî-
êðûâàþò íåäîñòàòî÷íóþ ðåíòàáåëüíîñòü èëè äàæå óáûòî÷-
íîñòü íåäàâíî îñâîåííûõ íîâøåñòâ, à òàêæå ñëóæàò ôèíàí-
ñèðîâàíèþ çàäåëüíûõ ÍÈÎÊÐ.

Íà ïåðñïåêòèâíûå è òåêóùèå ïëàíû ðàçâèòèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé íå ìîãóò íå âëèÿòü ïðîãíîçû,
ïðîãðàììû è èíäèêàòèâíûå ïëàíû ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåí-
íûõ ñèñòåì ìóíèöèïàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíî-
ãî óðîâíÿ. Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ýòî äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ íà óñëîâèÿõ âçàèìíîé âûãîäû ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ
è óïðàâëåíèÿ.

Ïðàêòèêà ðÿäà ðåãèîíîâ, íàïðèìåð, Òàòàðñòàíà, Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè, Ìàðèé Ýë, Áóðÿòèè è äð., ïîêàçûâàåò, ÷òî
ìîæíî óñïåøíî èñïîëüçîâàòü òàêèå ôîðìû, êàê çàêëþ÷åíèå
ðàçëè÷íîãî ðîäà äîãîâîðîâ ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåê-
òàìè è îðãàíîì âëàñòè. Íàïðèìåð, ïðè äîñòèæåíèè è ïðå-
âûøåíèè çíà÷èìûõ ïîêàçàòåëåé èíäèêàòèâíîãî ïëàíà ðå-
ãèîíà (ïî äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ïî ïðîèçâîäñòâó òåõ èëè
èíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè è óñëóã, ïî îòäåëüíûì ñîöèàëüíûì
èíäèêàòîðàì è äð.) ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû,
ïðåôåðåíöèè â áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ, îñîáûå ðåæèìû
äîòàöèé è êðåäèòîâàíèÿ è ò.ï.

Ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïðèíîñèò ââåäåíèå ñóáúåê-
òàìè Ôåäåðàöèè â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêàçîâ íà ïîñòàâêè ïðîäóêöèè èëè îñóùåñòâëåíèå óñëóã. Â
íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â
ðàñ-õîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äîõîäèëà
â îïðåäåëåííûå ïåðèîäû äî 15-20% îò ðàñõîäíîé ÷àñòè
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áþäæåòà. Äëÿ îðãàíèçàöèè äåëà èíîãäà â ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè ñîçäàþòñÿ àãåíòñòâà ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó. Äëÿ
ïîîùðåíèÿ àêòóàëüíûõ äëÿ ðåãèîíîâ è ñòðàíû èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ìåõàíèçìû, ñâÿçàííûå
ñ ñîçäàíèåì ñïåöèàëüíûõ ãàðàíòèéíûõ è èíâåñòèöèîííûõ
ôîíäîâ.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ

1. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó îáùåìó àëãîðèòìó ïðîãíîçíî-ïëàíîâîé
ðàáîòû â ñòðàíå, ïðåäóñìîòðåííîé äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè. Êàêèìè ïîëîæåíèÿìè íóæíî áûëî áû äîïîëíèòü
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî?

2. Êàêèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè, íà âàø âçãëÿä, ñëåäóåò âûäåëèòü íà ïðåäñòîÿùåå äå-
ñÿòèëåòèå? Ðîëü íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â èõ ðåàëèçàöèè.

3. Êàêèå îðãàíèçàöèîííûå ðåñóðñû äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðî-
ãíîçíî-ïëàíîâîé ðàáîòû â ñòðàíå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â
õîäå äàëüíåéøåãî ïåðåóñòðîéñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè?

4. Îïèøèòå îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ïðîãíîçíî-ïëàíîâîé ðàáîòû
íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé (ôèðì).

5. Êàêèå çàäà÷è ðåøàþòñÿ â õîäå ðàçðàáîòêè ãåíåðàëüíîãî ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíà ïðåäïðèÿòèÿ (ôèðìû)?

6. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä äåëîâûì ïëàíèðîâàíèåì? Äëÿ ÷åãî ðàçðàáà-
òûâàþòñÿ áèçíåñ-ïëàíû?



Ãëàâà 8

ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈÅ,
ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ
È ÏÐÎÃÐÀÌÌÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÑÎÖÈÎÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß

Äèíàìèêà è ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ ñòðàíû (ðå-
ãèîíà), ñîñòàâ è äâèæåíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è óðîâåíü
èõ èñïîëüçîâàíèÿ, óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ëþäåé â
îáùåñòâåííûõ áëàãàõ ÿâëÿåòñÿ èñõîäíîé áàçîé è êîíå÷-
íîé öåëüþ âñåé ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî è èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ,
ñìûñëîì è öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âà — áîëüøîé ãðóïïû ëþäåé, íàíÿòûõ è ñîäåðæàùèõñÿ
îáùåñòâîì äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé. Ïî-
ýòîìó èñõîäíûì ïóíêòîì ðàçðàáîòêè ïðîãíîçîâ, ñòðàòåãè-
÷åñêèõ è èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ, íàöèîíàëüíûõ è öåëåâûõ
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäâèäåíèå äèíàìèêè
÷èñëåííîñòè è ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ, âíóòðåííåé è ìåæ-
äóíàðîäíîé ìèãðàöèè, ñîñòàâà, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé
ñôåðû — çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îá-
ðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû.
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8.1. Äåìîãðàôè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå

Çíà÷åíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ.
Äèíàìèêà íàñåëåíèÿ, èçìåíåíèå åãî ÷èñëåííîñòè, ñîñòàâà,
ðàññåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñëîæíûì îáúåêòîì ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êàæäûé ÷åëîâåê ñàì ðåøàåò, âñòó-
ïàòü ëè åìó â áðàê è êîãäà èìåííî; êàæäàÿ ñåìüÿ îïðåäåëÿåò,
êîãäà è ñêîëüêî åé èìåòü äåòåé. Çäåñü íåâîçìîæíû ãîñóäàð-
ñòâåííûé çàêàç èëè ïëàíîâîå çàäàíèå; äîïóñòèìû ëèøü ìå-
òîäû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ñîöèîäåìîãðàôè÷åñêàÿ äèíàìèêà — êîíå÷-
íûé ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, îñíîâíîé ïîêàçà-
òåëü åå ýôôåêòèâíîñòè. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíî, ÷òî
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì,
âûñøàÿ öåëü êîòîðîãî — óäîâëåòâîðåíèå ïîñòîÿííî ðàñòó-
ùèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Òåíäåíöèÿ ñìåíû âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà íàñåëåíèÿ äåïî-
ïóëÿöèåé (ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ) ïîëó÷àåò
ðàñïðîñòðàíåíèå â XXI â. âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Ðåêîðäíî âû-
ñîêèå òåìïû ðîñòà íàñåëåíèÿ Çåìëè (â 2,4 ðàçà âî âòîðîé
ïîëîâèíå XX â.) ñìåíÿþòñÿ ñíèæåíèåì òåìïîâ ñðåäíåãîäî-
âîãî ïðèðîñòà ñ 2,02% â 1965–1970 ãã. è äî 1,37% â
1995–2000 ãã. è äàëåå, ïî ñðåäíåìó âàðèàíòó ïðîãíîçà ÎÎÍ,
ñ 1,00% â 2015–2020 ãã. äî 0,36% â 2045–2050 ãã. Ïî íèçêî-
ìó âàðèàíòó ê ñåðåäèíå âåêà íà÷íåòñÿ ñíèæåíèå ÷èñëåííîñ-
òè íàñåëåíèÿ Çåìëè.

Ê ñåðåäèíå XXI â. â ñîñòîÿíèè äåïîïóëÿöèè îêàæóòñÿ
áîëüøèíñòâî ñòðàí Åâðîïû, ßïîíèÿ, Êèòàé. Âñëåäñòâèå
ýòîãî ðàçâèâàåòñÿ ïðîöåññ ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ: ñðåäíèé
âîçðàñò æèòåëåé Çåìëè óâåëè÷èòñÿ ñ 22,4 ãîäà â 1965 ã. è
26,7 ãîäà â 2000 ã. äî 38,1 ãîäà â 2050 ã., à äîëÿ íàñåëåíèÿ â
âîçðàñòå 60 ëåò è ñòàðøå — ñ 8,22 è 10,0% äî 21,8% ñîòâåòñò-
âåííî, à â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ — äî 32,6%. Â òî æå âðåìÿ â
ñòðàíàõ è öèâèëèçàöèÿõ ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ (Èíäèÿ,
Àôðèêà, Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà, ìóñóëüìàíñêèé ìèð) ñîõðà-
íÿòñÿ âûñîêèå òåìïû ðîñòà íàñåëåíèÿ. Ðàçëè÷èÿ â òåìïàõ
ðîñòà íàñåëåíèÿ ñîõðàíÿòñÿ êàê ìåæäó ñòðàíàìè, òàê è ìåæ-
äó ðåãèîíàìè âíóòðè ñòðàíû. Ýòîãî òðåáóåò îò ÎÎÍ è äðó-
ãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, îò ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí
âûðàáîòêè íà îñíîâå äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà è ïîñëåäîâà-
òåëüíîãî ïðåòâîðåíèÿ àêòèâíîé äèôôåðåíöèðîâàííîé (ñå-
ëåêòèâíîé) äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè.
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Â Ðîññèè óæå ñ êîíöà XX â. âîçîáëàäàë ïðîöåññ äåïî-
ïóëÿöèè, ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (òàáë. 8.1,
ðèñ. 8.1). Ïî ñðåäíåìó âàðèàíòó äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðî-
ãíîçà ÎÎÍ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû ñîêðàòèò-
ñÿ ñî 148,6 ìëí ÷åëîâåê â 1990 ã. äî 107,8 ìëí â 2050 ã. (íà
72,5%); ÷èñëåííîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ óìåíüøèò-
ñÿ ê ñåðåäèíå âåêà íà 40 ìëí ÷åëîâåê; ñðåäíèé âîçðàñò ðîñ-
ñèÿí âîçðàñòåò ñ 33,2 äî 45,3 ãîäà. Ýòî áóäåò ïîñòàðåâøèé
íàðîä, ìàëîñïîñîáíûé ê èííîâàöèîííîìó ïðîðûâó.

Ïî ñðåäíåìó âàðèàíòó ïðîãíîçà Ðîññòàòà ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ Ðîññèè íà 1 ÿíâàðÿ 2051 ã. ñîñòàâèò 139,1 ìëí ÷å-
ëîâåê — íà 15,2 ìëí ÷åëîâåêà áîëüøå, ÷åì ïî ïðîãíîçàì
ÎÎÍ1.

Íåèçáåæíà ëè òåíäåíöèÿ ê äåïîïóëÿöèè? Îáðå÷åíî ëè
êîðåííîå íàñåëåíèå Ðîññèè íà âûìèðàíèå — ñ ïîñòåïåí-
íûì çàñåëåíèåì âûñâîáîæäàþùåéñÿ òåððèòîðèè (ïðåæäå
âñåãî íà Äàëüíåì Âîñòîêå) ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ öèâè-
ëèçàöèé?
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Ò à á ë è ö à 8.1

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè
Äàííûå è ïðîãíîç ÎÎÍ, âåðñèÿ 2006 ã., ñðåäíèé âàðèàíò

1950 ã. 1970 ã. 1990 ã.
1990 ã.

è
2050 ã.

2010 ã. 2030 ã. 2050 ã.
2050 ã.

è
1990 ã.

×èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ,
ìëí ÷åëîâåê

102,7 130,4 148,6 144 140,3 123,9 107,8 72

Äîëÿ âîçðàñò-
íûõ ãðóïï, %:

0–24 ëåò
60 ëåò è
ñòàðøå

50,0
9,2

43,5
11,9

36,3
15,9

73
174

29,4
17,7

26,0
24,9

25,1
32,4

67
204

Ñðåäíèé
âîçðàñò, ëåò

25,0 30,6 33,2 133 37,9 43,8 45,3 136

È ñ ò î ÷ í è ê: World Population Prospects. The 2006 Revision. Vol.1. New York:
United Nation. 2005. P. 398.

1 Ïðåäïîëîæèòåëüíàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äî 2031 ã. Ì.: Ðîññòàò, 2009. Ñ. 7.



Êîíå÷íî, ìåíÿòü äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè íåëåãêî. Â
ýòîé ñôåðå àêòóàëüíî è íåîáõîäèìî äåìîãðàôè÷åñêîå ïðî-
ãíîçèðîâàíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå äâà ñöåíàðèÿ: ñîõðàíå-
íèå íûíåøíåé òåíäåíöèè ê äåïîïóëÿöèè (èíåðöèîííûé
ñöåíàðèé) èëè åå ñìÿã÷åíèÿ è ïðåîäîëåíèå â ïåðñïåêòèâå
íà îñíîâå àêòèâíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè (èííîâàöè-
îííî-ïðîðûâíîé ñöåíàðèé). Íà ðåàëèçàöèþ âòîðîãî ñöåíà-
ðèÿ íàïðàâëåíà ïåðñïåêòèâíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîãðàì-
ìà, ïðîâîçãëàøåííàÿ â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2006 ã. Îíà íà÷àëà ïðèíîñèòü ïëîäû:
â 2007 ã. ðîæäàåìîñòü âûðîñëà, ñìåðòíîñòü ñîêðàòèëàñü.
Îäíàêî âðÿä ëè ñëåäóåò îæèäàòü áûñòðîãî ïðåîäîëåíèÿ äå-
ïîïóëÿöèè è íàðàñòàþùåãî äåôèöèòà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçà. Â
÷èñëî ïîêàçàòåëåé äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçà âêëþ÷àþòñÿ:
• äèíàìèêà ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè, åñòåñòâåííîãî

ïðèðîñòà (èëè ñíèæåíèÿ);
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• ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, åãî ïîëîâîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà;
ñðåäíÿÿ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæ-
äåíèè, ñðåäíèé âîçðàñò;

• âîçìîæíûå ìåðû ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ è ñîêðà-
ùåíèþ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèþ ðîæäàå-
ìîñòè (â ðåãèîíàõ, ãäå íàáëþäàåòñÿ îòðèöàòåëüíàÿ äåìî-
ãðàôè÷åñêàÿ äèíàìèêà); îæèäàåìûå ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ
ìåð;

• ïîòîêè ìèãðàöèè — êàê â ïðåäåëàõ ñòðàíû (ãîðîäñêîå è
ñåëüñêîå íàñåëåíèå, ìåæðåãèîíàëüíàÿ ìèãðàöèÿ), òàê è
ìåæäóíàðîäíîé (ýìèãðàöèÿ â çàðóáåæíûå ñòðàíû, èì
ìèãðàöèÿ èç ñòðàí áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ).

Ðàññìîòðèì áîëåå äåòàëüíî óêàçàííûå ãðóïïû ïîêàçàòå-
ëåé. Åñòåñòâåííîå äâèæåíèå íàñåëåíèÿ âûðàæàåòñÿ ñ ïîìî-
ùüþ ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé:
• ðîæäàåìîñòü, ñìåðòíîñòü è åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íà

1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ; âñïîìîãàòåëüíûå ïîêàçàòåëè —
êîýôôèöèåíò ôåðòèëüíîñòè (êîëè÷åñòâî ðîæäåíèé äå-
òåé íà îäíó æåíùèíó â äåòîðîäíîì âîçðàñòå), ìëàäåí÷å-
ñêàÿ ñìåðòíîñòü (â âîçðàñòå äî 1 ãîäà);

• ñðåäíÿÿ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæ-
äåíèè (èñõîäÿ èç ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî íà âñåì ïðîòÿæå-
íèè æèçíè ðîäèâøèõñÿ â äàííîì ãîäó ñîõðàíèòñÿ ñëî-
æèâøàÿñÿ ïîëîâîçðàñòíàÿ ñìåðòíîñòü); îæèäàåìûé
ñðåäíèé âîçðàñò íàñåëåíèÿ â ïðîãíîçíîì ïåðèîäå;

• ïîëîâîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ íà ïåðñïåêòèâ-
íûé ïåðèîä; îíà ìîæåò áûòü âûðàæåíà â âèäå «åëî÷êè»
ðàñïðåäåëåíèÿ ÷èñëåííîñòè ìóæ÷èí è æåíùèí îïðåäå-
ëåííîãî âîçðàñòà (ðèñ. 8.2.). Íà ðèñóíêå âèäíà íåðàâíî-
ìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî âîçðàñòó è ïî
ïîëó;

• êîëè÷åñòâî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ — ìóæ÷èí â âîç-
ðàñòå 16–59 ëåò, æåíùèí â âîçðàñòå 16–54 ãîäà. Íà îñíî-
âå ýòèõ äàííûõ ìîæåò ñîñòàâëÿòüñÿ ïðîãíîçíûé áàëàíñ
íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå ïî ñòðàíå è ðåãèî-
íàì.
Ïîêàçàòåëè ìèãðàöèè ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ êàê â ðåãèî-

íàëüíîì ðàçðåçå (ïðèòîê è îòòîê íàñåëåíèÿ ïî ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), òàê è ïî ïîòîêàì èììèãðàíòîâ è
ýìèãðàíòîâ. Ñàëüäî ìèãðàöèè, îñîáåííî èç ñòðàí áëèæíåãî
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çàðóáåæüÿ, çíà÷èòåëüíî êîëåáàëîñü è â 2006 ã. ñîñòàâèëî
âñåãî 0,18% ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (òàáë. 8.2).

Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äàííûå îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêè íå ó÷èòûâàþò íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ, ÷èñëî
êîòîðûõ âî ìíîãî ðàç áîëüøå. Ïðè÷åì ñðåäè ýìèãðàíòîâ, îñî-
áåííî â ÑØÀ è äðóãèå ðàçâèòûå ñòðàíû, ïðåîáëàäàþò ðàáîò-
íèêè âûñîêîé êâàëèôèêàöèè («óòå÷êà óìîâ»), à ñðåäè èììèã-
ðàíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ, Êèòàÿ, Âüåòíàìà è äðóãèõ ñòðàí — ðà-
áîòíèêè ñðàâíèòåëüíî áîëåå íèçêîé êâàëèôèêàöèè, òàê ÷òî
â öåëîì ìèãðàöèÿ îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.
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Ðèñ. 8.2. Ïîëîâîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ íà 1 ÿíâàðÿ
2004 ã.

È ñ ò î ÷ í è ê: Ðîññèÿ â öèôðàõ 2005. Ì.: Ðîññòàò, 2005. Ñ. 72.



Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå â ñëó÷àå ñîõðàíåíèÿ òåí-
äåíöèè ê äåïîïóëÿöèè ïî ñðåäíåìó âàðèàíòó ïðîãíîçà
ÎÎÍ ïðè ñîêðàùåíèè îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîñ-
ñèè ê 2050 ã. ïðîòèâ 1990 ã. íà 28% ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â
âîçðàñòå 15–64 ëåò óìåíüøèòñÿ íà 33%. Ðåçêî âîçðàñòåò äå-
ôèöèò òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, óâåëè÷èòñÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ íà-
ãðóçêà íà êàæäîãî ðàáîòàþùåãî.

Íà îñíîâå äàííûõ äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçà â äâóõ
èëè òðåõ ñöåíàðèÿõ âîçìîæíà ðàçðàáîòêà ïðîãíîçíûõ äåìî-
ãðàôè÷åñêèõ áàëàíñîâ:
• ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ — ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ åñòåñò-

âåííîé äèíàìèêè (ñîîòíîøåíèÿ ðîæäàåìîñòè è ñìåðò-
íîñòè) è ñàëüäî ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè;

• ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå — ñ
ó÷åòîì îáîèõ èñòî÷íèêîâ èçìåíåíèÿ ýòîé ÷èñëåííîñòè
(åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà è ñàëüäî ìèãðàöèè);

• òåððèòîðèàëüíûå áàëàíñû ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è íà-
ñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå êàê ïî ìàêðîðåãèî-
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Ò à á ë è ö à 8.2

Äèíàìèêà ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè ïî Ðîññèè,
òûñ. ÷åëîâåê

1980 ã. 1990 ã. 1994 ã. 1998 ã. 2000 ã. 2006 ã. 2008 ã.

Ïðèáûâøèå
â Ðîññèþ:

Âñåãî
èç ñòðàí ÑÍÃ
èç ñòðàí âíå ÑÍÃ

876,4
840,9
35,5

913,2
877,6
35,6

1146,8
1099,3
47,5

513,6
488,1
25,5

359,4
346,8
12,6

186,4
177,7
8,7

281,6
270,0
111,6

Âûáûâøèå
èç Ðîññèè:

Âñåãî
â ñòðàíû ÑÍÃ
â ñòðàíû âíå ÑÍÃ

780,7
733,1
47,6

729,5
605,3
124,2

337,1
227,8
109,3

188,3
131,0
57,3

145,7
82,3
63,4

54,1
35,1
18,8

39,5
26,1
13,4

Ñàëüäî ìèãðàöèè:
íà 10 000 íàñåëåíèÿ

5 19 55 20 25 11 18

È ñ ò î ÷ í è ê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2007. Ì.: Ðîññòàò,
2007. Ñ. 124–125. Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2009. Ì.: Ðîññòàò,
2009. Ñ. 113–114.



íàì (ôåäåðàëüíûì îêðóãàì), òàê è ïî ñóáúåêòàì
Ôåäåðàöèè ñ âûäåëåíèåì ðåãèîíîâ ñ âûñîêèì ðîñòîì
íàñåëåíèÿ è ñ âûñîêèìè òåìïàìè äåïîïóëÿöèè.
Ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè è áàëàíñû ñëóæàò îñíîâîé äëÿ

îöåíêè ïðîãíîçíûõ ïîòðåáíîñòåé â òîâàðàõ è óñëóãàõ äëÿ
ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
(ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû),
ïðîãíîçà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, äåôèöèòà òðóäîñïîñîáíîãî íà-
ñåëåíèÿ, ìèãðàöèè.

Íåîáõîäèìûì ðàçäåëîì äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçà ÿâ-
ëÿåòñÿ âûÿâëåíèå âîçìîæíûõ ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ äåìîãðàôè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïîñëåäñòâèé ýòèõ ìåð. Ðå÷ü èäåò î:
• ñòèìóëèðîâàíèè óâåëè÷åíèÿ ðîæäàåìîñòè â ðåãèîíàõ,

îõâà÷åííûõ äåïîïóëÿöèåé, ïóòåì îñóùåñòâëåííîé ïîä-
äåðæêè ïðè ðîæäåíèè è âîñïèòàíèè äåòåé, ñïèñàíèÿ
èïîòå÷íîé çàäîëæåííîñòè äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, âîñ-
ïèòàíèÿ äåòåé-ñèðîò;

• óìåíüøåíèè ñìåðòíîñòè íà îñíîâå ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, ôèçêóëüòóðû, çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, áîðüáû ñ
íàðêîìàíèåé, àëêîãîëèçìîì, ýïèäåìèÿìè, óìåíüøåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè;

• îïòèìèçàöèè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ êàê ïî îáúåìó, òàê
è ïî ñòðóêòóðå ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè â ðàáî-
÷åé ñèëå è êàäðàõ äëÿ èííîâàöèé.

8.2. Ïðîãíîçèðîâàíèå òðóäà è çàíÿòîñòè

Äàííûå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ ñëóæàò èñ-
õîäíîé áàçîé äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ äèíàìèêè, çàíÿòîñòè è
ðàñïðåäåëåíèÿ çàíÿòûõ ïî îòðàñëÿì, âîñïðîèçâîäñòâåííûì
ñåêòîðàì è ðåãèîíàì.

Â äîëãîñðî÷íîì ïðîãíîçèðîâàíèè íàñåëåíèÿ ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü äåìîãðàôè÷åñêèå öèêëû, è ïðåæäå âñåãî ïåðèî-
äè÷åñêóþ (ïðèìåðíî êàæäûå 30 ëåò) ñìåíó ïîêîëåíèé ëþ-
äåé â àêòèâíîì òðóäîâîì âîçðàñòå. Çàêîí ñìåíû ïîêîëåíèé
âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò öèêëè÷íîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé äèíàìèêè.

Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñå-
ëåíèÿ è çàíÿòîñòè â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè ñëóæèò âàæíåé-
øèì îãðàíè÷èòåëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Âëèÿíèå ýòîãî
îãðàíè÷èòåëÿ ìîæåò áûòü ïðåîäîëåíî íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ
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ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîãî
ïóòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Â òî æå âðåìÿ íà äèíàìèêå ýòèõ
ïðîöåññîâ ñêàçûâàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå öèêëû, ïåðèîäè÷åñ-
êèå ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ ðîñòîì
áåçðàáîòèöû.

Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè òðóäà è çàíÿòîñòè îïðåäåëÿåòñÿ
äèíàìèêà ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé:
• îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ

(âêëþ÷àÿ çàíÿòûõ è áåçðàáîòíûõ);
• ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå â öå-

ëîì è â ðàñïðåäåëåíèè î âîñïðîèçâîäñòâåííûì ñåêòîðàì
è îòðàñëÿì, ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè, ïî âîçðàñòó, ïîëó è
óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ.
Ê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîìó íàñåëåíèþ (òðóäîâûì ðå-

ñóðñàì ýêîíîìèêè) îòíîñÿòñÿ çàíÿòûå â ýêîíîìèêå (âî âñåõ
îòðàñëÿõ) è áåçðàáîòíûå, èùóùèå ðàáîòó, ñðåäè ëèö â âîç-
ðàñòå îò 15 äî 72 ëåò, ïî èòîãàì îáñëåäîâàíèé çàíÿòîñòè.
Äàííûå â äèíàìèêå ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî
íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïðèâåäåíû â òàáë. 8.3.

Êðèçèñ ïåðâîé ïîëîâèíû 90-õ ãîäîâ ïðèâåë ê ñîêðàùå-
íèþ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â 1995 ã. ïðîòèâ
1992 íà 5,4%, ÷èñëà çàíÿòûõ — íà 9,5% ïðè ðåçêîì óâåëè÷å-
íèè ÷èñëà áåçðàáîòíûõ. Â ôàçå îæèâëåíèÿ ýêîíîìèêè âçÿëà
âåðõ îáðàòíàÿ òåíäåíöèÿ — óâåëè÷åíèå ÷èñëà çàíÿòûõ è
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Â ïåðèîä ýêîíîìè÷å-
ñêîãî êðèçèñà 2008–2009 ãã. ÷èñëî áåçðàáîòíûõ ðåçêî óâå-
ëè÷èëîñü. Â ïåðñïåêòèâå ñ ó÷åòîì ïðåäïîëàãàåìîãî ê 2050 ã.
ïðîãíîçîì ÎÎÍ (ñðåäíèé âàðèàíò) ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííî-
ñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè äî 107,8 ìëí ÷åëîâåê, óâåëè÷åíèÿ
ñðåäíåãî âîçðàñòà äî 45,3 ãîäà è ñîêðàùåíèÿ äîëè íàñåëå-
íèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå îæèäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå íà-
ðàñòàíèå äåôèöèòà ðàáî÷åé ñèëû. Ýòîò äåôèöèò íåâîçìîæ-
íî ïîêðûòü çà ñ÷åò èììèãðàöèè ðàáîòíèêîâ èç ñòðàí ÑÍÃ è
ñîñåäíèõ öèâèëèçàöèé. Èç ïðîãíîçà ñëåäóåò äåìîãðàôè÷åñ-
êèé èìïåðàòèâ: íåîáõîäèìî ðåøàòü ïðîáëåìó äåôèöèòà
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò äâóõ ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ — ñó-
ùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ
(ðîñòà ðîæäàåìîñòè è ñîêðàùåíèÿ ñìåðòíîñòè); óñêîðåííî-
ãî ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìè-
êè íà îñíîâå åå òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè; ìåæîòðàñ-
ëåâîãî è ìåæñåêòîðíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ òðóäà.
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Â ýòîé ñâÿçè ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïðî-
ãíîçèðîâàíèå âîñïðîèçâîäñòâåííîé è îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû
çàíÿòîñòè. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðåçóëüòàòå íåãàòèâ-
íûõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ è îòðàñëå-
âàÿ ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè îêàçàëèñü ñèëüíî äåôîðìèðîâàí-
íûìè (òàáë. 8.4).

Åñëè çà äâà äåñÿòèëåòèÿ (1970-å è 1980-å ãîäû) âûðîñëà
äîëÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ñåêòîðà (íà 11%), à
òðè äðóãèõ ñåêòîðà ïîòåðÿëè â âåñå, õîòÿ è íåçíà÷èòåëüíî,
òî çà ãîäû êðèçèñà — 1991–1998 ãã. — ïðîèçîøåë ðåçêèé
ñòðóêòóðíûé ñäâèã â ïîëüçó ñåêòîðà èíôðàñòðóêòóðû (ïðè-
ðîñò íà 79%), â òîì ÷èñëå òîðãîâëè (ïðèðîñò 87%), óïðàâëå-
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Ò à á ë è ö à 8.3

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè

1992 ã. 1995 ã. 1998 ã. 2000 ã. 2008 ã. 2009 ã.

ê

1998 ã.

Ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå
íàñåëåíèå, ìëí ÷åëîâåê:
â % ê ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ
â % ê 1992 ã.
Â òîì ÷èñëå:
çàíÿòûå â ýêîíîìèêå,
ìëí ÷åëîâåê
â % ê ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîìó íàñåëåíèþ
â % ê 1992 ã.
áåçðàáîòíûå,
ìëí ÷åëîâåê
â % ê ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîìó íàñåëåíèþ
â % ê 1992 ã.

74,9

50,4

100

71,1

94,8

100
3,9

5,2

100

70,7

48,0

94,4

64,1

90,7

90,2
6,7

9,5

171,8

67,3

46,0

89,8

58,4

86,9

82,2
8,9

13,2

229,6

72,3

48,9

96,5

65,3

90,3

90,7
7,1

9,8

182,1

75,9

54,5

90,1

70,66

93,0

99,3
5,31

7,0

136

113

116

113

121

104

119
58

53

59
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2007. Ñ. 137; Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2009. Ì.: Ðîññòàò, 2009. Ñ. 129.

1 Â 2009 ã. ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ ñîñòàâèëà 6,3 ìëí ÷åëîâåê, ò.å.
íà 31,32% áîëüøå, ÷åì â 2008 ã. (Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå
Ðîññèè — 2009 ãîä. Ì.: Ðîññòàò, 2010. Ñ. 7).

1 Â 2009 ã. ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ ñîñòàâèëà 6,3 ìëí ÷åëîâåê, ò.å.
íà 31,32% áîëüøå, ÷åì â 2008 ã. (Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå
Ðîññèè — 2009 ãîä. Ì.: Ðîññòàò, 2010. Ñ. 7).



Ò
à

á
ë

è
ö

à
8
.4

Ä
è
í
à
ì

è
ê
à

â
î
ñï

ð
î
è
çâ

î
ä
ñò

â
å
í
í
î
é

è
î
òð

à
ñë

å
â
î
é

ñò
ð
ó
ê
ò
ó
ð
û

çà
í
ÿ
ò
î
ñò

è
â

Ð
î
ññ

è
è
,

%
ê

î
á
ù

å
ì

ó
÷
è
ñë

ó
çà

í
ÿ
ò
û

õ

Â
î
ñ
ï
ð
î
è
ç
â
î
ä
ñ
ò
â
å
í
í
û

å

ñ
å
ê
ò
î
ð
à
,

î
ò
ð
à
ñ
ë
è

1
9
7
0

ã.
1
9
8
0

ã.
1
9
9
0

ã.
1
9
9
5

ã.
1
9
9
8

ã.
2
0
0
0

ã.
2
0
0
4

ã.
*

1
9
9
0

ã.
ê

1
9
7
0

ã.

1
9
9
8

ã.
ê

1
9
9
0

ã.

2
0
0
4

ã.
ê

1
9
9
8

ã.

Ï
î
òð

å
á
è
òå

ë
üñ

ê
è
é

ñå
ê
òî

ð
Ñ

åë
üñ

êî
å

õî
çÿ

é
ñò

âî
Ï

è
ù

åâ
àÿ

ï
ðî

ì
û

ø
ëå

í
í
îñ

òü
Ë

åã
êà

ÿ
ï
ðî

ì
û

ø
ëå

í
í
îñ

òü
Æ

Ê
Õ

è
áû

òî
âî

å
îá

ñë
óæ

è
âà

í
è
å

Ñ
îö

è
àë

üí
û

å
óñ

ëó
ãè

41
,6

19
,1

2,
4

4,
6

3,
1

12
,4

37
,4

14
,6

2,
2

3,
8

3,
9

12
,9

37
,3

12
,9

2,
1

3,
0

4,
1

16
,2

42
,2

14
,7

2,
3

2,
0

4,
5

17
,7

40
,6

13
,7

1,
4

2,
2

5,
3

18
,0

39
,7

13
,0

1,
3

2,
3

5,
2

17
,9

36
,6

10
,4

1,
1

2,
3

4,
9

18
,0

90 68 88 65 13
2

13
1

10
9

10
6

67 73 12
9

11
1

90 80 79 11
3

92 10
0

È
í
í
î
â
à
ö
è
î
í
í
î
-è

í
â
å
ñò

è
ö
è
-

î
í
í
û

é
ñå

ê
òî

ð
Í

àó
êà

Ì
àø

è
í
îñ

òð
îå

í
è
å

Õ
è
ì
è
ÿ

è
í
åô

òå
õè

ì
è
ÿ

Ñ
òð

îè
òå

ëü
ñò

âî

26
,6

3,
3

12
,9

1,
7

8,
7

29
,4

4,
1

14
,0

1,
7

9,
5

30
,0

3,
7

12
,8

1,
5

12
,0

21
,6

2,
5

9,
3

1,
5

9,
3

18
,9

2,
0

7,
6

1,
3

8,
0

18
,6

1,
9

6,
6

1,
3

7,
7

17
,6

1,
8

6,
6

1,
3

7,
9

11
3

11
2

99 88 13
8

63 54 59 87 67

93 95 87 10
0

96

Ý
í
å
ð
ãî

ñû
ð
üå

â
î
é

ñå
ê
òî

ð
Ý

ëå
êò

ðî
ýí

åð
ãå

òè
êà

Ò
îï

ëè
âí

àÿ
ï
ðî

ì
û

ø
ëå

í
í
îñ

òü
×

åð
í
àÿ

ì
åò

àë
ëó

ðã
è
ÿ

Ö
âå

òí
àÿ

ì
åò

àë
ëó

ðã
è
ÿ

8,
7

0,
6

1,
2

1,
2

0,
7

8,
4

0,
6

1,
1

1,
1

0,
7

7,
6

0,
7

1,
1

1,
0

0,
6

8,
3

1,
1

1,
3

1,
1

0,
8

7,
3

1,
3

1,
2

1,
1

0,
8

7,
7

1,
4

1,
1

1,
1

0,
9

7,
2

1,
4

1,
0

1,
0

0,
8

87 11
7

92 83 86

96 18
6

10
0

11
0

89

99 10
5

92 91 10
0



Ë
åñ

í
àÿ

,
äå

ðå
âî

îá
ðà

áà
òû

âà
þ

-
ù

àÿ
è

ö
åë

ëþ
ëî

çí
î-

áó
ì
àæ

-
í
àÿ

ï
ðî

ì
û

ø
ëå

í
í
îñ

òü
Ï

ðî
ì
û

ø
ëå

í
í
îñ

òü
ñò

ðî
é
ì
à-

òå
ðè

àë
îâ

3,
8

1,
7

3,
2

1,
7

2,
7

1,
5

2,
5

1,
5

1,
8

1,
1

0,
1

1,
1

1,
9

1,
0

71 88

58 73

10
7

91

Ñ
å
ê
òî

ð
è
í
ô

ð
à
ñò

ð
ó
ê
òó

ð
û

Ò
ðà

í
ñï

îð
ò

Ò
îð

ãî
âë

ÿ
Ô

è
í
àí

ñû
,
êð

åä
è
ò

Ó
ï
ðà

âë
åí

è
å

17
,1

7,
5

7,
5

0,
4

1,
7

19
,1

8,
3

8,
3

0,
5

1,
6

15
,7

6,
6

7,
8

0,
5

2,
1

20
,8

6,
6

10
,1

1,
2

2,
9

28
,1

8,
0

14
,6

1,
1

4,
4

28
,1

7,
8

14
,6

1,
2

4,
5

32
,5

7,
7

18
,8

1,
3

4,
7

92 88 10
4

12
0

12
4

17
9

12
1

18
7

22
0

21
0

11
6

96 12
9

11
8

10
7

È
ñ

ò
î

÷
í

è
ê:

Ð
îñ

ñè
é
ñê

è
é

ñò
àò

è
ñò

è
÷å

ñê
è
é

åæ
åã

îä
í
è
ê.

20
05

.
Ì

.:
Ð
îñ

ñò
àò

,
20

06
.
Ñ

.
14

9,
17

4*
.

*
Ç
à

ï
îñ

ë
åä

óþ
ù

è
å

ãî
äû

îò
ðà

ñë
åâ

àÿ
ñò

àò
è
ñò

è
êà

îò
ñó

òñ
òâ

óå
ò.



íèÿ (ïðèðîñò íà 110%) è ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñôåðû
(ïðèðîñò íà 120%), ïðè ïàäåíèè äîëè èííîâàöèîííî-èíâå-
ñòèöèîííîãî ñåêòîðà (íà 37%). Äîëÿ ýíåðãîñûðüåâîãî ñåê-
òîðà èçìåíèëàñü íåçíà÷èòåëüíî (ñîêðàùåíèå íà 4%), ïðè
ýòîì äîëÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè âûðîñëà íà 86% ïðè ñîêðàùå-
íèè îáúåìà ïðîèçâîäñòâà è óõóäøåíèè êà÷åñòâà îáñëóæèâà-
íèÿ. Äîëÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñåêòîðà âûðîñëà íà 9%, ïðè
ýòîì äîëÿ ÆÊÕ è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ óâåëè÷èëàñü íà
29%, äîëÿ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè ñíèçèëàñü íà ÷åòâåðòü.
Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ãëóáîêîì ñòðóêòóðíîì êðèçèñå è
ïîäðûâå ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîí-
íîãî ñåêòîðà.

Ñëîæèâøèåñÿ âî âðåìÿ êðèçèñà òåíäåíöèè ñîõðàíèëèñü
è â ôàçå îæèâëåíèÿ (1999–2007 ãã.). Äîëÿ ñåêòîðà èíôðà-
ñòðóêòóðû âûðîñëà íà 16% ïðè ñîêðàùåíèè äîëè ïîòðåáè-
òåëüñêîãî ñåêòîðà íà 10% è èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííî-
ãî ñåêòîðà — íà 7%.

Ïðè èíåðöèîííîì ñöåíàðèè äèíàìèêè âîñïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè â ïåðñïåêòèâå ëèäåðñòâî ñîõðàíèò-
ñÿ çà ñåêòîðîì èíôðàñòðóêòóðû. Ïîòðåáóåòñÿ óâåëè÷èâàòü
äîëþ ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà. Â òî æå âðåìÿ èííîâàöèîí-
íî-èíâåñòèöèîííûé ñåêòîð, à òàêæå ïîòðåáèòåëüñêèé ñåêòîð
(ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü) áóäóò íåîá-
ðàòèìî ïîäîðâàíû, à îòå÷åñòâåííîå ïðîäîâîëüñòâèå, ïðîì-
òîâàðû è èííîâàöèîííîå îáîðóäîâàíèå â îñíîâíîì âûòåñ-
íåíû èìïîðòîì.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñöåíàðèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà â óñ-
ëîâèÿõ óìåíüøåíèÿ îáùåãî ÷èñëà çàíÿòûõ ïîòðåáóåòñÿ ðà-
äèêàëüíî èçìåíèòü âîñïðîèçâîäñòâåííóþ ñòðóêòóðó çàíÿ-
òîñòè, çíà÷èòåëüíî ïîâûñèâ äîëþ èííîâàöèîííî-èíâåñòè-
öèîííîãî è ïîòðåáèòåëüñêîãî ñåêòîðîâ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ
äîëè ñåêòîðà èíôðàñòðóêòóðû (ïðåæäå âñåãî òîðãîâëè è
óïðàâëåíèÿ, ñîêðàùàÿ ðàçáóõøóþ ñåòü ïîñðåäíèêîâ, ðàçâè-
âàÿ ýëåêòðîííóþ òîðãîâëþ è «ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñò-
âî»). Äîëÿ ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà âðÿä ëè ñóùåñòâåííî
èçìåíèòñÿ. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ â îñíîâíîì íå àäìèíèñòðàòèâíûìè, à
ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè.

Ïðîãíîçèðîâàíèå áåçðàáîòèöû. Áåçðàáîòèöà ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñâîáîäû âûáî-
ðà ñòðàíû, ïðåáûâàíèÿ è ìåñòà ðàáîòû. Â ÑÑÑÐ ñ÷èòàëîñü,
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÷òî áåçðàáîòèöû íåò. Îäíàêî ôàêòè÷åñêè îíà ñóùåñòâîâàëà
è ñòàëà ó÷èòûâàòüñÿ ñ íà÷àëîì ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Áåçðàáî-
òèöà ñóùåñòâóåò â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ: òåêóùàÿ — ïðè ñìåíå
ìåñòà ðàáîòû; òåõíîëîãè÷åñêàÿ — îáóñëîâëåííàÿ ñìåíîé ïî-
êîëåíèé òåõíèêè, êîãäà îòäåëüíûå êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ
îêàçûâàþòñÿ èçëèøíèìè; ñêðûòàÿ — ïðè íåïîëíîé çàíÿòî-
ñòè; çàñòîéíàÿ — íå ñòðåìÿùèåñÿ ê òðóäó ëèöà áåç îïðåäå-
ëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è ò.ä.

Ó÷åò áåçðàáîòíûõ âåäåòñÿ ïî ìåòîäîëîãèè Ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ). Ê íèì îòíîñÿòñÿ ëèöà â âîç-
ðàñòå 15–72 ëåò, êîòîðûå íå èìåþò ðàáîòû (äîõîäíîãî çàíÿ-
òèÿ), çàíèìàþòñÿ ïîèñêîì ðàáîòû è ãîòîâû ïðèñòóïèòü ê
ðàáîòå.

Ñîãëàñíî äðóãîìó îïðåäåëåíèþ, áåçðàáîòíûìè ñ÷èòàþò-
ñÿ òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå, íå èìåþùèå ðàáîòû è çàðà-
áîòêà, çàðåãèñòðèðîâàííûå â öåíòðå çàíÿòîñòè ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà, èùóùèå ðàáîòó è ãîòîâûå ïðèñòóïèòü ê íåé. ×èñ-
ëî áåçðàáîòíûõ çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò â ïåðèîäû ýêîíîìè-
÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ êðèçèñîâ â ðåçóëüòàòå
ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è óìåíüøàåòñÿ â ôàçàõ îæèâëå-
íèÿ è ïîäúåìà ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà.

Äàííûå î äèíàìèêå ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ â Ðîññèè
ïðèâåäåíû â òàáë. 8.3. Îäíàêî ýòè äàííûå íå ó÷èòûâàþò
ñêðûòóþ áåçðàáîòèöó, êîòîðàÿ â ïåðèîä êðèçèñà çíà÷èòåëü-
íî âîçðàñòåò, îñîáåííî â ïðîìûøëåííîñòè.

×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ âîçðàñòàåò â ïåðèîäû êðèçè-
ñîâ. Â 1998 ã. îíà áûëà â 2,3 ðàçà áîëüøå, ÷åì â 1992 ã. Â
2009 ã. îíà óâåëè÷èëàñü íà 22% ïðîòèâ 2008 ã., ÷òî ïîòðåáî-
âàëî ýêñòðåííûõ ìåð ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ çàíÿòîñòè, îñîáåííî â ìîíîãîðîäàõ.

Ïðîãíîçèðîâàíèå äèíàìèêè áåçðàáîòèöû ñëåäóåò âåñòè
ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ, ïîñêîëüêó ïîêàçàòåëü áåçðàáîòèöû â
âèäå äîëè çàðåãèñòðèðîâàííûõ áîëåå ñóáúåêòèâåí è ïîäâåð-
æåí êîëåáàíèÿì. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþ-
ùèå ôàêòîðû:
• äèíàìèêó îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå ýêî-

íîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè (15–72 ãîäû), ïðèòîê íàñåëå-
íèÿ â ýòîì âîçðàñòå è îòòîê â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ èëè óõî-
äîì íà ïåíñèþ áåç ïîèñêà ðàáîòû, à òàêæå âëèÿíèå ìè-
ãðàöèè;
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• ôàçû ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà, ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè è
óâåëè÷åíèå áåçðàáîòèöû â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêèõ êðè-
çèñîâ, ïîâòîðÿþùèõñÿ ïðèìåðíî êàæäîå äåñÿòèëåòèå;

• èçìåíåíèå âîñïðîèçâîäñòâåííîé è òåõíîëîãè÷åñêîé
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè â îòäåëü-
íûõ îòðàñëÿõ è âèäàõ äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñî ñìåíîé
ïîêîëåíèé òåõíèêè è òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ ïðè ðîñ-
òå çàíÿòîñòè â íîâûõ îòðàñëÿõ è ïðîèçâîäñòâàõ;

• ñäâèãè â òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà,
íåðàâíîìåðíîñòü äèíàìèêè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, çàíÿ-
òîñòè è ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà ïî ìàêðîðåãèîíàì (ôå-
äåðàëüíûì îêðóãàì) è ðåãèîíàì (ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè);

• êðèòè÷åñêèå ñèòóàöèè ñ äèíàìèêîé áåçðàáîòèöû (íàïðè-
ìåð â Ñåâåðîêàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ðÿäå ðåñ-
ïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà) ñëóæàò ñèãíàëîì ê íåîáõî-
äèìîñòè ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàíÿ-
òîñòè è äîõîäîâ ñåìåé, ñäâèã â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà.

8.3. Ïðîãíîçèðîâàíèå äèíàìèêè óðîâíÿ
æèçíè

Ïîêàçàòåëè äèíàìèêè óðîâíÿ æèçíè. Äèíà-
ìèêà óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíå÷íûì, îáîá-
ùàþùèì èçìåðèòåëåì ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíî-
ìèêè, äîñòèæåíèÿ öåëè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Óðîâåíü
æèçíè èìååò îáùóþ òåíäåíöèþ ê ïîâûøåíèþ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîì âîçâûøåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé, íî ïàäàåò â
ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, õàðàêòåðèçóÿ èõ ãëóáèíó
è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, åãî äèíàìèêà è äèôôåðåí-
öèàöèÿ (ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ) èçìåðÿþòñÿ ñ ïî-
ìîùüþ ñëåäóþùèõ ãðóïï îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé:
• äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ — íîìèíàëüíûå, ðåàëüíûå

è íà äóøó íàñåëåíèÿ; çàðïëàòà, ïåíñèè è äðóãèå ñîöè-
àëüíûå âûïëàòû; äîõîäû ïðåäïðèíèìàòåëåé îò äåÿòåëü-
íîñòè è îò ñîáñòâåííîñòè; ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå äî-
õîäû — çà âû÷åòîì îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé è âçíîñîâ;

• ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ (íà÷èñëåííàÿ) è ðåàëüíàÿ
(ñ ó÷åòîì èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí) çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà ðàáîòàþùèõ â ýêîíîìèêå;
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• ñðåäíèé ðàçìåð íà÷èñëåííûõ è ðåàëüíûõ ïåíñèé;
• âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà äóøó íàñåëåíèÿ,

åå ñîîòíîøåíèå ñî ñðåäíåé çàðïëàòîé è ïåíñèåé; ÷èñëåí-
íîñòü ëèö ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà; ñî-
îòíîøåíèå äîõîäîâ 10% íàñåëåíèÿ ñ ñàìûìè âûñîêèìè
è 10% — ñ ñàìûìè íèçêèìè äîõîäàìè;

• ôàêòè÷åñêîå êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
(âêëþ÷àÿ ñòîèìîñòü ïðèîáðåòåííûõ òîâàðîâ è óñëóã è
ïðîèçâåäåííûõ â ñîáñòâåííîì õîçÿéñòâå, à òàêæå ïîëó-
÷åííûõ ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ è ëüãîò).
Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-

íèÿ Ðîññèè ïðèâåäåíà â òàáë. 8.5.
×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â 1992 ã. ñîñòàâèëà 49,3 ìëí ÷åëî-
âåê (33,5% íàñåëåíèÿ), â 1999 ã. — 34,3 ìëí ÷åëîâåê (23,4%),
â 2006 ã. — 21,6 ìëí ÷åëîâåê (15,3% îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ). Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008–2009 ãã.
îíà âíîâü âîçðîñëà.
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Ò à á ë è ö à 8.5

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ
Ðîññèè (ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà, %)

1991�1995 ãã. 1996�2000 ãã. 2001�2005 ãã. 2006�2009 ãã.

Ôàêòè÷åñêîå
êîíå÷íîå
ïîòðåáëåíèå
äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ

0,1 8,7 10,5

Ðåàëüíûå
äåíåæíûå
äîõîäû
íàñåëåíèÿ

–8,0 –2,1 11,6 10,2

Ðåàëüíàÿ
íà÷èñëåííàÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà

–18,2 –3,8 12,6 14,3

Ðåàëüíûé ðàçìåð
íàçíà÷åííûõ
ìåñÿ÷íûõ ïåíñèé

–12,5 –5,4 11,3 9,1

È ñ ò î ÷ í è ê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2009. Ñòàò. ñáîðíèê.
Ì.: Ðîññòàò, 2009. Ñ. 35.



Çà ãîäû íåîëèáåðàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì è çàòÿæíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 90-õ ãîäîâ ðåàëüíûå äîõîäû íà
äóøó íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëèñü ïî÷òè â 2,5 ðàçà. Ê ýòîìó ñëå-
äóåò äîáàâèòü ïðàêòè÷åñêóþ ëèêâèäàöèþ äåíåæíûõ ñáåðå-
æåíèé íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ öåí â 26 ðàç â 1992 ã. è ñîêðàùåíèå èõ â÷åòâåðî â
1998–1999 ãã. èç-çà ñêà÷êà öåí. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îòðèöà-
òåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà è ðåôîðì áûëè ïåðåëîæåíû
íà ïëå÷è áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Äðóãèì íåãàòèâ-
íûì ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèåì ðåôîðì ñòàëî óãëóáëåíèå
äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ: â 1992 ã. ïðåâûøåíèå äîõîäîâ
áîãàòûõ 10% íàñåëåíèÿ íàä äîõîäàìè áåäíûõ 10% íàñåëå-
íèÿ ñîñòàâèëî 8 ðàç, â 1998 ã âûðîñëî äî 13,8 ðàçà, à â
2006 ã. äîñòèãëî 15,3 ðàçà, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàëî ðàç-
ðûâ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà.

Â ôàçå îæèâëåíèÿ ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëå-
íèÿ ðîñëè îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìïà-
ìè ðîñòà ÂÂÏ: çà 2000–2005 ãã. îíè óâåëè÷èëèñü íà 124%
ïðè ðîñòå ÂÂÏ íà 58%; ðåàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà çà ýòîò ïåðèîä óâåëè÷èëàñü â 2,6 ðàçà, ðåàëüíûé ðàç-
ìåð íàçíà÷åííûõ ïåíñèé — â 2,3 ðàçà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äå-
ôîðìàöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè íà÷àëè èñ-
ïðàâëÿòüñÿ, íàêîïëåííûé äîëã ãîñóäàðñòâà ïåðåä íàñåëåíè-
åì ïîãàøàåòñÿ. Îäíàêî äîêðèçèñíûé óðîâåíü æèçíè íàñåëå-
íèÿ åùå íå äîñòèãíóò.

Â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008–2009 ãã. âíîâü
âîçðîñëà òåíäåíöèÿ ïàäåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Îä-
íàêî ãîñóäàðñòâî ïðèíÿëî ðÿä ðàäèêàëüíûõ ìåð, ÷òîáû âû-
ïîëíèòü ñâîè ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà è ñìÿã÷èòü íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà äëÿ íàñåëåíèÿ. Ñ ïðåîäîëåíè-
åì êðèçèñà óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ âîçðàñòàåò.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå óðîâíÿ æèçíè. Â ïðî-
ãíîçèðîâàíèè è ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè óðîâíÿ æèç-
íè ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà òðè îáîáùàþùèõ ïîêàçàòå-
ëÿ: äèíàìèêó ðåàëüíûõ äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ, õàðàê-
òåðèçóþùóþ ñîöèàëüíûå ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ; êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ; äîëþ
íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìàì, ÷òî õàðàêòåðèçóåò ñïðàâåäëèâîñòü â ðàñïðåäåëå-
íèè äîõîäîâ è óðîâåíü áåäíîñòè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïðèíè-
ìàòü âî âíèìàíèå ãëàâíûå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå äèíà-
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ìèêó óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ: òåìïû ðîñòà ÂÂÏ è ïðîïîð-
öèè åãî ðàñïðåäåëåíèÿ íà ôîíä íàêîïëåíèÿ (ïðåæäå âñåãî
èíâåñòèöèè) è ôîíä ïîòðåáëåíèÿ, óðîâåíü èíôëÿöèè, òåì-
ïû ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí (ðîçíè÷íûõ öåí è òàðèôîâ
íà ïëàòíûå óñëóãè).

Èííîâàöèîííî-ïðîðûâíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè ïðåäïîëàãàåò óâåëè÷åíèå äîëè ÂÂÏ, íàïðàâëÿåìîé íà
èíâåñòèöèè, ÷òî ñòàíîâèòñÿ îãðàíè÷åíèåì äëÿ ðåñóðñîâ,
âûäåëÿåìûõ íà ïîòðåáëåíèå, ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ. Íî çàòî ïðè ðåàëèçàöèè ýòîé ñòðàòåãèè îáåñïå-
÷èâàþòñÿ áîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà ÂÂÏ è óâåëè÷èâàåòñÿ
ñïðîñ íà êâàëèôèöèðîâàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó ñ áîëåå âûñî-
êîé çàðïëàòîé, òàê ÷òî ñóììàðíûé îáúåì ñðåäñòâ, âûäåëÿå-
ìûõ íà ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ñó-
ùåñòâåííî âîçðàñòàåò. Ïðè ðåàëèçàöèè èíåðöèîííîãî ñöå-
íàðèÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ýòîãî çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàþòñÿ, à â
ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ óðîâåíü æèçíè áîëü-
øèíñòâà íàñåëåíèÿ ïàäàåò. Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü
âîçìîæíîñòè îáóçäàíèÿ èíôëÿöèè, ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó
ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí.

8.4. Îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî
êîìïëåêñà

Ðîëü ñîöèàëüíîãî êîìïëåêñà. Êà÷åñòâî æèçíè
íàñåëåíèÿ, ïîòåíöèàë ÷åëîâå÷åñêîãî ðåñóðñà ñòðàíû îïðå-
äåëÿþòñÿ ðàçâèòèåì ñôåðû ñîöèàëüíûõ óñëóã: çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû.
Îíè ñîñòàâëÿþò îñíîâó ñîöèàëüíîãî êîìïëåêñà íåðûíî÷íî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ðàçâèâàåìîãî ãîñóäàðñòâîì çà ñ÷åò
îò÷èñëåíèé îò äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ ïðåäïðèÿòèÿìè ðûíî÷-
íîãî ñåêòîðà, è íàëîãîâ íà äîõîäû íàñåëåíèÿ. Ðàçâèòèå ñî-
öèàëüíûõ óñëóã îïðåäåëÿåò êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðî-
ïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ ìåæäó ïðîøëûì (ïåíñèî-
íåðû), íàñòîÿùèì è áóäóùèì ïîêîëåíèÿìè, äîïîëíÿåò ðû-
íî÷íûå ìåõàíèçìû ñîöèàëüíûìè, îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ
ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

Â ÑÑÑÐ îïëàòà òðóäà äîïîëíÿëàñü ôîíäàìè îáùåñòâåí-
íîãî ïîòðåáëåíèÿ, êîòîðûå ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàëè íåðà-
âåíñòâî â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ, ñîçäàâàëè óñëîâèÿ äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé òåõ, êòî åùå èëè óæå íå ìîã
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ðàáîòàòü è æèòü çà ñ÷åò çàðïëàòû. Ýòîò îïûò áûë âîñïðèíÿò
ìíîãèìè çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðèí-
öèïû ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà (Øâåöèÿ, Íîðâå-
ãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è äð.)

Â ðåçóëüòàòå íåîëèáåðàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Ðîñ-
ñèè è äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ èçìåíèëèñü ñîöèàëü-
íàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà è ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ äîõî-
äîâ. Âîçíèê íåáîëüøîé ïî ÷èñëåííîñòè, íî êîíöåíòðèðóþ-
ùèé â ñâîèõ ðóêàõ êðóïíûå ñîñòîÿíèÿ ñëîé êðóïíûõ êàïè-
òàëèñòîâ (îëèãàðõîâ), õðàíÿùèõ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîèõ
êàïèòàëîâ çà ðóáåæîì. Ýòî îáóñëîâèëî âî ìíîãîì ïàðàçèòè-
÷åñêèé õàðàêòåð ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà.
Íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ ñðåäíèé êëàññ èç ìåëêèõ ïðåäðèíè-
ìàòåëåé, ÷àñòè ãîññëóæàùèõ è ëþäåé ñâîáîäíûõ ïðîôåñ-
ñèé. Áîëüøèíñòâî ðàáî÷èõ, êðåñòüÿí, èíòåëëèãåíòîâ ïîíåñ-
ëè çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè â óðîâíå æèçíè è ñîöèàëüíîì îáåñ-
ïå÷åíèè, âûæèâàíèè çà ñ÷åò èíòåíñèôèêàöèè òðóäà, ðàçâè-
òèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà. Ìíîãîêðàòíî âîçðîñëî
÷èñëî áîìæåé, íèùèõ, íàõîäÿùèõñÿ íà äíå ñîöèàëüíîé ëå-
ñòíèöû è íå èìåþùèõ ïîñòîÿííûõ çàðàáîòêîâ. Âîçðàñòàíèå
äîëè òåíåâîé ýêîíîìèêè ñîïðîâîæäàëîñü óâåëè÷åíèåì ÷èñ-
ëåííîñòè êðèìèíàëüíûõ ñëîâ è ëèö, çàíÿòûõ îõðàííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ. Ôàêòîðîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ â ïîëüçó
÷èíîâíèêîâ ñòàëà âîçðîñøàÿ êîððóïöèÿ.

Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è ïðî-
ãðàììèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî êîìïëåêñà, îáåñïå÷èâàþùåãî
âîñïðîèçâîäñòâî è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà, îõâàòûâàåò ÷åòûðå âçàèìîñâÿçàííûõ âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè (ñîöèàëüíûõ óñëóã):
• çäðàâîîõðàíåíèå è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íàñåëå-

íèÿ;
• ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé íàñåëå-

íèÿ, òðåáóþùèõ çàáîòû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ïåíñèîíåðîâ, èíâàëèäîâ, ìíîãîäåòíûõ ñåìåé
è äð.;

• îáðàçîâàíèå âî âñåõ åãî ôîðìàõ;
• êóëüòóðà, îòäûõ è òóðèçì.

Ðåàëèçóåìûå ñ 2006 ã. ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðî-
åêòû íàïðàâëåíû íà ìîäåðíèçàöèþ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè îòðàñëåé ñîöèàëüíîãî êîìïëåêñà, ïðåæäå âñåãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ.
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Çäðàâîîõðàíåíèå. Íåáëàãîïðèÿòíûå äåìîãðàôè÷åñêèå
òåíäåíöèè, âûñîêàÿ çàáîëåâàåìîñòü è ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ
âûäâèãàþò íà ïåðâûé ïëàí ïðîáëåìó ðàçâèòèÿ è ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî
ïî óðîâíþ çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå Ðîññèÿ, ïî äàííûì
Âñåìèðíîãî áàíêà, çíà÷èòåëüíî îòñòàåò íå òîëüêî îò ðàçâè-
òûõ ñòðàí, íî è îò ñðåäíåìèðîâîãî óðîâíÿ: â 2005 ã. ïî Ðîñ-
ñèè ýòè çàòðàòû ñîñòàâèëè 277 äîëë. íà äóøó íàñåëåíèÿ, òî-
ãäà êàê â ñðåäíåì ïî ìèðó — 703 äîëë., â ñòðàíàõ ñ âûñîêèì
óðîâíåì äîõîäîâ — 3979 äîëë., ò.å. ñîîòâåòñòâåííî â 2,5 è â
14,4 ðàçà áîëüøå. Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íóþ ïî ìèðîâûì
ìåðêàì îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè è áîëüíè÷íûìè
êîéêàìè, çàáîëåâàåìîñòü è ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ ñóùåñò-
âåííî âîçðîñëè.

Çàáîëåâàåìîñòü (íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ) óâåëè÷è-
ëàñü çà 1991–2006 ãã. íà 7,3%, ñìåðòíîñòü — íà 36%. Ýòî ÿâ-
ëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íèçêîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è åãî
óõóäøåíèÿ çà ãîäû êðèçèñà, çíà÷èòåëüíîãî óìåíüøåíèÿ
ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà íà ýòè öåëè, êîììåðöèàëèçàöèè ñôå-
ðû îáðàùåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ñ 2006 ã. óðîâåíü ñìåðòíîñòè
íà÷àë ñíèæàòüñÿ.

Ñëîæèâøàÿñÿ òðåâîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñî çäîðîâüåì íàñåëå-
íèÿ ïîáóäèëà ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ñôîðìèðîâàòü íàöèî-
íàëüíûé ïðîåêò ïî ðàçâèòèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ, âûäåëèâ íà
ýòè öåëèì çíà÷èòåëüíûå áþäæåòíûå ðåñóðñû. Âûïîëíåíèå
íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ çà-
áîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè, ñìÿã÷åíèþ òåíäåíöèè ê äåïî-
ïóëÿöèè. Ïðèíÿòû ìåðû ïî îáóçäàíèþ ðîñòà öåí íà îñíîâ-
íûå ìåäèêàìåíòû.

Ïðè èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîì ñöåíàðèè ïðîèçîéäåò ñó-
ùåñòâåííîå èííîâàöèîííîå îáíîâëåíèå ñôåðû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ íà îñíîâå íîâûõ ïîêîëåíèé ìåäèöèíñêîé òåõíèêè è
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (â òîì ÷èñëå ñîçäàííûõ ñ ïîìîùüþ
ãåííîé èíæåíåðèè), ñóùåñòâåííî âîçðàñòóò ìàññà è äîëÿ çà-
òðàò íà ýòè öåëè â ñòðóêòóðå ÂÂÏ, ôåäåðàëüíîãî è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ. Ïðè èíåðöèîííîì ñöåíàðèè âîçìîæíîñòè äëÿ
ðîñòà çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå è åãî ìîäåðíèçàöèþ áóäóò
âåñüìà îãðàíè÷åííûìè, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàæåòñÿ íà çäî-
ðîâüå íàñåëåíèÿ è áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü ñíèæåíèþ òåìïîâ
äåïîïóëÿöèè.

227



Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Ñîêðàùåíèå ðîæäàåìîñòè è
ðîñò äîëè íàñåëåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ïîðîæäàþò äâå
ðàçëè÷íûå òåíäåíöèè: óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ñåìåé, íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà, è ðîñò îáùåé äåìîãðà-
ôè÷åñêîé íàãðóçêè íà çàíÿòûõ. Îáå ýòè ïðîáëåìû ðåøàþò-
ñÿ ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, èãðàþùåé âàæíåé-
øóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

Äàííûå î äèíàìèêå ÷èñëåííîñòè ïåíñèîíåðîâ è ïîêà-
çàòåëåé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñòðàíå ïðèâåäåíû â
òàáë. 8.6. Â ïåðñïåêòèâå èõ ÷èñëåííîñòü è äîëÿ â íàñåëå-
íèè ñòðàíû áóäóò óâåëè÷èâàòüñÿ â ñâÿçè ñ ðîñòîì ñðåäíåãî
âîçðàñòà íàñåëåíèÿ. Ïðè ñöåíàðèè èííîâàöèîííîãî ïðîðû-
âà ðàçìåð ïåíñèè áóäåò ïðèáëèæàòüñÿ ê óðîâíþ çàðàáîòíîé
ïëàòû. Ïðè èíåðöèîííîì ñöåíàðèè óðîâåíü æèçíè ïåíñèî-
íåðîâ áóäåò îñòàâàòüñÿ îòíîñèòåëüíî íèçêèì.

Êóëüòóðà. Ê ñîöèàëüíîìó êîìïëåêñó îòíîñÿòñÿ êóëüòó-
ðà è èñêóññòâî (âêëþ÷àÿ áèáëèîòåêè, òåàòðû, ìóçåè, äðóãèå
êóëüòóðíûå ó÷ðåæäåíèÿ); èçäàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (âû-
ïóñê êíèã, áðîøþð, æóðíàëîâ, ãàçåò); êóðîðòíî-îçäîðî-
âèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ; ãîñòèíè÷íîå õîçÿéñòâî, âíóòðåííèé
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Ò à á ë è ö à 8.6

Äèíàìèêà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

1992 ã. 1995 ã. 1998 ã. 2000 ã. 2006 ã.
1998 ã.

ê
1992 ã.

2009 ã.
ê

1998 ã.

×èñëåííîñòü ïåíñèîíå-
ðîâ, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå
â Ïåíñèîííîì ôîíäå
ÐÔ, ìëí ÷åëîâåê

Íà 1000 ÷åëîâåê
íàñåëåíèÿ

35,3

238

37,1

252

38,4

260

38,4

265

38

27

109

109

100

105

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â
ýêîíîìèêå íà îäíîãî
ïåíñèîíåðà

2,08 1,80 1,66 1,68 1,7 80 107

Îòíîøåíèå ñðåäíåãî
ðàçìåðà ïåíñèé ê çàð-
ïëàòå, %

26 40 38 31 24,3 146 63

È ñ ò î ÷ í è ê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2009. Ñòàò. ñáîðíèê.
Ì.: Ðîññòàò, 2009. Ñ. 175.



è ìåæäóíàðîäíûé òóðèçì. Ýòè âèäû äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþò-
ñÿ ÷àñòüþ ñôåðû äóõîâíîãî âîñïðîèçâîäñòâà è â òî æå âðå-
ìÿ ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è âñå-
ñòîðîííåìó ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè.

Ðîññèÿ òðàäèöèîííî ñ÷èòàëàñü ñòðàíîé âûñîêîé êóëüòó-
ðû, ðàçâèòèþ êîòîðîé îêàçûâàëî ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâî.
Çà ãîäû êðèçèñà ýòà ïîääåðæêà çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü.
Êîììåðöèàëèçàöèÿ îòðèöàòåëüíî ñêàçàëàñü íà îñíîâíûõ
ïîêàçàòåëÿõ ðàçâèòèÿ êóëüòóðû.

Åñëè â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîêàçàòåëè êóëüòóðû
óëó÷øàëèñü, òî â ïåðèîä 1990–1999 ãã. íàáëþäàëñÿ ãëóáî-
êèé êðèçèñ êóëüòóðû. Õîòÿ òåàòðîâ è ìóçååâ ñòàëî áîëüøå,
÷èñëî èõ ïîñåòèòåëåé ñîêðàòèëîñü âäâîå. Êîëè÷åñòâî áèá-
ëèîòåê óìåíüøèëîñü íà 17%, ãîäîâîé òèðàæ êíèã è ãàçåò —
âäâîå, à æóðíàëîâ — ïî÷òè â 8 ðàç; òèðàæ ãàçåò — â ìåíüøåé
ìåðå, íà òðåòü. Óñëóãè ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû ñòàëè ìåíåå
äîñòóïíûìè äëÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî êàê îáíèùàíè-
åì çíà÷èòåëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, òàê è óäîðîæàíèåì ïå-
÷àòíûõ èçäàíèé, áèëåòîâ â êèíî è òåàòðû, à òàêæå âîçðàñòà-
íèåì ðîëè òåëåâèäåíèÿ â ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè.

Â ïîãîíå çà êîììåð÷åñêîé âûãîäîé ñòðàíèöû ãàçåò, æóð-
íàëîâ, êíèã, ýêðàíû òåëåâèçîðîâ, êàíàëû Èíòåðíåòà çàïîëî-
íèëè íèçêîïðîáíûå îáðàçöû àíòèêóëüòóðû, ïîäðûâàþøèå
îñíîâû íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû.

Â ôàçå îæèâëåíèÿ ýêîíîìèêè ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ êóëü-
òóðû íà÷àëè óëó÷øàòüñÿ. Ðàñòóò ÷èñëî ïîñåùåíèé ìóçååâ è
òåàòðîâ, òèðàæè êíèã, æóðíàëîâ è ãàçåò. Îäíàêî äîêðèçèñ-
íûå ïîêàçàòåëè äàëåêî íå äîñòèãíóòû è âðÿä ëè ýòî ïðî-
èçîéäåò â ïðîãíîçíîì ïåðèîäå, ïîñêîëüêó èçìåíèëàñü
ñòðóêòóðà ñïðîñà è ïðîäîëæàåòñÿ óäîðîæàíèå óñëóã ñôåðû
êóëüòóðû. Äîëÿ êóëüòóðû è èñêóññòâà â ñòðóêòóðå ÂÂÏ ñî-
ñòàâèëà â 2004 ã. âñåãî 0,63%, íåñêîëüêî ïîâûñèâøèñü ïðî-
òèâ óðîâíÿ 1998 ã. (0,56%).

Ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ è ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè
ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà îïåðåæàþùèé ðîñò ñôåðû
êóëüòóðû è ïîâûøåíèå åå äîëè â ÂÂÏ, ñ òåì ÷òîáû ïðèáëè-
çèòüñÿ ê äîêðèçèñíûì ïîêàçàòåëåì. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îñ-
íîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ íàñåëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ
òåëåâèäåíèå è Èíòåðíåò, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ðàçâè-

229



òèå èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé â îáëàñòè êóëüòóðû è èñêóññò-
âà, íàïîëíåíèå èõ øåäåâðàìè ðîññèéñêîãî è ìèðîâîãî èñ-
êóññòâà, áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà
êóëüòóðû äëÿ ïåðåäà÷è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ñëåäóþùèì
ïîêîëåíèÿì.

Îòäûõ è òóðèçì. Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî è èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ âîçðîæäåíèå, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èíäóñòðèè îòäûõà è òó-
ðèçìà. Ýòî íå òîëüêî ôàêòîð âîññòàíîâëåíèÿ çäîðîâüÿ è
îáîãàùåíèÿ çíàíèÿìè ïîëüçîâàòåëåé ýòîé ñôåðû óñëóã, íî
è îòðàñëü ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ
êðóïíûì èñòî÷íèêîì ñîçäàíèÿ ÂÂÏ è ïîëó÷åíèÿ òóðèñò-
ñêîé ðåíòû.

Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä èíäóñòðèÿ îòäûõà ðàçâèâàëàñü
âûñîêèìè òåìïàìè. Îäíàêî çà ãîäû êðèçèñà 90-õ ãîäîâ îíà
ïîíåñëà òÿæåëûå ïîòåðè. Ê òîìó æå çíà÷èòåëüíî ñîêðàòè-
ëàñü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìíîãèìè ñåìüÿìè òðàäè-
öèîííûõ êóðîðòîâ â Êðûìó, Ïðèáàëòèêå, íà ×åðíîìîðñêîì
ïîáåðåæüå.

×èñëî ìåñò â ñàíàòîðèÿõ, äîìàõ è áàçàõ îòäûõà è ïàí-
ñèîíàòàõ ñîêðàòèëîñü â 1991–1998 ãã. ïî÷òè âäâîå, åùå áî-
ëåå çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëàñü èõ íàïîëíÿåìîñòü, ÷òî ïðè-
âåëî ê óõóäøåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, óâåëè-
÷èëñÿ ïîòîê òóðèñòîâ çà ðóáåæ — îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî ïî
ìåæäóíàðîäíîìó òóðèçìó ïðåâûñèëî 11 ìëðä äîëë. Â
2008–2009 ãã. òóðèñòè÷åñêàÿ îòðàñëü êàê â ìèðå, òàê è â
Ðîññèè ïîíåñëà êðóïíûå ïîòåðè ïîä óäàðàìè ãëîáàëüíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïðè èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîì
ñöåíàðèè áóäåò ðàäèêàëüíî óëó÷øåíà ìàòåðèàëüíàÿ áàçà
òóðèçìà, âîçíèêíóò êðóïíûå ìåæäóíàðîäíûå òóðèñòè÷åñ-
êèå öåíòðû â Ñî÷è è äðóãèõ ðåãèîíàõ ñ áîãàòåéøèì êóëü-
òóðíî-èñòîðè÷åñêèì íàñëåäèåì, ìíîãîêðàòíî âîçðàñòóò
äîõîäû îò òóðèçìà. Ïðè èíåðöèîííîì ñöåíàðèè ñîõðàíÿò-
ñÿ ïðîçÿáàíèå ýòîé îòðàñëè, íàðàñòàíèå îòðèöàòåëüíîãî
ñàëüäî.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ

1. Êàêèå ïîêàçàòåëè õàðàêòåðèçóþò âçàèìîñâÿçü ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ?
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2. ×åì îáóñëîâëåíà òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
äåïîïóëÿöèè) â Ðîññèè? Êàê ìîæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïðåîäîëåíèþ
ýòîé òåíäåíöèè?

3. Êàê ó÷èòûâàòü â ïðîãíîçèðîâàíèè îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà òðóäîâûìè ðåñóðñàìè? Âîçìîæíî ëè ïðåîäîëåòü èõ äåôè-
öèò çà ñ÷åò èììèãðàöèè?

4. Êàêèå ôàêòîðû íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â ïðîãíîçèðîâàíèè óðîâ-
íÿ æèçíè íàñåëåíèÿ?

5. Äàéòå îáîñíîâàíèå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ â ïåðñïåê-
òèâå ñîöèàëüíîãî êîìïëåêñà (çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è èñêóññòâà, îòäûõà è òó-
ðèçìà).

6. Êàêèå ìåðû íåîáõîäèìî ïðåäïðèíèìàòü ãîñóäàðñòâó äëÿ ñìÿã÷å-
íèÿ è ïðåîäîëåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ âîçäåéñòâèé ýêîíîìè÷åñêèõ
êðèçèñîâ íà óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ? Ïðèâåäèòå
ïðèìåðû ýôôåêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ìåð, ïðåäïðèíÿòûõ â ñòðàíå
èëè â ðåãèîíå â ïåðèîä êðèçèñà 2008–2009 ã.



Ãëàâà 9

ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈÅ,
ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ
È ÏÐÎÃÐÀÌÌÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎ-
ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß

Îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâûå òèïû ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, à òàêæå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ â óñëîâè-
ÿõ îãðàíè÷åííîñòè òðóäîâûõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ âîç-
ìîæíî òîëüêî íà áàçå èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíî-
ìèêè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áàçîé ëþáîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè
ñòàíîâÿòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ — ðåçóëüòàòû
ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, èçîáðåòà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, áà-
çèñíûõ è óëó÷øàþùèõ èííîâàöèé. Íî ïðèðàùåíèå çíàíèÿ
ñàìî ïî ñåáå íå ïðèíåñåò ýêîíîìè÷åñêîãî èëè èíîãî ýôôåê-
òà, åñëè îíî íå áóäåò âîïëîùåíî — ñ ïîìîùüþ èííîâàöèé è
èíâåñòèöèé — â ïðèíöèïèàëüíî íîâûå èëè óñîâåðøåíñòâî-
âàííûå ñèñòåìû ìàøèí, òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, èñòî÷-
íèêè ýíåðãèè è ò.ï. Ïîýòîìó ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷å-
ñêîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãðàììèðîâàíèå äîëæíû îõâàòû-
âàòü âñþ öåïî÷êó — îò âîçíèêíîâåíèÿ íîâîé íàó÷íîé èäåè,
åå îôîðìëåíèÿ â èçîáðåòåíèå äî åå âîïëîùåíèÿ â íîâûõ ìî-
äåëÿõ òåõíèêè è ìîäèôèêàöèÿõ òåõíîëîãèè, áîëåå ýôôåê-
òèâíûõ ïîêîëåíèÿõ òåõíèêè è òåõíîëîãèé, îïèðàÿñü íà ïî-
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çíàíèå è óìåëîå èñïîëüçîâàíèå çàêîíîìåðíîñòåé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Óñêîðåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ÿâëÿåòñÿ
ôóíäàìåíòàëüíîé îñíîâîé äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè-ìîäåð-
íèçàöèè è ïåðåâîäà ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàç-
âèòèÿ. Ðàçðàáîòêè ïðîãíîçà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ÿâëÿåòñÿ èñ-
õîäíîé áàçîé äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ è âûáîðà íà-
ïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà,
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè Ðîññèè è
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

9.1. Çàêîíîìåðíîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà è èõ ýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå

Ñèñòåìà çàêîíîìåðíîñòåé ÍÒÏ. Ïðîãíîçèðîâà-
íèå, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãðàììèðîâàíèå íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ — íàèáîëåå ñëîæíûå è îòâåòñòâåííûå âèäû äåÿòåëü-
íîñòè ó÷åíûõ, ñïåöèàëèñòîâ, òîï-ìåíåäæåðîâ, ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ. Ýòî îáóñëîâëåíî íåïðåäñêàçóåìîñòüþ
íàó÷íûõ îòêðûòèé, èçîáðåòåíèé, âåëè÷èíîé èííîâàöèîí-
íûõ ðèñêîâ, íåîáõîäèìîñòüþ ó÷åñòü ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ è
ïðåîäîëåòü ñèëó èíåðöèè, ïðèâåðæåííîñòü óñòàðåâøèì, íî
ïðèâû÷íûì íàó÷íûì çíàíèÿì, ïîêîëåíèÿì ìàøèí è òåõíî-
ëîãèé. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîâûøàåò êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòü òîâàðîâ è óñëóã, ýêîíîìèêè â öåëîì, åñëè îíà
îïèðàåòñÿ íà ïîçíàíèå è óìåëîå èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû çà-
êîíîìåðíîñòåé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà (ðèñ. 9.1).

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ñîäåðæàíèå è ìåõàíèçì äåé-
ñòâèÿ íàçâàííûõ çàêîíîìåðíîñòåé, èõ èñïîëüçîâàíèå â ïðî-
öåññå ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ïðîãðàììèðîâàíèÿ.

1. Âåäóùàÿ ðîëü ÍÒÏ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïðî-
ãðåññå. Ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà — è ëè÷íûå, è ïðîèçâîäñò-
âåííûå — ðàñòóò áûñòðåå, ÷åì èñïîëüçóåìûå äëÿ èõ óäîâëå-
òâîðåíèÿ ðåñóðñû. Çà 50 ëåò — â òå÷åíèå âòîðîé ïîëîâèíû
XX â. — ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Çåìëè âûðîñëà â 2,4 ðàçà,
ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî è óëó÷øèëîñü êà÷åñò-
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Ðèñ. 9.1. Ñèñòåìà çàêîíîìåðíîñòåé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà (ÍÒÏ)



âî òîâàðîâ è óñëóã, ïîòðåáëÿåìûõ êàæäûì ÷åëîâåêîì, êàæ-
äîé ñåìüåé. ×èñëî çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ðîñëî ìåíüøèìè
òåìïàìè, à îáúåì èñïîëüçóåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ —
ïëîäîðîäíûõ çåìåëü, áîãàòûõ ëåñíûõ ìàññèâîâ, çàïàñîâ
ïðåñíîé âîäû, äîñòóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ — îãðàíè÷åí, íåêîòîðûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû íåâî-
çîáíîâëÿåìû è ñî âðåìåíåì èñ÷åðïûâàþòñÿ. Çàïîëíèòü
ðàçðûâ ìåæäó ðîñòîì ïîòðåáíîñòåé è îãðàíè÷åííîñòüþ ðå-
ñóðñîâ ìîæíî òîëüêî íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà, èñòî÷íèêîì ÷åãî ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííîå
ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíèêè è òåõíîëîãèè, íîâûå çíàíèÿ.
ÍÒÏ ÿâëÿåòñÿ ñåðäöåâèíîé äåéñòâèÿ çàêîíà ïîâûøåíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ýôôåêòèâíîñòè âîñïðîèç-
âîäñòâà.

ÍÒÏ îïðåäåëÿåò òåõíîëîãè÷åñêîé óðîâåíü è êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü òîâàðîâ è óñëóã, èõ ñïîñîáíîñòü îñâîèòü íî-
âûå ðûíî÷íûå íèøè è óäåðæàòüñÿ â íèõ, à òàêæå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðå-
ãèîíîâ, ñòðàí â öåëîì, à ñëåäîâàòåëüíî, òåìïû ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà è âîçìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ, à òàêæå îáúåì ðåñóðñîâ, êîòîðûå ìîæíî
âûäåëèòü äëÿ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷ è óêðåïëåíèÿ
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

ÍÒÏ îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà äèíàìèêó ñòðóêòóðû ýêî-
íîìèêè, îáåñïå÷èâàåò ïðîãðåññèâíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè.
Îáùåé òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ îïåðåæàþùèé ðîñò íàóêîåì-
êèõ, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, îáðàáàòûâàþ-
ùèõ îòðàñëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ äîáûâàþùèìè. Òåì ñàìûì îñ-
ëàáëÿåòñÿ çàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè îò íàëè÷èÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è îñîáåííîñòåé êëèìàòà.

Ïðîöåññ ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ èññëåäîâàíèÿ
òåíäåíöèé äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ, òåìïîâ åãî ðîñòà, îáúåìà è
ñòðóêòóðû êîíå÷íûõ ïîòðåáíîñòåé, îöåíêè ïðèðîäíûõ, òðó-
äîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óäîâëå-
òâîðåíèÿ êîíå÷íûõ è ïðîìåæóòî÷íûõ ïîòðåáíîñòåé, äëÿ
îöåíêè òðåáîâàíèé ê ÍÒÏ, ñâîåãî ðîäà «ñîöèàëüíîãî çàêà-
çà», âûÿâëåíèÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé (ïðè-
îðèòåòîâ) íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííî-èíâåñòè-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ, ðåàëèçàöèè èçáðàííûõ ïðèîðèòåòîâ ñ
ïîìîùüþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ, íàöèîíàëüíûõ è öåëåâûõ
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.
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2. Öèêëè÷íîñòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé
äèíàìèêè. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, èçîáðåòàòåëüñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, ïðîöåññ îñâîåíèÿ èííîâàöèé ðàçíîãî óðîâíÿ è â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ïðîäîëæàþòñÿ íåïðåðûâíî, èçî äíÿ â
äåíü, èç ãîäà â ãîä. Îäíàêî ýòà íåïðåðûâíîñòü íå îçíà÷àåò
ðàâíîìåðíîñòè. Âñå ýòè ïðîöåññû òî óñêîðÿþòñÿ, âçäûìàÿñü
âûñîêèìè âîëíàìè, òî îñëàáëÿþòñÿ, à ïåðèîäè÷åñêè îêà-
çûâàþòñÿ â ñîñòîÿíèè êðèçèñà. Ïðè÷åì ýòè êîëåáàíèÿ íå
ñëó÷àéíû, íå õàîòè÷íû. Â íèõ ïðîñìàòðèâàþòñÿ îïðåäåëåí-
íàÿ çàêîíîìåðíîñòü, ïîâòîðÿåìîñòü ñìåíÿþùèõ äðóã äðóãà
ôàç, êîíòóðû öèêëîâ ðàçíîé äëèòåëüíîñòè, îáðàçóþùèõ
ñïèðàëü òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Èññëåäîâàíèÿ, âûïîëíåííûå Íèêîëàåì Êîíäðàòüåâûì,
Éîçåôîì Øóìïåòåðîì, ñîâðåìåííûìè ðîññèéñêèìè è çàðó-
áåæíûìè ó÷åíûìè, ïîêàçàëè, ÷òî â ðàçâèòèè íàóêè, òåõíèêè,
èííîâàöèé íàáëþäàþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû öèêëîâ (ðèñ. 9.2).

Êðàòêîñðî÷íûå öèêëû ñâÿçàíû ñ ïåðèîäè÷åñêîé (ðàç â
3–9 ãîäà) ñìåíîé ìîäåëåé òåõíèêè è ìîäèôèêàöèåé òåõíî-
ëîãèé íà îñíîâå óëó÷øàþùèõ èííîâàöèé â ïðîöåññå ðûíî÷-
íîé êîíêóðåíöèè.
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Ðèñ 9.2. Òåõíîëîãè÷åñêèå öèêëû



Ñðåäíåñðî÷íûå öèêëû âûðàæàþòñÿ â îáíîâëåíèè ïðåîá-
ëàäàþùèõ ïîêîëåíèé òåõíèêè (òåõíîëîãèé) â ëèäèðóþùèõ
îòðàñëÿõ, îïðåäåëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü è êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè; îíè ëåæàò â îñíîâå ñðåäíå-
ñðî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ è êðèçèñîâ, ïîòðÿñàþùèõ
àâàíãàðäíûå ñòðàíû è ìèðîâîé ðûíîê ïðèìåðíî 1 ðàç â äå-
ñÿòèëåòèå.

Äîëãîñðî÷íûå öèêëû ñâÿçàíû ñî ñìåíîé ïðåîáëàäàþùèõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ, îïðåäåëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèé
óðîâåíü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè íà ìèðîâîì
ðûíêå è ëåæàùèõ â îñíîâå ïîëóâåêîâûõ êîíäðàòüåâñêèõ
öèêëîâ.

Ñâåðõäîëãîñðî÷íûå öèêëû ñâÿçàíû ñî ñìåíîé òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà â àâàíãàðäíûõ ñòðàíàõ â ðå-
çóëüòàòå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåâîëþöèé ïðè ïåðåõîäå
ðàç â íåñêîëüêî ñòîëåòèé ê î÷åðåäíîé ìèðîâîé öèâèëèçàöèè.

Âñå ýòè öèêëû íàêëàäûâàþòñÿ äðóã íà äðóãà, âçàèìíî ïå-
ðåïëåòàþòñÿ, óñèëèâàþò èëè îñëàáëÿþò àìïëèòóäó êîëåáà-
íèé òåõíîëîãè÷åñêîé äèíàìèêè, ôîðìèðóÿ ñëîæíóþ òêàíü
ðèòìèêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîãðåññà.

Â ñòðóêòóðå êàæäîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî öèêëà
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñìåíÿþùèå äðóã äðóãà ôàçû:
• çàðîæäåíèå íîâîé ìîäåëè, ïîêîëåíèÿ òåõíèêè, èõ íàó÷-

íàÿ ðàçðàáîòêà. Íîâàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ èäåÿ ÷àñòî
îôîðìëÿåòñÿ ïàòåíòîì íà èçîáðåòåíèå, ïðîâåðÿåòñÿ è
óòî÷íÿåòñÿ ñîçäàíèåì è èñïûòàíèåì îïûòíîãî îáðàçöà
èëè ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïðîâåðêîé íîâîé òåõíîëîãèè;

• èííîâàöèîííîå îñâîåíèå íîâîãî ïðîäóêòà èëè òåõíîëî-
ãèè, áîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñò-
âà, ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ. Ýòî íàèáîëåå òðóäíàÿ è ðèñ-
êîâàÿ ôàçà öèêëà, ñâÿçàííàÿ ñ êðóïíûìè ðàçîâûìè çà-
òðàòàìè — èíâåñòèöèÿìè â ñòðîèòåëüñòâî èëè ðåêîíñò-
ðóêöèþ ïðåäïðèÿòèé, îñâîåíèåì ðûíî÷íûõ íèø,
îáó÷åíèåì ïåðñîíàëà è ò.ä.;

• ðàñïðîñòðàíåíèå (äèôôóçèÿ) íîâîââåäåíèÿ, îñâîåíèå
íîâûõ ðûíêîâ, áûñòðîå ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà, ñíè-
æåíèå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà è öåí, óâåëè÷åíèå îáúå-
ìà ïîëó÷àåìîé ñâåðõïðèáûëè (òåõíîëîãè÷åñêîé êâà-
çèðåíòû) ïðè ðåàëèçàöèè ïðîäóêòîâ ýôôåêòèâíûõ èí-
íîâàöèé;
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• çðåëîñòü, ñòàáèëüíîñòü îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ ïðîäóêöèè ïðåîáëàäàþùåãî ïîêîëåíèÿ òåõíèêè
ïðè ïîñòåïåííîì óìåíüøåíèè ìàññû ñâåðõïðèáûëè, ïî-
ñêîëüêó íîâîââåäåíèå ñòàíîâèòñÿ ðàñïðîñòðàíåííûì,
îïðåäåëÿþùèì îáùåñòâåííî íîðìàëüíûé óðîâåíü êà÷å-
ñòâà ïðîäóêöèè, èçäåðæêè åå ïðîèçâîäñòâà è öåíó;

• êðèçèñ, ñòàðåíèå è âûòåñíåíèå ïðîäóêöèè äàííîãî ïîêî-
ëåíèÿ ñ ðûíêà áîëåå ýôôåêòèâíîé ïðîäóêöèåé ñëåäóþ-
ùåãî ïîêîëåíèÿ, îòíîñèòåëüíîå óäîðîæàíèå è ïàäåíèå
ðåíòàáåëüíîñòè âûòåñíÿåìîé ïðîäóêöèè;

• ðåëèêòîâîå ñîñòîÿíèå, êîãäà ïðîäóêöèÿ óñòàðåâøåãî,
âûòåñíåííîãî ñ ðûíêîâ âåäóùèõ îòðàñëåé è ñòðàí ïîêî-
ëåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ íåêîòîðûìè êàòåãîðèÿìè ïîòðåáè-
òåëåé è â îòñòàþùèõ îòðàñëÿõ è ñòðàíàõ.
Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå öèêëû âêëþ÷àþò íåñêîëüêî âèäîâ

ñëåäóþùèõ äðóã çà äðóãîì öèêëîâ.
Íàó÷íûå öèêëû — ôîðìèðîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ îñ-

íîâ è ïðèêëàäíûõ ìåòîäîâ, îïðåäåëÿþùèõ êîíñòðóêòèâíûå
îñîáåííîñòè ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ è óëó÷øåííûõ âèäîâ
ïðîäóêöèè — ÿâëÿþòñÿ èñõîäíîé áàçîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
öèêëà; íîâûå ôóíäàìåíòàëüíûå èäåè, îòêðûòèÿ ìîãóò íà äå-
ñÿòèëåòèÿ îïåðåæàòü ïåðèîä èõ èííîâàöèîííîãî îñâîåíèÿ.

Èçîáðåòàòåëüñêèå öèêëû — ïîÿâëåíèå èçîáðåòåíèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ íîâûõ íàó÷íûõ è êîíñòðóê-
òîðñêèõ èäåé â ïðèãîäíûõ äëÿ ýêñïëóàòàöèè ïðîäóêòàõ è
òåõíîëîãèÿõ; âñëåä çà âîëíîé íàó÷íûõ èäåé è îòêðûòèé
èäåò âîëíà ðåàëèçóþùèõ èõ èçîáðåòåíèé.

Èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûå öèêëû — ïåðèîäû àêòèâ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðàêòèêå, â ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà è
ïîòðåáëåíèÿ èííîâàöèé, ðåàëèçóþùèõ ýôôåêòèâíûå èäåè
è èçîáðåòåíèÿ â òîâàðàõ, óñëóãàõ, òåõíîëîãèÿõ; èííîâàöè-
îííàÿ âîëíà è èíâåñòèöèîííûé áóì îáû÷íî âçàèìîñâÿçàíû
è ëåæàò â îñíîâå ôàç îæèâëåíèÿ è ïîäúåìà ýêîíîìè÷åñêîãî
öèêëà.

Òåõíîëîãè÷åñêèå (òåõíè÷åñêèå) öèêëû âûðàæàþò ïåðèî-
äè÷íîñòü ñìåíû ìîäåëåé è ïîêîëåíèé òåõíèêè, òåõíîëîãè-
÷åñêèõ óêëàäîâ â ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ è íà
ðûíêàõ.

Öèêëè÷íóþ íåðàâíîìåðíîñòü â ðàçâèòèè íàóêè, èçîáðå-
òåíèé, òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è òåõíîëîãèé, à òàêæå âçàè-
ìîäåéñòâèå öèêëîâ ðàçíîé äëèòåëüíîñòè è â ñìåæíûõ ñôå-
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ðàõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â ïðîãíîçèðîâàíèè, ñòðàòåãè÷å-
ñêîì ïëàíèðîâàíèè è ïðîãðàììèðîâàíèè, îïðåäåëÿÿ, â êà-
êîé ôàçå öèêëà íàõîäèòñÿ òîò èëè èíîé îáúåêò, êîãäà
íóæíî êîíöåíòðèðîâàòü íàó÷íî-êîíñòðóêòîðñêèå ñèëû, à
çàòåì èíâåñòèöèè è èííîâàöèè, ÷òîáû ñâîåâðåìåííî ïåðåé-
òè ê íîâîìó öèêëó è îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèÿ, îòðàñëè, ðåãèîíà, ñòðàíû. Ñëåäóåò
òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ñìåíà äîëãîñðî÷íûõ òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ öèêëîâ, òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ âëå÷åò çà ñîáîé êà-
÷åñòâåííûå ïåðåìåíû íå òîëüêî â ñèñòåìàõ ìàøèí, èñòî÷-
íèêîâ ýíåðãèè, áàçèñíûõ òåõíîëîãèÿõ, ïðåäìåòàõ è ïðîäóê-
òàõ òðóäà, íî è â ñîñòàâå âîâëå÷åííûõ â ïðîèçâîäñòâî åñòå-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, â ôîðìàõ îðãàíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà, óðîâíå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ.

Íàèáîëåå ñëîæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïðåäâèäåíèå êðèçèñ-
íûõ ôàç â äèíàìèêå òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, êîãäà îíè òå-
ðÿþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ñíèæàþòñÿ òåìïû ðîñòà ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ïàäàåò ýôôåêòèâíîñòü âîñïðîèç-
âîäñòâà. Íåîáõîäèìî ñ ó÷åòîì ðèòìà ìèðîâîé öèêëè÷íîé
òåõíîëîãè÷åñêîé äèíàìèêè ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü âðåìÿ, à
ãëàâíîå — ñîäåðæàíèå è ñòðóêòóðó î÷åðåäíîãî òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ïåðåâîðîòà, ÷òîáû ñêîíöåíòðèðîâàòü ðåñóðñû íà ðàçðà-
áîòêå è èííîâàöèîííîì îñâîåíèè ïîêîëåíèé òåõíèêè (òåõ-
íîëîãèé), êîòîðûå áóäóò îïðåäåëÿòü êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü íà ñëåäóþùåì âèòêå òåõíîëîãè÷åñêîé ñïèðàëè. Çà-
ïàçäûâàíèå ñ îïðåäåëåíèåì ñðîêîâ òàêîãî ïåðåõîäà èëè
îøèáî÷íûé âûáîð ïðèîðèòåòîâ ìîãóò ïðèâåñòè ê ïàäåíèþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè, â ðå-
çóëüòàòå êîðïîðàöèÿ, îòðàñëü, ðåãèîí, ñòðàíà ïîïàäóò â ÷èñ-
ëî îòñòàþùèõ.

3. Çàêîíîìåðíîñòè òåõíîãåíåçà. Ýòè çàêîíîìåðíîñòè
îòðàæàþò âîçäåéñòâèå íàñëåäñòâåííîñòè, èçìåí÷èâîñòè è
îòáîðà íà ðàçâèòèå íàóêè, èííîâàöèé è òåõíîëîãè÷åñêèõ
ñèñòåì.

Íàñëåäñòâåííîñòü âûðàæàåòñÿ â ñòðóêòóðíîì íàêàïëè-
âàíèè ñóììû íàó÷íûõ çíàíèé, òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðèåìîâ è
ïåðåäà÷å èõ îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ ó÷åíûõ, êîíñòðóêòî-
ðîâ, ìàøèí è òåõíîëîãèé, ñîõðàíåíèè íàñëåäñòâåííîãî ÿäðà
(ãåíîòèïà) ýòèõ ñèñòåì â òå÷åíèå èõ æèçíåííîãî öèêëà.

Èçìåí÷èâîñòü îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèå è ñîäåðæàíèå ìî-
äåðíèçàöèè è îáîãàùåíèÿ íàñëåäñòâåííîãî ÿäðà (ãåíîòèïà)
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íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ èëè òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû ñ ïå-
ðåõîäîì ê ñëåäóþùåìó öèêëó äëÿ ëó÷øåé àäàïòàöèè ê èç-
ìåíåíèÿì â îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñðåäå.

Îòáîð âûðàæàåò ñòèõèéíûé (íà îñíîâå ðûíî÷íîé êîíêó-
ðåíöèè) èëè öåëåíàïðàâëåííûé (â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ
àêòèâíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííî-èíâåñòè-
öèîííîé ãîñóäàðñòâåííîé è êîðïîðàòèâíîé ïîëèòèêè) âû-
áîð è àêòèâíóþ ïîääåðæêó íîâûõ íàó÷íûõ øêîë, ïðîãðåñ-
ñèâíûõ íàó÷íûõ èäåé è èçîáðåòåíèé, íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûõ áàçèñíûõ è óëó÷øàþùèõ èííîâàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
âûñîêèé òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
è ýôôåêòèâíîñòü ïðîäóêöèè è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Â ïðîöåññå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ âàæíî
ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü ñðîêè è õàðàêòåð ïåðåõîäà â ïðî-
ãíîçíîì ïåðèîäå ê íîâûì ïîêîëåíèÿì òåõíèêè (òåõíîëî-
ãèé) è òåõíîëîãè÷åñêèì óêëàäàì â àâàíãàðäíûõ ñòðàíàõ è â
ñâîåé ñòðàíå (ðåãèîíå), ñ òåì ÷òîáû îáîñíîâàííî âûáðàòü
ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû è ñâîåâðåìåííî èõ ðåàëèçîâàòü
ñ ïîìîùüþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è
èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì, îáåñïå÷èâàÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ïðîäóêöèè.

4. Çàêîíîìåðíîñòü àáñîëþòíîãî è îòíîñèòåëüíîãî
óäåøåâëåíèÿ íîâîé òåõíèêè. Ýòà çàêîíîìåðíîñòü ëåæèò â
îñíîâå çàêîíà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è òåñíî ñâÿçàíà ñ
çàêîíîìåðíîñòüþ öèêëè÷íîé äèíàìèêè íàóêè è òåõíèêè.

Àáñîëþòíîå óäåøåâëåíèå íîâîé òåõíèêè (ïðîäóêöèè) ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî ïîñëå åå èííîâàöèîííîãî îñâîåíèÿ, ñâÿçàí-
íîãî ñ ïîâûøåííûìè ñòàðòîâûìè èçäåðæêàìè, â ôàçàõ äèô-
ôóçèè è ïîäúåìà áûñòðî óâåëè÷èâàåòñÿ îáúåì ïðîèçâîäñò-
âà è ñíèæàþòñÿ èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ, ÷òî
ïðèíîñèò ðàñòóùèé îáúåì ñâåðõïðèáûëè (èííîâàöèîí-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîé êâàçèðåíòû). Âàæíî ñâîåâðåìåííî ñíè-
æàòü öåíû, ÷òîáû óâåëè÷èòü ñïðîñ, îñâîèòü íîâûå ðûíî÷-
íûå íèøè è íà ýòîé îñíîâå ïðîäîëæèòü ðàñøèðåíèå îáúå-
ìîâ ïðîèçâîäñòâà è ñîêðàùåíèå èçäåðæåê. Ïàäåíèå íîðìû
ïðèáûëè â öåíå åäèíèöû ïðîäóêöèè ïåðåêðûâàåòñÿ åå ìàñ-
ñîé âñëåäñòâèå ðîñòà ïðîäàæ. Çäåñü î÷åíü âàæåí ìàðêå-
òèíã-ïðîãíîç ïî êîíêðåòíûì âèäàì ïðîäóêöèè è ðûíêàì,
÷òîáû íå äîïóñòèòü êàê ïðåæäåâðåìåííîãî, òàê è çàïîçäàëî-
ãî óäåøåâëåíèÿ íîâîé ïðîäóêöèè.
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Îòíîñèòåëüíîå óäåøåâëåíèå íîâîé ïðîäóêöèè ñîñòîèò â
òîì, ÷òî äàæå ïðè àáñîëþòíî áîëåå âûñîêîì óðîâíå öåí íà
íîâóþ, áîëåå êà÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ åå öåíà íà åäèíèöó
ïîëåçíîãî ýôôåêòà ñíèæàåòñÿ.

Â ýòîì ñëó÷àå âàæíåéøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ñîïîñ-
òàâëåíèå êà÷åñòâà è öåíû òîâàðà äëÿ êîíêðåòíûõ ãðóïï ïî-
òðåáèòåëåé, ðåêëàìíàÿ êàìïàíèÿ, óáåæäàþùàÿ èõ â öåëåñî-
îáðàçíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ èëè çàêàçà íîâîé ïðîäóêöèè âìå-
ñòî åùå ïðåîáëàäàþùåé, ïðèâû÷íîé, íî óæå óñòàðåâøåé,
óáåäèòåëüíîå ðàñêðûòèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ íîâîé
òåõíèêè.

Ñëîæíîé ïðîáëåìîé ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè àáñîëþòíîãî
è îòíîñèòåëüíîãî óäåøåâëåíèÿ íîâîé òåõíèêè ÿâëÿåòñÿ
îöåíêà ôàêòîðà èíôëÿöèè, êîòîðàÿ ìåíÿåò ìàñøòàáû ñòîè-
ìîñòíûõ ñîïîñòàâëåíèé è ìîæåò áûòü íåðàâíîìåðíîé ïî
îòðàñëÿì, âèäàì ïðîäóêöèè, ðåãèîíàì è ñòðàíàì. Èäåò òàê-
æå èíôëÿöèîííîå îáåñöåíåíèå äîëëàðà, êîòîðûé èñïîëüçó-
åòñÿ â êà÷åñòâå ìèðîâûõ äåíåã. Ïîýòîìó ïðè ñîñòàâëåíèè
ïëàíîâ è ïðîãðàìì íóæíî äåëàòü ïîïðàâêè íà èíôëÿöèþ.

5. Ñìåíà òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèäåðîâ. Íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèé ïðîãðåññ îñóùåñòâëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíî â ðàçëè÷íûõ
íàïðàâëåíèÿõ íàóêè è òåõíèêè, îòðàñëÿõ, ðåãèîíàõ, ñòðà-
íàõ. Òî îäíè, òî äðóãèå èç íèõ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ëèäå-
ðîâ, ëîêîìîòèâîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà èëè óõîäÿò â
òåíü, òåðÿþò ñâîè ïîçèöèè. Ñìåíà ëèäåðîâ îáû÷íî ïðîèñõî-
äèò â ïåðèîäû òåõíîëîãè÷åñêèõ ïåðåâîðîòîâ è îïðåäåëÿåò-
ñÿ ñòðóêòóðîé òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ. Îá ýòîì ìîæíî ñó-
äèòü ïî äàííûì î ñìåíå òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ âî âòîðîé
ïîëîâèíå XX â. è ïðîãíîçó íà ïåðâóþ ïîëîâèíó XXI â.
(òàáë. 9.1).

Îñâîåíèå ÷åòâåðòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà íà÷à-
ëîñü â äîâîåííûé ïåðèîä ïîñëå ãëóáî÷àéøåãî ìèðîâîãî
êðèçèñà 1929–1933 ãã., ñâÿçàííîãî ñî ñìåíîé êîíäðàòüåâñ-
êèõ öèêëîâ è òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ. Îäíàêî â ïåðâîå äå-
ñÿòèëåòèå òåõíîëîãè÷åñêèé ïåðåâîðîò íîñèë ïðåèìóùåñò-
âåííî âîåííî-òåõíîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð: ñîçäàíèå íîâûõ
ïîêîëåíèé òàíêîâ è ñàìîëåòîâ, àòîìíîãî îðóæèÿ è ðàêåò-
íûõ ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè. Ñ 50-õ ãîäîâ àðåàë òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ïðîðûâà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëñÿ è îõâàòèë ãðàæäàíñ-
êóþ ñôåðó — ïðèìåíåíèå ÝÂÌ ïåðâûõ ïîêîëåíèé, àòîìíàÿ
ýíåðãåòèêà, ìèðíîå îñâîåíèå êîñìîñà, ðåàêòèâíàÿ àâèàöèÿ,
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ïëàñòìàññû è ñèíòåòè÷åñêèå ñìîëû, ïåðâàÿ «çåëåíàÿ ðåâî-
ëþöèÿ», ÷åðíî-áåëîå, à çàòåì öâåòíîå òåëåâèäåíèå è ò.ï.
Ëèäåðàìè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîðûâà áûëè ÑØÀ è ÑÑÑÐ,
çàòåì ê íèì ïîäêëþ÷èëèñü ßïîíèÿ è Çàïàäíàÿ Åâðîïà.

Â ñåðåäèíå 70-õ ãîäîâ ãëóáîêèé ýíåðãåòè÷åñêèé è òåõíî-
ëîãè÷åñêèé êðèçèñ ñòàë èìïóëüñîì äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ïÿòîãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà. Åãî îñíîâû (ðèñ. 9.3) — ìèêðî-
ýëåêòðîíèêà è ïåðñîíàëüíûå êîìïüþòåðû, áèîòåõíîëîãèÿ
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Ëèäèðóþùèå íàïðàâëåíèÿ òåõíèêè, îòðàñëè è ñòðàíû
ïðåîáëàäàþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ â 1950–2060 ãã.

Òåõíîëîãè÷åñêèå

óêëàäû

×åòâåðòûé Ïÿòûé Øåñòîé

Ïåðèîäû

ïðåîáëàäàíèÿ

1935�1980 1981�2020 2021�2060

Âåäóùèå
íàïðàâëåíèÿ
òåõíèêè

ÝÂÌ, àòîìíàÿ
ýíåðãèÿ, ðàêåò-
íûå äâèãàòåëè,
ïëàñòìàññû, íåô-
òåòîïëèâî, íà-
÷àëî îñâîåíèÿ
êîñìîñà

Ìèêðîýëåêòðî-
íèêà, áèîòåõíî-
ëîãèÿ ìèêðîîð-
ãàíèçìîâ, èí-
ôîðìàòèêà, êîì-
ïîçèòû, íåôòåãà-
çîâîå òîïëèâî,
êîñìè÷åñêèå
òåõíîëîãèè

Íàíîòåõíîëîãèè,
ãåííàÿ èíæåíå-
ðèÿ ðàñòåíèé è
æèâîòíûõ, ãëî-
áàëüíûå èí-
ôîðìàöèîííûå
ñåòè, àëüòåðíà-
òèâíûå èñòî÷-
íèêè ýíåðãèè

Âåäóùèå
îòðàñëè

Ïðèáîðîñòðîå-
íèå, àòîìíîå
ìàøèíîñòðîå-
íèå, ðàäèîýëåê-
òðîíèêà, õèìèÿ,
íåôòÿíàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü,
òåëåâèäåíèå

Èíôîðìàöèîí-
íàÿ òåõíèêà è
ñâÿçü, òåëåêîì-
ìóíèêàöèè,
íåôòåãàçîâàÿ
ïðîìûøëåí-
íîñòü, ìîáèëü-
íàÿ ñâÿçü

Ïðîèçâîäñòâî
íàíîìàòåðèà-
ëîâ, áèîòåõíî-
ëîãèÿ, âîäîðîä-
íàÿ ýíåðãåòèêà,
àëüòåðíàòèâ-
íûé òðàíñïîðò,
èíòåðíåò, ýêî-
òåõíîëîãèè

Ëèäèðóþùèå
ñòðàíû

ÑØÀ, ßïîíèÿ,
ÑÑÑÐ, Çàïàä-
íàÿ Åâðîïà

ÑØÀ, Çàïàäíàÿ
Åâðîïà, ßïî-
íèÿ, íîâûå èí-
äóñòðèàëüíûå
ñòðàíû

ÑØÀ, Çàïàäíàÿ
Åâðîïà, ßïî-
íèÿ, Êèòàé, Èí-
äèÿ, Ðîññèÿ,
Áðàçèëèÿ
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ìèêðîîðãàíèçìîâ íà îñíîâå ãåííîé èíæåíåðèè, ìóëüòèìå-
äèéíûå ñèñòåìû è Èíòåðíåò, ïðîèçâîäñòâî êîìïîçèöèîí-
íûõ ìàòåðèàëîâ è øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ãàçîâîãî òîïëè-
âà, êîñìè÷åñêèå òåõíîëîãèè è ìîáèëüíàÿ ñâÿçü, ïîêîëåíèÿ
âûñîêîòî÷íîãî îðóæèÿ. Ëèäèðóþùèìè ñòðàíàìè ñòàëè
ÑØÀ, ßïîíèÿ, ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû, ê íèì ïîäêëþ÷è-
ëèñü íîâûå èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû. ÑÑÑÐ ñòàë òåðÿòü òåõ-
íîëîãè÷åñêîå ëèäåðñòâî, à ñ 90-õ ãîäîâ Ðîññèÿ îêàçàëàñü â
ñîñòîÿíèè òåõíîëîãè÷åñêîé äåãðàäàöèè.

Îäíàêî ê íà÷àëó XXI â. ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå î÷åâèä-
íûì, ÷òî ïÿòûé òåõíîëîãè÷åñêèé öèêë ïðîøåë ñâîþ âåð-
øèíó è âñòóïèë â ïîíèæàòåëüíóþ âîëíó. Êðèçèñ
2001–2002 ãã. áûë ïåðâûì ìèðîâûì èíôîðìàöèîííûì
êðèçèñîì. Â îñíîâå ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
2008–2009 ãã. ëåæàò òåõíîëîãè÷åñêèé êðèçèñ, èñ÷åðïàíèå
ïîòåíöèàëà èíäóñòðèàëüíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ñïîñîáà
ïðîèçâîäñòâà è ïÿòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà. Íà÷àëàñü
ðàçðàáîòêà ïåðâûõ ïîêîëåíèé òåõíèêè øåñòîãî òåõíîëîãè-
÷åñêîãî óêëàäà, âðåìÿ ïðåîáëàäàíèÿ êîòîðîãî ïðèäåòñÿ,
âåðîÿòíî, íà 20–50-å ãîäû XXI â. Îäíîâðåìåííî ýòî ïåðè-
îä ñòàíîâëåíèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî
ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûé áóäåò íîñèòü ãóìàíèñòè-
÷åñêè-íîîñôåðíûé õàðàêòåð è ðàäèêàëüíî èçìåíèò òåõíî-
ëîãè÷åñêèé îáëèê ïëàíåòû íà áëèæàéøèå äâà ñòîëåòèÿ.

Ïåðâûé øàã íà ýòîì äëèòåëüíîì ïóòè — ôîðìèðîâàíèå
øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà — ïðèâåäåí íà ðèñ. 9.4.
Áàçîâûìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè íàïðàâëåíèÿìè ýòîãî óê-
ëàäà, âåðîÿòíî, áóäóò íàíîòåõíîëîãèè, áèîòåõíîëîãèÿ ðàñ-
òåíèé, æèâîòíûõ íà áàçå äîñòèæåíèé ãåííîé èíæåíåðèè,
ãëîáàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ñåòè, âîäîðîäíàÿ è èíàÿ ýêî-
ëîãè÷åñêè áåçîïàñíàÿ ýíåðãåòèêà, ïðèíöèïèàëüíî íîâûå
âèäû òðàíñïîðòà, ýêîëîãè÷åñêèå ÷èñòûå òåõíîëîãèè, âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íûå àãðîïðîäîâîëüñòâåííûå ñèñòåìû. Ëèäåð-
ñòâî â òåõíîëîãè÷åñêîì ïåðåâîðîòå ïðèíàäëåæèò ÑØÀ, Çà-
ïàäíîé Åâðîïå, ßïîíèè. Ðîññèÿ ñåé÷àñ îòáðîøåíà âî âòî-
ðîé ýøåëîí. Ïðè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè íà
áàçå èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà îíà èìååò øàíñ îêàçàòüñÿ ê
ñåðåäèíå âåêà â ÷èñëå ëèäåðîâ ïî íåêîòîðûì íàïðàâëåíèÿì
èëè ïî êðàéíåé ìåðå çíà÷èòåëüíî ïðèáëèçèòüñÿ ê íèì. Ïðè
íåáëàãîïðèÿòíîì ñöåíàðèè îíà çàêðåïèòñÿ âî âòîðîì ýøå-
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ëîíå ìèðîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïîñòåïåííî
ïðèáëèæàÿñü ê òðåòüåìó, çàìûêàþùåìó ýøåëîíó1.

9.2. Ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ íàóêè
è èçîáðåòàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
è èñïîëüçîâàíèÿ èõ äîñòèæåíèé

Îñîáåííîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàóêè è èçîá-
ðåòàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èñõîäíîé áàçîé ïåðåâîðî-
òîâ â òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ èñïîëü-
çîâàíèå íàó÷íûõ îòêðûòèé è êðóïíûõ èçîáðåòåíèé. Îäíà-
êî ïðåäâèäåòü çàðàíåå, êàêèå è ãäå ïîÿâÿòñÿ îòêðûòèÿ è
èçîáðåòåíèÿ, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Íî åñëè ýòî òàê, òî
è ïðîãíîçèðîâàíèå íàóêè ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íåíàäåæíûì.
×òî æå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì è ðåçóëüòàòîì ïðîãíîçèðîâàíèÿ
â ýòîé îáëàñòè?

Âî-ïåðâûõ, öèêëè÷íàÿ äèíàìèêà òåõíîëîãèé, îïðåäå-
ëÿþùàÿ ïîòðåáíîñòü â îòêðûòèÿõ è èçîáðåòåíèÿõ. Âûøå
ïîêàçàíî, ÷òî ñóùåñòâóåò çàêîíîìåðíîñòü ïåðèîäè÷åñêîé
ñìåíû ïîêîëåíèé òåõíèêè, òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ è ñïî-
ñîáîâ ïðîèçâîäñòâà. Êàæäûé òàêîé òåõíîëîãè÷åñêèé ñäâèã
áàçèðóåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ
èññëåäîâàíèé, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò (ÍÈÎÊÐ),
íàó÷íûõ îòêðûòèé, êðóïíûõ èçîáðåòåíèé. Åñëè íàì çàðàíåå
èçâåñòíû ñðîêè è ãëóáèíà òàêîãî ñäâèãà (òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïåðåâîðîòà) è åãî ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà (ëèäèðóþùèå íà-
ïðàâëåíèÿ è îòðàñëè), òî ìîæíî ïðåäâèäåòü, êîãäà è êàêîé
ãëóáèíû ïîòðåáóåòñÿ àêòèâèçàöèÿ íàó÷íîé è èçîáðåòàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàêîâû áóäóò ðèòì öèêëè÷íûõ êîëåáà-
íèé, ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ
ÍÒÏ. Òåì ñàìûì ôîðìèðóåòñÿ è ñîöèàëüíûé çàêàç íà ðå-
çóëüòàòû ýòîé äåÿòåëüíîñòè, âîñïðèíèìàåìûé òâîð÷åñêèìè
ëè÷íîñòÿìè è îðãàíèçàöèÿìè.

Âî-âòîðûõ, ðàçâèòèå íàóêè íîñèò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð,
íå ïðèçíàåò íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö. Êàæäîå íàó÷íîå îòêðû-
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òèå è êðóïíîå èçîáðåòåíèå ñòàíîâÿòñÿ îáùå÷åëîâå÷åñêèì
äîñòîÿíèåì, õîòÿ ïîëó÷åíèå ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ íà
âðåìÿ òîðìîçèò ýòîò ïðîöåññ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî òùà-
òåëüíî èçó÷àòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íàóêè è èçîáðåòàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè çà ðóáåæîì, â àâàíãàðäíûõ ñòðàíàõ, îïðå-
äåëÿòü âîçìîæíîñòè è âðåìÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìèðîâûõ äîñ-
òèæåíèé â ñâîåé ñòðàíå. Íàïðèìåð, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ â ßïîíèè ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå ïî êàæäîìó ïåðñïåêòèâíîìó íàïðàâëåíèþ
ñòðàí, êîòîðûå ëèäèðóþò â åãî îñâîåíèè, è âîçìîæíîñòåé
èñïîëüçîâàíèÿ èõ äîñòèæåíèé â ßïîíèè. Òàê íàçûâàåìîå
ÿïîíñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ÷óäî 50–70-õ ãîäîâ, ðàâíî êàê è
âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Êèòàå â ïîñëåäíþþ
÷åòâåðòü XX â. âî ìíîãîì áàçèðóþòñÿ íà çàèìñòâîâàíèè íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé è òåõíîëîãèé ó àâàíãàðäíûõ
ñòðàí.

Â-òðåòüèõ, ïðåäìåòîì ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ñòðàíû, îòðàñëè, ðåãèîíà, êîðïîðàöèè: äèíàìè-
êà ÷èñëåííîñòè èññëåäîâàòåëåé è êîíñòðóêòîðîâ è èõ ðàñ-
ïðåäåëåíèå ïî íàïðàâëåíèÿì, îáúåì âûäåëÿåìûõ íà íàóêó è
èçîáðåòàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâ èç ãîñáþäæåòà è
âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, îáúåì èíâåñòèöèé, ïðîãíîç ýêñ-
ïîðòà è èìïîðòà òåõíîëîãèé. Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ðåñóðñû
íà ÍÈÎÊÐ è îñâîåíèå èçîáðåòåíèé â íàöèîíàëüíûõ è öåëå-
âûõ ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíè-
ÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Â-÷åòâåðòûõ, ñëåäóåò ïðåäâèäåòü äîïîëíèòåëüíûå
ìåðû, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî è êîðïîðàöèè ìîãóò ïðèíÿòü
äëÿ àêòèâèçàöèè íàó÷íîé è èçîáðåòàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïîîùðåíèÿ ó÷åíûõ è êîíñòðóêòîðîâ, çàùèòû èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà
äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà, îñî-
áåííî ñðåäè ìîëîäåæè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîãíîçèðîâàíèå íàó÷íîé è èçîáðåòà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ åå ðåçóëüòàòîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ íåïðåìåííîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ è èñõîäíûì ýëåìåí-
òîì ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ñïåöèôèêó ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ñòàíîâëåíèå îáùåñòâà çíàíèé è ïðîãíîçèðîâàíèå ðàç-
âèòèÿ íàóêè. Ñòàíîâëåíèþ â àâàíãàðäíûõ ñòðàíàõ øåñòîãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà è ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà ïðåäøåñòâóåò íàó÷íàÿ ðå-
âîëþöèÿ, êîòîðàÿ ïðèâåäåò ê ñìåíå ïðåîáëàäàâøåé â òå÷å-
íèå äâóõ ñ ïîëîâèíîé âåêîâ èíäóñòðèàëüíîé íàó÷íîé ïàðà-
äèãìû1. Íîâàÿ, ïîñòèíäóñòðèàëüíàÿ ïàðàäèãìà áóäåò àäåê-
âàòíîé ãóìàíèñòè÷åñêè-íîîñôåðíîé ïîñòèíäóñòðèàëüíîé
ìèðîâîé öèâèëèçàöèè, êîòîðàÿ, âåðîÿòíî, çàéìåò âðåìåí-
íîå ïðîñòðàíñòâî ÕÕI–ÕÕII ââ. è áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ
ôîðìèðîâàíèåì îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà çíàíèÿõ. Ýòîò
ïðîöåññ áóäåò õàðàêòåðåí è äëÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ íàóêè
â Ðîññèè, êîòîðàÿ âñå åùå ñîõðàíÿåò çíà÷èòåëüíûé íàó÷-
íûé ïîòåíöèàë.

Ðîññèÿ â íà÷àëå XX â. îáëàäàëà êðóïíåéøèì íàó÷íûì
ïîòåíöèàëîì, ñîçâåçäèåì ó÷åíûõ ìèðîâîãî óðîâíÿ â îáëàñ-
òè åñòåñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ íàóê, áîãàòîé ïàëèòðîé
íàó÷íûõ øêîë. Èìåííî òîãäà áûëè çàëîæåíû îñíîâû íîâîé
íàó÷íîé ïàðàäèãìû, èäóùåé íà ñìåíó ïàðàäèãìå èíäóñòðè-
àëüíîãî îáùåñòâà. Îäíàêî â ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ ýòî-
ìó ïîòåíöèàëó áûë íàíåñåí íåâîñïîëíèìûé óðîí. Ìíîãèå
âûäàþùèåñÿ ó÷åíûå ïîãèáëè â ãîäû ãðàæäàíñêîé âîéíû è
ñòàëèíñêèõ ðåïðåññèé. Äðóãèå ýìèãðèðîâàëè è ïðîäîëæàëè
òðàäèöèè ðîññèéñêîé íàó÷íîé ìûñëè çà ðóáåæîì. Îñòàâ-
øèåñÿ â ñòðàíå áûëè âûíóæäåíû ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê æå-
ñòêèì òðåáîâàíèÿì òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà.

Åñëè èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè åñòåñòâåííûõ è òåõíè÷å-
ñêèõ íàóê, íåîáõîäèìûå äëÿ óêðåïëåíèÿ îáîðîííîé è èíäó-
ñòðèàëüíîé ìîùè ñòðàíû, ïîëó÷àëè ùåäðóþ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîääåðæêó, òî íàó÷íûå èííîâàöèè â îáëàñòè îáùåñò-
âåííûõ íàóê, íå óêëàäûâàâøèåñÿ â ïðîêðóñòîâî ëîæå âóëü-
ãàðèçèðîâàííîãî ìàðêñèçìà, ïðåñåêàëèñü êàê àíòèíàó÷íûå
è èäåîëîãè÷åñêè âðåäíûå.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â ÑÑÑÐ íàáëþäàëîñü
îæèâëåíèå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà
àêòèâíî ïðîâîäèâøàÿñÿ ãîñóäàðñòâîì ñòðàòåãèÿ èííîâàöè-
îííîãî ïðîðûâà, îñâîåíèÿ ÷åòâåðòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óê-
ëàäà, äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè. Áûñòðî
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ðîñëè âûäåëÿåìûå íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ðåñóðñû,
÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â íàóêå è â íàó÷íîì îáñëóæèâàíèè.
Ïî äîëå çàòðàò íà íàóêó â ÂÂÏ ÑÑÑÐ ïðåâîñõîäèë ìíîãèå
ðàçâèòûå ñòðàíû.

Îäíàêî ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè ñòðå-
ìèòåëüíî ñîêðàùàëîñü. Êðèçèñ íàóêè ñòàë ÷àñòüþ îáùåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî è öèâèëèçàöèîííîãî êðèçèñà (òàáë. 9.2).
Ïðè÷èíîé êðèçèñà ïîñëóæèëè ïåðåõîä ê íåîëèáåðàëüíîé
ñòèõèéíî-ðûíî÷íîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ðåçêîå ñî-
êðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðèêëàäíîé íàóêè è
âîåííî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, îïûòíî-êîíñòðóêòîð-
ñêèõ ðàçðàáîòîê è èííîâàöèé.

Ýòîò êðèçèñ íàøåë âûðàæåíèå, âî-ïåðâûõ, â ìíîãîêðàò-
íîì ñîêðàùåíèè âëîæåíèé áþäæåòà è êîðïîðàöèé â ðàçâè-
òèå íàóêè. ×èñëåííîñòü èññëåäîâàòåëåé ñîêðàòèëàñü ñ
1227 òûñ. â 1990 ã. äî 417 òûñ. â 1998 ã. — â 2,9 ðàçà; ñòîè-
ìîñòü îñíîâíûõ ñðåäñòâ â íàóêå ñ 1990 ïî 2000 ã. — â 3,6 ðàçà
(â ïîñòîÿííûõ öåíàõ 1990 ã.), â òîì ÷èñëå ìàøèí è îáîðóäî-
âàíèÿ — â 7,6 ðàçà. Óïàë ïðåñòèæ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â
îáùåñòâå. Îòíîñèòåëüíî ñíèçèëàñü çàðïëàòà â ýòîé ñôåðå.
Ìíîãèå òàëàíòëèâûå ó÷åíûå, îñîáåííî ìîëîäåæü, ïåðåøëè
â êîììåð÷åñêóþ ñôåðó èëè óåõàëè çà ãðàíèöó.

Âî-âòîðûõ, ðåçêî óõóäøèëàñü ñòðóêòóðà íàó÷íîãî ïîòåí-
öèàëà. Îñîáåííî ïîñòðàäàëè êîíñòðóêòîðñêèå è ïðîåêòíûå
ðàçðàáîòêè, ëåæàùèå â îñíîâå èííîâàöèé. Çà 1991–2004 ãã.
÷èñëî êîíñòðóêòîðñêèõ áþðî ñîêðàòèëîñü ñ 937 äî 198 — â
4,7 ðàçà; ïðîåêòíûõ è ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèõ îðãàíèçà-
öèé — ñ 593 äî 63, â 9,4 ðàçà. Â ðåçóëüòàòå ìíîãîêðàòíîãî
ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ ïðàêòè÷åñêè áûëè ïà-
ðàëèçîâàíû âîåííî-òåõíè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîò-
êè, ãäå áûëà ñîñðåäîòî÷åíà íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííàÿ è
èííîâàöèîííî-àêòèâíàÿ ÷àñòü íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû.
Íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñòàðåíèÿ çàíÿòûõ â íàóêå ðàáîòíè-
êîâ, ðîñòà äîëè ó÷åíûõ êîíñåðâàòèâíîãî ïîæèëîãî âîçðàñòà
è ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà èííîâàöèîííî íàñòðîåííîé ìîëîäåæè.

Â-òðåòüèõ, çíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü ðåçóëüòàòèâíîñòü
íàóêè, îòäà÷à îò íåå. Åñëè ïî äîëå â íàñåëåíèè èññëåäîâàòå-
ëåé â ñôåðå ÍÈÎÊÐ Ðîññèÿ ëèøü íåìíîãèì óñòóïàåò ñòðà-
íàì ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ è ÑØÀ (ñîîòâåòñòâåííî
3244, 3731 è 4605 íà 1 ìëí íàñåëåíèÿ), òî ïî îáúåìó çàòðàò
íà íàóêó îòñòàåò â 36 ðàç îò ÑØÀ, â 15 ðàç — îò ßïîíèè,
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â 2 ðàçà — îò Èíäèè, â 4 ðàçà — îò Êèòàÿ. Â 2007 ã., ïî äàí-
íûì Âñåìèðíîãî áàíêà, â Ðîññèè íàõîäèëîñü 6 % èññëåäîâà-
òåëåé ìèðà, íî çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ ñîñòàâèëè âñåãî 1,1%
ìèðîâûõ; ïðè äîëå çàÿâîê íà ïàòåíòû îò ðåçèäåíòîâ 2,8%
äîõîäû ñòðàíû îò ðîñòà è ïðîäàæè ëèöåíçèè ñîñòàâèëè âñå-
ãî 0,24% îò ìèðîâûõ, à äîëÿ Ðîññèè â ìèðîâîì âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷åñêîì ýêñïîðòå — âñåãî 0,33%.

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â 2006 ã. ëèøü 7,1% ñîçäàííûõ ïåðå-
äîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé áûëè ïðèíöèïèàëüíî
íîâûìè; èç ÷èñëà èñïîëüçîâàííûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé
âñåãî 1,3% èìåëè ïàòåíòû íà èçîáðåòåíèÿ; ñòîèìîñòü èì-
ïîðòà òåõíîëîãèé â 2,2 ðàçà ïðåâûñèëà ñòîèìîñòü èõ ýêñ-
ïîðòà.

Ê ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ, îïðàâèâøèñü îò ïåðâîíà÷àëüíîãî
øîêà ðûíî÷íûõ ðåôîðì, îòå÷åñòâåííàÿ íàóêà íà÷àëà äîë-
ãèé è ñëîæíûé ïóòü ê âîçðîæäåíèþ è îáíîâëåíèþ. Íà áàçå
îñâîåíèÿ è ðàçâèòèÿ êëàññè÷åñêîãî íàñëåäèÿ 20-õ ãîäîâ
ñôîðìèðîâàëèñü ñîâðåìåííûå íàó÷íûå øêîëû, îðèåíòèðî-
âàííûå íà ïîñòèíäóñòðèàëüíóþ ïàðàäèãìó îáùåñòâîâåäå-
íèÿ: öèêëè÷íîé äèíàìèêè è ñîöèîãåíåòèêè, èíòåãðàëüíîãî
ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèÿ, èííîâàöèîííàÿ, öèâèëèçàöèîííàÿ,
ñèíåðãåòèêè, ôèëîñîôèè õîçÿéñòâà. Ñëîæíåå îáñòîèò äåëî
â îáëàñòè åñòåñòâåííûõ è òåõíè÷åñêèõ íàóê, ãäå ïðåäåëüíî
óñòàðåëà ïðèáîðíî-ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ áàçà.

Êàêîâû ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íàó÷íîé áàçû èííîâàöèîí-
íîãî ïðîðûâà â XXI â.?

Ïðîñìàòðèâàþòñÿ äâà ñöåíàðèÿ íà áëèæàéøèå äâà-òðè
äåñÿòèëåòèÿ. Ïðè èíåðöèîííîì ñöåíàðèè äåãðàäàöèÿ íàó÷-
íîãî ïîòåíöèàëà âî ìíîãèõ íàïðàâëåíèÿõ åñòåñòâåííûõ è
òåõíè÷åñêèõ íàóê ñòàíåò íåîáðàòèìîé. Áþäæåòíûå àññèãíî-
âàíèÿ áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ â îñíîâíîì íà ïîääåðæêó ñòà-
ðåþùåãî ïîòåíöèàëà àêàäåìè÷åñêîé íàóêè è ðàçâèòèÿ èñ-
ñëåäîâàíèé â óíèâåðñèòåòàõ, à êîðïîðàöèè, îðèåíòèðîâàí-
íûå íà èìïîðò òåõíîëîãèé è èíâåñòèöèîííîãî îáîðóäîâà-
íèÿ, â ìèíèìàëüíîé ñòåïåíè áóäóò ïîääåðæèâàòü
îòðàñëåâóþ íàóêó, îòå÷åñòâåííûå êîíñòðóêòîðñêèå è èí-
æåíåðíûå øêîëû. Ñîõðàíÿòñÿ íûíåøíèé ðàçðûâ ìåæäó
àêàäåìè÷åñêîé, îòðàñëåâîé, íàóêîé è ïðîèçâîäñòâîì, ìè-
íèìàëüíûé ïðèòîê òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè â îòå÷åñòâåí-
íóþ íàóêó. Ñïðîñ áèçíåñà íà îòå÷åñòâåííûå èçîáðåòåíèÿ
îñòàíåòñÿ âåñüìà îãðàíè÷åííûì. Ñòàíîâëåíèå ïîñòèíäóñò-
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ðèàëüíîé íàó÷íîé ïàðàäèãìû, ôîðìèðîâàíèå íîâûõ íàó÷-
íûõ øêîë çàòÿíóòñÿ íàäîëãî.

Äðóãîé ñöåíàðèé âûðèñîâûâàåòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãèè ðàäèêàëüíîé ìîäåðíèçàöèè íà áàçå èííîâàöèîí-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîðûâà. Îí ïðåäïîëàãàåò âîçðàñòà-
íèå ñïðîñà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà íà îòå÷åñòâåííûå íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ, êîíöåíòðàöèþ óñèëèé ó÷åíûõ
è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ôîðìèðîâàíèÿ ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîé íàó÷íîé ïàðàäèãìû è âûðàæàþùèõ åå íàó÷íûõ
øêîë, ïîääåðæêè îñíîâàííûõ íà èçîáðåòåíèÿõ áóäóùèõ èí-
íîâàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ïîòåíöèàë äëÿ íàó÷íîãî
ïðîðûâà â Ðîññèè íåîäíîðîäåí è íåîäíîçíà÷åí. Ëó÷øå ïî-
ëîæåíèå â îáëàñòè îáùåñòâåííûõ íàóê, ãäå îñíîâû òàêîãî
ïðîðûâà áûëè çàëîæåíû åùå â 20–30-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà
è ñ 90-õ ãîäîâ âåäåòñÿ èíòåíñèâíàÿ ðàáîòà ïî âîñïðèÿòèþ è
ðàçâèòèþ ýòîãî íàñëåäèÿ, ôîðìèðîâàíèþ ïîñòèíäóñòðèàëü-
íîé ïàðàäèãìû îáùåñòâîâåäåíèÿ. Àêòèâíàÿ ïîääåðæêà
êðóïíûõ èçèáðåòåíèé è áóäóùèõ èííîâàöèé ñîçäàñò ïî÷âó
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ íàó÷íûõ øêîë.

Â îáëàñòè åñòåñòâåííûõ è îñîáåííî òåõíè÷åñêèõ íàóê
äëÿ íàó÷íûõ îòêðûòèé òðåáóåòñÿ ìîùíàÿ, ïîñòîÿííî îáíîâ-
ëÿåìàÿ ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ áàçà, ñðåäñòâ íà êîòîðóþ â òå÷å-
íèå ïîñëåäíèõ ïîëóòîðà äåñÿòèëåòèé âûäåëÿëîñü âñå ìåíü-
øå. Èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ â áîëüøèíñòâå íàó÷íûõ îðãàíè-
çàöèé äîñòèã êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ. Â êàêîé-òî ìåðå ïîëîæå-
íèå îáëåã÷àåòñÿ çàðóáåæíûìè ãðàíòàìè è òåì, ÷òî íàèáîëåå
àêòèâíàÿ ÷àñòü èññëåäîâàòåëåé, îñîáåííî ìîëîäûõ, ïîñòîÿí-
íî èëè íà âðåìÿ âûåçæàþò çà ãðàíèöó è ïîëó÷àþò äîñòóï ê
ìîùíîé ñîâðåìåííîé ýêñïåðèìåíòàëüíîé áàçå. Õîòÿ ïëîäû
èõ èññëåäîâàíèé èñïîëüçóþòñÿ çàðóáåæíûìè óíèâåðñèòåòà-
ìè è ÒÍÊ, åñòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü èõ è â èíòåðåñàõ
Ðîññèè, äëÿ âîññîçäàíèÿ åå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, åñëè âî-
çîáíîâèòñÿ ïðîöåññ ðåýìèãðàöèè ó÷åíûõ.

Ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà, âîçðîæ-
äåíèþ ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà â íåìàëîé ìåðå
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèå ñèñòåìû ìåð ïî ïîä-
äåðæêå íàóêè, íàìå÷åííûõ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû. Îäíàêî
íóæíî îòìåòèòü, ÷òî èçîáðåòàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ëåæà-
ùàÿ â îñíîâå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðî-
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äóêöèè, ïî-ïðåæíåìó íå ïîëó÷àåò äîëæíîé ïîääåðæêè ãî-
ñóäàðñòâà.

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà. Äëÿ ñîçäà-
íèÿ íàó÷íîé áàçû èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà ïîòðåáóþòñÿ
ðàäèêàëüíûå ïåðåìåíû â ñòðóêòóðå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà
ñòðàíû íà îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî âåñòè ôóíäàìåíòàëüíûå è ïðèêëàäíûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ñòîëü øèðîêèì ôðîíòîì, êàê â 60–80-å ãîäû,
êîãäà â íàóêó øåë ìîùíûé ïîòîê áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé
è òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè, íåðåàëüíî. Ýòî ïðèâåäåò ê ðàñïû-
ëåíèþ îãðàíè÷åííûõ íàó÷íûõ ñèë è ñðåäñòâ è ê ïîääåðæêå
óñòàðåâøèõ íàó÷íûõ øêîë. Íóæíà ñèëüíàÿ ñåëåêòèâíàÿ íà-
ó÷íàÿ ïîëèòèêà, êîíöåíòðèðóþùàÿ âíèìàíèå è ðåñóðñû íà
òåõ íàïðàâëåíèÿõ íàó÷íîãî ïîèñêà, ãäå âîçìîæíî çàíÿòü ëè-
äèðóþùèå ïîçèöèè èëè áûòü â ÷èñëå ëèäåðîâ.

Îòáîð íàó÷íûõ ïðèîðèòåòîâ íàòàëêèâàåòñÿ íà ñòðåìëå-
íèå ñëîæèâøèõñÿ íàó÷íûõ øêîë è òå÷åíèé, â áîëüøèíñòâå
ñâîåì ïðåäñòàâëÿþùèõ óõîäÿùóþ èíäóñòðèàëüíóþ ïàðà-
äèãìó, ëþáîé öåíîé äîêàçàòü ñâîþ ïðèîðèòåòíîñòü è ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå áþäæåòíîé ïîääåðæêè.

Âèäèìî, ñëåäóåò èäòè ïî äðóãîìó ïóòè. Âî-ïåðâûõ, âîç-
ëîæèòü íà ÐÀÍ, äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå è âåäóùèå îáùåñò-
âåííûå àêàäåìèè íàóê èññëåäîâàòåëüñêèå óíèâåðñèòåòû
ðàçðàáîòêó äîëãîñðî÷íîãî (íà 25–30 ëåò) ïðîãíîçà èííîâàöè-
îííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé è
ïðîáëåìíûå ïðîãíîçû ïî àâàíãàðäíûì íàïðàâëåíèÿì ðàç-
âèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé è ïåðèîäè÷åñêóþ (ðàç â 4–5 ëåò)
êîððåêòèðîâêó è ïðîäëåíèå ãîðèçîíòîâ ýòèõ ïðîãíîçîâ,
ðàçðàáàòûâàòü òàêèå ïðîãíîçû íà êîíêóðñíûõ, àëüòåðíà-
òèâíûõ íà÷àëàõ ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è ïóáëè-
êîâàòü èõ. Ýòî ïîçâîëèò áîëåå îáîñíîâàííî îöåíèòü ñòðóê-
òóðó íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðåâîðîòà, åãî ïðîðûâíûå
íàïðàâëåíèÿ è âîçìîæíîñòè äëÿ Ðîññèè ó÷àñòâîâàòü â ýòèõ
ïðîðûâàõ, à òàêæå îïðåäåëèòü «áîëåâûå òî÷êè», òðåáóþùèå
öåëåóñòðåìëåííîãî íàó÷íîãî ïîèñêà, è íà ýòîé îñíîâå ôîð-
ìèðîâàòü è ïåðèîäè÷åñêè óòî÷íÿòü ïåðå÷åíü íàó÷íûõ ïðèî-
ðèòåòîâ, îãðàíè÷èâøèñü ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèì ÷èñëîì
ïðåèìóùåñòâåííî ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé è
îáåñïå÷èâ öåëåâîå èõ ôèíàíñèðîâàíèå.
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Âî-âòîðûõ, íóæíî ãèáêî ìåíÿòü ñîîòíîøåíèå ðåñóðñîâ,
âûäåëÿåìûõ íà ôóíäàìåíòàëüíûå (ïîèñêîâûå) è ïðèêëàä-
íûå èññëåäîâàíèÿ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè è
èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîå îñâîåíèå ïîëó÷åííûõ ðå-
çóëüòàòîâ â ïðîèçâîäñòâå, â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè ðåøåíèÿ
òîé èëè èíîé ïðîáëåìû, íàó÷íîãî èëè èííîâàöèîííîãî
ïðèîðèòåòà. Åñëè íà ïåðâûõ ñòàäèÿõ íàó÷íîãî ïîèñêà öåíòð
òÿæåñòè íàõîäèòñÿ â îáëàñòè ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì
ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïîèñêîâûõ èññëåäîâàíèé, òî çàòåì îí
ïåðåìåùàåòñÿ ê ðàçðàáîòêàì íà ñòàäèè èííîâàöèîííîãî îñ-
âîåíèÿ, êîãäà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïîñòåïåííî ñî-
êðàùàåòñÿ èëè ïðåêðàùàåòñÿ (êðîìå ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè-
÷åñêèõ è îáîðîííûõ èññëåäîâàíèé). Óëó÷øàþùèå èííîâà-
öèè îñóùåñòâëÿþò ïðåäïðèíèìàòåëè, êðîìå èííîâàöèé â
íåðûíî÷íîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ïî-ïðåæíåìó íàõîäÿùèõñÿ
â ñôåðå çàáîò è îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà.

Çà âðåìÿ êðèçèñà 90-õ ãîäîâ äîëÿ ïðèêëàäíûõ èññëåäî-
âàíèé è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò çíà÷èòåëüíî ñîêðà-
òèëàñü â ðåçóëüòàòå ðåçêîãî ñâåðòûâàíèÿ îòðàñëåâîé íàóêè.
Ýòî îáóñëîâëåíî ìíîãîêðàòíûì óìåíüøåíèåì èííîâàöèé,
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ íà âîåííî-òåõíè÷åñêèå ÍÈÎÊÐ è
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ðåçóëüòàòû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëå-
äîâàíèé íå íàõîäèëè âîïëîùåíèÿ â áàçèñíûõ èííîâàöèÿõ.
Íåîáõîäèìî âîññòàíîâèòü â ïåðñïåêòèâå îïòèìàëüíûå
ïðîïîðöèè ìåæäó ôóíäàìåíòàëüíûìè è ïðèêëàäíûìè èñ-
ñëåäîâàíèÿìè è ÎÊÐ, íî äåëàòü ýòî â íîâîé ñòðóêòóðå,
îáåñïå÷èâàÿ ðåàëèçàöèþ èçáðàííûõ ïðèîðèòåòîâ ñîãëàñíî
âûðàáîòàííîé â ßïîíèè «ñòðàòåãèè ëàçåðíîãî ëó÷à», îõâà-
òûâàþùåé âñå ýòàïû — îò ôóíäàìåíòàëüíîé èäåè äî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè ó
ïîòðåáèòåëåé, ÷òî ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü ýòîò
ïóòü. Òåì ñàìûì ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ áóäåò ìåíÿòüñÿ
ïðè ïðîõîæäåíèè íàó÷íîé èäåè ÷åðåç ñòàäèè èññëåäîâàíèé,
ðàçðàáîòîê è èííîâàöèé. Îäíàêî ýòî íå èñêëþ÷àåò è áîëåå
øèðîêîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî ïîèñêà ó÷åíûõ íà êîíêóðñíûõ
íà÷àëàõ çà ñ÷åò ãðàíòîâ.

Â-òðåòüèõ, âàæíåéøèì ïóòåì ïîâûøåíèÿ èííîâàöè-
îí-íîñòè ðîññèéñêîé íàóêè, óâåëè÷åíèÿ ïðèòîêà òàëàíòëè-
âîé ìîëîäåæè â ýòó ñôåðó ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ
íàóêè è âûñøåé øêîëû. Áîëüøèíñòâî íûíåøíèõ àêàäåìè÷åñ-
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êèõ è îòðàñëåâûõ ÍÈÈ âîçíèêëè â XX â. íà áàçå óíèâåðñè-
òåòîâ è èíñòèòóòîâ, à çàòåì îòïî÷êîâàëèñü îò íèõ, ïîëó÷èâ
ìîùíóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó îò ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî
ýòî ðàçäåëåíèå â óñëîâèÿõ êðèçèñà ñòàëî ïðèíîñèòü ãîðü-
êèå ïëîäû îáîñîáëåííûì ÍÈÈ: çäåñü èäåò ïðîöåññ ñòàðå-
íèÿ íàó÷íûõ êàäðîâ, ìíîãèå ìîëîäûå ó÷åíûå óåõàëè çà
ãðàíèöó. À âóçîâñêàÿ íàóêà íå ïîëó÷àåò ðåàëüíîé ïîä-
äåðæêè.

Ñîçäàåòñÿ ñåòü íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ (èññëå-
äîâàòåëüñêèõ óíèâåðñèòåòîâ, àêàäåìè÷åñêèõ âóçîâ), êîòî-
ðûå ïîçâîëÿþò îáúåäèíèòü íàó÷íûé, êîíñòðóêòîðñêèé è îá-
ðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà, ïðè-
âëå÷ü ê ðåøåíèþ òâîð÷åñêèõ çàäà÷ òàëàíòëèâûõ ñòóäåíòîâ,
àñïèðàíòîâ, ìîëîäûõ ó÷åíûõ è ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëñÿ ïðîðûâ â îòíîøåíèè ïîääåðæêè
óíèâåðñèòåòñêîé íàóêè, ïðè ýòîì èñïîëüçóåòñÿ çàðóáåæíûé
îïûò, ãäå êðóïíûå óíèâåðñèòåòû èìåþò ìîùíóþ èññëåäîâà-
òåëüñêóþ áàçó.

Â ïðîãíîçèðîâàíèè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî
èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå îáîáùàþùèå ïîêàçàòåëè:
• ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â íàóêå è íàó÷íîì îáñëóæèâàíèè —

âñåãî, â òîì ÷èñëå èññëåäîâàòåëåé íà 1000 ÷åëîâåê, çàíÿ-
òûõ â ýêîíîìèêå;

• îáúåì çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ, èõ äîëÿ â ÂÂÏ è â ðàñõîäíîé
÷àñòè áþäæåòà, òåìïû ïðèðîñòà;

• ñòðóêòóðà çàíÿòûõ è çàòðàò ïî ñòàäèÿì ÍÈÎÊÐ (ôóíäà-
ìåíòàëüíûå, ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, îïûòíî-êîíñò-
ðóêòîðñêèå ðàáîòû), ïî îòðàñëÿì íàóêè, ïî ïðèíàäëåæ-
íîñòè íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé (àêàäåìè÷åñêàÿ, âóçîâñêàÿ,
îòðàñëåâàÿ, çàâîäñêàÿ íàóêà).

Áîëüøåå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ïðîãíîçèðîâàíèþ
èçîáðåòàòåëüñêîé àêòèâíîñòè è èñïîëüçîâàíèþ îòå÷åñòâåí-
íûõ èçîáðåòåíèé, ðàçâèòèþ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷å-
ñêîé è ïàòåíòíîé ýêñïåðòèçû ïðè îöåíêå èííîâàöèîííî-èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ðåàëüíîé çàùèòå è
ïîääåðæêå îòå÷åñòâåííûõ èçîáðåòåíèé è èõ èñïîëüçîâàíèþ
äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà.
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9.3. Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå è ïðîãðàììèðîâàíèå
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

Êëþ÷åâàÿ ðîëü èííîâàöèé â ïîâûøåíèè êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè. Îñíîâíûì ôàêòîðîì
ðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü —
îñâîåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå áàçèñíûõ è óëó÷øàþùèõ èííî-
âàöèé. Îíà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì îáúåêòîì ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî è èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ.

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî èñïîëüçîâàíèå íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè òîé èëè èíîé ñôåðû, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóê-
öèè, óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè èëè ïîëó÷åíèÿ èíîãî ïîëåçíîãî
ýôôåêòà.

Èííîâàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îíè ðàçëè÷àþòñÿ óðîâíåì íî-
âèçíû, ñôåðîé ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòîì
(ðèñ. 9.5).

Îñíîâíûì ïðåäìåòîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ýïîõàëü-
íûå è áàçèñíûå òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè äëÿ îñâîåíèÿ è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ,
íîâûõ ïîêîëåíèé òåõíèêè è òåõíîëîãèé, ðàäèêàëüíûå ýêî-
ëîãè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
èííîâàöèè. Óëó÷øàþùèå èííîâàöèè â ýòèõ ñôåðàõ, íàïðàâ-
ëåííûå íà ðàñøèðåíèå óæå îñâîåííûõ ðûíî÷íûõ íèø íà îñ-
íîâå íîâûõ ìîäåëåé òåõíèêè, ìîäèôèêàöèé òåõíîëîãèé, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñò-
âîì, ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì êîðïîðàòèâíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ
è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ìèêðîóðîâíå.

Îñâîåíèå èííîâàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíî, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôàçàìè öèêëîâ ðàçíîé äëèòåëüíîñòè. Èííî-
âàöèè ïîëó÷àþò óñêîðåííîå ðàçâèòèå â êîíöå ôàçû äåïðåñ-
ñèè è ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé îæèâëåíèÿ ýêîíîìèêè, èííîâàöè-
îííîãî îáíîâëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà, ãëàâíûì ñîäåðæà-
íèåì èíâåñòèöèîííîãî áóìà â ýòîé ôàçå ýêîíîìè÷åñêîãî
öèêëà.
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Ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé ïîêàçàí
íà ðèñ. 9.6. Ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîáóæäàåò ê èííîâàöèÿì êîí-
êóðåíöèÿ. Ïðåäïðèíèìàòåëè, íå îñóùåñòâëÿþùèå èííîâà-
öèè, òåðÿþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è òåðïÿò áàíêðîòñòâî.
Ïðåäïðèíèìàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå ýôôåêòèâíûå èííîâà-
öèè, â òå÷åíèå íåêîòîðîãî âðåìåíè (ïîêà íîâûå òåõíîëîãèÿ
èëè ïðîäóêò íå ñòàíóò îáùåðàñïðîñòðàíåííûìè) èçâëå-
êàþò èííîâàöèîííóþ ñâåðõïðèáûëü — òåõíîëîãè÷åñêóþ
êâàçèðåíòó.
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Ðèñ. 9.5. Êëàññèôèêàöèÿ èííîâàöèé



Áàçèñíûå èííîâàöèè, êîòîðûå îáû÷íî èìåþò ìåæîòðàñ-
ëåâîé õàðàêòåð, òðåáóþò êðóïíûõ íà÷àëüíûõ èíâåñòèöèé è
ñâÿçàíû ñ âûñîêèì ðèñêîì, íóæäàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå, îñîáåííî â ñòàðòîâûé ïåðèîä. Íî èìåííî òàêèå
èííîâàöèè îïðåäåëÿþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè,
îñîáåííî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ïîýòîìó îñâîåíèå è
ðàñïðîñòðàíåíèå áàçèñíûõ èííîâàöèé ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî è èí-
äèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ, îñîáåííî
â ïåðèîäû òåõíîëîãè÷åñêèõ ïåðåâîðîòîâ. Òàêîé ïåðåâîðîò
îñóùåñòâëÿåòñÿ â àâàíãàðäíûõ ñòðàíàõ â ïåðâîå äåñÿòèëå-
òèå XXI â.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ìèðîâûõ òåíäåíöèé èííîâàöèîí-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èñõîäíûì ïóíêòîì ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ ìåæñòðàíîâîå
ñîïîñòàâëåíèå èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ è äîëãîñðî÷íûé ïðî-
ãíîç ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ â ýòîé ñôåðå. Ýòî îñîáåííî âàæíî â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè, êîãäà
êîíêóðåíöèÿ ñ çàðóáåæíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè òîâàðîâ è
óñëóã îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî íà ìèðîâîì, íî è íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå.
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Ðèñ. 9.6. Ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé



Ïðè ðàçðàáîòêå òàêîãî ïðîãíîçà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïå-
ðèîäè÷íîñòü ñìåíû òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ è ïîêîëåíèé
òåõíèêè (òåõíîëîãèé) â àâàíãàðäíûõ ñòðàíàõ, îïðåäåëÿþ-
ùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Íà÷àëî
XXI â., ïîñëå ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
2001–2002 ãã., õàðàêòåðèçóåòñÿ ïåðåõîäîì ïÿòîãî òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî óêëàäà â íèñõîäÿùóþ ñòàäèþ, ÷òî îïðåäåëèëî
ãëóáèíó ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008–2009 ãã.
(ðèñ. 9.7).

Àâàíãàðäíûå â òåõíîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàíû è ðå-
ãèîíû — ÑØÀ, Çàïàäíàÿ Åâðîïà, ßïîíèÿ — ïåðåõîäÿò ê
ðàçðàáîòêå è îñâîåíèþ ïåðâûõ ïîêîëåíèé òåõíîëîãèé øåñ-
òîãî óêëàäà. Ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî ôàçà îñâîåíèÿ íî-
âîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà çàâåðøèòñÿ â àâàíãàðäíûõ
ñòðàíàõ â 10-å ãîäû XXI â., à ñ 20-õ ãîäîâ ýòîò óêëàä áóäåò
îïðåäåëÿòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òîâàðîâ è óñëóã íà ìè-
ðîâûõ ðûíêàõ è, ñëåäîâàòåëüíî, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà-
öèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.

Â ïðîãíîçå ìèðîâîãî èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî
ñòðàíàìè ÑÍÃ è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðàíàìè,
ýêñïîðòà è èìïîðòà ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ öåíòðîâ òðàíñôåðòà òåõíîëîãèé.

Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå èí-
íîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Íåîáõî-
äèìî ðàçðàáàòûâàòü äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû èííîâàöèîí-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ
òåõíîëîãèé. Òàêîé ïðîãíîç íà ïåðèîä äî 2030 ã. ðàçðàáîòàí
Èíñòèòóòîì ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé è Ìåæäóíàðîäíûì
èíñòèòóòîì Ïèòèðèìà Ñîðîêèíà — Íèêîëàÿ Êîíäðàòüåâà è
Âû÷èñëèòåëüíûì öåíòðîì ÐÀÍ1. Ïðîãíîç ïîäãîòîâëåí â
äâóõ ñöåíàðèÿõ — èíåðöèîííîì è èííîâàöèîííî-ïðîðûâ-
íîì. Â 2008 ã. Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê ïðèñòóïèëà ê ðàç-
ðàáîòêå ïðîãíîçà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îñóùåñòâëÿòü â ïîðÿäêå
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ðàçðàáîòêó è ïóáëèêàöèþ äîëãî-
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1 Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Èíòåãðàëüíûé ìàêðîïðîãíîç èííîâà-
öèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè ýêîíîìèêè Ðîññèè
íà ïåðèîä äî 2030 ã. Ì.: ÈÍÝÑ, 2006. Ñì. òàêæå ñàéò (www.kuzyk.ru).
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ñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîí-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà 25–30 ëåò ñ ó÷åòîì
ìèðîâûõ òåíäåíöèé (êàæäûå 4–5 ëåò óòî÷íÿÿ è ïðîäëåâàÿ
ãîðèçîíò ïðîãíîçà). Â 2008 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ðàçðàáîòàí ïðîãíîç íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (äî
2030 ã.). Åãî ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîç èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé, ê ïîä-
ãîòîâêå êîòîðîãî ïðèñòóïèëè Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðà-
òåãèé, Ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò Ïèòèðèìà Ñîðîêèíà — Íè-
êîëàÿ Êîíäðàòüåâà è Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ñ ó÷àñòèåì ðÿäà ÍÈÈ è âóçîâ
ñòðàíû1. Ýòî ïîçâîëÿåò áîëåå îáîñíîâàííî âûáðàòü ïðèîðè-
òåòû ïåðåâîäà ñòðàíû íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ íà
îñíîâå äîëãîñðî÷íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Íà îñíîâå ïðîãíîçà îïðåäåëÿþòñÿ ïðèîðèòåòû, ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó — 15–20 ëåò.

Ïðîåêò òàêîé ñòðàòåãèè íà ïåðèîä äî 2030 ã. ðàçðàáîòàí
ÈÍÝÑ è ÌÈÑÊ è îïóáëèêîâàí2. Îñîáîå çíà÷åíèå îíà ïðè-
îáðåòàåò â ïåðèîä âûõîäà èç êðèçèñà 2008–2009 ãã. è ïðå-
îäîëåíèÿ åãî ïîñëåäñòâèé íà îñíîâå ìîäåðíèçàöèè ýêîíî-
ìèêè.

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ìîæåò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ íà îñíîâå íàöèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ êîíöåíòðàöèþ ðåñóðñîâ ãî-
ñóäàðñòâà è áèçíåñà íà ïðîðûâíûõ íàïðàâëåíèÿõ èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ.

9.4. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ñåêòîðà

Ðîëü èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ñåêòî-
ðà â âîñïðîèçâîäñòâå è òåõíîëîãè÷åñêîì ïðîãðåññå. Èí-
íîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûé ñåêòîð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïîäñèñòåìó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèÿ åå òåõíîëîãè-
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1 Ïðîãíîç èííîâàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä
äî 2030 ã. Ì.: ÈÍÝÑ. 2008.

2 Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Ðîññèÿ-2050: ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî
ïðîðûâà. 2-å èçä. Ì.: Ýêîíîìèêà, 2005. Ïðèëîæåíèå 2.



÷åñêîãî óðîâíÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ñåêòîð âêëþ÷àåò
ãðóïïó âåäóùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè:
• íàóêà è íàó÷íîå îáñëóæèâàíèå;
• ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêà (ìàøèíîñòðîè-

òåëüíûé è îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñû);
• õèìèÿ è íåôòåõèìèÿ, ïîñòàâëÿþùèå ýêîíîìèêå ïðîãðåñ-

ñèâíûå ìàòåðèàëû;
• ñòðîèòåëüñòâî, îñóùåñòâëÿþùåå âîñïðîèçâîäñòâî,

îáíîâëåíèå è ðàñøèðåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ.
Â ñîñòàâ ñåêòîðà âîçìîæíî âêëþ÷åíèå èíôîðìàöèîííî-

ãî êîìïëåêñà, îäíàêî äîñòàòî÷íî ïîëíûå äàííûå î åãî îáúå-
ìå, ñòðóêòóðå è äèíàìèêå íå ïóáëèêóþòñÿ.

Èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûé ñåêòîð âûïîëíÿåò âàæ-
íåéøèå ôóíêöèè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû:
• ïîëó÷àåò íîâûå çíàíèÿ î çàêîíàõ ðàçâèòèÿ ïðèðîäû,

òåõíèêè, îáùåñòâà è âîïëîùàåò èõ â èçîáðåòåíèÿõ, íî-
âûõ ñèñòåìàõ ìàøèí, èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè, ïðîãðåññèâ-
íûõ ìàòåðèàëàõ;

• îñóùåñòâëÿåò èííîâàöèîííîå îñâîåíèå íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèõ äîñòèæåíèé è èçîáðåòåíèé â âèäå íîâûõ ïîêîëå-
íèé òåõíèêè è òåõíîëîãèé, ñðåäñòâ òðóäà è ìîäèôèêà-
öèé òåõíîëîãèé, ñðåäñòâ îáîðîííîé òåõíèêè;

• ïðîâîäèò ìîäåðíèçàöèþ è èííîâàöèîííîå îáíîâëåíèå
îñíîâíûõ ôîíäîâ âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè;

• ïðîåêòèðóåò è ñòðîèò íîâûå îñíîâíûå ôîíäû, ðàñøèðÿ-
åò è òåõíè÷åñêè ðåêîíñòðóèðóåò äåéñòâóþùèå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ìîùíîñòè;

• ñíàáæàåò íàñåëåíèå áûòîâîé òåõíèêîé, ýëåêòðîííûìè
ïðèáîðàìè, ñðåäñòâàìè ëè÷íîãî òðàíñïîðòà è ñâÿçè;

• îáåñïå÷èâàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè íà
âíåøíåì ðûíêå, ïîñòàâëÿåò íà ýêñïîðò òåõíèêó, òåõíî-
ëîãèè è âîîðóæåíèå.

• ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.
Òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñåêòîðà. Ïðåä-

ñòàâëåíèå îá óäåëüíîì âåñå â ýêîíîìèêå è òåíäåíöèÿõ äèíà-
ìèêè èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ñåêòîðà äàåò òàáë. 9.3.

Â 70–80-å ãîäû ñåêòîð çàíèìàë 27–30% â ñòðóêòóðå
çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, 13–14% — â îñíîâíûõ ôîíäàõ,
13,5–16,5% — â èíâåñòèöèÿõ, 27,6–29,3% — â âàëîâîì
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âûïóñêå. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 90-õ ãîäîâ â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè ïîðàçèë èìåííî ýòîò ñåêòîð, ïðåæäå âñåãî íàóêó è
ìàøèíîñòðîåíèå (â îñíîâíîì èç-çà ñîêðàùåíèÿ îáîðîííûõ
çàêàçîâ).

Çà ãîäû êðèçèñà 1991–1998 ãã. äîëÿ ñåêòîðà â ÷èñëåííîñ-
òè çàíÿòûõ óïàëà íà 37%, â ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ —
íà 31, â èíâåñòèöèÿõ — íà 16, â âàëîâîì âûïóñêå — íà 37%.

Â ïåðèîä îæèâëåíèÿ ýêîíîìèêè äîëÿ ñåêòîðà â ÷èñëåí-
íîñòè çàíÿòûõ, îñíîâíûõ ôîíäàõ è èíâåñòèöèÿõ ïðîäîëæà-
ëà ïàäàòü, õîòÿ è ìåíüøèìè òåìïàìè, ÷åì â ôàçå êðèçèñà; â
òåêóùèõ öåíàõ äîëÿ ñåêòîðà âûðîñëà. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî îæèâëåíèå ýêîíîìèêè ïî òåìïàì ðîñòà ÂÂÏ, ïðå-
âûøàþùèì ìèðîâûå, ïðîèñõîäèëî â îñíîâíîì íå çà ñ÷åò
âíóòðåííèõ, à çà ñ÷åò âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ; èíâåñòèöèîííîå
îáîðóäîâàíèå è òåõíîëîãèè ïðåèìóùåñòâåííî èìïîðòèðó-
þòñÿ. Ôèçè÷åñêèé èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ â ýêîíîìèêå
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ÷ðåçìåðíî âûñîêèì, èííîâàöèîííîå
îáíîâëåíèå ýêîíîìèêè çàòîðìîçèëîñü.

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008–2009 ãã. ñîïðîâîæäàëñÿ
çíà÷èòåëüíûì ïàäåíèåì ïðîèçâîäñòâà â èííîâàöèîííî-èí-
âåñòèöèîííîì ñåêòîðå, êðîìå îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà. Â 2009 ã. èíäåêñ ïðîèçâîäñòâà â îáðàáàòûâàþ-
ùèõ ïðîèçâîäñòâàõ ñíèçèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. íà 16%,
à ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ — íà 28%.

Ïðîäîëæåíèå ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé ãðîçèò Ðîññèè
ïîòåðåé òåõíîëîãè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè è ñîá-
ñòâåííîé áàçû èííîâàöèîííîãî îáíîâëåíèè, ðîñòîì çàâèñè-
ìîñòè îò èìïîðòà èíâåñòèöèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ, áûòîâîé
òåõíèêè è ñðåäñòâ ëè÷íîãî òðàíñïîðòà, ïîäðûâîì îáîðîíî-
ñïîñîáíîñòè ñòðàíû. Ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííî-ïðîðûâíî-
ãî ñöåíàðèÿ, îðèåíòàöèÿ èíâåñòèöèé íà áàçèñíûå èííîâà-
öèè, êóðñ íà îñâîåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ïîñëåäíèõ ïîêî-
ëåíèé òåõíèêè ïÿòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà è ïåðâûõ
ïîêîëåíèé øåñòîãî óêëàäà ìîãóò ïðèâåñòè ê ïåðåëîìó òåí-
äåíöèé, îïåðåæàþùåìó ðàçâèòèþ èííîâàöèîííî-èíâåñòè-
öèîííîãî ñåêòîðà è ïîâûøåíèþ åãî äîëè â ñòðóêòóðå ýêîíî-
ìèêè è ýêñïîðòà, ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè íà ñîáñòâåííîé
áàçå, îòå÷åñòâåííûõ èçîáðåòåíèÿõ. Ýòî âàæíåéøàÿ öåëü èí-
íîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè íà ïåðñïåêòèâó. Íà
ðåàëèçàöèþ ýòîé öåëè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà ðàñòóùàÿ
äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ è ðåñóðñîâ áèçíåñà.
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Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå îïåðåæàþùåãî ðàç-
âèòèÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà. Îñíîâîé èí-
íîâàöèîííîãî îáíîâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ îïåðåæàþùèé ðîñò ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ. Â öåëîì ïî ìèðó ñ 1950 ïî 2000 ã. ïðè ðîñòå ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 7 ðàç âûïóñê ïðîäóêöèè
ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè óâåëè÷èëñÿ â 13,6 ðàçà.
Â Ðîññèè ýòà îáùàÿ òåíäåíöèÿ ïðåîáëàäàëà äî 1990 ã.: çà
40 ëåò ïðè ðîñòå ÂÂÏ â 3,8 ðàçà è ïðîìûøëåííîñòè â
5,6 ðàçà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàë-
ëîîáðàáîòêè (âêëþ÷àÿ è îáîðîííóþ ïðîäóêöèþ) óâåëè÷è-
ëîñü â 106 ðàç.

Îäíàêî â ðåçóëüòàòå ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
â 90-å ãîäû ê 1998 ã. ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîå-
íèÿ óïàëî ïî÷òè âòðîå (íà 65%). Â ôàçå îæèâëåíèÿ ýêîíî-
ìèêè âîçîáíîâèëñÿ ðîñò ìàøèíîñòðîåíèÿ, íî ìåäëåííûìè
òåìïàìè, à â 2009 ã. ïðîèçâîäñòâî âíîâü óïàëî íà 28%. Îòå-
÷åñòâåííàÿ òåõíèêà âûòåñíÿåòñÿ ñ ðûíêà èìïîðòíîé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòàòü äîëãîñðî÷-
íóþ íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó âîçðîæäåíèÿ è ìîäåðíèçà-
öèè ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî è îáîðîííîãî êîìïëåêñîâ. Ïðî-
ãðàììà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå è
ìîäåðíèçàöèþ íà îñíîâå ïîêîëåíèé òåõíèêè øåñòîãî òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî óêëàäà ýòèõ êîìïëåêñîâ êàê îñíîâû èííîâà-
öèîííîãî îáíîâëåíèÿ íà ñîáñòâåííîé áàçå âñåõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè, óêðåïëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è
îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû.

Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû ýòîé ïðîãðàììû äîëæíû îïè-
ðàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà îòå÷åñòâåííûå ðàçðàáîòêè è
èçîáðåòåíèÿ è â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå îáåñïå÷èâàòüñÿ
ðåñóðñàìè, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûìè.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ

1. Êàêèå çàêîíîìåðíîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü â ïðîãíîçèðîâàíèè è ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâà-
íèè?

2. ×åì îòëè÷àåòñÿ ñòðóêòóðà øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà
îò ñòðóêòóðû ïÿòîãî óêëàäà? Êàê ýòè îòëè÷èÿ ó÷èòûâàòü â
äîëãîñðî÷íîì ïðîãíîçèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè?
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3. Êàêîâû îñîáåííîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è èçîáðåòàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè?

4. Îïðåäåëèòå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïîêàçàòåëè ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ïîñòðîéòå ñõåìû ýòèõ ïîêàçàòåëåé è ðàñêðîéòå âçàèìî-
ñâÿçè ìåæäó íèìè.

5. Â ÷åì ïðåèìóùåñòâà ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà? Íà-
çîâèòå ôàêòîðû, êîòîðûå ïîçâîëÿò ïåðåéòè ê èííîâàöèîííî-
ìó ïóòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà îñíîâå èçáðàííûõ ïðèîðèòå-
òîâ.

6. Êàê îáåñïå÷èòü ìîäåðíèçàöèþ è îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ìàøè-
íîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà Ðîññèè? ×òî äëÿ ýòîãî íóæíî ñäå-
ëàòü?

7. Äîëæíî ëè ãîñóäàðñòâî îêàçûâàòü ïðÿìóþ ïîääåðæêó áóäóùèì
èííîâàöèÿì, îñâîåíèþ íîâûõ ïîêîëåíèé òåõíèêè è òåõíîëîãèé?
Êàêèå ôîðìû ýòîé ïîääåðæêè íàèáîëåå ýôôåêòèâíû?



Ãëàâà 10

ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈÅ
È ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÎÑÒÀ
È ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎÉ ÄÈÍÀÌÈÊÈ

Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà âñåãäà áûëî è îñòàåòñÿ êëþ÷åâîé çàäà÷åé ïðàâèòåëüñòâà
ëþáîé ñòðàíû. Âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñîçäà-
þò íåîáõîäèìûé ïîòåíöèàë äëÿ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ è óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ åãî ðàçâèòèÿ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì, ñîîòâåòñò-
âóþùèì âûáðàííûì öåëÿì. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî â êîëè÷åñòâåí-
íîì, íî è â êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè. Ïîýòîìó ïðîáëåìà
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (ÂÂÏ, ÂÍÏ, íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è
ò.ä.) äîëæíà òåñíî óâÿçûâàòüñÿ ñî ñòðóêòóðíûìè ïðîáëåìà-
ìè è ïðîáëåìàìè ýôôåêòèâíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ â äèíàìè-
êå. Ïðåäâèäåíèå äîëãîñðî÷íûõ òåíäåíöèé â ýêîíîìèêå â òà-
êîì àñïåêòå è âûñòðàèâàíèå ñòðàòåãèè è ïëàíîâûõ îðèåíòè-
ðîâ âûäâèãàþòñÿ â áîëüøèíñòâå êðóïíûõ ñòðàí êàê áàçîâûå
çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Äàëüíåñðî÷íîå (ñâåðõäîëãîñðî÷íîå) è äîëãîñðî÷íîå
ïðîãíîçèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îáÿçà-
íî ó÷èòûâàòü âñþ ñëîæíîñòü âëèÿþùèõ íà ýòîò ðîñò ôàêòî-
ðîâ. Èñïîëüçîâàíèå êîíäðàòüåâñêîé ìåòîäîëîãèè èññëåäî-
âàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ öèêëîâ ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû ñ
äîñòàòî÷íî âûñîêîé íàäåæíîñòüþ ïîçâîëÿåò ïðåäâèäåòü íå-
èçáåæíûå êðèçèñíûå ôàçû â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Ýòî
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ñîçäàåò áàçó äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì ïîëèòèêè ìè-
íèìèçàöèè îòðèöàòåëüíûõ âëèÿíèé êðèçèñîâ íà ïàðàìåòðû
äèíàìèêè.

10.1. Îñîáåííîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ
è ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
äèíàìèêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

Ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ,
ðàçâåðíóâøèéñÿ ïîâñåìåñòíî ñ îñåíè 2008 ã., âíåñ âåñüìà
ñåðüåçíûå äåñòðóêöèè â óñòîÿâøóþñÿ ñèñòåìó ïîäõîäîâ ê
ïðîãíîçèðîâàíèþ è ïëàíèðîâàíèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Êðèòè÷åñêîå âëèÿíèå íà ðàçáàëàíñèðîâàííîñòü
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ âíåñ âûøåäøèé èç ïîä êîíò-
ðîëÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ è â ìèðå â öåëîì ôèíàíñîâûé ñåê-
òîð ýêîíîìèêè. Ñòàâ ãëàâíîé àðåíîé ïðèëîæåíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ èíèöèàòèâ, ôèíàíñîâûé ñåêòîð âî ìíîãîì
ïîäàâèë ñîáîþ èíòåðåñ ê íåîáõîäèìûì ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèì ïðîåêòàì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, íåèìîâåðíî
ðàñøèðèë ïðîñòðàíñòâî äëÿ ðèñêîâûõ è àâàíòþðíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ èãð, âûçûâàþùèõ ðàçëîæåíèå íîðìàëü-
íîãî ïðîöåññà ðàñøèðåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî âîñïðîèçâîä-
ñòâà. Åñëè ðåàëüíûé ÂÂÏ ìèðà (ñ ó÷åòîì òåíåâîé ÷àñòè)
ñîñòàâëÿåò íûíå (2010 ã.) ïðèìåðíî 80 òðëí äîëëàðîâ, òî
ñóììó âòîðè÷íûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ñîïðîâîæ-
äàþùèõ åãî äâèæåíèå â âèäå äåðèâàòèâîâ, ìîæíî îöåíèòü
êàê ìèíèìóì â 1600 òðëí äîëë. Òî åñòü ñôåðà èíòåðåñîâ ôè-
íàíñîâûõ èãðîêîâ ìèðîâîé ýêîíîìèêè â 20 ðàç ìàñøòàáíåå
òîé, ÷òî ñâÿçàíà ñ ðåàëüíîé ýêîíîìèêîé ìèðà, åñëè åå èçìå-
ðÿòü ïî ÂÂÏ.

Íî ýòè î÷åâèäíûå òåïåðü ïðîÿâëåíèÿ ìèðîâîãî êðèçèñà
áûëè íà ñàìîì äåëå ëèøü îäíîé èç ìíîãèõ ñóùåñòâåííûõ
ïðè÷èí, ïðèâåäøèõ ê äåñòðóêöèè ýêîíîìèê ïîäàâëÿþùåãî
áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîé ïðåîäîëåâà-
þòñÿ ñ îãðîìíûì òðóäîì. Ê ÷èñëó ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðè-
÷èí ñîâðåìåííîãî êðèçèñà, êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ,
ìîæíî îòíåñòè:

1) ïðîèçîøåäøåå çà ïîñëåäíèå 20–30 ëåò ñìåùåíèå â
êðèòåðèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áîëüøèíñò-
âà ñòðàí â ñòîðîíó ïîòðåáèòåëüñòâà, êîïèðóþùåãî íåçäîðî-
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âûé âî ìíîãîì ñòèëü æèçíè «ðàçâèòîãî çàïàäíîãî ìèðà».
Ýòîìó áëàãîïðèÿòñòâóåò êîâàðíàÿ ïîëèòèêà çàìàë÷èâàíèÿ
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî
óðîâåíü æèçíè ýòèõ çàïàäíûõ ñòðàí áûë îáåñïå÷åí è ïîä-
äåðæèâàåòñÿ âåñüìà óíèêàëüíûìè óñëîâèÿìè, êîãäà ìåíåå
20% íàñåëåíèÿ Ïëàíåòû ðàñõîäóþò íà ñâîè öåëè äî 80%
âñåõ ïîòðåáëÿåìûõ â ìèðå ïåðâè÷íûõ ðåñóðñîâ, îñòàâëÿÿ íà
äîëþ îñòàâøåãîñÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íàðîäîâ
ëèøü 1

5 ÷àñòü ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà;
2) êîëîññàëüíûå äèñïðîïîðöèè ìåæäó ïîòîêàìè ñáåðå-

æåíèé è ïîòðåáëåíèÿ, ïðèâåäøèå ê áåñïàðäîííîìó èñïîëü-
çîâàíèþ ðåñóðñîâ áóäóùèõ ïîêîëåíèé ðàäè ìàêñèìèçàöèè
òåêóùåãî ïîòðåáëåíèÿ è èñêàçèâøèå îðèåíòèðû íîðìàëü-
íîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

3) ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâåí-
íûõ ïðîöåññîâ âñëåäñòâèå ãèãàíòñêîãî ðîñòà çà ïîñëåäíèå
20–30 ëåò òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê è ñíèæåíèÿ èíòåðåñà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð è ãîñóäàðñòâ ê ôóíäàìåí-
òàëüíûì ÍÈÐ, ïðèâîäÿùåå ê äîìèíèðîâàíèþ ïîä âèäîì
ÍÒÏ íåçíà÷èòåëüíûõ èííîâàöèé (íàïðèìåð, ëèøü óëó÷-
øàþùèõ âíåøíèé âèä èçäåëèé, äèêòóåìûõ àãðåññèâíîé
«ìîäîé», è ò.ï.);

4) íåïîìåðíîå è èñêóññòâåííîå ðàñøèðåíèå âèðòóàëü-
íûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå, ñäåëàâøåå íà îïðå-
äåëåííîì ýòàïå ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ìåíåå ïðåñòèæ-
íîé è äîõîäíîé ñôåðîé ïðèëîæåíèÿ òðóäà è èíâåñòèöèé.
×àñòíûì ñëó÷àåì â ýòîì ñìûñëå ìîæíî ñ÷èòàòü ãèïåðòðî-
ôèðîâàííîå âîçâûøåíèå ôèíàíñîâîé ñôåðû è ôèíàíñîâîãî
áèçíåñà îòíîñèòåëüíî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè â ðåàëüíîé ýêîíîìèêå.

Âñå ýòî è ìíîãîå äðóãîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè â ìè-
ðîâîì ïðîöåññå ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà îãðîìíîãî
÷èñëà ãëóáèííûõ ïðîòèâîðå÷èé, äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîòîðûõ
ïîòðåáóåòñÿ ðàíî èëè ïîçäíî ñìåíèòü íàó÷íóþ ïàðàäèãìó,
èñïðàâíî ñëóæèâøóþ â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé êàê ìåéíñò-
ðèì êàïèòàëèñòè÷åñêîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè íåáåçîñíîâàòåëüíû ïîñòàíîâêè âîïðîñà â
ðÿäå ïóáëèêàöèé î «íåîðäèíàðíîñòè» ðàçðàçèâøåãîñÿ êðè-
çèñà è åãî ñîïîñòàâèìîñòè ñ Âåëèêîé Äåïðåññèåé 1930-õ ãî-
äîâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé êàïèòàëèñòè÷åñêèé ìèð ïåðåøåë
íà ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ òîãäà — êåéíñèàíñêóþ — ïàðàäèã-
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ìó ðàçâèòèÿ. Â íåêîòîðûõ òðóäàõ äåëàþòñÿ è áîëåå äàëåêî
èäóùèå âûâîäû, ñâÿçûâàþùèå âûõîä èç êðèçèñà ñî ñëîìîì
ñóùåñòâóþùåé ìèðîâîé ñèñòåìû êàïèòàëèçìà. Îäíàêî èñ-
õîäû è ìåõàíèçì ýòîãî «ñëîìà» ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðîòèâîðå-
÷èâî è íåêîíêðåòíî. Äëÿ òàêèõ îáîñíîâàíèé ïðîñòî åùå íå
íàêîïëåíà íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áàçà.

Äðóãîé êðàéíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ èçîáðàæåíèå â ëèòåðàòóðå
íûíåøíåãî êðèçèñà êàê âïîëíå îáû÷íîãî ðÿäîâîãî ñîáû-
òèÿ, êîòîðîå áóäåò íåèçáåæíî ïðåîäîëåíî â ñèëó ìåõàíèç-
ìîâ ñàìîðåãóëÿöèè êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïîýòîìó
ïðåäëàãàåòñÿ ëèáî âîâñå íå ìåøàòü ýòîé öèêëè÷åñêîé ñàìî-
ðåãóëÿöèè, ëèáî (åñëè ó ãîñóäàðñòâà èëè èíûõ óïðàâëÿþ-
ùèõ èíñòàíöèé íàëè÷åñòâóåò êâàëèôèêàöèÿ) íåñêîëüêî ïî-
ìî÷ü êîíêðåòíîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìå áûñòðåå âûéòè íà
«ïðàâèëüíóþ» òðàåêòîðèþ ñàìîðàçâèòèÿ.

Ñîáñòâåííî, ýòèìè äâóìÿ êðàéíèìè ïîäõîäàìè è îáîçíà-
÷èëñÿ äèàïàçîí îöåíîê â ëèòåðàòóðå ïðèðîäû êðèçèñà è
ïóòåé âûõîäà èç íåãî. Ïðîìåæóòî÷íûå âàðèàíòû îöåíîê íà-
õîäÿòñÿ íà òîé èëè èíîé òî÷êå ýòîãî äèàïàçîíà â çàâèñèìî-
ñòè îò àêöåíòà íà äîëãîñðî÷íûå çàêîíîìåðíîñòè (öèêëû
Í.Ä. Êîíäðàòüåâà è ò.ï.) èëè íà èçó÷åíèå ñðåäíåñðî÷íûõ è
êðàòêîñðî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ.

Íàðÿäó ñ ýòèì â ïå÷àòè â ðàçíîé ôîðìå ðàçâèâàåòñÿ
âçãëÿä íà ñîâðåìåííûé êðèçèñ êàê íà íå÷òî èñêóññòâåí-
íîå, ðóêîòâîðíîå, êàê íà ïðîÿâëåíèå ãëîáàëüíîãî ìåõàíèç-
ìà «ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ ìèðîì», çàïóùåííîãî ñêðûòûì
«ìèðîâûì ïðàâèòåëüñòâîì» (íåêèì «ôèíèíòåðíîì» è ò.ï.).
Ïîäòâåðäèòü èëè îïðîâåðãíóòü äàííóþ êîíñïèðîëîãè÷åñêóþ
òðàêòîâêó êðèçèñíûõ ñîáûòèé ñåãîäíÿ íåâîçìîæíî, è, äóìàåò-
ñÿ, îíà îñòàíåòñÿ ãèïîòåçîé äàæå ïî èñòå÷åíèè áîëüøîãî ïå-
ðèîäà âðåìåíè. Îäíàêî ñàì ôàêò íàëè÷èÿ ïîäîáíûõ òðàêòî-
âîê ðàçâîðîòà ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì
ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â êîíôèãóðàöèè îòíîøåíèé ïî ïîâîäó
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñâèäåòåëüñòâóÿ î âûõîäå êîíêó-
ðåíòíîé áîðüáû (êàê îñíîâîïîëàãàþùåãî ìåòîäà ðàçâèòèÿ
ïðè êàïèòàëèçìå) äàëåêî çà ïðåäåëû êîíêóðåíöèè ôèðì è îá
èñïîëüçîâàíèè â ýòîé áîðüáå çà ëèäåðñòâî ñàìûõ öèíè÷íûõ è
æåñòîêèõ ìåòîäîâ â ìàñøòàáå ãëîáàëüíîãî ìèðà.

Äëÿ âûðàáîòêè ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ýòèõ è äðóãèõ ïî-
ðîêîâ ñëîæèâøåéñÿ â ìèðå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû áûëî
ïðîâåäåíî íåñêîëüêî âíóøèòåëüíûõ ñàììèòîâ ëèäåðîâ è
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ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ âåäóùèõ ñòðàí ìèðà, â òîì ÷èñëå â
ðàìêàõ ðàñøèðåííîé «äâàäöàòêè». Äîñòèãíóò ðÿä ñîãëàøå-
íèé ïî ïðîâåäåíèþ áîëåå æåñòêîé è ñêîîðäèíèðîâàííîé
ïîëèòèêè íà âíóòðåííèõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìèðîâûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêàõ.

Î âîçìîæíîñòÿõ ñóùåñòâåííîãî îçäîðîâëåíèÿ ñèòóàöèè
â ÷àñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñïåêóëÿòèâíûõ ôîðì ôèíàíñîâîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (êîòîðûå, ñîáñòâåííî, è çàïóñòèëè
êðèçèñ), ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå ïðåäïðèíèìàåìûå
èíèöèàòèâû. Âñå áîëåå íàñòîé÷èâî ìèðîâàÿ îáùåñòâåí-
íîñòü ñòàâèò âîïðîñ îá îãðàíè÷åíèè ñïåêóëÿöèé íà ñûðüå-
âûõ ðûíêàõ, â ÷àñòíîñòè íà ðûíêå íåôòè, ÷òî ïîçâîëèëî áû
âûâåñòè íåôòü (è äðóãèå ñûðüåâûå òîâàðû) èç ñôåðû èíñò-
ðóìåíòîâ âèðòóàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ñäåëîê (õåäæèðî-
âàíèÿ îò èíôëÿöèè è ò.ï.). Äàëåå, ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâ
ðÿäà ñòðàí ââîäèòñÿ áîëåå æåñòêèé êîíòðîëü çà îïåðàöèÿìè
ôèíàíñèñòîâ íà ðûíêå äåðèâàòèâîâ. Â ýòîì æå êëþ÷å ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü ïðåäëîæåíèÿ î ââåäåíèè ôèêñèðîâàííûõ
êóðñîâ âàëþò, êîòîðûå â ñëó÷àå ðàçóìíîé ðåàëèçàöèè ìîãëè
áû èñêëþ÷èòü «áèçíåñ» ìèðîâûõ ñïåêóëÿíòîâ íà êóðñàõ âà-
ëþò è äð.

Êðèçèñ 2008–2009 ãã. îáíàæèë âîçðîñøóþ âçàèìîçàâè-
ñèìîñòü ýêîíîìèê ðàçëè÷íûõ ñòðàí è ðåãèîíîâ ìèðà è â òî
æå âðåìÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàë ðàçëè÷èÿ â âîçìîæíîñòÿõ
ïðîâåäåíèÿ àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè ðàçíûìè ñòðàíàìè â
çàâèñèìîñòè îò èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè ê òîìó èëè èíîìó òèïó öèâèëèçàöèîííîé îáùíîñòè è â
çàâèñèìîñòè îò ôàçû ðàçâèòèÿ ñòðàíû êàê ÷àñòè ãëîáàëüíî-
ãî ìèðà. Ýòî îòêðûëî ïóòü äëÿ ðàçíîñòîðîííèõ ïðîãíîçíûõ
ïðîðàáîòîê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè â ðàçðåçå
îñíîâíûõ ãðóïï öèâèëèçàöèé, ñëîæèâøèõñÿ â ìèðå íà íà-
÷àëî ÕÕI â. Òàêîé ïðîãíîç äî 2050 ã. íåäàâíî áûë âûïîëíåí
ãðóïïîé ó÷åíûõ Ðîññèè è Êàçàõñòàíà (ïîä ðóêîâîäñòâîì è
ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè àâòîðîâ íàñòîÿùåé êíèãè) è åãî ðå-
çóëüòàòû áûëè â ñåíòÿáðå 2009 ã. ïðåäñòàâëåíû ðóêîâî-
äñòâó è ñòðóêòóðàì ÎÎÍ â Íüþ-Éîðêå1.

Ïðîãíîçû â öèâèëèçàöèîííîì ðàçðåçå ïîçâîëÿþò ëó÷øå
ïîíÿòü è îöåíèòü ãðàíèöû âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðåàëèçà-
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öèè ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè â îñíîâíûõ ñòðàíàõ è ðåãèî-
íàõ. Íî íóæíî îòäàâàòü ñåáå îò÷åò, ÷òî ðåøåíèÿ î âûáîðå
òîãî èëè èíîãî âàðèàíòà ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè è
ìåðû ïî åãî ðåàëèçàöèè è â íûíåøíèõ íîâûõ óñëîâèÿõ
ãëîáàëèçàöèè ïðèíèìàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâàìè êîíêðåò-
íûõ ñòðàí èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ñâîèõ íàðîäîâ è ïîä èõ
êîíòðîëåì. Äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà, â îñîáåííîñòè
äëÿ ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ â ôàçå àêòèâíîé òðàíñôîðìàöèè
ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû (ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ, êàê
èçâåñòíî, è Ðîññèÿ), íà äàííîì ýòàïå è â îáîçðèìîì áóäó-
ùåì ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå áóäåò èìåòü îáåñïå÷åíèå
äîñòàòî÷íî âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
îñóùåñòâëåíèå ñåðüåçíûõ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé
â íàïðàâëåíèè îñâîåíèÿ èííîâàöèîííîãî è ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííîãî òèïà ðàñøèðåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
âîñïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó âàæíî ðàññìîòðåòü îñíîâíûå
êàòåãîðèè è ïîíÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåãóëèðîâàíèåì ýòèõ
ïðîöåññîâ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

10.2. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ñòðóêòóðíûå
ñäâèãè — áàçîâûå çàäà÷è
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ

Ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà è ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè îòíîñÿòñÿ ê îáëàñòè îáîá-
ùàþùåãî, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíè-
ðîâàíèÿ. Ïðåäìåòîì àíàëèçà è îöåíîê ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ øè-
ðîêèé êðóã îáùèõ ïàðàìåòðîâ è ïîêàçàòåëåé, à èìåííî:
• ìàñøòàáû è òåìïû ðîñòà âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðî-

äóêòà (ÂÍÏ), âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ), à
òàêæå èõ âàæíåéøèõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ;

• ðåñóðñíàÿ áàçà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ — èíâåñòèöèè
è èõ èñòî÷íèêè, òðóäîâûå è ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë è äð.;

• ýôôåêòèâíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà, ôîíäîåìêîñòü, ìàòåðèàëîåìêîñòü è
ýíåðãîåìêîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

• äèíàìèêà öåí è ïàðàìåòðû èíôëÿöèè;
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• ôèíàíñîâàÿ áàçà ðàçâèòèÿ — äåíåæíûå àãðåãàòû, êóðñû
âàëþò, èçìåíåíèÿ â áþäæåòíîé ïîëèòèêå, íàëîãîâîé
ñèñòåìå è ò.ï.;

• ïàðàìåòðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî êîíòóðà ñòðàíû, õà-
ðàêòåð ìèðîâîé êîíúþíêòóðû, ñòðóêòóðà âíåøíåé òîð-
ãîâëè.
Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî âñå íàçâàííûå ãðóïïû ïîêàçàòåëåé

çàâèñèìû îò èçìåðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîäóêòà è èçìåðå-
íèÿ çàòðàò ðåñóðñîâ. Ìàñøòàá ýêîíîìèêè è åå äèíàìèêó
îöåíèâàþò îáû÷íî íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé âàëîâîãî íàöèî-
íàëüíîãî ïðîäóêòà è âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.

Òåìï ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (J) ïðè ýòîì ðàññ÷èòûâàåòñÿ
êàê îòíîøåíèå ïðîãíîçíîé (Yf) âåëè÷èíû ÂÂÏ (ÂÍÏ) ñòðà-
íû (èëè ãðóïïû ñòðàí) ê áàçèñíîé (Yb) âåëè÷èíå ÂÂÏ
(ÂÍÏ)

J = Yf : Yb.
Òåìï ðîñòà ìîæåò áûòü âûðàæåí â âèäå èíäåêñà ÷èñåë

ëèáî â ïðîöåíòàõ. Íå ñëåäóåò ïóòàòü òåìï ðîñòà è òåìï
ïðèðîñòà. Òåìï ïðèðîñòà ÂÂÏ îïðåäåëÿåòñÿ êàê (J — 1),
åñëè J âûðàæàåòñÿ ÷èñëîâûì èíäåêñîì, èëè êàê (J% — 100),
åñëè òåìï ðîñòà èñ÷èñëåí â ïðîöåíòàõ.

Â õîäå ïðîãíîçíî-ïëàíîâîé è àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû ÷àñ-
òî ïðèõîäèòñÿ âû÷èñëÿòü ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà ÂÂÏ
(ÂÍÏ). Äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî èçâëå÷ü èç âåëè÷èíû òåìïà
ðîñòà (êàê èíäåêñà) êîðåíü â ñòåïåíè n, ãäå n — ÷èñëî ëåò,
îòäåëÿþùèõ ãîä ïðîãíîçà îò áàçèñíîãî ãîäà. Íàïðèìåð, ÷òî-
áû îïðåäåëèòü, êàêèì ñðåäíåãîäîâûì òåìïîì äîëæåí ðàñòè
ÂÂÏ ñòðàíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî óäâîåíèÿ çà 10 ëåò, íóæíî
èçâëå÷ü êîðåíü äåñÿòîé ñòåïåíè èç âåëè÷èíû 2. Ïîëó÷àåòñÿ
âåëè÷èíà, ðàâíàÿ 1,072, ÷òî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå-
÷åíèÿ ñðåäíåãîäîâûõ òåìïîâ ïðèðîñòà ÂÂÏ íà óðîâíå 7,2%.

Âåëè÷èíû ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîäóêòà, èñïîëüçóåìûå â
ïðîãíîçíî-ïëàíîâûõ ðàñ÷åòàõ è ñòàòèñòè÷åñêîì àíàëèçå
(ÂÂÏ, ÂÍÏ è äð.), çàâèñÿò îò ñîîòíîøåíèÿ â ðàçâèòèè íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ. À îá-
ùèé ïîðÿäîê èõ èñ÷èñëåíèÿ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðå-
ìåííûì ïðàâèëàì ó÷åòà è àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ, èìåíóåìûì ñèñòåìîé íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ (ÑÍÑ).

Ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ — ýòî ñîâîêóïíîñòü ìåæ-
äóíàðîäíî ïðèçíàííûõ ïðàâèë ó÷åòà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

274



òåëüíîñòè, îòðàæàþùèõ âñå îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå
ñâÿçè, âêëþ÷àÿ âçàèìîäåéñòâèå íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíà-
ðîäíîé ýêîíîìèêè. Îñíîâîé ó÷åòà â ÑÍÑ ÿâëÿåòñÿ èíñòè-
òóöèîíàëüíàÿ åäèíèöà, êîòîðàÿ âûñòóïàåò ýêîíîìè÷åñêèì
àãåíòîì ïðè ñîâåðøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ åäèíèöà åñòü ýêîíîìè÷åñêèé àãåíò,
êîòîðûé ìîæåò âëàäåòü òîâàðàìè è àêòèâàìè, èìåòü ýêîíî-
ìè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà è îò ñâîåãî ëèöà îñóùåñòâëÿòü
ñäåëêè ñ äðóãèìè àãåíòàìè. Ïðè ýòîì ðåçèäåíòàìè ñ÷èòàþò
òå èíñòèòóöèîíàëüíûå åäèíèöû, êîòîðûå ïîñòîÿííî íàõî-
äÿòñÿ íà òåððèòîðèè äàííîé ñòðàíû íåçàâèñèìî îò èõ ãðàæ-
äàíñòâà èëè ïðèíàäëåæíîñòè êàïèòàëà. Ê íåðåçèäåíòàì æå
îòíîñÿò èíñòèòóöèîíàëüíûå åäèíèöû, êîòîðûå ïîñòîÿííî
íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Òî åñòü
íåðåçèäåíòàìè, ïðèìåíèòåëüíî, íàïðèìåð, ê Ðîññèè, ñ÷èòà-
þòñÿ äàæå ôèëèàëû èíñòèòóöèîíàëüíûõ åäèíèö íàøåé
ñòðàíû, åñëè îíè ðàñïîëàãàþòñÿ çà ãðàíèöåé.

Èòàê, âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò (ÂÂÏ) — Gross
domestic product (GDP) — ýòî ñîâîêóïíûé îáúåì ïðîäóê-
öèè, ïðîèçâåäåííîé âñåìè ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà, ðàñïî-
ëîæåííûìè â ãðàíèöàõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íåçàâèñè-
ìî îò èõ ïðèíàäëåæíîñòè.

Âàëîâîé íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò (ÂÍÏ) — Gross
national product (GNP) — åñòü ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü òîâàðîâ
è óñëóã, ïðîèçâåäåííûõ â òå÷åíèå äàííîãî ïåðèîäà ôàêòî-
ðàìè ïðîèçâîäñòâà, ïðèíàäëåæàùèìè ãðàæäàíàì äàííîé
ñòðàíû íåçàâèñèìî îò èõ ìåñòîíàõîæäåíèÿ. Ðàçíèöà ìåæäó
ÂÍÏ è ÂÂÏ íàçûâàåòñÿ« «÷èñòûì ôàêòîðíûì äîõîäîì
èç-çà ðóáåæà». Â ïîñëåäíèõ âåðñèÿõ ÑÍÑ âìåñòî ïîíÿòèÿ
ÂÍÏ ïðåäïî÷èòàþò èñïîëüçîâàòü èäåíòè÷íîå åìó ïîíÿòèå
âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (ÂÍÄ).

ÂÍÏ (ÂÍÄ) è ÂÂÏ ðàññ÷èòûâàþòñÿ â òåêóùèõ öåíàõ
äëÿ óâÿçêè ñ äðóãèìè ïîêàçàòåëÿìè è â ñîïîñòàâèìûõ öå-
íàõ — äëÿ èçó÷åíèÿ äèíàìèêè ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîèç-
âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ïîýòîìó â ïðàêòèêå ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò ðàññ÷èòûâàòüñÿ íîìèíàëüíûé
ÂÍÏ (êàê è ÂÂÏ) — â òåêóùèõ öåíàõ è ðåàëüíûé — â ñîïîñ-
òàâèìûõ öåíàõ (ò.å. â öåíàõ îïðåäåëåííîãî ãîäà).

Âàæíûì äîñòîèíñòâîì ïîêàçàòåëåé ÂÂÏ è ÂÍÏ ÿâëÿåò-
ñÿ èõ îðãàíè÷åñêàÿ ñâÿçü ñ êàòåãîðèåé äîáàâëåííàÿ ñòîè-
ìîñòü, ÷òî ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ïðè ó÷åòå îáúåìîâ ïðîäóê-
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öèè ïîâòîðíîãî ñ÷åòà. Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü íà ïðåäïðè-
ÿòèè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçíîñòü ìåæäó äîõîäàìè îò ïðîäàæ
è çàòðàòàìè íà ïîêóïêó ïîëóôàáðèêàòîâ, ñûðüÿ è ýíåðãîðå-
ñóðñîâ ó äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé. Ñîîòâåòñòâåííî ÂÂÏ è ÂÍÏ
èñ÷èñëÿþò àäåêâàòíûì ñóììèðîâàíèåì âñåé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè, ñîçäàííîé â íàöèîíàëüíîì õîçÿéñòâå.

Èñïîëüçîâàíèå òåðìèíîëîãèè è ïðàâèë, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ÑÍÑ, îáëåã÷àåò ïðè ïðîâåäåíèè ïðîãíîçíî-ïëàíîâûõ
ðàñ÷åòîâ äîñòèæåíèå ñîïîñòàâèìîñòè ôàêòè÷åñêèõ è ðàñ-
÷åòíûõ äàííûõ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå ñðàâíåíèÿ. Â ïðî-
ãíîçíî-ïëàíîâîé ðàáîòå ïîëåçíî ó÷èòûâàòü âî âçàèìîñâÿçè
äàííûå âñåõ îñíîâíûõ ñ÷åòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ÑÍÑ. Â
êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ ðàçíûõ ñòðàí ñîñòàâ ñ÷åòîâ ÑÍÑ ìî-
æåò áûòü äåòàëèçèðîâàí ðàçëè÷íûì îáðàçîì, íî îáû÷íî ôè-
ãóðèðóþò ÷åòûðå îñíîâíûõ ñ÷åòà.

1. Ñ÷åò ïðîèçâîäñòâà — îòðàæàåò îïåðàöèè, îòíîñÿ-
ùèåñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê ïðîöåññó ïðîèçâîäñòâà ñîâîêóï-
íîãî ïðîäóêòà. Íà óðîâíå ýêîíîìèêè â öåëîì áàëàíñèðóþ-
ùåé ñòàòüåé ñ÷åòà ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ÂÂÏ.

2. Ñ÷åò äîõîäîâ — âêëþ÷àåò ñ÷åòà îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðå-
äåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ.

3. Ñ÷åò îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì — ñëóæèò äëÿ îòîáðàæå-
íèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ îñíîâíîãî êàïè-
òàëà è èçìåíåíèÿ çàïàñîâ ìàòåðèàëüíûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ.
Çäåñü òàêæå îòîáðàæàåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå êàïèòàëüíûõ
àêòèâîâ ìåæäó ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè è« «îñòàëüíûì ìè-
ðîì» â âèäå êàïèòàëüíûõ òðàíñôåðòîâ.

4. Ñ÷åò îïåðàöèé ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ âíåøíèì ìè-
ðîì (ïëàòåæíûé áàëàíñ) — õàðàêòåðèçóåò òåêóùèå ïîñòóï-
ëåíèÿ îò ýêñïîðòà ïðîäóêöèè, äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè çà
ðóáåæîì, òðàíñôåðòû èç-çà ðóáåæà, à òàêæå ðàñõîäû, ñâÿ-
çàííûå ñ èìïîðòîì òîâàðîâ è óñëóã.

Àíàëèçèðóÿ ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû
â ïîñòêðèçèñíîå âðåìÿ, íåîáõîäèìî óäåëÿòü îñîáîå âíèìà-
íèå âîïðîñàì ñòðóêòóðíîé òðàíñôîðìàöèè íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé 2020 Ðîññèè
íåîáõîäèìî â êîðîòêèå ñðîêè äîáèòüñÿ êàðäèíàëüíîé ñìå-
íû íå òîëüêî ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íî áîëåå
øèðîêî — ìåõàíèçìà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ — ïåðåõîäà
íà èííîâàöèîííûé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé ïóòü ðàç-
âèòèÿ.
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Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü îñóùåñòâëåíû è
â îòðàñëåâîé, è â òåððèòîðèàëüíîé, è â âîñïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñòðóêòóðàõ ýêîíîìèêè. Êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåîäîëåíèå ñûðüåâîé îðèåíòàöèè ýêîíîìèêè è ïîâû-
øåíèå â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè âåñà îòðàñëåé ñ âûñîêîé äî-
ëåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Ïðåäñòîèò äîáèòüñÿ áîëüøåé
òåððèòîðèàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ ïåðåõîäà ê áîëåå ñîâðåìåííîé
âîñïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî ñó-
ùåñòâåííî àêòèâèçèðîâàòü èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ, íà-
ïðàâèâ îñíîâíóþ ìàññó ðåñóðñîâ ôîíäà ñáåðåæåíèé (ñî-
ñòàâëÿâøåãî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò â ñðåäíåì 1

3 ðîñ-
ñèéñêîãî ÂÂÏ) íà èííîâàöèîííî è ñîöèàëüíî îðèåíòèðî-
âàííûå èíâåñòèöèè. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, îáúåì
èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó äîëæåí áûòü äîâåäåí êàê ìèíè-
ìóì äî 30–35% îò ÂÂÏ ïðîòèâ íûíåøíèõ 16–17%.

10.3. Ìåòîäû ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

\

Òî÷íîñòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ (à ñîîòâåòñòâåííî è áàçèðóþùèõñÿ íà ýòîì ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì) â áîëüøîé ìåðå çàâèñèò îò âû-
áèðàåìûõ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Â ëèòåðàòóðå îïèñà-
íû ðàçíîîáðàçíûå ìåòîäû è ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ è
ïëàíèðîâàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ÷òî äàåò
íàì îñíîâàíèå îãðàíè÷èòüñÿ âûáîðî÷íûìè èõ õàðàêòåðè-
ñòèêàìè.

Âñå ìåòîäû ïðîãíîçèðîâàíèÿ äåëÿòñÿ íà äâà áîëüøèõ
êëàññà: 1) èçûñêàòåëüñêèå (ãåíåòè÷åñêèå) è 2) íîðìàòèâíûå
(òåëåîëîãè÷åñêèå). Îíè âñåãäà äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ âî
âçàèìîäåéñòâèè, ÷òî îñîáåííî âàæíî â ñëó÷àå ðàçðàáîòêè
ïðîãíîçîâ êàê ïðåäïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ.

Ìåòîä ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè — ýòî
ñïîñîá, àëãîðèòì ðàçðàáîòêè ïðîãíîçà èçìåíåíèé â íàöèî-
íàëüíîì õîçÿéñòâå. Ïîñêîëüêó êîëè÷åñòâî ýòèõ ìåòîäîâ
äîñòàòî÷íî âåëèêî, âîçìîæíû ñàìûå ðàçíûå èõ ãðóïïèðîâ-
êè è êëàññèôèêàöèè. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûé ðàçãðàíè÷è-
òåëüíûé ïðèíöèï çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçäåëåíèè âñåõ ìåòîäîâ
íà äâå êðóïíûå ãðóïïû:
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1) ýâðèñòè÷åñêèå1 ìåòîäû, êîòîðûå áàçèðóþòñÿ â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå íà èíòóèöèè è íà èñïîëüçîâàíèè ïîçíàâàòåëü-
íûõ ñïîñîáíîñòåé ëþäåé, à òàêæå èõ îïûòà áûòü ýêñïåðòàìè
â îöåíêàõ áóäóùåãî. Ñþäà îòíîñÿòñÿ âñå ýêñïåðòíûå ìå-
òîäû îöåíêè áóäóùåãî, è ïðîãíîçû ÷àñòî èìåþò ôîðìó
ñöåíàðèÿ;

2) ôîðìàëèçîâàííûå ìåòîäû, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò èñ-
ïîëüçîâàíèå òåõ èëè èíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ èëè ôóíêöèî-
íàëüíûõ çàâèñèìîñòåé ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè, ïðîâåäåíèå â
õîäå ïðîãíîçîâ äîñòàòî÷íî ñòðîãèõ ðàñ÷åòîâ.

Ïîñêîëüêó â ðåàëüíîì ïðîãíîçèðîâàíèè èíòóèöèÿ è êîëè-
÷åñòâåííûå îöåíêè, ðàñ÷åòû îáû÷íî ñî÷åòàþòñÿ, èìåþòñÿ îñ-
íîâàíèÿ ãîâîðèòü åùå î ãðóïïå êîìáèíèðîâàííûõ ìåòîäîâ.

Áàëàíñîâûå ìåòîäû è ìîäåëè. Ìèðîâàÿ è îòå÷åñòâåí-
íàÿ ïðàêòèêà óáåæäàåò, ÷òî ñêîëüêî-íèáóäü òî÷íûå ðàñ÷åòû
ÂÂÏ, ÂÍÏ è íåîáõîäèìûõ ñòðóêòóðíûõ ïàðàìåòðîâ íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè (ðàâíî êàê è èíòåãðèðîâàííûõ õîçÿéñò-
âåííûõ ñòðóêòóð â ìåæäóíàðîäíîì èçìåðåíèè) íåâîçìîæíî
ñäåëàòü, åñëè íå îïèðàòüñÿ íà ñèñòåìíîå èçó÷åíèå ðàçëè÷-
íûõ áàëàíñîâûõ âçàèìîñâÿçåé. Â ãë. 6 ó÷åáíèêà áûë äàí îá-
çîð èñïîëüçóåìûõ ðàçíûìè ñòðàíàìè îñíîâíûõ áàëàíñîâûå
ìåòîäîâ ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû.

Â êîíòåêñòå óñëîæíåííûõ êðèçèñîì óñëîâèé äàëüíåéøå-
ãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ðîññèè
è ñ ó÷åòîì êðàéíåé çíà÷èìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ íàçðåâøèõ
ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îñîáî ïîä÷åðê-
íóòü ïîëåçíîñòü íà äàííîì ýòàïå áîëåå øèðîêîãî ïðèìåíå-
íèÿ â ïðîãíîçíî-ïëàíîâîé ðàáîòå ìåòîäà ìåæîòðàñëåâîãî
áàëàíñà (ÌÎÁ). Íàïîìíèì, ÷òî èìåííî íàøà ñòðàíà áûëà
ðåàëüíûì ïèîíåðîì ðàçðàáîòêè è îñâîåíèÿ ÌÎÁ, íà áàçå
÷åãî ðàçíîîáðàçíûå áàëàíñîâûå ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ è
ðàñïðîñòðàíèëèñü â ìèðå. Ïîýòîìó ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà
äîñòàòî÷íî âûñîêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü âîçâðàòà íà íîâîé
îñíîâå ê ýòèì ìåòîäàì â Ðîññèè.

Íà îñíîâå ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà ìîæíî âåñüìà òî÷íî
ðàññ÷èòûâàòü ÂÍÏ è ÂÂÏ, ïðîìåæóòî÷íîå ïîòðåáëåíèå, çàò-
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1 Ýâðèñòèêà (îò ãðå÷. ñëîâà, ïåðåâîäèìîãî êàê «ýâðèêà» èëè «íàõî-
æó») åñòü ñîâîêóïíîñòü ëîãè÷åñêèõ ïðèåìîâ è ìåòîäè÷åñêèõ ïðàâèë
òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ è îòûñêàíèÿ èñòèíû. Ýòî òàêæå ñîâîêóï-
íîñòü ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ íàõîä÷èâîñòè, àê-
òèâíîñòè.



ðàòû ðåñóðñîâ, îñóùåñòâëÿòü àíàëèç âëèÿíèÿ ñïðîñà, öåí,
èíâåñòèöèé, èçìåíåíèé â çàðàáîòíîé ïëàòå íà ýêîíîìèêó â
öåëîì è íà îòäåëüíûå îòðàñëè. Ïîêàçàòåëè ìåæîòðàñëåâîãî
áàëàíñà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñðàâíåíèé
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ.

Ïî ìîäåëè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà ìîæíî âûïîëíÿòü
äâà òèïà àíàëèòè÷åñêèõ è ïðîãíîçíî-ïëàíîâûõ ðàñ÷åòîâ:
• ïåðâûé, êîãäà ïî çàäàííîìó óðîâíþ êîíå÷íîãî ïîòðåáëå-

íèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ìàñøòàáû îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè;

• âòîðîé, êîãäà ïî çàäàííûì îáúåìàì ïðîèçâîäñòâà ïî îä-
íèì îòðàñëÿì (ïðîäóêòàì) è çàäàííîìó êîíå÷íîìó ïî-
òðåáëåíèþ â äðóãèõ îòðàñëÿõ ôîðìèðóåòñÿ áàëàíñ ïðî-
èçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ.

Ðàñ÷åòû ïåðâîãî òèïà ñîîòâåòñòâóþò çàäà÷àì, ðåøàåìûì
ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîãíîçîâ, à ðàñ÷åòû âòîðîãî òèïà øèðîêî
èñïîëüçóþòñÿ íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ ïëàíîâ ïðè ïîäñ÷å-
òàõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà òîé èëè èíîé ïðîäóêöèè.

Äëÿ ðàçðàáîòêè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà èñïîëüçóþò-
ñÿ êîýôôèöèåíòû ïðÿìûõ aij è êîýôôèöèåíòû ïîëíûõ bij

çàòðàò.
Êîýôôèöèåíòû ïðÿìûõ çàòðàò — ýòî ñðåäíåîòðàñëåâûå

íîðìàòèâû ðàñõîäà ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ íà ïðîèçâîäñò-
âî åäèíèöû îïðåäåëåííîãî âèäà ïðîäóêöèè (óñëóã). Ïî-
ñêîëüêó ÌÎÁ ìîæåò ñîñòàâëÿòüñÿ ëèáî â íàòóðàëüíîé,
ëèáî â ñòîèìîñòíîé ôîðìå, òî è êîýôôèöèåíòû ïðÿìûõ çà-
òðàò ìîãóò èñ÷èñëÿòüñÿ â âèäå êàê íàòóðàëüíûõ, òàê è äå-
íåæíûõ âåëè÷èí. Ñ èõ ïîìîùüþ ðàññ÷èòûâàþòñÿ ìåæîòðàñ-
ëåâûå ïîòîêè aijxj è îïðåäåëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû ïî
îòðàñëÿì ýêîíîìèêè êàê ñóììà aijxj íà íåêîåì èíòåðâàëå
îò i = 1 äî i = n.

Êîýôôèöèåíòû ïîëíûõ çàòðàò õàðàêòåðèçóþò çàòðàòû
íà ïðîèçâîäñòâî åäèíèöû êîíå÷íîãî ïðîäóêòà (êîíå÷íîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ÂÍÏ) ïî âñåé öåïè ñîïðÿæåííûõ îòðàñëåé.
Îíè îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå êîýôôèöèåíòîâ ïðÿìûõ çà-
òðàò, íî ïðè ðàñ÷åòàõ ó÷èòûâàþòñÿ òàêæå îáúåìû êîñâåí-
íûõ çàòðàò. Ïóòåì óìíîæåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ïîëíûõ çà-
òðàò íà îáúåì êîíå÷íîãî ïðîäóêòà (êîíå÷íîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ÂÍÏ) ìîãóò áûòü ðàññ÷èòàíû îáúåìû âàëîâîé ïðîäóê-
öèè ïî êàæäîé îòðàñëè.
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Ìîäåëü IS-LM-BP. Ñ óãëóáëåíèåì ìèðîõîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé è âêëþ÷åíèåì íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê â ãëîáàëüíîå
õîçÿéñòâî â êà÷åñòâå îðãàíè÷åñêèõ çâåíüåâ ïîòðåáîâàëîñü
ðàñøèðèòü è óñëîæíèòü àïïàðàò ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíà-
ëèçà. Äëÿ èçó÷åíèÿ ïðîöåññîâ âçàèìîäåéñòâèÿ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè êàê îòêðûòîé ýêîíîìèêè ñ ìèðîâûì õîçÿé-
ñòâîì ïîëåçíî âçÿòü íà âîîðóæåíèå òàê íàçûâàåìóþ
IS-LM-BP ìîäåëü. Ýòà èçâåñòíàÿ èç íåîêåéíñèàíñêèõ ðàçðà-
áîòîê ìîäåëü îòêðûòîé ýêîíîìèêè ïîêàçûâàåò òàêîå ñîîò-
íîøåíèå óðîâíÿ äîõîäîâ è ïðîöåíòíîé ñòàâêè â ñòðàíå, ïðè
êîòîðîì îáåñïå÷èâàåòñÿ îäíîâðåìåííîå ðàâíîâåñèå â òðåõ
ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè — ðåàëüíîì, äåíåæíîì è âíåøíåì.
Ðàâíîâåñèå ìîæåò äîñòèãàòüñÿ ïóòåì îòäåëüíîãî èëè îäíî-
âðåìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè — áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äåíåæíîé ìàññû è âàëþòíîãî êóðñà.

Ðàâíîâåñèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ïîêàçûâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ
IS-êðèâîé (I — investment, èíâåñòèöèè; S — saving, ñáåðåæå-
íèÿ). Â ðåàëüíîì ñåêòîðå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ðàâíîâåñèå
óñòàíàâëèâàåòñÿ, êîãäà óòå÷êà (leakage) ñðåäñòâ èç ñèñòåìû
â âèäå ñáåðåæåíèé (S) è ðàñõîäîâ íà èìïîðò (U) ðàâíà èíú-
åêöèÿì ñðåäñòâ â ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó â âèäå èíâåñòè-
öèé (I) è äîõîäîâ îò ýêñïîðòà (X).

Ðàâíîâåñèå äåíåæíîãî ñåêòîðà ïîêàçûâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ
LM-êðèâîé (L — liquidity, ëèêâèäíîñòü; Ì — money, äåíü-
ãè). Ðàâíîâåñíîå ñîñòîÿíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ, êîãäà ñïðîñ íà
äåíüãè â òðàíñàêöèîííûõ è ñïåêóëÿòèâíûõ öåëÿõ (Md) ðàâ-
íÿåòñÿ èõ ïðåäëîæåíèþ (Ms).

Ðàâíîâåñèå âíåøíåãî ñåêòîðà ïîêàçûâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ
BP-êðèâîé (balance of payments — ïëàòåæíûé áàëàíñ). Ðàâ-
íîâåñèå äîñòèãàåòñÿ, êîãäà äåôèöèò òåêóùåãî (òîðãîâîãî)
áàëàíñà (X–U) ïîêðûâàåòñÿ ÷èñòûì ïðèòîêîì êðàòêîñðî÷-
íîãî êàïèòàëà èç-çà ðóáåæà.

Ìîäåëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íàèáîëåå
äëèííóþ èñòîðèþ ïðèìåíåíèÿ â ïðîãíîñòè÷åñêîé ïðàêòèêå
èìåþò ìåòîäû ýêñòðàïîëÿöèè. Ñðåäè íèõ â ñïåöèàëüíîé
ëèòåðàòóðå âûäåëÿåòñÿ (êàê ñàìûé ïðîñòîé) ìåòîä ýêñò-
ðàïîëÿöèîííîãî òðåíäà. Äàííûé ìåòîä ïðåäïîëàãàåò ñòðî-
ãóþ èíåðöèîííîñòü ðàçâèòèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò äåëàòü ðàñ÷åò
ïàðàìåòðîâ áóäóùåãî ïî ìîäåëÿì, âûâîäèìûì èç ïðîøëûõ
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òåíäåíöèé. Èñïîëüçóåìûå â ðàñ÷åòàõ ñòàòèñòè÷åñêèå è
ôóíêöèîíàëüíûå çàâèñèìîñòè âûñòðàèâàþòñÿ â ïðèâÿçêå ê
îäíîìó ïàðàìåòðó — õîäó âðåìåíè. Ïðîñëåæèâàíèå çàâèñè-
ìîñòè ïðîãíîçèðóåìîãî ïîêàçàòåëÿ îò êàêèõ-ëèáî èíûõ
ôàêòîðîâ ïðè ýòîì íå ïðåäïîëàãàåòñÿ.

Ê áîëåå ñëîæíûì è ðàçâèòûì ìåòîäàì êîëè÷åñòâåííîãî,
ôîðìàëèçîâàííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñëåäóåò îòíåñòè ìå-
òîäû ýêîíîìåòðè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ.

Ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè â îáùåì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîþ ôóíêöèþ âèäà:

Y = f (Xi),

ãäå Y — ÂÂÏ èëè ÂÍÏ ñòðàíû ëèáî êàêîé-òî äðóãîé ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèé èíäèêàòîð; Xi — ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà
ïðîãíîçèðóåìûé ïîêàçàòåëü, ïðè÷åì â èõ ÷èñëî íå îáÿçà-
òåëüíî âõîäèò âðåìÿ. Êîëè÷åñòâî ýòèõ ôàêòîðîâ (i) îáû÷íî
áîëüøå 1, íî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ è îäíîôàêòîðíàÿ ìî-
äåëü. Åñëè âûÿâëåííûå ïî ôàêòè÷åñêèì äàííûì çàâèñèìî-
ñòè ìåæäó ôóíêöèåé (Y) è ôàêòîðàìè-àðãóìåíòàìè (Xi) èñ-
ïîëüçóþòñÿ áåç èçìåíåíèé, òî ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ ýêñòðàïîëÿ-
öèîííîé. Îòëè÷èå òàêîé ýêîíîìåòðè÷åñêîé ìîäåëè îò ìî-
äåëè ýêñòðàïîëÿöèîííîãî òðåíäà â òîì, ÷òî îíà ïîçâîëÿåò
ïðîâåñòè ñîäåðæàòåëüíûé àíàëèç çàâèñèìîñòè Y îò ðÿäà
ôàêòîðîâ, à íå òîëüêî òåíäåíöèþ âî âðåìåíè.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýêîíîìåòðè÷åñêèé àíàëèç ïðîâî-
äèòñÿ íà áàçå ìíîãîôàêòîðíûõ ìîäåëåé. Øèðîêóþ èçâåñò-
íîñòü, â ÷àñòíîñòè, ïîëó÷èëà äâóõôàêòîðíàÿ ìîäåëü â ôîð-
ìå ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè âèäà

Y AK L= α β .

Äàííàÿ ôîðìóëà ïîëó÷èëà â ëèòåðàòóðå íàçâàíèå «ôóíê-
öèÿ Êîááà-Äóãëàñà». Â íåé K è L ñîîòâåòñòâåííî êàïèòàë è
æèâîé òðóä, êàê ãëàâíûå âëèÿþùèå íà Y ôàêòîðû; A — êî-
ýôôèöèåíò ïðîïîðöèîíàëüíîñòè. Ïîêàçàòåëè ñòåïåíè —
α è β — â êëàññè÷åñêîé ôóíêöèè Êîááà-Äóãëàñà â ñóììå
ïðåäïîëàãàþòñÿ ðàâíûìè åäèíèöå.

Æåëàíèå îòðàçèòü â ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè âëèÿ-
íèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà (ÍÒÏ) ïðèâåëî ê èñ-
ïîëüçîâàíèþ ìîäåëåé, â êîòîðûõ (α + β) ≠ 1. Ïðè íàëè÷èè
ôàêòîðà ÍÒÏ (α + β) >1. Ìîäåëü, ó÷èòûâàþùóþ íåðàâíî-
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ìåðíûé õàðàêòåð âîçäåéñòâèÿ ÍÒÏ íà K è L, íåðåäêî ïðåä-
ñòàâëÿþò â áîëåå ñëîæíîé ôîðìå

Y AK L e t= α β λ ,

ãäå t — âðåìÿ; λ = (λ λK L+ ) — êîýôôèöèåíò, ïîçâîëÿþùèé
âûäåëèòü ñòåïåíü ó÷àñòèÿ èçìåíåíèé ýôôåêòèâíîñòè êà-
ïèòàëà è æèâîãî òðóäà â èçìåíåíèÿõ îáùåé ýôôåêòèâíîñòè;
e — îñíîâàíèå íàòóðàëüíîãî ëîãàðèôìà.

Ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî
îòðàæåíèå äèíàìè÷åñêèõ (èçìåíÿþùèõñÿ âî âðåìåíè)
âçàèìîñâÿçåé ìåæäó îñíîâíûìè ïàðàìåòðàìè ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè, ìîãóò áûòü ïðåâðàùåíû â èìèòàöèîííûå ìîäåëè.
Äëÿ èìèòàöèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ õàðàêòåðíî âîñïðîèç-
âåäåíèå èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ íà ìàòåìàòè÷åñêîé èëè èíîé
ìîäåëè ïðè ñîõðàíåíèè çàäàííîé ëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû è
âçàèìîñâÿçåé ìåæäó êîìïîíåíòàìè (ïîêàçàòåëÿìè) ñ öåëüþ
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ïîâåäåíèè àíàëèçèðóåìîãî îáú-
åêòà (è åãî ìîäåëè) ïðè èçìåíåíèè êàêèõ-òî ïàðàìåòðîâ
ñèñòåìû èëè ïðè ðàçíûõ âàðèàíòàõ ïîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíûõ
ýëåìåíòîâ. Íà èìèòàöèîííîé ìîäåëè, ñîçäàííîé â âèäå ñïå-
öèàëüíîé ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðî-
âåðêà ðàçëè÷íûõ ãèïîòåç ðàçâèòèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû.

Ýêñïåðòíî-ñöåíàðíûå ôîðìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ïðè
ðàçðàáîòêå äàëüíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ èñ-
ïîëüçîâàíèå ñòðîãèõ ôîðìàëèçîâàííûõ ìåòîäîâ îáû÷íî íå
ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì. Õîòÿ èõ èñïîëüçîâà-
íèå äîëæíî ïðèâåòñòâîâàòüñÿ, ôîðìóëû è ðàñ÷åòû çäåñü
âûïîëíÿþò ðîëü âñïîìîãàòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷è-
âàÿ, íàïðèìåð, ïðîâåðêó îòäåëüíûõ ïàðàìåòðîâ ãèïîòåç, à
òàêæå îáëåã÷àÿ ñòðóêòóðèçàöèþ ïðåäïîëîæåíèé. Ãëàâíóþ
ðîëü â ñôåðå ïðîãíîçîâ ñ áîëüøèì ãîðèçîíòîì ïðåäâèäåíèÿ
äîëæíû èãðàòü ýêñïåðòíûå ìåòîäû. Íàèáîëüøóþ èçâåñò-
íîñòü ñðåäè íèõ çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîëó÷èëà ñèñòåìà ìå-
òîäîâ, îáúåäèíÿåìàÿ ïîíÿòèåì «Ôîðñàéò» (ñì. ðàçä. 2.4).
Ïîñêîëüêó ìíîãèå èç ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ îáîáùåíèÿ
ìíåíèé ýêñïåðòîâ ðàçâèâàëèñü íåçàâèñèìî îò ñòàíîâëåíèÿ
ìåòîäîëîãèè «Ôîðñàéò», õîòåëîñü áû îáðàòèòü íà íèõ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå âíèìàíèå.
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Ìåòîä êðóãëîãî ñòîëà, èëè ìåòîä êîìèññèé, ïðåäïîëà-
ãàåò îáñóæäåíèå ïðîáëåìû ïðîãíîçà ãðóïïîé ýêñïåðòîâ ñ
öåëüþ ñîãëàñîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèé è âûðàáîòêè åäèíîãî
ìíåíèÿ. Îãðàíè÷åííîñòü ýòîãî ìåòîäà â òîì, ÷òî èìååòñÿ
èçíà÷àëüíàÿ óñòàíîâêà íà êîìïðîìèññ, à ýòî óâåëè÷èâàåò
ðèñê âûáîðà íå ñàìûõ ñèëüíûõ ðåøåíèé. Ïðè÷åì íà ñóæäå-
íèÿ ýêñïåðòîâ îáû÷íî âëèÿåò àâòîðèòåò ó÷àñòíèêîâ «êðóã-
ëîãî ñòîëà».

Ìåòîä «ìîçãîâîãî øòóðìà (àòàêè)» îòëè÷àåòñÿ õîðî-
øèìè âîçìîæíîñòÿìè êîëëåêòèâíîé ãåíåðàöèè èäåé. Â ñâÿ-
çè ñ òåì, ÷òî ïðè ìîçãîâîé àòàêå çàïðåùàåòñÿ êðèòèêà âû-
ñêàçûâàåìûõ ýêñïåðòàìè ñóæäåíèé, èòîãîâûé ðåçóëüòàò ìî-
æåò âïèòàòü ëþáûå, äàæå ñàìûå ýêñòðàâàãàíòíûå ïðè ïåð-
âîì âîñïðèÿòèè, ñîîáðàæåíèÿ.

Âåäóùåå ìåñòî ñðåäè ýêñïåðòíûõ èíñòðóìåíòîâ ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ çàíÿë ìåòîä Äåëüôè, ðàçðàáîòàííûé â èçâåñò-
íîé àìåðèêàíñêîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé êîðïîðàöèè
ÐÝÍÄ. Îí ïîçâîëÿåò äîáèâàòüñÿ ìàêñèìàëüíî ñîãëàñîâàí-
íîé òî÷êè çðåíèÿ êîìàíäû ýêñïåðòîâ ïî èíòåðåñóþùåìó
âîïðîñó ïóòåì îðãàíèçàöèè íåñêîëüêèõ òóðîâ èòåðàòèâíûõ
èíäèâèäóàëüíûõ îïðîñîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíî
ïîäãîòîâëåííûõ âîïðîñíèêîâ. Ïîëó÷åííûå â õîäå êàæäîãî
òóðà ðåçóëüòàòû îïðîñîâ îáðàáàòûâàþòñÿ è äîâîäÿòñÿ çàòåì
äî ýêñïåðòîâ, êîòîðûå ìîãóò ñîãëàñèòüñÿ ñ îáùèì ìíåíèåì
êîëëåã èëè îáîñíîâàòü ñâîþ îòëè÷àþùóþñÿ ïî êàêèì-òî
ïðè÷èíàì ïîçèöèþ. Ïðîöåäóðà îïðîñà ïðîäîëæàåòñÿ ìíî-
ãîêðàòíî äî òåõ ïîð, ïîêà íîâûé òóð óæå íå îêàçûâàåò ñóùå-
ñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû. Òàêàÿ óíè-
ôèêàöèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ èìååò ñâîþ øàòêóþ ñòî-
ðîíó: ìîæåò áûòü îòáðîøåí èíäèâèäóàëüíûé ïðîãíîç, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèé ïåðåëîì ñëîæèâøåéñÿ òðàåêòîðèè
èçìåíåíèÿ ñèñòåìû.

Ñðåäè ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü ïîäõîä, áàçèðóþùèéñÿ íà
ïîñòðîåíèè äåðåâà öåëåé. Âûñîêóþ ðåïóòàöèþ íà ýòîì íà-
ïðàâëåíèè ñíèñêàëà ñõåìà ÏÀÒÒÅÐÍ («Îáîñíîâàíèå ïëàíè-
ðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé îöåíêè êîëè÷åñò-
âåííûõ äàííûõ»). Ìåòîä áûë âïåðâûå ðàçðàáîòàí ïðèìåíè-
òåëüíî ê çàäà÷àì èññëåäîâàíèÿ îïåðàöèé è îïóáëèêîâàí â
1957 ã., îäíàêî ïîëó÷èë øèðîêóþ èçâåñòíîñòü ïîñëå 1963 ã.,
êîãäà êîðïîðàöèÿ «Õîíèóýëë» èñïîëüçîâàëà åãî íà ïðàêòè-
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êå â ïîäðàçäåëåíèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ âîåííûå è êîñìè÷åñ-
êèå ðàçðàáîòêè. Èñïîëüçîâàíèå ñõåìû ÏÀÒÒÅÐÍ ïîçâîëÿåò
îöåíèòü íà ïðîãíîçíîì îòðåçêå âðåìåíè àëüòåðíàòèâíûå
âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ ãëàâíûõ öåëåé, îïðåäåëèòü ñðàâ-
íèòåëüíûå öåííîñòè èçáðàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâà-
öèé, âûÿâèòü è îöåíèòü îñíîâíûå òðóäíîñòè èõ ðåàëèçàöèè,
îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ ôîðñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ, èãðàþùèõ
êëþ÷åâóþ ðîëü äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Èìååòñÿ ìíîæåñòâî äðóãèõ ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ
ìåòîäîâ, ïîçâîëÿþùèõ íàõîäèòü âàðèàíòû ðåøåíèé â óñ-
ëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè. Óïîìÿíåì åùå
äâà èç íèõ — ìàòðè÷íûé ìåòîä è ìåòîä ìîðôîëîãè÷åñêîãî
àíàëèçà.

Ìàòðè÷íûé ìåòîä îöåíêè íàïðàâëåí íà âûÿâëåíèå âçà-
èìíîãî âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîáûòèé, îïðåäåëÿþùèõ áóäó-
ùåå ðàçâèòèå èíòåðåñóþùåé ñèñòåìû â ïðåäåëàõ óñòàíîâ-
ëåííîãî ãîðèçîíòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ñíà÷àëà ïðèâëåêàå-
ìûå äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïðîãíîçà ýêñïåðòû îïðåäåëÿþò íàáîð
íàèáîëåå çíà÷èìûõ äëÿ çàäàííîãî ïåðèîäà ñîáûòèé è èíäè-
âèäóàëüíûå âåðîÿòíîñòè èõ íàñòóïëåíèÿ. Çàòåì ñòðîèòñÿ
ìàòðèöà âçàèìíîãî âëèÿíèÿ ñîáûòèé. Ýêñïåðòû çàïîëíÿþò
ïîëÿ ìàòðèöû èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïîÿâëåíèå îäíîãî èç ñî-
áûòèé ìîæåò (èëè, íàîáîðîò, íå ìîæåò) âûçâàòü ïîÿâëåíèå
äðóãîãî ñîáûòèÿ, ÷òî â èòîãå ïîçâîëÿåò òî÷íåå î÷åðòèòü âà-
ðèàíòû ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ è èõ âåðîÿòíîñòè.

Ìåòîä ìîðôîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà äåëàåò óïîð íà ñïî-
ñîáû ôîðìóëèðîâêè ïðîáëåìû, ïîäëåæàùåé ïðîãíîçèðîâà-
íèþ. Ïðè ýòîì âûäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïàðàìåòðû pi, îïðåäå-
ëÿþùèå åå ñîñòîÿíèå â íàñòîÿùåì è áóäóùåì. Êàæäûé ïà-
ðàìåòð îïèñûâàåòñÿ ìíîæåñòâîì ðàçëè÷íûõ íåçàâèñèìûõ
ñâîéñòâ pij. Â èòîãå ïîëó÷àåòñÿ ìîðôîëîãè÷åñêàÿ ìàòðèöà,
ïðåäñòàâëÿþùàÿ âñå âîçìîæíûå è íåâîçìîæíûå êîìáèíà-
öèè ñâîéñòâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîãëà áû ïðèâåñòè ê ðå-
øåíèþ ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû. Âîïðîñ î öåííîñòè òîãî
èëè èíîãî ðåøåíèÿ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ âïëîòü äî çàâåðøå-
íèÿ ïîñòðîåíèÿ ìàòðèöû. Çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï ðàáîòû çà-
êëþ÷àåòñÿ â ýêñïåðòíîì îòáîðå íàèáîëåå âåðîÿòíûõ, â òîì
÷èñëå íåîæèäàííî îòêðûâàþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå ïîñòðîåíèÿ
ìàòðèöû, íåòðèâèàëüíûõ ðåøåíèé.

Áîëüøèíñòâî èçâåñòíûõ íà ñåãîäíÿ ýêñïåðòíûõ ìåòîäîâ
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîëó÷èëè ðàçâèòèå â ñâÿçè ñ ïîòðåáíîñòÿ-
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ìè âûáîðà îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ
ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå îñîáåííî ïðîåêòîâ âîåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ. Äëÿ çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíè-
ðîâàíèÿ íà óðîâíå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì îíè ìîãóò
èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî â ðàìêàõ ñâîèõ âîçìîæíîñòåé. Ïðè-
÷åì âñåãäà òðåáóåòñÿ ñåðüåçíàÿ òâîð÷åñêàÿ àäàïòàöèÿ ìå-
òîäîâ ê êîíêðåòíûì çàäà÷àì è ðàìêàì ïðîãíîçíî-ïëàíî-
âîé ðàáîòû. Â ñôåðå ñîáûòèé, îïðåäåëÿþùèõ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèå òåíäåíöèè, îñîáåííî çíà÷èìû ôàêòîðû íåîïðå-
äåëåííîñòè, ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, ñîöèàëüíûõ
ñòðåññîâ è ìíîãîãî äðóãîãî, ÷òî ñåðüåçíî óñèëèâàåò çíà÷å-
íèå íåôîðìàëèçîâàííûõ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, êîòî-
ðûå îïèðàþòñÿ íà îïûò è èíòóèöèþ âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûõ ýêñïåðòîâ.

Íå ñëó÷àéíî ïðè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì ïðîãíîçèðîâàíèè
(òàê æå êàê â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ)
âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò ìåòîä ñîñòàâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ. Ñöåíàðíûé ïîäõîä
âîøåë â ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêóþ ïðàêòèêó ïðèìåðíî â
êîíöå 50-õ — íà÷àëå 60-õ ãîäîâ ÕÕ â., ïðè÷åì îí ïðèìåíÿë-
ñÿ òîãäà â îñíîâíîì ê îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.
Íûíå îí îäíîçíà÷íî âîøåë â îáîéìó ìåòîäîâ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, õîòÿ è íå âñå àâòîðû
ñîãëàøàþòñÿ ñ òðàêòîâêîé ñöåíàðèåâ ïðîãíîçàìè â ñîáñò-
âåííîì ñìûñëå ñëîâà. Íàïðèìåð, Ð. Ýéðåñ ñ÷èòàåò, ÷òî ãëàâ-
íàÿ öåëü ñöåíàðèÿ — íå ïðîãíîç, à îñëàáëåíèå òðàäèöèîííî-
ñòè ìûøëåíèÿ è äîñòèæåíèå ïîíèìàíèÿ ìåõàíèçìà ÿâëå-
íèÿ1. Îäíàêî, äóìàåòñÿ, ÷òî îäíî íå ïåðå÷åðêèâàåò äðóãîãî.
Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ Î.Þ. Øèáàëêèíûì, îïðåäåëÿþùèì
ñöåíàðèé êàê ñèñòåìó ñîäåðæàòåëüíûõ è ôîðìàëüíî-ìàòå-
ìàòè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê âàðèàíòîâ, à òàêæå ñàìè âàðèàí-
òû, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñ öåëüþ ïðåäñòàâëåíèÿ íå-
îïðåäåëåííîñòè, âîçíèêàþùåé â ïðîöåññàõ èññëåäîâàíèÿ
êîíêðåòíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è óïðàâëå-
íèÿ åþ2.

Ñöåíàðíàÿ ôîðìà ïðåäñòàâëåíèÿ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì óäîáíà òåì, ÷òî ïîçâîëÿåò
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1 Ýéðåñ Ð. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå è äîëãîñðî÷íîå
ïëàíèðîâàíèå. Ì.: Ìèð, 1971. Ñ. 183.

2 Øèáàëêèí Î.Þ. Ïðîáëåìû è ìåòîäû ïîñòðîåíèÿ ñöåíàðèåâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ì.: Íàóêà, 1992. Ñ. 14.



íå òîëüêî îöåíèòü ñëîæíîñòü áóäóùåãî, íî îáåñïå÷èòü
ñòðóêòóðèçàöèþ íåîïðåäåëåííîñòåé, çàäàòü òåì ñàìûì ïðî-
ãíîçíîìó ìûøëåíèþ êàíâó âàðèàíòîâ. Ïðèäàíèå îïðåäå-
ëåííîñòè ïðåäïîñûëêàì è ìåõàíèçìàì âîçìîæíîãî ðàçâè-
òèÿ ÿâëåíèÿ (îáúåêòà) ñóùåñòâåííî îáëåã÷àåò êîíñòðóèðî-
âàíèå âàðèàíòîâ êîíå÷íîãî îáðàçà îáúåêòà. À ýòî îçíà÷àåò
ïîÿâëåíèå áîëåå èëè ìåíåå îïðåäåëåííîé áàçû äëÿ âû-
ñòðàèâàíèÿ îæèäàåìûõ ïàðàìåòðîâ ýêîíîìè÷åñêîé äèíà-
ìèêè.

10.4. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ïîñòêðèçèñíîå
âðåìÿ

Õîðîøî ïðîðàáîòàííûé äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè ñîçäàåò ïðî÷íóþ áàçó äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Åñëè äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ñî-
ñòàâëåí è ïðèìåíÿåòñÿ â ôàçå ðàâíîâåñíîãî ðàçâèòèÿ, òî åãî
ïðîåêòèðîâêè äàþò îáû÷íî äîñòàòî÷íî íàäåæíûå îðèåíòèðû
äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì. Ïðîãíî-
çèðîâàíèå ïðè ýòîì âûñòóïàåò ïîäãîòîâèòåëüíûì ýòàïîì è
÷àñòüþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Îäíà-
êî, åñëè îáùåñòâî è ýêîíîìèêà âñòóïàþò â ïåðèîäû áèôóð-
êàöèé, ãàðìîíèÿ ìåæäó äîëãîñðî÷íûìè ïðîãíîçàìè è ïëà-
íîâî-óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêîé íåèçáåæíî íàðóøàåòñÿ.

×òîáû èçáåæàòü â ýòèõ ñëó÷àÿõ ôàòàëüíûõ îøèáîê äîë-
ãîñðî÷íûå ïðîãíîçû è ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû, êàñàþùèåñÿ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, äîëæíû ðåãóëÿðíî
ïåðåñìàòðèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ìîíèòîðèíãîâ
âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû. Â ïåðèîäû êðèçèñîâ âàæíî
îáåñïå÷èâàòü íåïðåðûâíûå è ãèáêèå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðî-
ãíîçîâ, ïëàíîâ è óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé. Òàêèì òðåáîâà-
íèÿì, â ÷àñòíîñòè, îòâå÷àåò èäåÿ (äîâåäåííàÿ â ïðåäëîæå-
íèÿõ àêàäåìèêà ÐÀÍ Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷à äî ðåàëèçóåìîãî
ïðîåêòà) î ïåðåõîäå íà ñèñòåìó èíòåðàêòèâíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ïðîöåññîâ1. Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà èíòåðàêòèâíîãî ïëàíè-
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1 Ñì.: Ïîëòåðîâè÷ Â. Ãèïîòåçà îá èííîâàöèîííîé ïàóçå è ñòðàòåãèÿ
ìîäåðíèçàöèè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè, 2009, ¹ 6.



ðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò îðãàíè÷åñêè âñòðîèòü â
ïëàíîâî-óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ òâîð÷åñêóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ ðàáîòû è îáåñïå÷èâàåò íåïðåðûâíóþ îáðàòíóþ ñâÿçü
ìåæäó óïðàâëåí÷åñêèìè ðåøåíèÿìè è äîñòèãàåìûìè ðå-
çóëüòàòàìè íà ïðàêòèêå.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèç-
ìà èíòåðàêòèâíîé ñâÿçè ìåæäó öåíòðàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé, öåíòðàìè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ èíèöèàòèâ è øèðîêèìè ñëîÿìè îáùåñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ íàëè÷èå âåñüìà ÷åòêîé (íåïðîòèâîðå÷èâîé) ïîçèöèè
ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî ãåíåðàëüíûõ öåëåé, ê êîòîðûì
äâèæåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà íà îáñóæäàå-
ìîì ýòàïå èñòîðèè, è ãîòîâíîñòü íàïðàâèòü íà ýòî íåîáõî-
äèìûé ïîòåíöèàë òâîð÷åñêèõ ñèë ñèñòåìû.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñîãëàñíî íåêîòîðûì ïðîãíîçàì íå
èñêëþ÷àþòñÿ íîâûå âîëíû ïðîÿâëåíèÿ êðèçèñà, õîä æèçíè
âñå áîëåå íàñòîé÷èâî âûäâèãàåò íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ î
âûáîðå ìîäåëè è ïóòÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñëå
ïðîõîæäåíèÿ òî÷êè, êîãäà ïðàâèòåëüñòâàì è ðóêîâîäèòåëÿì
ôèðì ññûëàòüñÿ íà äåñòðóêòèâíóþ ðîëü êðèçèñà óæå íåïðè-
ëè÷íî. Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 2009 ã. â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ
ñòðàí, èñïûòûâàâøèõ â 2008–2009 ãã. ñåðüåçíûé ñïàä, ñòàëè
íàáëþäàòüñÿ ïðèçíàêè âîçîáíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà. À â ðÿäå êðóïíûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, òàêèõ êàê Êè-
òàé, Èíäèÿ, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò âîîáùå íå ïðåêðàùàëñÿ.
Ðîññèÿ ïåðåæèëà àêòèâíûå ôàçû êðèçèñà ãîðàçäî òðóäíåå,
÷åì åå «êîìïàíüîíû» ïî ÁÐÈÊ è äàæå ÷åì ìíîãèå ðàçâèòûå
ñòðàíû Çàïàäà. Òåì íå ìåíåå è ó íàñ, ñóäÿ ïî ïàðàìåòðàì
ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè â êîíöå 2009 ã. è â 2010 ã., ñòàãíà-
öèÿ óæå ïîçàäè, ÷òî ïîáóæäàåò ê áîëåå àêòèâíûì äåéñòâèÿì
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîðÿäêà.

Îñíîâíûì äîëãîñðî÷íûì îðèåíòèðîì äëÿ ñòðàíû îñòà-
åòñÿ Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. Êîíêðåòíûå
ïîêàçàòåëè, çàëîæåííûå â ýòîò äîêóìåíò (ñì. ãë. 3), â ðå-
çóëüòàòå êðèçèñà ïîäâåðæåíû îïðåäåëåííîé êîððåêòèðîâ-
êå, âìåñòå ñ òåì ïðèíöèïèàëüíûå îðèåíòèðû ïî áîëüøèí-
ñòâó íàïðàâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåõîäîì íà èííîâàöèîí-
íûé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, íèñêîëü-
êî íå ïîòåðÿëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè è äëÿ ïîñòêðèçèñíîãî
âðåìåíè.
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Êîíêðåòèçàöèåé äàííîãî êóðñà ÿâëÿåòñÿ âûäâèíóòàÿ
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè â 2009 ã. ïðîãðàììà âñåñòîðîííåé ìî-
äåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû. Ïðè ýòîì âïåðâûå ÷åòêî íà âûñøåì óðîâíå îáîçíà-
÷åíû ãëàâíûå ïðèîðèòåòû íàìå÷åííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïðîðûâà. Ýòî: ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü è ýíåðãîñáåðåæåíèå, â
òîì ÷èñëå âîïðîñû ðàçðàáîòêè íîâûõ âèäîâ òîïëèâà; ÿäåð-
íûå òåõíîëîãèè; êîñìè÷åñêèå òåõíîëîãèè, ïðåæäå âñåãî
ñâÿçàííûå ñ òåëåêîììóíèêàöèÿìè, âêëþ÷àÿ ÃËÎÍÀÑÑ è
ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ íàçåìíîé èíôðàñòðóêòóðû; ìåäèöèí-
ñêèå òåõíîëîãèè, ïðåæäå âñåãî äèàãíîñòè÷åñêîå îáîðóäîâà-
íèå, à òàêæå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà; ñòðàòåãè÷åñêèå èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, âêëþ÷àÿ âîïðîñû ñîçäàíèÿ ñó-
ïåðêîìïüþòåðîâ è ðàçðàáîòêè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Ïðèíÿòî ðåøåíèå ñîçäàòü ïîä Ìîñêâîé (â Ñêîëêîâî) óëüò-
ðàñîâðåìåííûé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ ïî ðàç-
ðàáîòêå è êîììåðöèàëèçàöèè íîâûõ òåõíîëîãèé.

Ñëàáûì ìåñòîì ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñî-
åäèíåíèÿ ïðîãíîçîâ è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê
ñ òåì, ÷òî êàñàåòñÿ øèðîêîãî âîïëîùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé â ïðàêòèêó. Íå çàìåòíû êàêèå-ëè-
áî ñäâèãè ïî èñïîëüçîâàíèþ ìåõàíèçìîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî è
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîðûâîâ
íà áàçå ïðîãíîçîâ è ðàçðàáîòîê ó÷åíûõ â ïðèîðèòåòíûõ îò-
ðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Íå íàçíà÷åíû îòâåòñòâåííûå â ñòðàíå çà
ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ìîäåðíèçàöèîííûìè ñäâèãàìè â
ýêîíîìèêå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü óðîâåíü êîíöåíòðàöèè ðåñóð-
ñîâ íà ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, â Ïðàâè-
òåëüñòâå ïðîðàáàòûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ ïî-
ðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì (ÔÖÏ) â ðàçðåçå ìèíèñòåðñòâ è àãåíòñòâ.
Ïðîãðàììà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ, ïðåäëàãàåìàÿ Ìèíôèíîì ÐÔ, ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä îò
ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ ê ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîé. Îñíîâîé áþäæåòà äîëæíû ñòàòü ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðîãðàììû. Â íèõ èìååòñÿ â âèäó îïðåäåëÿòü öåëè, çà-
äà÷è, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è èíñòðóìåíòû ãîñïîëèòèêè â
îïðåäåëåííîé ñôåðå èëè îòðàñëè. Â ñîñòàâ ïðîãðàìì äîëæ-
íû âîéòè è ÔÖÏ. Âåäîìñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ïðè
ýòîì èñ÷åçíåò — â áþäæåòå íå áóäåò óêàçûâàòüñÿ, ñêîëüêî
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ñðåäñòâ âûäåëåíî êàæäîìó èç âåäîìñòâ. Âíåäðèòü íîâûå
ïðèíöèïû Ìèíôèí ãîòîâ óæå â 2012 ã., íî íå èñêëþ÷åíî,
÷òî â ýòè çàìûñëû áóäóò âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ïîñêîëüêó ñî
ñòîðîíû Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è ðÿäà äðóãèõ ïðàâèòåëüñò-
âåííûõ ñòðóêòóð âûäâèãàþòñÿ âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ ìíîãèõ
ïóíêòîâ ïðåäëîæåíèé Ìèíôèíà.

Êðàéíþþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåëà íà ýòàïå ïîñòêðèçèñ-
íîãî ðàçâèòèÿ çàäà÷à öåëåíàïðàâëåííîé ìîäåðíèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà ñòðàíû. Çà ãîäû ðûíî÷íûõ òðàíñ-
ôîðìàöèé êîýôôèöèåíòû îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ôîíäîâ â ïðîìûøëåííîñòè è äðóãèõ îòðàñëÿõ íà-
öèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà óïàëè â íåñêîëüêî ðàç, òàê ÷òî
òåïåðü âîçðàñòíûå õàðàêòåðèñòèêè îáîðóäîâàíèÿ ñòàëè çà-
ïðåäåëüíî îïàñíûìè. Äîëæíû áûòü èíòåíñèôèöèðîâàíû
ïðîöåññû èíâåñòèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñ îñîáûì êîíòðîëåì çà
òåìè èõ ÷àñòÿìè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ îáíîâëåíèåì àêòèâíîé
÷àñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ â áàçèñíûõ îò-
ðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Ó Ðîññèè íà ýòàïå âûõîäà èç êðèçèñà ïðàêòè÷åñêè íåò
àëüòåðíàòèâû íàñòóïàòåëüíîìó èííîâàöèîííîìó âàðèàíòó
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íóæíî ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå
äëÿ òîãî, ÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ «ïðåèìóùåñòâàìè îòñòàâ-
øåãî» â òåõíîëîãè÷åñêîé ãîíêå èãðîêà, ïðåèìóùåñòâàìè
ñòðàíû, èìåþùåé íàèáîëüøèé äèàïàçîí â âûáîðå ðåøåíèé
ïî ìîäåðíèçàöèè ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

10.5. Äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå
äèíàìèêè ñòðóêòóðû  ýêîíîìèêè

Â 90-å ãîäû Ðîññèÿ áûëà îõâà÷åíà äëèòåëüíûì
è ãëóáîêèì êðèçèñîì, ñîïðîâîæäàâøèìñÿ òåõíîëîãè÷åñêîé
è ñòðóêòóðíîé äåãðàäàöèåé ýêîíîìèêè. Çà 8 ëåò, ñ 1991 ïî
1998 ã., îáúåì ÂÂÏ óïàë ïî÷òè âäâîå, èíâåñòèöèè — â 5 ðàç,
óðîâåíü ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ — ïî÷òè â
2,5 ðàçà. Âòðîå ñîêðàòèëàñü äîëÿ ñîâðåìåííîãî ïÿòîãî òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî óêëàäà, îïðåäåëÿþùåãî êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü òîâàðîâ è óñëóã, ðåçêî âîçðîñëà äîëÿ òðåòüåãî è ðå-
ëèêòîâûõ óêëàäîâ, ïðåîáëàäàâøèõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è
òîðãîâëå. Îòå÷åñòâåííûå ãîòîâûå èçäåëèÿ âûòåñíÿëèñü êàê
ñ âíåøíåãî, òàê è ñ âíóòðåííåãî ðûíêà. Äîëÿ èìïîðòíûõ òî-
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âàðîâ â îáåñïå÷åíèè ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà âûðîñëà ñ
14% â 1991 ã. äî 54% â 1995 ã. Ëèøü ñ 1999 ã. ýêîíîìèêà
âñòóïèëà â ôàçó îæèâëåíèÿ, ñâÿçàííóþ ñî ñðàâíèòåëüíî
âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà ÂÂÏ, èíâåñòèöèé è óðîâíÿ æèçíè
(òàáë. 10.1). Îäíàêî â 2008–2009 ãã. ïîä âëèÿíèåì ãëîáàëü-
íîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â ñòðàíå íàáëþ-
äàëñÿ ñóùåñòâåííûé ñïàä ïðîèçâîäñòâà, à â 2010 ã. íà÷àâ-
øååñÿ îæèâëåíèå ýêîíîìèêè áûëî ïîäîðâàíî çàñóõîé, îõâà-
òèâøåé çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñòðàíû.

Ò à á ë è ö à 10.1

Äèíàìèêà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé Ðîññèè
(ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà, %)

Ïîêàçàòåëè 1975�
1980 ãã.

1986�
1990 ãã.

1991�
1995 ãã.

1996�
2000 ãã.

2001�
2005 ãã.

2006�
2009 ãã.

Âàëîâîé
âíóòðåííèé
ïðîäóêò

1,6 6,2 7,1

Èíâåñòèöèè
â îñíîâíîé
êàïèòàë

4,1 6,6 –22,1 –8,6 9,2 17,4

Ïðîäóêöèÿ
ïðîìûøëåí-
íîñòè

4,1 2,6 –13,0 1,0 5,6 4,9

Ðåàëüíûå
äåíåæíûå
äîõîäû
íàñåëåíèÿ

–8,0 –2,1 11,6 10,2

È ñ ò î ÷ í è ê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê 2009. Ñòàò. ñáîðíèê. Ì.:
Ðîññòàò, 2009. Ñ. 35.

Äî 1990 ã. ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè Ðîññèè ðàçâèâàëàñü â
òåõ æå íàïðàâëåíèÿõ, ÷òî è â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Ëèäè-
ðóþùåå ìåñòî çàíèìàëè ïîòðåáèòåëüñêèé è èííîâàöèîí-
íî-èíâåñòèöèîííûé ñåêòîðû.

Áîëåå âûñîêîé, ÷åì â ìèðå è â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, áûëà
äîëÿ ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà, ÷òî îáóñëîâëèâàëîñü âûñî-
êèì óðîâíåì îáåñïå÷åííîñòè ýêîíîìèêè ìèíåðàëüíûìè è
ëåñíûìè ðåñóðñàìè è óâåëè÷åíèåì èõ ýêñïîðòà. Íèæå ñðåä-
íåìèðîâîé áûëà äîëÿ ñåêòîðà èíôðàñòðóêòóðû (ïðåæäå
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âñåãî òîðãîâëè), ÷òî îáúÿñíÿëîñü íåðàçâèòîñòüþ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé).

Â 1990-å ãîäû (îñîáåííî â 1992–1995 ãã.) ïðîèçîøëà
ãëóáîêàÿ ñòðóêòóðíàÿ äåôîðìàöèÿ ýêîíîìèêè â ðåçóëüòàòå
êðèçèñà, âûçâàííîãî ðàñïàäîì ÑÑÑÐ, îáâàëüíîé äåìèëè-
òàðèçàöèåé è íåîëèáåðàëüíûìè ðûíî÷íûìè ðåôîðìàìè
(ðèñ. 10.1). Äîëÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ñåêòîðà
óïàëà ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò ðàçðóøåíèÿ îáîðîííî-ïðîìûø-
ëåííîãî-êîìïëåêñà, ðåçêîãî ïàäåíèÿ äîëè ìàøèíîñòðîåíèÿ.
Ðàçâåðíóëñÿ ïðîöåññ òåõíîëîãè÷åñêîé äåãðàäàöèè ýêîíîìè-
êè, ïàäåíèÿ äîëè ïÿòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà, âûìûâà-
íèÿ íàóêîåìêîé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè. Ñíè-
çèëàñü äîëÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñåêòîðà ñ 39 äî 27% çà ñ÷åò
âûòåñíåíèÿ ñ ðûíêà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è îñî-
áåííî ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè. Âûðîñëà äîëÿ ýêñïîðòîîðè-
åíòèðîâàííîãî ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà, îñîáåííî íåôòåãà-
çîâîé ïðîìûøëåííîñòè è ìåòàëëóðãèè. Ðåçêî ïîäíÿëàñü
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äîëÿ ñåêòîðà èíôðàñòðóêòóðû, îñîáåííî òîðãîâëè. Ñ ïåðå-
õîäîì ê ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå òàêîé ñäâèã áûë íå-
îáõîäèì è îïðàâäàí, íî îí îêàçàëñÿ ÷ðåçìåðíûì. Ìíîãî-
êðàòíî âûðîñëî êîëè÷åñòâî ïîñðåäíèêîâ è óñèëèëîñü ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ â èõ ïîëüçó.

Ñòðóêòóðíàÿ äåãðàäàöèÿ áûëà îáóñëîâëåíà íå òîëüêî èç-
ìåíåíèÿìè â ïðîïîðöèÿõ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, íî è
öåíîâîé ðåâîëþöèåé, à òàêæå äèñïðîïîðöèÿìè â ðàñïðåäå-
ëåíèè èíâåñòèöèé. Ñäâèãè â ðàñïðåäåëåíèè ÷èñëà çàíÿòûõ
ïî âîñïðîèçâîäñòâåííûì ñåêòîðàì çíà÷èòåëüíî ìåíüøå,
÷åì â âàëîâîì âûïóñêå â òåêóùèõ öåíàõ. Ýòî âûçâàíî îïå-
ðåæàþùèì ðîñòîì öåí â âûñîêîìîíîïîëèçèðîâàííûõ îò-
ðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè è òðàíñïîðòà ïî ñðàâíåíèþ ñ öåíà-
ìè íà ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ìàøèíîñòðîåíèÿ è
ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è ñî ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòîé. Â
ðåçóëüòàòå èíôëÿöèîííîãî âçðûâà öåí ïðîèçîøëî
êðóïíîìàñøòàáíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè ìåæäó îò-
ðàñëÿìè, âîñïðîèçâîäñòâåííûìè ñåêòîðàìè è ñîöèàëüíûìè
ñëîÿìè. Ïîòðåáèòåëüñêèé ñåêòîðû áûëè ëèøåíû âîçìîæ-
íîñòè îñóùåñòâëÿòü íå òîëüêî ðàñøèðåííîå, íî è ïðîñòîå
âîñïðîèçâîäñòâî.

Â ýòîì æå íàïðàâëåíèè èçìåíèëàñü è ñòðóêòóðà èíâåñòè-
öèé â îñíîâíîé êàïèòàë: ïðè îáùåì ïàäåíèè èíâåñòèöèé â
ðåàëüíîì âûðàæåíèè â 5 ðàç çà 8 ëåò (1991–1998 ãã.) ìíîãî-
êðàòíî óïàëà äîëÿ èíâåñòèöèé â ìàøèíîñòðîåíèå, ëåãêóþ
ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è âîçðîñëà äîëÿ ýíåð-
ãîñûðüåâîãî è èíôðàñòðóêòóðíîãî (îñîáåííî òðàíñïîðòà è
ñâÿçè) ñåêòîðîâ.

Ïðîèçîøëè ðàäèêàëüíûå ñäâèãè â èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè (ðèñ. 10.2). Ïåðåõîä ê ìíîãîóêëàäíîé
ýêîíîìèêå, ñîêðàùåíèå äîëè ãîñóäàðñòâåííîãî óêëàäà, ïî-
âûøåíèå äîëè êàïèòàëèñòè÷åñêîãî è ìåëêîòîâàðíîãî óêëà-
äîâ áûëè èçìåíåíèÿìè íåîáõîäèìûìè è ïðîãðåññèâíûìè,
ïîâûñèëàñü ãèáêîñòü è àäàïòèâíîñòü ýêîíîìèêè. Íî ïðè
ýòîì ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè è ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ
êàïèòàëà íîñèë âî ìíîãîì ïàðàçèòè÷åñêèé õàðàêòåð, ñîïðî-
âîæäàëñÿ áåãñòâîì êàïèòàëà çà ðóáåæ è ôîðìèðîâàíèåì
ñëîÿ ñòðàòåãè÷åñêè ñëàáûõ îëèãàðõîâ. Ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêòîð áûë ïîäîðâàí îòñóòñòâèåì èíâåñòèöèé è ñòàë ìàëî-
ýôôåêòèâíûì. Ìåëêîòîâàðíûé óêëàä, äàâàâøèé îïðåäåëåí-
íûé ýôôåêò â óâåëè÷åíèè ÷èñëà çàíÿòûõ è íàñûùåíèè ðûí-
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êà ñðàâíèòåëüíî äåøåâûìè òîâàðàìè, ïîäàâëÿëñÿ êîððóì-
ïèðîâàííûìè ÷èíîâíèêàìè è ìàôèîçíûìè ñòðóêòóðàìè.
Íåîæèäàííî âîçðîäèëñÿ â çíà÷èòåëüíûõ ìàñøòàáàõ íàòó-
ðàëüíî-ïàòðèàðõàëüíûé óêëàä, îñîáåííî â âèäå ëè÷íûõ õî-
çÿéñòâ íàñåëåíèÿ, êîòîðûå â îòäåëüíûå ãîäû ïðîèçâîäèëè
äî 58% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ñïîñîáñòâîâàëè
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Ðèñ. 10.2. Ïðîãíîç äèíàìèêè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû
ýêîíîìèêè Ðîññèè ïî óêëàäàì, %



âûæèâàíèþ áåäíåéøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ áëàãîäàðÿ âûñîêî-
èíòåíñèâíîìó òðóäó.

Â ôàçå îæèâëåíèÿ ýêîíîìèêè (2000– 2008 ãã.), íåñìîòðÿ
íà âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îáóñëîâëåííûå â
îñíîâíîì âíåøíèìè ôàêòîðàìè, ñòðóêòóðíàÿ äåãðàäàöèÿ
ýêîíîìèêè ïðîäîëæàëàñü, õîòÿ è çàìåäëåííûìè òåìïàìè.
Äîëÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî è ïîòðåáèòåëüñêîãî
ñåêòîðîâ ïðîäîëæàëà ñíèæàòüñÿ, à äîëÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî
è ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðîâ — ðàñòè. Ýêîíîìèêà íå ìîæåò
îáåñïå÷èòü èííîâàöèîííîå îáíîâëåíèå è óäîâëåòâîðåíèå
ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
îíà âñå áîëüøå çàâèñèò îò êîëåáàíèé êîíúþíêòóðû ìèðîâî-
ãî ðûíêà. Ïåðñïåêòèâíàÿ ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà íå âûðàáî-
òàíà äî ñèõ ïîð. Ýòî ïðèâåëî ê óãëóáëåíèþ ñòðóêòóðíûõ äå-
ôîðìàöèé â ïåðèîä êðèçèñà 2008–2009 ãã.

Ïðè èíåðöèîííîì ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðóê-
òóðíûå äåôîðìàöèè ñîõðàíÿòñÿ, óãëóáÿòñÿ è âî ìíîãîì ñòà-
íóò íåîáðàòèìûìè. Ýòî îáóñëîâëåíî ïîäðûâîì íàó÷íî-òåõ-
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Ðèñ. 10.3. Äèíàìèêà ñòðóêòóðû ýêñïîðòà Ðîññèè
çà 1980–2002 ãã. ïî âîñïðîèçâîäñòâåííûì ñåêòîðàì
(â îñíîâíûõ öåíàõ, ïî äàííûì ÌÎÁ), %



íè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû è äàëüíåéøèì ñâåðòûâàíèåì
ìàøèíîñòðîåíèÿ, ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ñîêðàùåíèåì
÷èñëà çàíÿòûõ, à ÷åðåç ïàðó äåñÿòèëåòèé — èñ÷åðïàíèåì
ðÿäà ëó÷øèõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè, ãàçà, ðÿäà öâåòíûõ ìå-
òàëëîâ è ëåñíûõ ðåñóðñîâ è íåâîçìîæíîñòüþ â ïîëíîé ìåðå
óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà è ýêñïîð-
òà. Îòðèöàòåëüíî ñêàæóòñÿ íà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå è
ìèðîâûå êðèçèñû.

Â 20-å–30-å ãîäû XXI â. â ñòðàíå ñòàíåò áîëåå îùóòèìûì
ýíåðãîýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ, êîòîðûé óæå ñåé÷àñ ïðèíèìà-
åò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. Íåõâàòêà ýíåðãèè åùå áîëåå çàòîð-
ìîçèò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, à âàëþòíûå ïîñòóïëåíèÿ îò ýêñ-
ïîðòà íåôòåãàçîâîãî òîïëèâà óìåíüøàòñÿ.

Ïåðåëîìèòü ñëîæèâøèåñÿ òåíäåíöèè âîçìîæíî ëèøü íà
îñíîâå ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîãî ñöåíàðèÿ
ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè. Ýòî ïðèâåäåò ê ïîÿâëåíèþ ðÿäà ñó-
ùåñòâåííûõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ:
• ïîâûøåíèþ äîëè èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ñåê-

òîðà êàê â ÷èñëå çàíÿòûõ, òàê è â èíâåñòèöèÿõ, à òàêæå â
âàëîâîì ïðîäóêòå çà ñ÷åò îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ íàóêè
(îñîáåííî ïðèêëàäíîé íàóêè è ÎÊÐ ïî ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèÿì), ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî, îáîðîííî-ïðî-
ìûøëåííîãî è èíôîðìàöèîííîãî êîìïëåêñîâ;

• óâåëè÷åíèþ äîëè ïîòðåáèòåëüñêîãî ñåêòîðà, ïðåæäå âñå-
ãî ñîöèàëüíîãî êîìïëåêñà (çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâà-
íèÿ, ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êóëüòóðû), ëåãêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íà
áàçå èõ èííîâàöèîííîãî îáíîâëåíèÿ;

• èçìåíåíèþ âíóòðåííåé ñòðóêòóðû ýíåðãîñûðüåâîãî ñåê-
òîðà (ïðè ñîõðàíåíèè åãî äîëè â ÷èñëå çàíÿòûõ, â âàëî-
âîì âûïóñêå è óâåëè÷åíèè äîëè â èíâåñòèöèÿõ), ÷òî
îáåñïå÷èò îïåðåæàþùèé ðîñò ýëåêòðîýíåðãåòèêè (çà ñ÷åò
îñâîåíèÿ âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè è äðóãèõ àëüòåðíàòèâ-
íûõ è âîçîáíîâëÿåìûõ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè è àâòîíîìíûõ ýíåðãîóñòàíîâîê) è ïîâûñèò êîì-
ïëåêñíîñòü ïåðåðàáîòêè ìèíåðàëüíîãî è ëåñíîãî ñûðüÿ;

• ñîêðàùåíèþ äîëè ñåêòîðà èíôðàñòðóêòóðû (ïðåæäå âñå-
ãî òîðãîâëè è óïðàâëåíèÿ) êàê â ÷èñëå çàíÿòûõ, òàê è â
èíâåñòèöèÿõ è â âàëîâîì âûïóñêå çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ
ïîñðåäíè÷åñêèõ çâåíüåâ è ÷èíîâíè÷üåãî àïïàðàòà, ðàç-
âèòèÿ ýëåêòðîííîé òîðãîâëè è áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñ-
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ïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
â óïðàâëåíèè.
Äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîãî ñöåíàðèÿ

ïîòðåáóåòñÿ óâåëè÷åíèå äîëè èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êà-
ïèòàë â ÂÂÏ ñ 16,4% â 2005 ã. äî 20–25%, îðèåíòàöèÿ èõ íà
îñâîåíèå áàçèñíûõ èííîâàöèé è óâåëè÷åíèå äîëè ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà â èíâåñòèöèÿõ äî 12–15% äëÿ ñòàðòîâîãî îñ-
âîåíèÿ ïîêîëåíèÿ òåõíèêè è òåõíîëîãèé øåñòîãî òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî óêëàäà. Ãîñóäàðñòâó è êîðïîðàöèÿì ïîòðåáóåòñÿ
èñïîëüçîâàòü äëÿ èííîâàöèîííîãî îáíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè
çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ìèðîâîé íåôòåãàçîâîé ðåíòû.

Â äèíàìèêå è ñòðóêòóðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
ñëîæèëèñü òðåâîæíûå òåíäåíöèè. Îíè îñîáåííî îïàñíû â
óñëîâèÿõ ðàñòóùåé îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè è âíåøíåòîðãî-
âîé êâîòû è ïðåäñòîÿùåãî ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ.

Ïðè ýòîì â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà äîëÿ ìèíåðàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ âûðîñëà ñ 43,6% â 1995 ã. äî 69,7% â 2008 ã., à äîëÿ ìà-
øèí, îáîðóäîâàíèÿ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñíèçèëàñü ñ
10,8 äî 3,9%.

Â òîâàðíîé ñòðóêòóðå èìïîðòà íàáëþäàëàñü îáðàòíàÿ
òåíäåíöèÿ: äîëÿ ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ è òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ âûðîñëà ñ 33,6 äî 52,7%. Èìïîðò ýòîé ãðóïïû òîâà-
ðîâ äîñòèã 141 ìëí äîëë.

Åñëè ýòè òåíäåíöèè ïðè èíåðöèîííîì âàðèàíòå ðàçâè-
òèÿ ñîõðàíÿòñÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, òî Ðîññèÿ â ãëî-
áàëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå îñòàíåòñÿ äîíîðîì
ýíåðãîñûðüåâûõ ðåñóðñîâ è ðûíêîì ñáûòà íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé ïðîäóêöèè, ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïðîìòîâàðîâ äëÿ çàïàäíî-
åâðîïåéñêèõ, âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ, ÿïîíñêèõ è êèòàéñêèõ
ïðîèçâîäèòåëåé. Îäíàêî â ïåðñïåêòèâå ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ñöå-
íàðèÿ êðàéíå çàòðóäíèòñÿ â ñâÿçè ñ èñ÷åðïàíèåì ëó÷øèõ ìè-
íåðàëüíûõ è ëåñíûõ ðåñóðñîâ, âîçìîæíûìè ïàäåíèåì ìèðî-
âûõ öåí íà íèõ è ðîñòîì âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ. Ê òîìó æå
ðàñòåò äîëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïîïàäàþùàÿ ïîä êîí-
òðîëü çàðóáåæíûõ ÒÍÊ. Ñòðàíà ïîòåðÿåò âîçìîæíîñòü îáåñ-
ïå÷èòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ, îñóùåñòâëÿòü èííîâàöèè íà
ñîáñòâåííîé îñíîâå. Ïðè ýòîì ëþáûå êîëåáàíèÿ ìèðîâîé
êîíúþíêòóðû áóäóò îòðàæàòüñÿ íà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå.

Ïåðåëîìèòü ýòè êðàéíå îïàñíûå òåíäåíöèè âîçìîæíî
òîëüêî íà îñíîâå èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîãî ñöåíàðèÿ ðàç-
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âèòèÿ ñòðóêòóðû âíåøíåé òîðãîâëè. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ
ïîâûñèòü äîëþ ãîòîâîé ïðîäóêöèè â ñòðóêòóðå òîâàðíîãî
ýêñïîðòà ñ 17% â 2008 ã. äî 45–50% â 2030 ã. çà ñ÷åò ñîêðà-
ùåíèÿ äîëÿ òîïëèâà (63 ïðîòèâ 10% ñðåäíåìèðîâûõ), óâå-
ëè÷åíèÿ óäåëüíîãî âåñà Ðîññèè â ìèðîâîì âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîì ýêñïîðòå (ñ 0,27% â 2008 ã. äî 3–4% â 2030 ã.). Ýòî
ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïóòåì:
• ìîäåðíèçàöèè è ïåðåâîäà íà íîâûé òåõíîëîãè÷åñêèé

óðîâåíü îòå÷åñòâåííîãî ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåê-
ñà ïðè ìîùíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå;

• çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ãëóáèíû ïåðåðàáîòêè ìèíå-
ðàëüíîãî è ëåñíîãî ñûðüÿ, ïîñòàâëÿåìîãî íà ýêñïîðò;

• ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíî ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè ÒÍÊ
ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì èííîâàöèîííîãî ïðîðû-
âà äëÿ ñîâìåñòíûõ âûñòóïëåíèé íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Â ñòðóêòóðå èìïîðòà ïðîäîëæåíèå íûíåøíèõ òåíäåíöèé
ïðèâåäåò ê äàëüíåéøåìó ñâåðòûâàíèþ èííîâàöèîííî-èíâå-
ñòèöèîííîãî è ïîòðåáèòåëüñêîãî ñåêòîðîâ è ðîñòó äîëè ïè-
ùåâîé ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè, íàõîäÿùèõñÿ ïîä êîí-
òðîëåì ÒÍÊ. Äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîãî
ñöåíàðèÿ ïîòðåáóåòñÿ ïðîâîäèòü àêòèâíóþ ïîëèòèêó èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ, ïîääåðæèâàÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé ïðåæäå âñåãî íà ðûíêàõ ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïðîäóêòîâ
ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ìåäèêàìåíòîâ, èíâåñòèöèîííîãî
îáîðóäîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî íóæíî ñóùåñòâåííî ïîäíÿòü êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü ýòèõ îòðàñëåé.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ýêñïîðò óñëóã, â ìèðî-
âîì îáúåìå êîòîðîãî äîëÿ Ðîññèè â 2006 ã. ñîñòàâèëà âñåãî
1,1% (â èìïîðòå — 1,7%). Ïåðâîî÷åðåäíîå çíà÷åíèå çäåñü
èìåþò óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà òðàíçèòíûõ óñëóã íà îñíîâå ðàç-
âèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ Ñåâåð — Þã
è Âîñòîê — 3aïàä, à òàêæå óñêîðåííûé ðîñò òóðèçìà. Îòðè-
öàòåëüíîå ñàëüäî Ðîññèè ïî ìåæäóíàðîäíîìó òóðèçìó ñî-
ñòàâèëî â 2006 ã. 10 ìëðä äîëë. Ïóòåì ñîçäàíèÿ êðóïíûõ
öåíòðîâ âíóòðåííåãî è ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà äîëæíû
îêóïàòüñÿ êðóïíûå âëîæåíèÿ â ðàçâèòèå ãîðíîëûæíîãî êó-
ðîðòà â Ñî÷è, ãäå èìåþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå êóëüòóðíî-èñòî-
ðè÷åñêèå è êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ òóðèçìà.

Âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â íà÷àëå XXI â.
îáóñëîâëåíû ïðåèìóùåñòâåííî ðàñøèðåíèåì ýêñïîðòà
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òîïëèâà è ðîñòîì ìèðîâûõ öåí íà íåãî. Çà 2001–2005 ãã.
ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà
ñîñòàâèëè 29,8%, à â 2006–2008 ãã. — 27,4% ïðè òåìïàõ ïðè-
ðîñòà ÂÂÏ 6,2 è 7,1% ñîîòâåòñòâåííî. Âíóòðåííèå èñòî÷íè-
êè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ìàëîé ñòåïåíè ïðèâåäåíû â äâè-
æåíèå, òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå îò ðàçâèòûõ ñòðàí íàðàñ-
òàåò, ñòðóêòóðíûé êðèçèñ ïðîäîëæàåòñÿ. Âàæíåéøåé çàäà÷åé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ïåðñïåêòèâó ÿâëÿåòñÿ ïðåîäîëå-
íèå ñòðóêòóðíîé è òåõíîëîãè÷åñêîé äåãðàäàöèè íà îñíîâå
âûðàáîòêè è ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ìîäåð-
íèçàöèè è èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà, ïðåîäîëåíèÿ ýíåðãî-
ñûðüåâîé äîìèíàíòû â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè è ýêñïîðòà.

Ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íåîáõîäèìî ïðåäó-
ñìîòðåòü ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå ðàäèêàëüíîå óëó÷øåíèå
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè è âíåøíåé òîðãîâëè â íàïðàâëåíèè ïî-
âûøåíèÿ äîëè ïîòðåáèòåëüñêîãî è èííîâàöèîííî-èíâåñòèöè-
îííîãî ñåêòîðîâ â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà íà îñíî-
âå èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà è ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ãîòîâîé ïðîäóêöèè.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ

1. Îõàðàêòåðèçóéòå îñíîâíûå îñîáåííîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ è
ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè â óñëîâèÿõ, ñîçäàííûõ
ìèðîâûì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì 2008–2009 ãã.

2. Íàçîâèòå îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷å-
òîâ è ïîêàæèòå, êàêîå çíà÷åíèå îíè èìåþò äëÿ ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

3. Êàêîé ìåæîòðàñëåâîé áàëàíñ èñïîëüçóåòñÿ â ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêîì ïðîãíîçèðîâàíèè?

4. Îïðåäåëèòå â äâóõ ñöåíàðèÿõ (íàöèîíàëüíîì è èííîâàöèîí-
íî-ïðîðûâíîì) âîçìîæíûå òåìíû ïðèðîñòà ÂÂÏ Ðîññèè íà
ïåðñïåêòèâó äî 2030 ã. (ïî ïÿòèëåòèÿì) ñ ó÷åòîì öèêëè÷íûõ
êîëåáàíèé ðîññèéñêîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

5. Â ÷åì ïðè÷èíû ñòðóêòóðíîãî êðèçèñà â ýêîíîìèêå Ðîññèè è êà-
êîâû ïåðñïåêòèâû è ïóòè åãî ïðåîäîëåíèÿ?

6. Äàéòå îöåíêó âëèÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008–2009 ãã.
íà ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè. Êàêóþ ðîëü ìî-
æåò ñûãðàòü ãîñóäàðñòâî â ïðåîäîëåíèè ïîñëåäñòâèé êðèçèñà è
îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîãî ðîñòà ýêîíîìèêè?



Ãëàâà 11

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
ÎÁÎÐÎÍÍÎ-ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÌ
ÊÎÌÏËÅÊÑÎÌ1

11.1. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
îáîðîííî-ïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì

Îäèí èç ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ, âñòàþùèõ
ïåðåä èññëåäîâàòåëåì îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
(ÎÏÊ), ñîñòîèò â õàðàêòåðèñòèêå ñàìîãî ïðåäìåòà èçó÷å-
íèÿ, à èìåííî — ÿâëÿåòñÿ ëè âîåííàÿ ïðîìûøëåííîñòü ñà-
ìîñòîÿòåëüíûì ñåêòîðîì íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, åãî
êðóïíûì áëîêîì ñ ñîáñòâåííûì öèêëîì âîñïðîèçâîäñòâà,
ñèñòåìîé âíóòðèîòðàñëåâûõ ñâÿçåé è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,
ñëîâîì, ïîäñèñòåìîé â îáùåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå;
èëè âîåííàÿ ïðîìûøëåííîñòü ñîñòîèò èç îòäåëüíûõ êîìïî-
íåíòîâ äðóãèõ ïðîìûøëåííûõ îòðàñëåé, ìåõàíè÷åñêîãî è
òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîåäèíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ÷àñòåé íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà: ìàøèíîñòðîèòåëüíîé, ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé,
àâèàêîñìè÷åñêîé, ñóäîñòðîèòåëüíîé è äðóãèõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè, à òàêæå èíôðàñòðóêòóðíûõ ñôåð (ýíåðãîñáå-
ðåæåíèå, èíôîðìàöèîííîå îáñëóæèâàíèå).

Â ïåðâîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î öåëîñòíîì ñèñòåìíîì
èëè ãîìîãåííîì õàðàêòåðå âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðè-
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1 Ðàçäåëû 11.1–11.2 ïîäãîòîâëåíû ä.ý.í., ïðîôåññîðîì Ãîñóäàðñò-
âåííîãî óíèâåðñèòåòà óïðàâëåíèÿ Ñ.À. Òîëêà÷åâûì.



äàþùåì åé ÷åðòû ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñèíîíèìîì ïîíÿòèÿ âîåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè ñòàíîâèòñÿ òåðìèí «âîåííî-ïðîìûøëåííàÿ
áàçà»1.

Âî âòîðîì ñëó÷àå âîåííàÿ ïðîìûøëåííîñòü ïðåäñòàåò
êàê ãåòåðîãåííîå ïîíÿòèå, ò.å. àìîðôíîå öåëîå, ñîñòàâëåí-
íîå èç ðàçíîðîäíûõ ÷àñòåé äðóãèõ ñëîæíûõ öåëîñòíûõ
ñòðóêòóð. Â ïåðâîì ñëó÷àå âîåííàÿ ïðîìûøëåííîñòü èìååò
ñâîè êîäîâûå, ãåíåòè÷åñêèå ñâîéñòâà, êàñàþùèåñÿ êà÷åñò-
âåííûõ ïàðàìåòðîâ ïðîäóêöèè, èñïîëüçóåìîé òåõíîëîãèè,
ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå
ñîñòàâëÿþò åå «âèäîâîå îòëè÷èå» îò äðóãèõ ïðîìûøëåí-
íî-õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ. Âî âòîðîì ñëó÷àå íåêîòîðûå
òåõíîëîãè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå îñîáåííîñòè âîåííîãî
ïðîèçâîäñòâà îáúÿñíÿþòñÿ ëèøü ñïåöèôè÷åñêèì ïðîöåñ-
ñîì ïîòðåáëåíèÿ âîåííîé ïðîäóêöèè, â òî âðåìÿ êàê ñîáñò-
âåííûé «ãåíåòè÷åñêèé êîä» ðàçâèòèÿ ó âîåííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè îòñóòñòâóåò.

Ïðàêòè÷åñêè âñå íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêèå, íî è àíàëèòè-
÷åñêèå ðàáîòû ïî âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè ÿâíî èëè íåÿâ-
íî, îòêðûòî èëè ïîäñïóäíî îïèðàþòñÿ íà ãîìîãåííóþ èëè
ãåòåðîãåííóþ êîíöåïöèþ âîåííî-ïðîìûøëåííîé áàçû, âî
âñåõ ñëó÷àÿõ íå äëÿ øëèôîâàíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòðîå-
íèé, à äëÿ îïðàâäàíèÿ òîé èëè èíîé ñèñòåìû ðåôîðìèðîâà-
íèÿ îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ñî-
âåòñêèé ïåðèîä âñå èññëåäîâàòåëè îòòàëêèâàëèñü îò ìàðê-
ñèñòñêîé ïàðàäèãìû îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà è îòíîñèëè
âîåííîå ïðîèçâîäñòâî ê íåïðîèçâîäèòåëüíîìó è ïàðàçèòè-
÷åñêîìó âèäó õîçÿéñòâà, îäíè ó÷åíûå îòâîäèëè åìó îñîáîå
ìåñòî â I è II ïîäðàçäåëåíèÿõ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà2,
äðóãèå âûäåëÿëè â îòäåëüíîå III-å ïîäðàçäåëåíèå îáùåñò-
âåííîãî ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà3, òðåòüè âîîáùå âû-
âîäèëè çà ðàìêè ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è âûäåëÿëè â
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1 Ýòî äîñëîâíûé ïåðåâîä àíãëîÿçû÷íîãî òåðìèíà defense industrial
base. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îòå÷åñòâåííûé òåðìèí ÎÏÊ, óòâåðäèâøèéñÿ
â îôèöèàëüíîì ëåêñèêîíå â êîíöå 90-õ ãîäîâ, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
ñîîòâåòñòâóåò àíãëîÿçû÷íîìó òåðìèíó.

2 Ãðîìîâ Ë.Ì., Ôàðàìàçÿí Ð.À. Âîåííàÿ ýêîíîìèêà ñîâðåìåííîãî
êàïèòàëèçìà. Ì., 1975. Ñ. 216.

3 Êîçëîâ Ã.À. Äåéñòâèå çàêîíà ñòîèìîñòè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííî-
ãî êàïèòàëèçìà. Ì., 1964. Ñ. 354.



îñîáûé ñåêòîð íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû1. Íåòðóäíî çàìå-
òèòü, ÷òî ïåðâûå àâòîðû ïðèäåðæèâàëèñü ãåòåðîãåííîé êîí-
öåïöèè âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè, à âòîðûå è òðåòüè — ñêî-
ðåå ãîìîãåííîé, õîòÿ êðèòåðèè âûäåëåíèÿ íîñèëè ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð. Òå ó÷åíûå,
êîòîðûå ïðèäåðæèâàëèñü ãîìîãåííîé êîíöåïöèè âîåííîé
ïðîìûøëåííîñòè, çà÷àñòóþ ïðèõîäèëè ê ìíåíèþ î íåîñó-
ùåñòâèìîñòè äåìèëèòàðèçàöèè è êîíâåðñèè îáîðîííîé
ïðîìûøëåííîñòè â ðàìêàõ êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ïðèçíàíèå ãîìîãåííîãî õàðàêòåðà âîåííîé ïðîìûøëåí-
íîñòè òðåáóåò íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðåæäå âñåãî èíäóê-
òèâíûõ ìåòîäîâ àíàëèçà, ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåí-
òîâ ïðåäìåòà, âçàèìîäåéñòâèå êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåò òîò ìå-
õàíèçì õîçÿéñòâîâàíèÿ, â êîòîðîì çàëîæåí ãåíåòè÷åñêèé
êîä ñèñòåìû. Ïîâðåæäåíèå ýòîãî êîäà (íàïðèìåð, â âèäå íå-
ïðîäóìàííîé ïîëèòèêè êîíâåðñèè èëè èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ðåôîðì) âûçîâåò áîëåçíü âîåííî-ïðîìûøëåííîé áàçû, à ñ
íåé è âñåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, òàê æå êàê áîëåçíü îä-
íîãî áèîëîãè÷åñêîãî âèäà íàðóøàåò ðàâíîâåñèå âî âñåé
ïðèðîäíîé ñèñòåìå.

Èòàê, íà íàø âçãëÿä, ãîìîãåííàÿ êîíöåïöèÿ âîåííîé
ïðîìûøëåííîñòè áîëåå ïðîäóêòèâíà äëÿ íàó÷íîãî àíàëèçà,
õîòÿ ïîäîáíàÿ îöåíêà íîñèò åùå ãèïîòåòè÷åñêèé õàðàêòåð.
Òåì íå ìåíåå â äàííîì ñëó÷àå ëîãè÷åñêè îïðàâäàíî îòîæäå-
ñòâëåíèå ïîíÿòèé «âîåííàÿ ïðîìûøëåííîñòü» è «âîåí-
íî-ïðîìûøëåííàÿ áàçà», òàê êàê ïîñëåäíèé òåðìèí ïîä÷åð-
êèâàåò èìåííî ñèñòåìíî-öåëîñòíûé õàðàêòåð âîåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Åñëè æå ñòîÿòü íà ïîçèöèÿõ ãåòåðîãåííîñòè âî-
åííîé ïðîìûøëåííîñòè, òî èñ÷åçàåò ñàì ñìûñë äàííîãî
òåðìèíà. Ðàçäåëÿÿ ãåòåðîãåííóþ êîíöåïöèþ âîåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, íåêîððåêòíî ïðèìåíÿòü òåðìèí «âîåí-
íî-ïðîìûøëåííàÿ áàçà», à ëîãè÷íåå ãîâîðèòü «îáîðîííûå
îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè», «îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà âîîðó-
æåíèé è âîåííîé òåõíèêè».

Åñëè âîåííîå ïðîèçâîäñòâî ñîñòîèò èç îòäåëüíûõ ÷àñòåé
äðóãèõ îòðàñëåé ñî ñâîèìè òåõíîëîãè÷åñêèìè è óïðàâëåí-
÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè, òî îíî íå èìååò ñîáñòâåííîãî ñî-

301

1 Øåèí À.È. Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ Âåëèêîáðèòàíèè.
Ì., 1985. Ñ. 64.



äåðæàíèÿ, îíî «íå ïîõîæå íà ñåáÿ», îíî êàê èãðóøå÷íûé
äîìèê ñëîæåíî èç ðàçíûõ êóáèêîâ, êîòîðûå ìîæíî áûñòðî
ðàçîáðàòü è âîïëîòèòü â èíóþ êîíôèãóðàöèþ.

Íå òàêèì ëè áûë ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê êîíâåðñèè â
ïåðåñòðîå÷íîì ÑÑÑÐ: èçìåíèì êîíôèãóðàöèþ êóáèêîâ —
êàïâëîæåíèÿ ïî îáîðîííûì è ãðàæäàíñêèì ïðîèçâîäñòâàì —
è ïîëó÷èì ìàñëî âìåñòî ïóøåê. Ïî êðàéíåé ìåðå, â êîíöå
80-õ ïîëèòèêà êîíâåðñèè âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîëó÷èâ-
øàÿ âïîñëåäñòâèè ó ðîññèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ íàçâàíèå «àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ» èëè «àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíàÿ»,1 îïè-
ðàëàñü íà ïîäîáíîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå î ðîëè
âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè.

Âåñüìà èíòåðåñíî òîãäàøíåå ìíåíèå î âîçìîæíîì ñî-
äåðæàíèè êîíâåðñèè â Ðîññèè èçâåñòíîãî ýêîíîìèñòà
Ñ.Ì. Ìåíüøèêîâà, íûíåøíåãî ñîïðåäñåäàòåëÿ Àññîöèàöèè
ðîññèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ çà ñîêðàùåíèå âîîðóæåíèé, âû-
ñêàçàííîå èì â áåñåäå ñ Äæ. Ê. Ãýëáðåéòîì: «Â Ñîâåòñêîì
Ñîþçå ïåðåõîä îò îáîðîííîé ê ãðàæäàíñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè âîîáùå íå âûçîâåò íèêàêèõ òðóäíîñòåé (âûäåëåíî
íàìè — Ñ.Ò.)… ó íàñ ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ íåõâàòêè ðàáî÷åé
ñèëû. È ñîîòâåòñòâåííî — ëþáîé ðàáî÷èé, âûñâîáîæäåí-
íûé èç âîåííîé îáëàñòè … ìîæåò áûòü ïðîäóêòèâíî çàíÿò â
ãðàæäàíñêîé èíäóñòðèè èëè ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ»2. Î÷å-
âèäíî, ÷òî ïîäîáíàÿ ðîìàíòè÷åñêàÿ òî÷êà çðåíèÿ íà ïðî-
áëåìû êîíâåðñèè â ñâîåé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâå áàçèðî-
âàëàñü íà ãåòåðîãåííîé êîíöåïöèè âîåííîé ïðîìûøëåííî-
ñòè, íå ó÷èòûâàþùåé âñåé ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè ýòîãî ïî-
íÿòèÿ. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîçäíåå
Ñ.Ì. Ìåíüøèêîâ3 ïðèçíàâàë îøèáî÷íîñòü ñâîèõ ðàííèõ
âçãëÿäîâ íà êîíâåðñèþ.

Íà÷àëüíûé ïåðèîä êîíâåðñèè â Ðîññèè (1992–1994 ãã.),
ïîëó÷èâøèé ýïèòåò «òåõíîêðàòè÷åñêîé»4 è õàðàêòåðèçîâàâ-
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1 Ðàññàäèí Â. Ñîñòîÿíèå âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèè.
Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1999. ¹ 7. Ñ. 101; Ïåðåâàëîâ Þ. Êîíâåðñèÿ â Ðîñ-
ñèè: íåñáûâøèåñÿ íàäåæäû // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1999. ¹ 7. Ñ.  71.

2 Ãýëáðåéò Äæ.Ê., Ìåíüøèêîâ Ñ. Êàïèòàëèçì, ñîöèàëèçì, ñîñóùåñò-
âîâàíèå. Ì.: Ïðîãðåññ, 1988. Ñ.113.

3 Îá ýòîì Ñ.Ì. Ìåíüøèêîâ íàïèñàë â ãëàâå «Îïûò ñîâåòñêîé êîí-
âåðñèè», âûøåäøåé â ñëåäóþùåé êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè çà ðóáå-
æîì: «The Economics of International Security». Ed. By M.Chattarji.
St.Martin Press, 1994. Pp. 197–205.

4 Ñì. Ðàññàäèí Â. Óêàç. cî÷. C. 101–102.



øèéñÿ ôèíàíñèðîâàíèåì êîíâåðñèîííûõ ïðåäëîæåíèé îò
ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðè èãíîðèðîâàíèè ðûíî÷íîãî ñïðîñà
è îòñóòñòâèè îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè òàê æå íåÿâíî îñíîâûâàëñÿ íà ãåòåðîãåí-
íîé êîíöåïöèè âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè, à èìåííî: ïðåä-
ñòàâëÿëîñü, ÷òî êàæäîå îòäåëüíîå îáîðîííîå ïðåäïðèÿòèå
ñïîñîáíî ñàìîñòîÿòåëüíî óñïåøíî ïðîâåñòè êîíâåðñèîííûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ áåç îáùåñèñòåìíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ìî-
äåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè â öåëîì.

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ãåòåðîãåííîé ãîìîãåííàÿ êîíöåï-
öèÿ âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè óêàçûâàåò íà íåðàçðûâíóþ
ñâÿçü êîíâåðñèîííûõ ðåôîðì ñ îáùåé òåõíîëîãè÷åñêîé
òðàíñôîðìàöèåé ïðîìûøëåííîñòè. Ãîìîãåííîñòü âîåí-
íî-ïðîìûøëåííîé áàçû îçíà÷àåò ïðèíöèïèàëüíóþ íåâîç-
ìîæíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ òåõíîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì
îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè âíå êîìïëåêñíîé ïåðåîöåíêè
åå ðîëè â îáùåé òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè
ñòðàíû.

Íå ñëó÷àéíî ñî âòîðîé ïîëîâèíû 90-õ ãîäîâ â ñðåäå îòå-
÷åñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ — àíàëèòèêîâ âîåííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè — ïîñòåïåííî ñêëàäûâàåòñÿ ìíåíèå î ñèñòåìíîì
õàðàêòåðå êîíâåðñèîííûõ ðåôîðì â îáîðîííîé ïðîìûøëåí-
íîñòè. Íàïðèìåð, âåäóùèé ñïåöèàëèñò ïî ýêîíîìèêå ÎÏÊ
Â.Â. Ïèìåíîâ ñôîðìóëèðîâàë êîíöåïöèþ ðåôîðì âîåí-
íî-ïðîìûøëåííîé áàçû íà îñíîâå åå èíòåãðàöèè ñ ãðàæäàí-
ñêèìè îòðàñëÿìè1. Äàííûé ïîäõîä îòðàæàåò ïðèçíàíèå öå-
ëîñòíîãî è ñèñòåìíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííî-ïðîìûøëåííîé
áàçû èëè, êàê îòìå÷àåò ñàì àâòîð, « … åå óñïåøíàÿ ðåàëèçà-
öèÿ ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà òîëüêî íà ñèñòåìíûõ ïðèíöèïàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè è âûáîðå ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ â ôîðìèðîâàíèè èíäóñòðèàëüíîé
áàçû ñòðàíû»2.

Íàì óæå ïðèõîäèëîñü âûñòóïàòü â ïå÷àòè ïî ïîâîäó òåð-
ìèíîëîãè÷åñêîé óïîðÿäî÷åííîñòè ïðè àíàëèçå âîåííîé
ïðîìûøëåííîñòè. Òàê, áûëî ïðåäëîæåíî çàêðåïèòü â íàó÷-
íîì îáîðîòå òåðìèí «âîåííî-ïðîìûøëåííàÿ áàçà» äëÿ õà-
ðàêòåðèñòèêè âçàèìîñâÿçàííîé öåïî÷êè âîåííî-îðèåíòèðî-
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1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ïèìåíîâ Â.Â. Î ðåôîðìèðîâàíèè ðîññèéñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
îáîðîííîãî êîìïëåêñà // Âåñòíèê ìàøèíîñòðîåíèÿ. 1999, ¹ 9.

2 Òàì æå.  Ñ. 48.



âàííûõ îòðàñëåé, êîìïëåêñà ïîäðÿäíûõ è ñóáïîäðÿäíûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó çàêàç÷èêàìè è ïðîèçâîäèòåëÿìè îðóæèÿ; à
ïîíÿòèå «ñèñòåìà îáîðîííûõ çàêóïîê» — äëÿ îáîçíà÷å-
íèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîåííûì ñåê-
òîðîì ýêîíîìèêè, ñèñòåìó ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è îð-
ãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
îáåñïå÷åíèå çàêóïîê âîåííîé ïðîäóêöèè è óñëóã1.

Â äðóãîé ñòàòüå, ãäå áûëà îáîñíîâàíà èäåÿ ìåæîòðàñëå-
âîé èíòåãðàöèè îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè (ôàêòè÷å-
ñêè ðåàëèçóåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïóòåì îáðàçîâàíèÿ õîë-
äèíãîâ è èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð), êîíöåïöèÿ ãîìîãåí-
íîé âîåííî-ïðîìûøëåííîé áàçû, õîòÿ è íå óïîìèíàëàñü, íî
ôàêòè÷åñêè áûëà èñõîäíîé òî÷êîé àíàëèçà2.

Çàðóáåæíûå (â ïåðâóþ î÷åðåäü àìåðèêàíñêèå) ñåðüåçíûå
ñïåöèàëèñòû ïî âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì óæå äî-
âîëüíî äîëãîå âðåìÿ ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè îá óíèêàëüíîì õà-
ðàêòåðå õîçÿéñòâåííûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé â âîåííîé
ïðîìûøëåííîñòè. Íå ñëó÷àéíî òåðìèí «defense industrial
base» (îáîðîííî-ïðîìûøëåííàÿ áàçà) íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåí â òåîðåòè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå Çàïàäà.
Ìû â äàëüíåéøåì áóäåì èñïîëüçîâàòü òåðìèí «îáîðîí-
íî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ» (ÎÏÊ), îòîæäåñòâëÿÿ åãî ñ
ïîíÿòèåì «îáîðîííî-ïðîìûøëåííàÿ áàçà» èëè «âîåí-
íî-ïðîìûøëåííàÿ áàçà».

Íå ñåêðåò, ÷òî ïåðìàíåíòíûé ñèñòåìíûé êðèçèñ ðîññèéñ-
êîãî îáùåñòâà è ýêîíîìèêè çà ïîñëåäíèå 20 ëåò íàíåñ ñóùå-
ñòâåííûé óäàð ïî ÎÏÊ. Ðàçðóøåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè è ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ ìíî-
ãèõ ïðåäïðèÿòèé ïîäâèãàåò íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ ê ðàäè-
êàëüíûì çàÿâëåíèÿì îá îòñóòñòâèè â Ðîññèè ÎÏÊ êàê òà-
êîâîãî. Íàïðèìåð, Âèöå-ïðåçèäåíò àññîöèàöèè «Ëèãà
ñîäåéñòâèÿ îáîðîííûì ïðåäïðèÿòèÿì» Âëàäèìèð Ðóáàíîâ,
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1 Ñì.: Òîëêà÷åâ Ñ.À. Âçãëÿä íà îòå÷åñòâåííûé ÂÏÊ â ñâåòå çàïàä-
íîãî îïûòà.//Êîíâåðñèÿ. 1993. ¹ 2. Ñ. 5–6. Äàííîå òåðìèíîëîãè÷å-
ñêîå äåëåíèå óæå ïðèçíàíî íåêîòîðûìè îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè.
Ñì. ìîíîãðàôèþ: Ïðóäñêèé Â.Ã., Ïûòêèí À.Í. Ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé
êîíâåðñèè âîåííî-ïðîìûøëåííîé áàçû Çàïàäíîãî Óðàëà. Åêàòåðèí-
áóðã.  Óðàëüñêîå îòäåëåíèå èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ, 1994.

2 Òîëêà÷åâ Ñ.À Âîåííî-ïðîìûøëåííàÿ áàçà Ðîññèè: âàðèàíòû ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë //Ðîññèéñêèé ýêîíî-
ìè÷åñêèé æóðíàë. 1993. ¹ 12. Ñ. 41–50.



êîòîðûé ïîä ÎÏÊ ïîíèìàåò «çàìêíóòûé òåõíîëîãè÷åñêèé
öèêë ïðîèçâîäñòâà âîîðóæåíèé, à íå íàáîð âûæèâøèõ è ñî-
áðàííûõ ïî îòðàñëåâîìó ïðèçíàêó ïðåäïðèÿòèé», ïåññèìè-
ñòè÷íî óòâåðæäàåò: «Íèêàêîãî êîìïëåêñà óæå ïðàêòè÷åñêè
íåò. Ïîñëå ïàðû äåñÿòèëåòèé äåãðàäàöèè åñòü êàêîå-òî ÷èñ-
ëî ðàçðîçíåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êàæäîå èç êîòîðûõ âûæèâà-
åò êàê ìîæåò»1. Ìû òåì íå ìåíåå ñ÷èòàåì, ÷òî ÎÏÊ ïðîäîë-
æàåò îñòàâàòüñÿ îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ, îáëàäàþùèì íåîáõîäèìûìè êà÷åñòâàìè
öåëîñòíîñòè è óïðàâëÿåìîñòè.

Ïîïûòàåìñÿ òåïåðü îïðåäåëèòü òå ïàðàìåòðû ÎÏÊ, êî-
òîðûå îïðåäåëÿþò åãî óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è
ðàçâèòèå ñðåäè äðóãèõ èíäóñòðèàëüíûõ è ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Âûäåëèì òå ôàêòîðû óñòîé÷èâîñòè,
êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ÎÏÊ èìåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî
ãîìîãåííîñòè. Äëÿ ýòîãî âíà÷àëå ìåòîäîëîãè÷åñêè öåëåñî-
îáðàçíî ïðåäñòàâèòü ÎÏÊ êàê ÷àñòü áîëåå ñëîæíîé ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ âîåííûìè çàêóïêàìè, â êîòîðóþ âõîäèò
åùå êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà âîåííûõ çàêóïîê. Ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ âîåííûìè çàêóïêàìè ìîæíî íàçâàòü ìåòàñèñ-
òåìîé, èëè ìåòàîðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìîé, ò.å. ñèñòåìîé,
ñîñòîÿùåé èç íåñêîëüêèõ íåçàâèñèìûõ ñòðóêòóð, èìåþùèõ
êîíêóðåíòíûå èíòåðåñû, íî âîâëå÷åííûõ â äîñòèæåíèå îá-
ùèõ èì öåëåé. Ìåòàîðãàíèçàöèîííàÿ ñèñòåìà íå èìååò
åäèíîãî ôîðìàëüíîãî ðóêîâîäèòåëÿ, òàê êàê öåíòðû âëàñ-
òè (öåíòðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé) ðàññðåäîòî÷åíû ñðåäè ñîñ-
òàâëÿþùèõ åå ñòðóêòóð.

Ëó÷øå ïîíÿòü ñóòü ìåòàîðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû ìîæ-
íî, åñëè ïðîòèâîïîñòàâèòü åå òèïè÷íîé îðãàíèçàöèîííîé
ñèñòåìå, ñôîêóñèðîâàííîé íà ðåøåíèè åäèíîé çàäà÷è ïîä
ðóêîâîäñòâîì åäèíîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Îáû÷íîé îðãàíèçàöè-
îííîé ñèñòåìîé ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ôèðìà.

Ïîñêîëüêó íàïðàâëåíèÿ êîíòðîëÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
âîåííûìè çàêóïêàìè ðàñïðåäåëåíû ñðåäè êîíêóðèðóþùèõ
èñòî÷íèêîâ âëàñòè, êëþ÷îì ê ïîíèìàíèþ ñèñòåìû â öåëîì
ñëóæèò ñòðóêòóðíîå èññëåäîâàíèå ñåêòîðîâ âñåé ìåòàñèñòå-
ìû. Âûäåëÿþòñÿ ÷åòûðå ïîäñèñòåìû èëè ñåêòîðà â äàííîé
ìåòàñèñòåìå: 1) óãðîçû, 2) îáîðîííûé, 3) íàöèîíàëüíûé è
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1 Êàê ñïàñàòü îáîðîíêó. Äîïîëíèòåëüíûé ìàòåðèàë ê ñòàòüå «Êîì-
ïëåêñ îáîðîíêè» // Ðóññêèé ðåïîðòåð. ¹19 (98).  2009. 21 ìàÿ.



4) ïðîìûøëåííûé. Ñåêòîð óãðîçû — ýòî âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êàÿ ñèòóàöèÿ è ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ñòðàíû, ò.å.
ôàêòîðû âíåøíåé óãðîçû Îáîðîííûé ñåêòîð âêëþ÷àåò âî-
åííîå ïëàíèðîâàíèå è ðàçìåùåíèå âîîðóæåíèé, ò.å. äåÿ-
òåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. Íàöèîíàëüíûé ñåêòîð —
ýòî ìåõàíèçì âûäåëåíèÿ îáîðîííûõ àññèãíîâàíèé íà âîåí-
íûå çàêóïêè (âçàèìîäåéñòâèå ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà).
Íàêîíåö, ïðîìûøëåííûé ñåêòîð — ýòî ñîáñòâåííî ÎÏÊ
ñòðàíû1.

Ëåãêî çàìåòèòü, ÷òî êàæäûé èç ñåêòîðîâ (ïîäñèñòåì) îá-
ëàäàåò îòíîñèòåëüíîé âëàñòüþ â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ âîåí-
íûìè çàêóïêàìè. Áîëåå òîãî, êàæäûé èç ñåêòîðîâ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ñèñòåìó, âîâëå÷åííóþ â èíûå ìíîãîîá-
ðàçíûå ñâÿçè. Ðåàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðîöåññà óïðàâ-
ëåíèÿ ÎÏÊ ðàñêðûâàåòñÿ â ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîì
(êàóçàëüíîì) âçàèìîäåéñòâèè ñåêòîðîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðî-
ìûøëåííûé ñåêòîð èñïûòûâàåò âëèÿíèå ñî ñòîðîíû îáî-
ðîííîãî ñåêòîðà ïî ïîâîäó çàïðàøèâàåìûõ êà÷åñòâåííûõ
õàðàêòåðèñòèê è êîëè÷åñòâà ïðîèçâîäèìîãî îðóæèÿ, à òàê-
æå ñî ñòîðîíû íàöèîíàëüíîãî ñåêòîðà, íàëàãàþùåãî íà íåãî
ôèíàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ, ðåãóëèðóþùèå ïðîöåññ ñîçäàíèÿ
âîîðóæåíèé. Òàêèì îáðàçîì, äâà âàæíåéøèõ ðåãóëÿòîðà
ÎÏÊ — ýòî âîåííîå ïëàíèðîâàíèå è áþäæåòíûé ïðîöåññ
(áþäæåòèðîâàíèå).

Òåïåðü íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü òîò ôóíêöèîíàëüíûé ïà-
ðàìåòð âîåííî-ïðîìûøëåííîé áàçû, êîòîðûé ðåãóëèðóåò
èíòåðåñû äâóõ óêàçàííûõ ñìåæíûõ ñ ïðîìûøëåííûì ñåêòî-
ðîì â îáùåé ìåòàñèñòåìå. Î÷åâèäíî, ýòîò ïàðàìåòð è îïðå-
äåëÿåò óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñàìîãî ÎÏÊ, òàê êàê
ñóùåñòâîâàíèå ïîñëåäíåé, ñîáñòâåííî, âîçìîæíî ëèøü ïðè
îäíîâðåìåííîì óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé äàííûõ
ñìåæíûõ ñåêòîðîâ. Îñíîâíûå ïîòðåáíîñòè îáîðîííîãî ñåê-
òîðà — ýòî óðîâåíü òåõíîëîãèè âîîðóæåíèé è öåíà åäèíèöû
îðóæèÿ. Îñíîâíûå ïîòðåáíîñòè íàöèîíàëüíîãî ñåêòîðà —
óðîâåíü âîåííûõ àññèãíîâàíèé, íå ñîçäàþùèé íåïðèåìëå-
ìîãî áþäæåòíîãî äåôèöèòà.
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Êàêîé ïàðàìåòð ÎÏÊ ñïîñîáåí âçàèìîóâÿçàòü ýòè ðàçíî-
ðîäíûå (è äàæå, â íåêîòîðîì ñìûñëå, ïðîòèâîðå÷èâûå) òðå-
áîâàíèÿ? Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîâûì âûñòóïàåò óðî-
âåíü çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Ïîêàæåì ýòî,
èñïîëüçóÿ êàóçàëüíûé àíàëèç.

Çíà÷èìîñòü ïàðàìåòðà «óðîâåíü çàãðóçêè ïðîèçâîäñò-
âåííûõ ìîùíîñòåé» îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ ÎÏÊ òåì, ÷òî îí íà-
õîäèòñÿ â öåíòðå âçàèìîäåéñòâèÿ òàêèõ âàæíåéøèõ õàðàê-
òåðèñòèê, êàê îáúåì èíâåñòèöèé, óðîâåíü êîíöåíòðàöèè
ïðîèçâîäñòâà, ñòîèìîñòü åäèíèöû ïðîäóêöèè, îáúåì ïðîèç-
âîäñòâà, ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà, òåìïû òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ èííîâàöèé, íàóêîåìêîñòü ïðîèçâîäñòâà, ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîääåðæêà (ïðàâèòåëüñòâåííûå ñóáñèäèè). Ñòðóêòóðó
ôóíêöèîíàëüíûõ ñâÿçåé â ÎÏÊ ìîæíî èçîáðàçèòü â ñëå-
äóþùåé öåïî÷êå êàóçàëüíûõ ñâÿçåé íà ðèñ. 11.1.

Â öåíòðàëüíîì áîëüøîì ÷åòûðåõóãîëüíèêå ïðåäñòàâëåíà
ñòðóêòóðà îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ÎÏÊ è êàóçàëüíûå âçàè-
ìîñâÿçè ìåæäó íèìè. Ìû íå ñ÷èòàåì íóæíûì ïîäðîáíî
êîììåíòèðîâàòü âñå êàóçàëüíûå ñâÿçè, ïðåäñòàâëåííûå íà
ðèñ. 11.1, ïîñêîëüêó â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïî âîåííîé ýêî-
íîìèêå âñå ïîäîáíûå çàâèñèìîñòè èññëåäîâàíû è ïîäòâåð-
æäåíû. Íàïðèìåð, ñòîèìîñòü åäèíèöû ïðîäóêöèè íàõîäèò-
ñÿ ïîä ïðÿìûì âîçäåéñòâèåì óðîâíÿ íàóêîåìêîñòè ïðîèç-
âîäñòâà è îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà. ×åì âûøå óðîâåíü íàóêî-
åìêîñòè ïðîèçâîäñòâà, òåì âûøå áóäåò ñòîèìîñòü åäèíèöû
ïðîäóêöèè. Íàîáîðîò, ÷åì âûøå çàãðóçêà ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìîùíîñòåé è ñîîòâåòñòâåííî îáúåìû ïðîèçâîäñòâà, òåì
íèæå ñòîèìîñòü åäèíèöû ïðîäóêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýô-
ôåêòîì ìàñøòàáà, êîòîðûé äåéñòâóåò â âîåííîì ïðîèç-
âîäñòâå ïðåäåëüíî îò÷åòëèâî, áëàãîäàðÿ îãðîìíîé äîëå ïî-
ñòîÿííûõ èçäåðæåê â ñòðóêòóðå ñåáåñòîèìîñòè.

Âñå ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû, ïðåäñòàâëåííûå â ñõåìå,
íåëüçÿ ïîäðàçäåëèòü â îäíîìåðíîé øêàëå íà áîëåå èëè ìå-
íåå âàæíûå, òàê êàê îíè ïðåäñòàâëÿþò ðàçíîêà÷åñòâåííûå
õàðàêòåðèñòèêè ÎÏÊ. Êðîìå òîãî, ðàçíûå ïàðàìåòðû ñ ðàç-
íîé èíòåíñèâíîñòüþ âçàèìîäåéñòâóþò ñî ñìåæíûìè ñèñòå-
ìàìè (Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû,
ãðàæäàíñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü). Óðîâåíü çàãðóçêè ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé îïðåäåëåí íàìè êàê êëþ÷åâîé ïà-
ðàìåòð íå ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî «ñòàðøèíñòâà ñðåäè ïðî÷èõ», à
ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåíñèâíîñòè åãî ñâÿçåé ñ äðóãèìè ïàðà-
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ìåòðàìè, îòâå÷àþùèìè çà âçàèìîäåéñòâèå âîåííî-ïðîìûø-
ëåííîé áàçû ñ «ñîñåäíèìè» ñèñòåìàìè. Èìåííî: óðîâåíü çà-
ãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàí ñ òàêèìè ïàðàìåòðàìè, êàê ïðàâèòåëüñòâåííûå ñóá-
ñèäèè, îáúåì ïðîèçâîäñòâà, ðåàëüíûå èíâåñòèöèè è êîíöåí-
òðàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, îòâå÷àþùèå çà ñâÿçè ñ ñèñòåìàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà, âîîðóæåííûõ ñèë, ãðàæäàíñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò âçàèìîäåéñòâóåò ñ ÎÏÊ ÷åðåç
ïðàâèòåëüñòâåííûå ñóáñèäèè, êîòîðûå îêàçûâàþò ïðÿìîå
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Ðèñ. 11.1. Ñòðóêòóðà ôóíêöèîíàëüíûõ ñâÿçåé â ÎÏÊ è åãî
âçàèìîäåéñòâèå ñî ñìåæíûìè ñèñòåìàìè

Ï ð è ì å ÷ à í è å: Íàïðàâëåíèå ëîãè÷åñêîé ñòðåëêè íà ðèñóíêå óêàçûâàåò âîç-
äåéñòâèå íåçàâèñèìîãî ïàðàìåòðà íà çàâèñèìûé. Çíàê «+» èëè «–» îçíà÷àåò ïîëî-
æèòåëüíîå èëè îòðèöàòåëüíîå êàóçàëüíîå âîçäåéñòâèå. Çíàê «+» îçíà÷àåò, ÷òî èç-
ìåíåíèÿ îáîèõ ïàðàìåòðîâ îäíîíàïðàâëåííû: óâåëè÷åíèå íåçàâèñèìîãî ïàðàìåò-
ðà îçíà÷àåò óâåëè÷åíèå çàâèñèìîãî. Çíàê «–» îçíà÷àåò ïðîòèâîïîëîæíîå èçìåíå-
íèå ïàðàìåòðîâ: óâåëè÷åíèå íåçàâèñèìîãî ïàðàìåòðà ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ
çàâèñèìîãî.



âîçäåéñòâèå íà çàãðóçêó ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé: ÷åì
âûøå ñóáñèäèè, òåì âûøå èñïîëüçîâàíèå âîåííî-ïðîìûø-
ëåííûõ ìîùíîñòåé. Íàîáîðîò, ñîêðàùåíèå âåëè÷èíû ñóáñè-
äèé âåäåò ê íåäîçàãðóçêå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, óâåëè÷åíèå çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé â ðåçóëüòàòå îñâîåíèÿ
íîâûõ ðûíêîâ, íàïðèìåð ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè âîîðóæåíèé,
ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ ñóáñèäèé îò ãîñóäàð-
ñòâà. Ê ïðèìåðó, àìåðèêàíñêèå ýêîíîìèñòû äàâíî óñòàíîâè-
ëè, ÷òî íåñòàáèëüíîñòü áþäæåòíîé ñèñòåìû, ïðîöåäóð áþä-
æåòèðîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâóþò íà ñòîèìîñòü è
ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà âîåííîé ïðîäóêöèè ÷åðåç
óðîâåíü çàãðóçêè ìîùíîñòåé è òåìï ïðîèçâîäñòâà
(production rate), òàê ÷òî áëàãèå íàìåðåíèÿ ñáåðåæåíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îáîðà÷èâàþòñÿ «ðàñòÿãèâàíèåì» âîåí-
íûõ ïðîãðàìì âî âðåìåíè ñ îäíîâðåìåííûì óäîðîæàíèåì
åäèíèöû ïðîäóêöèè è ñîêðàùåíèåì îáùåãî êîëè÷åñòâà çà-
êóïàåìîãî îðóæèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óðîâåíü çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé, âîçäåéñòâóÿ íà îáúåì ðåàëüíûõ êàïèòàëüíûõ
èíâåñòèöèé, âëèÿåò íà âçàèìîäåéñòâèå âîåííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè ñ íåâîåííûìè îòðàñëÿìè õîçÿéñòâà. Â ÷àñòíîñòè,
âìåñòå ñ ðîñòîì çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé
ðàñòóò ðåàëüíûå èíâåñòèöèè êîìïàíèé ÎÏÊ, ÷òî áóäåò ñî-
ïðîâîæäàòüñÿ îòâëå÷åíèåì ðåñóðñîâ èç ãðàæäàíñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Êîíöåíòðàöèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
èìååò íåïîñðåäñòâåííîå ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà çà-
ãðóçêó ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé: ÷åì âûøå ïåðâûé,
òåì âûøå âòîðîé ïàðàìåòð. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîâûøåíèå
êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîêðàùåíèåì
ðåàëüíûõ èíâåñòèöèé â âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè (ïðè âîç-
ðàñòàíèè ôèíàíñîâûõ èíâåñòèöèé â âåðòèêàëüíûå è ãîðè-
çîíòàëüíûå èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû) è, ñîîòâåòñòâåííî,
âûñâîáîæäåíèåì ðåàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ãðàæäàíñêèõ îò-
ðàñëåé. Íàîáîðîò, ñîêðàùåíèå óðîâíÿ êîíöåíòðàöèè ïðîèç-
âîäñòâà è ðîñò ðåàëüíûõ èíâåñòèöèé â âîåííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè çà ñ÷åò íåèçáåæíîãî äóáëèðîâàíèÿ èäåíòè÷íûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íåñêîëüêèìè êîìïàíèÿìè â
ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ âîåííûõ çàêàçîâ áóäåò îòòÿãèâàòü ðåàëü-
íûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èç ãðàæäàíñêèõ îòðàñëåé.
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Íàêîíåö, ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó
óðîâíåì çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, îáúåìîì
ïðîèçâîäñòâà è óðîâíåì âîåííûõ òåõíîëîãèé ñëóæèò ñâÿ-
çóþùèì çâåíîì ýòîãî êëþ÷åâîãî ïàðàìåòðà ÎÏÊ è ñ öåëå-
âûìè ôóíêöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû (âîåííîå ïëàíè-
ðîâàíèå, îñíàùåíèå âîîðóæåííûõ ñèë).

Ñëåäîâàòåëüíî, ïàðàìåòð «çàãðóçêà ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåäóùèé ýëåìåíò ÎÏÊ ñ
òî÷êè çðåíèÿ ìåòàñèñòåìíîãî ðàâíîâåñèÿ âîåííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè. Îòñþäà âûòåêàåò ïàðàäèãìàëüíàÿ çíà÷èìîñòü
óêàçàííîãî ïàðàìåòðà äëÿ âñåãî ÎÏÊ, ïîñêîëüêó îí çàìû-
êàåò âñå ñóùåñòâåííûå ñâÿçè ýòîãî ñåêòîðà ñ äðóãèìè ñåêòî-
ðàìè â îáùåé ìåòàñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îáîðîííî-ïðîìûø-
ëåííûì ïîòåíöèàëîì. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî çíà÷èìîñòü ýòîãî ïàðàìåòðà ñòîëü æå âàæíà äëÿ
îáùåãî ñîñòîÿíèÿ ÎÏÊ, êàê, äîïóñòèì, çíà÷èìîñòü òàêèõ
ñòåðæíåâûõ ïîíÿòèé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, êàê «ýôôåê-
òèâíûé ñïðîñ» Êåéíñà è «äåíåæíàÿ ìàññà» ìîíåòàðèñòîâ
äëÿ çäîðîâîãî ðàçâèòèÿ âñåé ýêîíîìèêè.

Ãàðìîíè÷íîìó ñîñòîÿíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé
âîåííî-ïðîìûøëåííîé áàçû ïðîòèâîïîêàçàíû êàê ðåçêîå
ïîâûøåíèå óðîâíÿ èõ çàãðóçêè, òàê è çíà÷èòåëüíàÿ íå-
äîãðóçêà â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñ-
êèõ öåëåé ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè, îòâåòñòâåííûå çà óïðàâëå-
íèå ÎÏÊ â 2006–2007 ãã., ò.å. óæå ñïóñòÿ 6–7 ëåò ïîñëå âî-
çîáíîâëåíèÿ îïåðåæàþùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáîðîííûõ
ðàñõîäîâ, ñ òðåâîãîé îòìå÷àëè ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèé óðîâåíü
çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé îáîðîííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Òàê, Þ. Êîïòåâ, íà÷àëüíèê Äåïàðòàìåíòà îáîðîí-
íî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ìèíïðîìýíåðãî â íà÷àëå
2006 ã. îòìåòèë, ÷òî îáùàÿ çàãðóçêà ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ ñî-
ñòàâëÿåò ìåíåå 30%, äîëÿ ãîñîáîðîíçàêàçà ïðè ýòîì ñîñòàâ-
ëÿåò 25–30% îò îáùåé çàãðóçêè1.

Ýòî äîêàçûâàåò, íà íàø âçãëÿä, îñîçíàíèå îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ ÎÏÊ ìåòàñèñòåìíîãî çíà÷åíèÿ óðîâíÿ çàãðóç-
êè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü çàãðóçêè íå ïîçâîëÿåò
èñïîëüçîâàòü ýôôåêòû êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà è ñî-
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êðàùàòü èçäåðæêè, ñ äðóãîé — ïðåïÿòñòâóåò ýôôåêòèâíîìó
òåõíîëîãè÷åñêîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñ ãðàæäàíñêèì ñåêòî-
ðîì ïðîìûøëåííîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ÎÏÊ äîëæíî
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ýòîò ïàðàìåòð êàê íà ñòðóêòóðîîáðà-
çóþùèé â îáùåì ìåòàñèñòåìíîì ðàâíîâåñèè ýêîíîìèêè è
ïîëèòèêè. Ñëåäóåò ñòàðàòüñÿ ïðåäîòâðàùàòü ðåçêèå êîëåáà-
íèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ âî âðåìåíè, è äëÿ äåìïôèðîâàíèÿ íå-
èçáåæíûõ ôëóêòóàöèé ïðèìåíÿòü êîððåêòèðóþùèå ìåðû.
Íàïðèìåð, ðåçêèé ñáðîñ îáîðîííûõ àññèãíîâàíèé íóæíî
äîïîëíèòü àêòèâíûìè ñòðóêòóðíî-èíñòèòóöèîíàëüíûìè
àêöèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà ñîõðàíåíèå ñòàáèëüíîãî óðîâ-
íÿ çàãðóçêè âîåííî-ïðîìûøëåííûõ ìîùíîñòåé. Â êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå ðîññèéñêîé âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè óêðóïíå-
íèå (êîíöåíòðàöèÿ) âîåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íåîáõîäèìî
äëÿ ñîõðàíåíèÿ çàãðóçêè îáîðîííûõ ìîùíîñòåé íà ýôôåê-
òèâíîì óðîâíå è ñàíàöèè âûñâîáîæäàåìûõ ìîùíîñòåé â
ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ (ïîëíàÿ êîíâåðñèÿ, ÷àñòè÷íîå ïåðå-
ïðîôèëèðîâàíèå, çàìîðàæèâàíèå, íåïðîôèëüíàÿ óòèëèçà-
öèÿ è ò.ä.).

Ðàññìîòðèì, êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåòàîðãàíèçàöèîííîå
âçàèìîäåéñòâèå â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ðàâíîâåñèÿ â îäíîé èç
ïîäñèñòåì.

Äîïóñòèì, â ñèëó ðåçêî îñëîæíèâøåéñÿ ïðîáëåìû áþä-
æåòíîãî äåôèöèòà íàöèîíàëüíûé ñåêòîð ñîêðàùàåò ôèíàí-
ñèðîâàíèå îáîðîííîãî çàêàçà. Óðîâåíü çàãðóçêè ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïàäàåò, ñîîòâåòñòâåííî, ðàñòóò öåíû
íà åäèíèöó ïðîèçâîäèìîé âîåííîé ïðîäóêöèè. Êîëè÷åñòâî
ïðîèçâîäèìîé è çàêóïàåìîé âîåííîé òåõíèêè ñîêðàùàåòñÿ
åùå áîëüøå è òîãäà óæå íàðóøàåòñÿ ãàðìîíèÿ â îáîðîííîì
ñåêòîðå (Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ïåðåñìàòðèâàåò âîåííîå
ïëàíèðîâàíèå). Èçìåíåíèå âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåï-
öèè ñïîñîáíî çàòðîíóòü òàêîé ýëåìåíò ñåêòîðà óãðîçû (ýòîò
ñåêòîð íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîäåéñòâóåò òîëüêî ñ íàöèî-
íàëüíûìè è îáîðîííûìè ñåêòîðîì), êàê ãåîñòðàòåãè÷åñêîå
ðàâíîâåñèå, âûçâàâ îñëîæíåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèÿõ äàííîé ñòðàíû ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè. Òîãäà
âîçìîæíî íåýêîíîìè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà íàöèîíàëüíûé
ñåêòîð â ñòîðîíó ðîñòà âîåííûõ ðàñõîäîâ. Ïîñëåäíåå îçíà-
÷àåò óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â ÎÏÊ ñòðàíû. Èòàê, êðóã
çàìêíóëñÿ, íî îñîáî âàæíî, ÷òî åãî çàâåðøåíèå íå îçíà÷àåò
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äîñòèæåíèÿ ãàðìîíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ íè ïðîìûøëåííîãî
ñåêòîðà (ÎÏÊ), íè îñòàëüíûõ ñåêòîðîâ. Âñÿ ìåòàñèñòåìà íå
âîçâðàùàåòñÿ â ðàâíîâåñíîå ñîñòîÿíèå, õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî
îäèí òîëüêî ðîñò èíâåñòèöèé â âîåííóþ ïðîìûøëåííîñòü
ñîçäàåò äàâëåíèå â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ çàêóïàåìûõ âîîðó-
æåíèé, íåäîçàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è îáî-
ñòðåíèÿ áþäæåòíûõ ïðîáëåì.

Ïîäîáíàÿ ìîäåëüíàÿ ñèòóàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíî òî÷íî îòðà-
æàåò ðàçâèòèå ñèòóàöèè â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ
âîåííûìè çàêóïêàìè â 90-õ ãîäàõ. Ïî ñóòè, çà äàííîå äåñÿ-
òèëåòèå ñòðàíà ïðîøëà ïîäîáíûé öèêë ðàçâèòèÿ ìåòàñèñòå-
ìû. Â 1992 ã. ëèáåðàëüíî-ðåôîðìàòîðñêîå ïðàâèòåëüñòâî
Ãàéäàðà ðåçêî ñîêðàòèëî ðàñõîäû íà çàêóïêó âîîðóæåíèé.
Òåìïû è îáúåìû ñîêðàùåíèé ïðåâîñõîäèëè âñå ìûñëèìûå,
íå ãîâîðÿ óæå î íàó÷íî îáîñíîâàííûõ, ïðåäåëû, ÷òî íå ìîã-
ëî íå ñêàçàòüñÿ íà ïåðåñìîòðå îñíîâ îáîðîííîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ. Óæå â 1993 ã. Ðîññèÿ ñôîðìóëèðîâàëà íîâóþ âîåííóþ
äîêòðèíó, îòðàæàâøóþ ôóíäàìåíòàëüíîå ñîêðàùåíèå âîåí-
íîé ìîùè. Ïàäåíèå áîåãîòîâíîñòè ðîññèéñêîé àðìèè áûñò-
ðî ñêàçàëîñü íà òàêîì êîìïîíåíòå ìåòàñèñòåìû, êàê ãåîïî-
ëèòè÷åñêîå ðàâíîâåñèå ãîñóäàðñòâà. Ñòðàíà ñòîëêíóëàñü ñ
ïðîáëåìîé âíóòðåííåãî ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà
(×å÷íÿ) è èãíîðèðîâàíèåì åå ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå (ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ çà ñ÷åò ñòðàí
áûâøèõ ñîþçíèêîâ ïî ÎÂÄ, íàñèëèå íàä Þãîñëàâèåé â
1999 ã., è äð.). Âåñü êîìïëåêñ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, ãåî-
ñòðàòåãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïîäâèãíóë ðóêî-
âîäñòâî ñòðàíû íà óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ â ÎÏÊ: â 1999 ã.
ïðàâèòåëüñòâî, ïîæàëóé, âïåðâûå çà ãîäû ðåôîðì ïîëíîñ-
òüþ îïëàòèëî îáîðîííûé çàêàç, à â 2000 ã. ðåøèëîñü íà áåñ-
ïðåöåäåíòíûé 50%-é ïðèðîñò åãî îáúåìîâ.

Ïðîàíàëèçèðóåì äðóãóþ êàóçàëüíóþ öåïî÷êó. Äîïóñòèì,
îáîðîííûé ñåêòîð ìåòàñèñòåìû íå óäîâëåòâîðåí êà÷åñòâåí-
íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè è êîëè÷åñòâîì ïðèîáðåòåííîãî
âîîðóæåíèÿ. Ïåðâàÿ ïðåòåíçèÿ ñòèìóëèðóåò ðîñò èíâåñòè-
öèé â âîåííî-ïðîìûøëåííóþ áàçó, âòîðàÿ — ïîâûøàåò óðî-
âåíü çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Ðåçêîå óâåëè-
÷åíèå òîãî è äðóãîãî íåèçáåæíî âûçûâàåò îáîñòðåíèå áþä-
æåòíûõ ïðîáëåì. Íàöèîíàëüíûé ñåêòîð âñêîðå âûíóæäåí
ñîêðàòèòü âîåííûå ðàñõîäû, îñîáåííî ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ
îáñëóæèâàíèåì ðàçìåùåííîãî óæå â îáîðîííîì ñåêòîðå
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îðóæèÿ. Âîåííîå ïëàíèðîâàíèå âûõîäèò èç ðàâíîâåñèÿ, çà-
êàçû ïðîìûøëåííîìó ñåêòîðó ñîêðàùàþòñÿ. Íàðóøåíèå
ðàâíîâåñèÿ â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå âîçðàñòàåò ñî ñíèæå-
íèåì çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è ñîîòâåòñò-
âåííûì ðîñòîì ñòîèìîñòè åäèíèöû îðóæèÿ. Ýòî, â ñâîþ
î÷åðåäü, åùå áîëåå äåñòàáèëèçèðóåò ðàâíîâåñèå â îáîðîí-
íîì è íàöèîíàëüíîì ñåêòîðàõ.

Ïîäîáíîå ðàçâèòèå ñîáûòèé èñïûòàëè ÑØÀ â 80-å ãîäû.
Â ÑØÀ ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç íà÷àë ðàñòè
(ïðèìåðíî íà 25% â ãîä) ñ 1976 ôèíàíñîâîãî ãîäà, è ïðî-
äîëæàëñÿ ýòîò ðîñò áîëåå 10 ëåò — âïëîòü äî 1987 ã. Îöåíêó
âîåííî-ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ÑØÀ òåõ ëåò äàë èçâåñò-
íûé ýêñïåðò â ýòîé îáëàñòè Æàê Ãåíñëåð, çàíèìàâøèé ñ
1997 ïî 2001 ã. ïîñò çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû ïî çà-
êóïêàì âîîðóæåíèé, òåõíîëîãèè è òûëîâîìó îáåñïå÷åíèþ.
Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, íî, ïî ìíåíèþ Ãåíñëåðà, ðåçêîå óâå-
ëè÷åíèå îáîðîííîãî çàêàçà â 1976–1987 ãã. ïðèíåñëî ÎÏÊ
áîëüøå âðåäà, ÷åì ïîëüçû, ïîñêîëüêó çàòîðìîçèëî íà äîë-
ãèå ãîäû ðåôîðìó îòðàñëè. «Åñëè áû íå ìîùíîå âëèâàíèå
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðîáëåìû âîåííîé ïðîìûøëåííî-
ñòè, ñêîðåå âñåãî, ïðèâëåêëè áû áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìà-
íèå ïðàâèòåëüñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, ùåäðîå ôèíàíñèðîâàíèå
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü è ìîáèëèçàöèîííàÿ ãî-
òîâíîñòü âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè îñòàëèñü íà ïðåæíåì,
ñîâåðøåííî íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì óðîâíå». Èíòåðåñíî,
÷òî ðîñò îáîðîííîãî çàêàçà íå ïðèâåë ê çàìåòíîìó óâåëè÷å-
íèþ ïîñòàâîê íîâîé âîåííîé òåõíèêè â àìåðèêàíñêèå âîé-
ñêà. Ïðîìûøëåííèêè, óòðàòèâøèå çà äîëãèå ãîäû ñïàäà
ìíîãèõ ñóáïîäðÿä÷èêîâ, îòâåòèëè íà ðîñò ôèíàíñèðîâàíèÿ
óäëèíåíèåì ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ çàêàçîâ è óäîðîæàíèåì
ñâîåé ïðîäóêöèè. Òàê, â ïåðèîä ñ äåêàáðÿ 1975 ã. ïî êîíåö
1979 ã. ñðîêè ïîñòàâîê àëþìèíèåâûõ îòëèâîê âûðîñëè ñ
12–16 äî 100 íåäåëü, ïîäøèïíèêîâ — ñ 16 äî 46–55, òèòàíî-
âîãî ëèñòà è ïëàñòèí — ñ 12–18 äî 80 íåäåëü è ò.ä. Ïðè ýòîì
óâåëè÷åíèå îáîðîííîãî çàêàçà íå îñòàíîâèëî èñõîä ïðåä-
ïðèÿòèé èç îáîðîíêè. Èç 118 òûñ. êîìïàíèé, ïîñòàâëÿâøèõ
â 1982 ã. ñâîþ ïðîäóêöèþ Ïåíòàãîíó, ê 1987 ã. áîëåå 80 òûñ.
ïîëíîñòüþ ïåðåøëè â ãðàæäàíñêèé ñåêòîð ëèáî âîâñå ïðå-
êðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Âñå ýòî ïîçâîëèëî Ãåíñëåðó
íàïèñàòü: «Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðè àäìèíèñòðàöèè Ðåéãàíà
ôèíàíñèðîâàíèå çàêóïîê âîîðóæåíèÿ áîëåå ÷åì óäâîèëîñü,
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ê 1988 ã. ñîñòîÿíèå îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè óõóäøè-
ëîñü»1. Êñòàòè, ïîõîæàÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòå-
ðèçóåò íûíåøíþþ Ðîññèþ, ãäå îãðîìíîå íàðàùèâàíèå îáî-
ðîííûõ ðàñõîäîâ â 2000-å ãîäû íå ïðèâåëî ê àäåêâàòíîìó
ðîñòó ïîñòàâîê âîîðóæåíèé, î ÷åì ïîäðîáíåå ïîéäåò ðå÷ü â
ðàçä. 11.3 äàííîé ãëàâû.

Âûõîäîì èç òðóäíåéøèõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîá-
ëåì äëÿ ïîäðÿä÷èêîâ ñòàë ïåðåõîä ê àêòèâíîé ðåñòðóêòóðè-
çàöèè ïóòåì ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ,
ñóòü êîòîðîé ñâîäèëàñü â êîíå÷íîì ñ÷åòå ê ïîääåðæàíèþ
çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïóòåì êîíöåíòðà-
öèè è öåíòðàëèçàöèè âîåííî-ïðîìûøëåííûõ àêòèâîâ â ðó-
êàõ íåñêîëüêèõ êðóïíåéøèõ ìåãàêîìïàíèé. Òàêèì ïóòåì
âîåííî-ïðîìûøëåííàÿ áàçà ÑØÀ ñîõðàíèëà ñâîå îòíîñè-
òåëüíîå ðàâíîâåñèå, ÷òî ñêàçàëîñü íà ñáàëàíñèðîâàííîñòè
îñòàëüíûõ êîìïîíåíòîâ ìåòàîðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ âîåííûìè çàêóïêàìè.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ òîëüêî äâå êàóçàëüíûå öåïî÷êè, ìîæ-
íî çàêëþ÷èòü, ÷òî âûõîä èç ðàâíîâåñèÿ òîëüêî îäíîé ïîä-
ñèñòåìû ïðèâîäèò ê äåñòàáèëèçàöèè âñåé ìåòàñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííûì ïîòåíöèàëîì ñòðà-
íû. Â êàæäîé ïîäñèñòåìå åñòü ñâîé êëþ÷åâîé ïàðàìåòð, îò-
âå÷àþùèé êàê çà óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñàìîé ñèñ-
òåìû, òàê è çà ãàðìîíè÷íîå âçàèìîäåéñòâèå ñ îñòàëüíûìè
ïîäñèñòåìàìè. Â ïîäñèñòåìå âîåííî-ïðîìûøëåííîé áàçû
(ïðîìûøëåííûé ñåêòîð) ýòîò ïàðàìåòð — óðîâåíü çàãðóçêè
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Â íàöèîíàëüíîì ñåêòîðå —
óðîâåíü áþäæåòíîãî äåôèöèòà, â îáîðîííîì — àäåêâàòíîå
âîåííîå ïëàíèðîâàíèå (ñîîòâåòñòâèå âîåííûõ ïîòðåáíîñòåé
è âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé). Â ñåêòîðå óãðîçû — ãåî-
ñòðàòåãè÷åñêîå ðàâíîâåñèå ñòðàíû. Ïðåäñòàâèì ñõåìàòè÷å-
ñêè îáùåå ðàâíîâåñèå ìåòàñèñòåìû ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå åå
îñíîâíûõ ñåêòîðîâ íà ðèñ. 11.2.

Ðàçóìååòñÿ, â îïèñàííûõ êàóçàëüíûõ ñâÿçÿõ ïðîöåññû
ðàçâîðà÷èâàþòñÿ íå îäíîíàïðàâëåííî: ñóùåñòâóåò ìíîæå-
ñòâî ïîñðåäñòâóþùèõ ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ â êàæäîé ïîäñèñ-
òåìå, ïîñêîëüêó âñå îíè âêëþ÷åíû â äðóãèå ìåòàñèñòåìû.
Òåì íå ìåíåå óêàçàííûå ñâÿçè ìîãóò áûòü íàçâàíû ñóùåñò-
âåííûìè, à óêàçàííûå ïàðàìåòðû — êëþ÷åâûìè â ñâîèõ
ïîäñèñòåìàõ.
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Óðîâåíü çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â âîåí-
íîé ïðîìûøëåííîñòè áîëåå âàæåí äëÿ óñòîé÷èâîñòè ÎÏÊ,
íåæåëè ýòîò æå ïîêàçàòåëü â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåí-
íîñòè. Ïîòîìó ÷òî ðåäêî êàêèå åùå ïðîìûøëåííûå îòðàñëè
âîâëå÷åíû ñòîëü èíòåíñèâíî â êðóïíûå îáùåñòâåííûå ìå-
òàñèñòåìû, îòâå÷àþùèå çà îáùåå ðàâíîâåñèå. Ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî èíûõ ïðîìûøëåííûõ ñòðóêòóð áîëåå ýëàñòè÷-
íî ê âîçäåéñòâèÿì äåñòàáèëèçèðóþùèõ ôàêòîðîâ ýêçî- è
ýíäîãåííîãî õàðàêòåðà. Îñëàáëåíèå âîåííîé ïðîìûøëåííîñ-
òè íå ìîæåò áûòü ñáàëàíñèðîâàíî ïðîäâèæåíèåì èíûõ îò-
ðàñëåé â ñèëó îñîáîé ñòðàòåãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ýòîé îò-
ðàñëè, åå âîâëå÷åííîñòè â ñëîæíûå æèçíåîáåñïå÷èâàþùèå
ìåòàñèñòåìû.

Â ýêîíîìèêå Ðîññèè, ïîæàëóé, òîëüêî êîìïëåêñ òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêèõ îòðàñëåé ìîæåò ñðàâíèâàòüñÿ ñ ÎÏÊ ñ
òî÷êè çðåíèÿ ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, âêëþ÷åíèÿ â
æèçíåîáåñïå÷èâàþùèå ìåòàñèñòåìû.

Ïîäûòîæèâàÿ èçëîæåííîå, ñäåëàåì ñëåäóþùèå âûâîäû:
• äëÿ ñîçäàíèÿ òåîðåòè÷åñêîé êîíöåïöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî

óïðàâëåíèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì ñëå-
äóåò ïðèíöèïèàëüíî îïðåäåëèòüñÿ ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé
îöåíêîé ôåíîìåíà âîåííî-ïðîìûøëåííîé áàçû — ÿâëÿ-
åòñÿ ëè äàííàÿ ñòðóêòóðà ãîìîãåííîé èëè ãåòåðîãåííîé
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Ðèñ. 11.2. Ôóíêöèîíàëüíûå âçàèìîñâÿçè â ìåòàñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ âîåííûìè çàêóïêàìè



è êàêîâ ñòðóêòóðîîáðàçóþùèé èëè êëþ÷åâîé ïàðàìåòð
äàííîé ñèñòåìû. Â ïðåäëàãàåìîé ðàáîòå êîíöåïöèÿ ãî-
ìîãåííîé âîåííî-ïðîìûøëåííîé áàçû è ïîêàçàòåëü
óðîâíÿ çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïðåäëà-
ãàþòñÿ íà ðîëü êëþ÷åâîãî ïàðàìåòðà.

• ãëàâíàÿ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ïðåäëàãàåìîãî
ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â åãî ñèñòåìíîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò
ïðåäñòàâèòü ÎÏÊ êàê ÷àñòü ìåòàîðãàíèçàöèîííîé ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ è óñòàíîâèòü åãî íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå
ñâÿçè ñ äðóãèìè ñèñòåìàìè.

11.2. Äåçîðãàíèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ ÎÏÊ â ðåçóëüòàòå ðûíî÷íûõ
ðåôîðì

11.2.1. Ñîâåòñêèé îïûò óïðàâëåíèÿ ÎÏÊ

Èçâåñòíî, ÷òî â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè
ÎÏÊ ðàçâèâàëñÿ êàê îáîñîáëåííûé îò îñòàëüíîé ÷àñòè íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà êðóïíûé ìåæîòðàñëåâîé êîìïëåêñ. Ïðå-
ñëîâóòàÿ «äåâÿòêà» îáîðîííûõ ìèíèñòåðñòâ âêëþ÷àëà íå
òîëüêî òåõíîëîãè÷åñêèå, íî è îðãàíèçàöèîííî ðàçâèòûå
ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ÍÈÈ è ÊÁ.

Íà èçëåòå ñîâåòñêîãî âðåìåíè ÎÏÊ âêëþ÷àë:
• Ïðîìûøëåííûé ñåêòîð — îêîëî 2 òûñ. ïðåäïðèÿòèé;
• Íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ñåêòîð — 960 îáîðîííûõ ÍÈÈ

è ÊÁ, îñóùåñòâëÿâøèõ ôóíäàìåíòàëüíûå, ïðèêëàäíûå è
äîâîäî÷íûå ÍÈÎÊÐ, ïðîâîäèâøèõ èñïûòàíèÿ íîâîé
òåõíèêè;

• Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé ñåêòîð — â ðàçëè÷íûõ âóçàõ
íàä îáîðîííî-òåõíè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè ðàáîòàëè îêî-
ëî 40 òûñ. ñïåöèàëèñòîâ, â òîì ÷èñëå ïðèìåðíî 8 òûñ.
äîêòîðîâ íàóê.
Îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü íàó÷íî-èíôîðìàöèîííûé è

êîîðäèíèðóþùèé ñåêòîð, îáåñïå÷èâøèé ýôôåêòèâíóþ
óïðàâëÿåìîñòü è ìåæîòðàñëåâîå âçàèìîäåéñòâèå â ðàìêàõ
òàêîãî ãèãàíòñêîãî êîìïëåêñà îòðàñëåé. Â îñíîâàíèè ýòîãî
ñåêòîðà îòðàñëåâûå èíñòèòóòû óïðàâëåíèÿ è íàó÷íîé èí-
ôîðìàöèè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì 9 îáîðîííûì ìèíèñòåðñò-
âàì. Íà ñëåäóþùåé ñòóïåíè ìåæîòðàñëåâûå èíñòèòóòû, êî-
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îðäèíèðóþùèå ðàçðàáîòêè ïðåäïðèÿòèé ðàçíûõ îòðàñëåé â
öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ âåäîìñòâåííîé ðàçîáùåííîñòè è óñêî-
ðåíèÿ öèêëà ÍÈÎÊÐ. Óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû,
îòâå÷àâøèå çà ïðèîáðåòåíèå âîîðóæåíèé, ïðèìåíÿëè êîí-
êóðñíûå ìåòîäû çàêóïîê íîâåéøèõ îáðàçöîâ, ïîýòîìó óðî-
âåíü êîíêóðåíöèè â îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè ÑÑÑÐ
âñåãäà áûë ÷ðåçâû÷àéíî âûñîê1. Íàêîíåö, íà ñàìîé âåðõóø-
êå àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé ïèðàìèäû ìåæîòðàñ-
ëåâàÿ êîîðäèíàöèÿ ðàçâèòèÿ ÎÏÊ îñóùåñòâëÿëàñü ÷åðåç
ìåæâåäîìñòâåííûå êîìèññèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ è îòäåëû
ÖÊ ÊÏÑÑ. Âåðøèíîé ïèðàìèäû ÿâëÿëàñü Âîåííî-ïðî-
ìûøëåííàÿ êîìèññèÿ ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ.

Îäíàêî íåïðàâèëüíî ïîëàãàòü, ÷òî ñóùåñòâîâàâøàÿ â
ÑÑÑÐ Âîåííî-ïðîìûøëåííàÿ êîìèññèÿ (ÂÏÊ) îñóùåñòâ-
ëÿëà óïðàâëåíèå îáîðîííûìè ìèíèñòåðñòâàìè. ÂÏÊ ãîòî-
âèëà êðóïíûå ïðîåêòû — íåêîòîðûé àíàëîã ñîâðåìåííûõ
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. ÂÏÊ ÿâëÿëñÿ êîîðäèíè-
ðóþùèì îðãàíîì íå ìåæäó Ìèíîáîðîíû è ïðîìûøëåííî-
ñòüþ, à ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîìûøëåííîñòè, «çàâÿçû-
âàÿ» èõ â òàêèå ïðîåêòû. Áëàãîäàðÿ ýòîìó íà îäíèõ è òåõ æå
ïðåäïðèÿòèÿõ âûïóñêàëèñü òðàêòîðà è áîåâûå ìàøèíû ïå-
õîòû, ïàññàæèðñêèå ñàìîëåòû è ñàìûå ñîâåðøåííûå áîì-
áàðäèðîâùèêè2.

«Äåâÿòêà» îáîðîííî-ïðîìûøëåííûõ ìèíèñòåðñòâ ïðåä-
ñòàâëÿëà ñîáîé, ãîâîðÿ ñîâðåìåííûì ÿçûêîì, ñîâîêóïíîñòü
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1 Ýòîò ôåíîìåí îñòðîé êîíêóðåíöèè â, êàçàëîñü áû, ïîëíîñòüþ ìî-
íîïîëèçèðîâàííîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêå ÑÑÑÐ îñîáåííî ïðèâëåêàë çà-
ïàäíûõ èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûå åùå â ãîäû õîëîäíîé âîéíû äåòàëüíî
èññëåäîâàëè îðãàíèçàöèþ êîíêóðåíöèè â îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è, êñòàòè, ðåêîìåíäîâàëè ðóêîâîäèòåëÿì ñâîèõ
îáîðîííûõ ìèíèñòåðñòâ çàèìñòâîâàòü îïðåäåëåííûå îðãàíèçàöèîí-
íûå íîâàöèè ó èäåîëîãè÷åñêîãî ïðîòèâíèêà. Äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî
÷òåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó ìîæíî ïîðåêîìåíäîâàòü ñëåäóþùèå ðàáîòû
çàðóáåæíûõ àâòîðîâ: 1) J. Cooper. The Soviet Defence Industry:
Conversion and the Economic Reform. The Royal Institute of International
Affairs: NY, 1991; 2) M. Evangelista. Innovation and the Arms Race. How
the United States and the Soviet Union Develop New Military
Technologies. Ithaca, NY: Cornell University Press, 1988; 3) Industrial
Innovation in the Soviet Union. Ed. R.Amann, J. Cooper. Hew Haven: Yale
University Press, 1982.

2 Ñàôðîíîâ Ëåîíèä. Áåäà â èñïîëíåíèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé // ÍÂÎ.
2006, 23 èþíÿ.



óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, êîòîðûå ðåàëèçîâûâàëè íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ôóíêöèè. Îòðàñëåâîå
óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿëîñü íà óðîâíå êðóïíûõ ãîëîâíûõ
ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ þðèäè÷åñêóþ èëè ôàêòè÷åñêóþ
ôèëèàëüíóþ ñåòü. Ïîä ôàêòè÷åñêîé ôèëèàëüíîé ñåòüþ ïî-
íèìàëàñü ñèñòåìà äîëãîñðî÷íûõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé.
Ñóùåñòâîâàëè è ðàçëè÷íûå íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûå îáú-
åäèíåíèÿ, âûïîëíÿâøèå òå æå ôóíêöèè îòðàñëåâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ.

Â ÎÏÊ ñ 1970 ã. ñòàëà ïðèìåíÿòüñÿ íàèáîëåå ïðîãðåñ-
ñèâíàÿ ñèñòåìà äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè è
ïðîèçâîäñòâà âîîðóæåíèé: Ïëàíèðîâàíèå — Ïðîãðàììèðî-
âàíèå — Áþäæåòèðîâàíèå (ÏÏÁ). Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
ñòàëî óâÿçûâàòü îòðàñëåâûå ïðîãðàììû â åäèíóþ 15-ëåò-
íþþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ âîîðóæåíèé, ñîãëàñîâàííóþ ïî
ðåñóðñíûì è ôèíàíñîâûì âîçìîæíîñòÿì ñòðàíû. 15-ëåòíÿÿ
ïðîãðàììà âîîðóæåíèé îáíîâëÿëàñü è óòî÷íÿëàñü ÷åðåç 10-
è 5-ëåòíèå ïðîãðàììû, ôîðìèðîâàâøèå îñíîâó äëÿ åæåãîä-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà çàêóïêó âîîðóæåíèé è îáî-
ðîííûå ÍÈÎÊÐ.

Ìåæîòðàñëåâîå âçàèìîäåéñòâèå è ðàçâèòèå ÎÏÊ ïîêîè-
ëèñü íà òàêîì ãåîãðàôè÷åñêîì ðàçìåùåíèè âîåííî-ïðî-
ìûøëåííûõ ìîùíîñòåé ïî òåððèòîðèè ñòðàíû, êîòîðîå
äèêòîâàëîñü ñòðàòåãè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè áåçîïàñíîñòè
è ñëîæèâøèìèñÿ èñòîðè÷åñêè êîîïåðàöèîííûìè ñâÿçÿìè
ìåæäó ðåãèîíàìè. Íàïðèìåð, î÷àãîâàÿ êîíöåíòðàöèÿ áðî-
íåòàíêîâîé ïðîìûøëåííîñòè â Þæíî-Óðàëüñêîì ðåãèîíå
(Êóðãàíñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé çàâîä — ïðîèçâîäñòâî
áîåâûõ ìàøèí ïåõîòû ÁÌÏ, ×åëÿáèíñêèé òðàêòîðíûé çà-
âîä — òàíêîâ Ò-72, Ò-80) îáúÿñíÿåòñÿ êàê áëèçîñòüþ îñ-
íîâíûõ ïîñòàâùèêîâ ñûðüÿ — êðóïíåéøèõ ìåòàëëóðãè÷å-
ñêèõ çàâîäîâ ñòðàíû, òàê è ñòðåìëåíèåì ðàçìåñòèòü âàæ-
íåéøóþ îòðàñëü îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè (ïî ïðåä-
ñòàâëåíèÿì âîåííîé äîêòðèíû âðåìåí Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû) ïîäàëüøå îò ãðàíèö ñòðàí — âåðîÿòíûõ ïðîòèâíè-
êîâ. Â ðåçóëüòàòå ÎÏÊ ñòàë íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ðå-
çóëüòàòîì ïîñòðîåííîé â ÑÑÑÐ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Íå-
ñìîòðÿ íà ïîÿâëÿâøèåñÿ â êîíöå 80-õ — íà÷àëå 90-õ ãîäîâ
ÿâíî çàâûøåííûå îöåíêè óäåëüíîãî âåñà è ìàñøòàáîâ ñî-
âåòñêîé âîåííîé ýêîíîìèêè, òèïà 33% ÂÍÏ, áîëåå 60% âñåõ

318



êàïèòàëîâëîæåíèé è ò.ä., ñåðüåçíûå âçâåøåííûå îöåíêè
äàþò äðóãèå ðåçóëüòàòû.

Òàáëèöà 11.1 äàåò ïðåäñòàâëåíèå î ìåñòå ÎÏÊ â ñòðóê-
òóðå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â 1990 ã.1

Ò à á ë è ö à 11.1

Óäåëüíûé âåñ ÎÏÊ â îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëÿõ ÑÑÑÐ, 1990 ã., %

Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ Çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ

Îáùèå ðàñõîäû íà îáîðîíó îò ÂÍÏ 7,55

Äëÿ ñðàâíåíèÿ, àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü äëÿ ÑØÀ 5,9

Îáùèå ðàñõîäû íà îáîðîíó îò íàöèîíàëüíîãî äîõîäà 11,1

Äëÿ ñðàâíåíèÿ, òî æå äëÿ ÑØÀ 5,8

Îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû (ÎÏÔ) ÎÏÊ îò
ñòîèìîñòè ÎÏÔ â öåëîì ïî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó

6,4

ÎÏÔ ÎÏÊ îò ñòîèìîñòè ÎÏÔ â ïðîìûøëåííîñòè 12,6

Èòàê, êàê ìû âèäèì, ÎÏÊ ïðåäñòàåò îòíþäü íå êàê íå-
êèé «âñåïîæèðàþùèé ìîíñòð», âûñàñûâàþùèé âñå ñîêè èç
ýêîíîìèêè. Ê òîìó æå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ãðàíèöàõ
ÎÏÊ áûëà ñîñðåäîòî÷åíà ïîäàâëÿþùàÿ äîëÿ ïðîèçâîäñòâà
íåêîòîðûõ òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, òàêèõ êàê òåëå-
âèçîðû, ôîòîàïïàðàòû, âåëîñèïåäû, ïûëåñîñû, è ò.ä. Äàæå
ïî ìíåíèþ ñåðüåçíûõ çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé, ðàçìåðû
ìèëèòàðèçàöèè ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè íå ñòîëü ÷óäîâèùíû,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïîñâÿùåííîìó âçãëÿäó. 12% ïðîäóê-
öèè ÎÏÊ îò ÂÍÏ è 12% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà çàíÿòûõ â
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè — ýòî íåïëîõîé ðåçóëü-
òàò äëÿ ñòðàíû — àáñîëþòíîãî ëèäåðà â ïðîèçâîäñòâå è ïî-
ñòàâêàõ íà ýêñïîðò áîëüøåé ÷àñòè íîìåíêëàòóðû âîåííîé
ïðîäóêöèè2. Íàêîíåö, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî íåêîòîðûå ñòðà-
íû ñ áîëåå ìèëèòàðèçèðîâàííîé ýêîíîìèêîé äåìîíñòðèðó-
þò íåìàëûå ýêîíîìè÷åñêèå óñïåõè, íàïðèìåð, Èçðàèëü è
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1 Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: Ôàäååâ Â.Â. Êîíâåðñèÿ êàê îíà åñòü // Âî-
ïðîñû ýêîíîìèêè è êîíâåðñèè. 1993. Âûï. 3. Ñ. 32–33.

2 Ïîäðîáíåå ñì.: Òîëêà÷åâ Ñ.À. Âçãëÿä íà îòå÷åñòâåííûé ÂÏÊ â ñâå-
òå çàïàäíîãî  îïûòà // Êîíâåðñèÿ. 1993, ¹ 2 .



Þæíàÿ Êîðåÿ, ãäå äîëÿ âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà äîõîäèò äî
20 % ÂÍÏ.

11.2.2. Èòîãè ðûíî÷íûõ ðåôîðì è ñîâðåìåííîå
ñîñòîÿíèå ÎÏÊ

Íåïðåäâçÿòûé àíàëèç ðåçóëüòàòîâ äâàäöàòè-
ëåòíèõ äðàìàòè÷åñêèõ ðåôîðì ÎÏÊ, îñóùåñòâëÿâøèõñÿ ñ
êîíöà 80-õ ãîäîâ, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàëèñü
çàêîíîìåðíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñëîæíûõ
ìåòàîðãàíèçàöèîííûõ ñèñòåìàõ. Êðàéíå íåãàòèâíîå îòíî-
øåíèå ê ÎÏÊ, ïðîïàãàíäèðîâàâøååñÿ íà ðóáåæå 80–90-õ
ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, áàçèðîâàëîñü íà îäíîñòîðîííåì ïðåä-
ñòàâëåíèè î íåì êàê î ïîæèðàòåëå ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ ãðàæäàíñêîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî
íàçíà÷åíèÿ. Ïîýòîìó ïåðâûå 10 ëåò ðåôîðì ÎÏÊ áûëè ñâÿ-
çàíû ñ èäåÿìè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è ïåðåïðîôèëè-
ðîâàíèÿ îáîðîííûõ ïðîèçâîäñòâ íà âûïóñê ãðàæäàíñêîé
ïðîäóêöèè. Íåóäà÷è âñåõ êîíâåðñèîííûõ ïðîãðàìì1 îòå÷å-
ñòâåííîãî ÎÏÊ áûëè ìíîãîêðàòíî ïðîàíàëèçèðîâàíû â
ïóáëèêàöèÿõ ó÷åíûõ, â òîì ÷èñëå â ðàáîòàõ àâòîðà äàííûõ
ñòðîê2. Íå âäàâàÿñü â òàêèå «ìåëî÷è», êàê îòñóòñòâèå ïîë-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîãðàìì, îòìåòèì, ÷òî ãëóáèííîé ïðè÷èíîé íåóäà÷ âûñòó-
ïèëî èãíîðèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ÎÏÊ êàê
âîïëîùåíèþ íå òîëüêî èñòî÷íèêà òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâà-
öèé äëÿ âñåé ïðîìûøëåííîñòè, íî è öåíòðàëüíîìó ýëåìåí-
òó ìåòàñèñòåìíîãî ðàâíîâåñèÿ.

ÎÏÊ Ðîññèè, ñîñòàâëÿâøèé 80% îáùåãî âîåííî-ïðî-
ìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà íà ìîìåíò ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ñòàë
êðóïíåéøåé æåðòâîé ðàäèêàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Ñ
1991 ã. ôèíàíñèðîâàíèå ñíèçèëîñü ïî÷òè äî 20% îò íåîáõî-
äèìîãî óðîâíÿ. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ïðèîáðåòàëî âñå â
äîëã, îáåùàÿ ðàññ÷èòàòüñÿ â íåîïðåäåëåííîì áóäóùåì.
Ïðèâûêøèå ê òîìó, ÷òî îáîðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü —
ãëàâíàÿ îòðàñëü ýêîíîìèêè, íèêòî èç äèðåêòîðîâ äàæå íå
ïûòàëñÿ ÷òî-ëèáî ïðåäïðèíÿòü. Ïðåäïðèÿòèÿì ïðåäëîæèëè
ñàìèì èñêàòü èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äîëãè Ìèíè-
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1 Òîëêà÷åâ Ñ.À. Âçãëÿä íà îòå÷åñòâåííûé ÂÏÊ â ñâåòå çàïàäíîãî
îïûòà // Êîíâåðñèÿ. 1993, ¹ 2 .

2 Òàì æå.



ñòåðñòâà îáîðîíû ïîêðûëè âåêñåëÿìè, ÷òî â ëó÷øåì ñëó÷àå
ñîñòàâèëî 60% çàòðà÷åííûõ ñðåäñòâ. Â èòîãå, ê ñåðåäèíå
90-õ ãîäîâ áîëüøàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé îêàçàëàñü íà ãðàíè
ðàçâàëà. ×èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ ñîêðàòèëàñü â äåñÿòêè
ðàç, ñðåäíèé âîçðàñò ðàáîòàþùèõ ñ 28 ëåò óâåëè÷èëñÿ äî 64,
ïðåêðàòèëèñü íîâûå ðàçðàáîòêè. Â äîâåðøåíèå âñåãî íà÷à-
ëàñü êðèìèíàëèçàöèÿ îòðàñëè.

Ðàçðóøåíèå êîîïåðàöèè è òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæ-
äó îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì ïðåäïðèÿòèé îòå÷åñòâåííîãî
îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, îòñóòñòâèå îáîðîò-
íûõ ñðåäñòâ, íåýôôåêòèâíîñòü ìåíåäæìåíòà ïðèâåëè ê
òîìó, ÷òî ÎÏÊ êàê åäèíûé íàó÷íûé è ïðîèçâîäñòâåííûé
îðãàíèçì ïðàêòè÷åñêè ïåðåñòàë ñóùåñòâîâàòü.

Ê êîíöó 1990-õ ãîäîâ ïîëîæåíèå íåñêîëüêî óëó÷øèëîñü.
Äåíåã íà «îáîðîíêó» ñòàëè âûäåëÿòü âñå áîëüøå, è ê 2001 ã.
ôèíàíñèðîâàíèå âîåííîãî áþäæåòà ñîñòàâèëî 95% îò çàÿâ-
ëåííîãî. Íà 70% îáíîâèëñÿ ñîñòàâ äèðåêòîðàòà. Îäíàêî èç-
ìåíåíèÿ ïðîøåäøåãî äåñÿòèëåòèÿ âî ìíîãîì ñòàëè íåîáðà-
òèìûìè. ×àñòü ïðåäïðèÿòèé òàê è íå îïðàâèëàñü îò êðèçè-
ñà. Íåêîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ âîîáùå ïåðåñòàëè âûïóñêàòü
âîåííóþ ïðîäóêöèþ è â ðåæèìå êîíâåðñèè ïîëíîñòüþ ïåðå-
øëè íà ãðàæäàíñêèå èçäåëèÿ. Äðóãèå ñäàëè ñâîè ïîìåùå-
íèÿ è ñðåäñòâà òðóäà â àðåíäó êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì.
Ôèçè÷åñêèé è ìîðàëüíûé èçíîñ îáîðóäîâàíèÿ ïåðåâàëèë
çà âñå ðàçóìíûå ïðåäåëû. Íåõâàòêà ïðîôåññèîíàëîâ ñòàëà
êàòàñòðîôè÷åñêîé. Ñìåíà ïîêîëåíèé ïðåêðàòèëàñü.

Ïîñêîëüêó ÎÏÊ âñåãäà ïðåäñòàâëÿë íå ñòîëüêî îáîðîí-
íûé, ñêîëüêî âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ îòðàñëåé,
åãî ðàçðóøåíèå ïîâëåêëî çà ñîáîé ðåçêîå ñîêðàùåíèå ïåð-
ñïåêòèâ Ðîññèè íà ðûíêàõ âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Ñîâåòñêèé
Ñîþç áûë â ÷èñëå ëèäåðîâ ïî 32, à ÐÑÔÑÐ — ïî 15–16 òåõ-
íîëîãèÿì èç 50 áàçîâûõ òåõíîëîãèé êîíöà ÕÕ â., êîòîðûé
îáåñïå÷èâàëè ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñòâà. Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ
ñîõðàíèëà ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ëèøü ïî 8 èç ýòèõ òåõíî-
ëîãèé1. Ñèòóàöèÿ ñ ñîáñòâåííî âîåííûìè òåõíîëîãèÿìè
åùå õóæå. Çäåñü çà ïîñëåäíèå 15 ëåò áûëî áåçâîçâðàòíî óò-
ðà÷åíî 300 êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé2.

321

1 Òèòåíêî È. Ñïàñåíèå – ïðîðûâ â îáëàñòè âûñîêèõ òåõíîëîãèé //
Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2009. 9 îêòÿáðÿ.

2 Êîíîâàëîâ À. Óøëè â ãëóõóþ îáîðîíêó // Îãîíåê. 2009. ¹ 26. 9 íî-
ÿáðÿ.



Â èòîãå ê íà÷àëó 2008 ã. äîëÿ Ðîññèè íà ìèðîâîì ðûíêå
íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, îáùèé îáúåì êîòîðîãî îöåíèâàåòñÿ
â 2,3 òðëí äîëë., ñîñòàâëÿëà 0,3%, òîãäà êàê äîëÿ ÑØÀ — 39,
ßïîíèè — 30, Ãåðìàíèè — 16%. Äàæå äîëÿ Êèòàÿ íà ñåãîäíÿ
ñîñòàâëÿåò óæå 6%1.

Ê íà÷àëó 1997 ã. îðãàíû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà òàê èëè
èíà÷å êóðèðîâàëè îêîëî 2 òûñ. ïðåäïðèÿòèé, âîâëå÷åííûõ â
îáîðîííîå ïðîèçâîäñòâî. Èç íèõ â ïîëíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè íàõîäèëîñü áîëåå 400, îêîëî 500 — ñ êîí-
òðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé ó ãîñóäàðñòâà è ïðèìåðíî ñòîëü-
êî æå ñ «çîëîòîé» àêöèåé ó ãîñóäàðñòâà, ïðèìåðíî 800
ïðåäïðèÿòèé — ñ ïðåîáëàäàíèåì íåãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòè2.

Â íà÷àëå 1998 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíÿëî ðàññ÷èòàííóþ íà 3 ãîäà (1998–2000) Ïðîãðàììó
ðåñòðóêòóðèçàöèè è êîíâåðñèè îáîðîííîé ïðîìûøëåííî-
ñòè, ÿâëÿþùóþñÿ ïåðâûì ýòàïîì êðóïíîìàñøòàáíîé ïåðå-
ñòðîéêè ÎÏÊ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ê 2005 ã. ïëàíèðî-
âàëîñü ñôîðìèðîâàòü ÿäðî îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè —
îêîëî 700 íàèáîëåå ñèëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûõ áó-
äåò ðàçìåùàòüñÿ îáîðîííûé çàêàç. Ìåõàíè÷åñêîå ñîêðàùå-
íèå ÷èñëåííîñòè ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ äîïîëíÿëîñü ñòðóêòóð-
íîé ïåðåñòðîéêîé ïîñëåäíåãî, èäåîëîãèÿ êîòîðîãî îïðåäå-
ëÿëàñü ïðàâèòåëüñòâîì ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ñîçäàíèå
êðóïíûõ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð äîëæíî îáåñïå÷èòü
êîíöåíòðàöèþ âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ëèêâèäàöèþ ìàëî-
ðåíòàáåëüíûõ è äóáëèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâ»3.

Ñëåäóþùàÿ ïðîãðàììà ðåôîðì â ÎÏÊ áûëà çàïóùåíà â
2001 ã., êîãäà áûëà ïðèíÿòà «Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà (2002–2006 ãîäû)». Â íåé ïðåäïîëàãàëîñü ñîçäàíèå
40 èíòåãðèðîâàííûõ ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ ê 2006 ã.
Ñòîèò íàïîìíèòü, ÷òî íà òîò ìîìåíò â ðååñòðå ãîñèìóùåñò-
âà çíà÷èëîñü 175 óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è 428 îòêðûòûõ
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì óñòàâíûì êàïèòà-
ëîì. Íà áàçå ýòèõ ïðåäïðèÿòèé ïðåäïîëàãàëîñü ñîçäàòü
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1 http://lsop.ru/?page=press&show=72&newsshow=novost&id=1256.
2 Áàãðèíîâñêèé Ê., Õðóñòàëåâ Å. Êàê ñîõðàíèòü è ïðèóìíîæèòü îáî-

ðîííî-ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë? // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóð-
íàë. 1997. ¹ 1.

3 Öèò. ïî: Ýêñïåðò. 1998. 16 ôåâðàëÿ. Ñ. 51.



êðóïíûå õîëäèíãè, îáúåäèíÿþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, çàíèìàþ-
ùèåñÿ èçãîòîâëåíèåì êîìïëåêòóþùèõ, êîíñòðóêòîðñêèå
áþðî è èñïûòàòåëüíûå ñòàíöèè. Ïî çàìûñëó ðàçðàáîò÷èêîâ
ïðîãðàììû îíà áûëà ïðèçâàíà ìîäåðíèçèðîâàòü ïðîèçâîä-
ñòâî è ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîãî ÎÏÊ
çà ñ÷åò ïðèâàòèçàöèè è àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé.

Òåì íå ìåíåå çà 5 ëåò, ïðîøåäøèõ ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðåà-
ëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû, â Ðîññèè áûëî ñîçäàíî òîëüêî ÷å-
òûðå íàñòîÿùèõ õîëäèíãà: «Ñóõîé» (ïðîèçâîäñòâî ñàìîëå-
òîâ), «Àëìàç-Àíòåé» (ïðîèçâîäñòâî çåíèòíûõ óñòàíîâîê),
«Ãðàíèò-Ýëåêòðîí» è êîðïîðàöèÿ «Òàêòè÷åñêîå âîåííîå
âîîðóæåíèå». Ïðåäïðèÿòèÿ íå òîðîïèëèñü èíòåãðèðîâàòü-
ñÿ, ïîñêîëüêó âïîëíå ñïðàâåäëèâî âîñïðèíÿëè ïîïûòêó
ïîä÷èíèòü èõ óïðàâëÿþùèì êîìïàíèÿì êàê ñðåäñòâî èçúÿ-
òèÿ äîõîäîâ. Â ãîñóäàðñòâå íå áûë ñîçäàí ìåõàíèçì, äàþ-
ùèé âîçìîæíîñòü ïðåäïðèÿòèÿì, ïîñòàâëÿþùèì äëÿ îñíîâ-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé âîîðóæåíèé êîìïëåêòóþùèå äåòàëè,
ìåõàíèçìû è ìíîãîå äðóãîå, çàêëþ÷àòü ñàìîñòîÿòåëüíûå
êîíòðàêòû ñ çàðóáåæíûìè ïîêóïàòåëÿìè. Îòñþäà è íåçàèí-
òåðåñîâàííîñòü î÷åíü ìíîãèõ ðóêîâîäèòåëåé ïðîìûøëåí-
íîñòè è öåëûõ êîëëåêòèâîâ âõîäèòü â õîëäèíãè1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé öåëüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðîññèéñêîãî îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ê êîòî-
ðîìó îòíîñèòñÿ áîëåå 1500 ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ðàáîòîé ñâûøå 2 ìëí ÷åëîâåê, ÿâëÿåòñÿ
ïîñòîÿííîå ïîääåðæàíèå âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà ñòðàíû íà óðîâíå, îáåñïå÷èâàþùåì åå îáîðîíîñïîñîá-
íîñòü è áåçîïàñíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ åå íàöèîíàëüíûìè
èíòåðåñàìè.

Íà «îáîðîíêó» ïðèõîäèòñÿ ïîðÿäêà 30% âàëîâîãî ïðîèç-
âîäñòâà â ìàøèíîñòðîåíèè è 45% ìàøèííî-òåõíè÷åñêîãî
ýêñïîðòà. Ïî óäåëüíîìó æå âåñó â ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîäñòâå
è ýêñïîðòå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé è íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè
îáîðîííûå îòðàñëè çàíèìàþò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå.
Îíè îáåñïå÷èâàþò ñâûøå 75% íàó÷íîé ïðîäóêöèè Ðîññèè,
100% âûïóñêà àâèàöèîííîé, êîñìè÷åñêîé, ýëåêòðîííîé è
îïòè÷åñêîé òåõíèêè, 70–90% — ïî ìíîãèì äðóãèì êàòåãîðè-

323

1 Áàáàêèí À., Ñîëîâüåâ Â. Ðåñóðñû âîåíïðîìà íà ïðåäåëå // ÍÂÎ.
2006. 10 íîÿáðÿ.



ÿì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè è äî 100% — ïî îò-
äåëüíûì âèäàì ñëîæíîé áûòîâîé òåõíèêè. Íà äîëþ ÎÏÊ
ïðèõîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû ÷èñëåííîñòè âñåõ íàó÷íûõ ðà-
áîòíèêîâ. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë ÎÏÊ, êîòîðûé
óäàëîñü ñîõðàíèòü, ïîçâîëÿåò ïîääåðæèâàòü ñîâðåìåííûé
óðîâåíü èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â îñíîâíîì â ñîáñòâåí-
íî âîåííîé ñôåðå, à òàêæå â êîñìîíàâòèêå è ÿäåðíîé ýíåð-
ãåòèêå1.

Â èòîãå õàîòè÷åñêèõ ðåôîðì ÎÏÊ ñîñòîÿíèå êëþ÷åâîãî
ïîêàçàòåëÿ — óðîâåíü çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíî-
ñòåé â íà÷àëå XXI â. — ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê êðèòè-
÷åñêîå, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáë. 11.2.2

Ò à á ë è ö à 11.2

Çàãðóçêà ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé
âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà, %

Íàèìåíîâàíèå

îòðàñëåé

Èñïîëüçîâàíèå ñðåäíåãîäîâîé ìîùíîñòè

Âñåãî ïî îáúåìó

òîâàðíîé

ïðîäóêöèè

Â òîì ÷èñëå:

ïî îáîðîííîé

ïðîäóêöèè

ïî ãðàæäàíñêîé

ïðîäóêöèè

Âñåãî 16,0 20,2 12,4

Àâèàöèîííàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü

15,0 22,5 11,4

Ïðîìûøëåííîñòü áîå-
ïðèïàñîâ è ñïåöõèìèè

10,4 16,9 4,5

Ïðîìûøëåííîñòü âîî-
ðóæåíèé

22,0 20,3 22,4

Ïðîìûøëåííîñòü
ñðåäñòâ ñâÿçè

17,6 16,9 17,5

Ðàäèîïðîìûøëåííîñòü 17,6 16,9 17,5

Ðàêåòíî-êîñìè÷åñêàÿ
ïðîìûøëåííîñòü

21,3 23,2 16,6

Ñóäîñòðîèòåëüíàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü

19,3 21,8 16,3

Ýëåêòðîííàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü

20,5 25,0 11,7

324

1 «ÏÎËÈÒ.ðó». 2006, 13 ôåâðàëÿ.
2 Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Ðîññèÿ-2050: Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî

ïðîðûâà. Ì.: Ýêîíîìèêà. 2004. Ñ. 186.



11.3. Âîçðîæäåíèå ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ÎÏÊ

Íà÷èíàÿ ñ 1992 ã. âìåñòå ñ ïîÿâëåíèåì è ðàçâè-
òèåì èíñòèòóòîâ íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè ÎÏÊ èñïûòàëî
äëèííóþ ÷åðåäó îðãàíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïîäðîá-
íîå îïèñàíèå êîòîðûõ ïðîñòî íåâîçìîæíî â ðàìêàõ äàííîé
ãëàâû. Ñóùåñòâîâàëî äàæå îòäåëüíîå Ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîííîé ïðîìûøëåííîñòè (1996–1998 ãã.), íî áîëüøåé ÷à-
ñòüþ óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè ÎÏÊ îñóùåñòâëÿëîñü ÷å-
ðåç óïðàâëåíèÿ è äåïàðòàìåíòû, âõîäèâøèå òî â Ìèíèñòåð-
ñòâî ïðîìûøëåííîñòè, òî â Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïðî-
ìûøëåííîñòè. Êðàòêîãî àíàëèçà çàñëóæèâàåò òîëüêî
íàøóìåâøàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, ðåçóëüòàòû êîòî-
ðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëíîñòüþ îòâåðãíóòû, è íå òîëüêî â
ñôåðå ÎÏÊ.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà è ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îáî-
ðîííîé ïðîìûøëåííîñòüþ ïðåòåðïåëà òîãäà óæå ñåäüìóþ
ðåôîðìó, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âñÿ îáîðîíêà â âèäå ñòðóêòóð-
íûõ óïðàâëåíèé áûëà îáúåäèíåíà â Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî
ïî ïðîìûøëåííîñòè (ÔÀÏ), èëè Ðîñïðîì. Íî â ýòî æå
ÔÀÏ âîøëè è ãðàæäàíñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, è âîåí-
íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, è ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè,
è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, è ïð. Â ñâîþ î÷åðåäü, âñå
ýòî ðàçäóòîå ÔÀÏ âîøëî â ñîñòàâ Ìèíïðîìýíåðãî ÐÔ1.

Â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû òàêèå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êàê Ìèíïðîìýíåðãî è Ðîñ-
ïðîì, íå îòâå÷àëè íåïîñðåäñòâåííî çà ñðîêè ñîçäàíèÿ, îðãà-
íèçàöèþ, ïðîèçâîäñòâî è êà÷åñòâî âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè è áûëè ëèøåíû ÷åòêèõ ïîëíîìî÷èé äëÿ ðåàëèçà-
öèè çàäà÷ ïî âûïóñêó ïðîäóêöèè â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì Ðîñïðîì, îáåñ-
ïå÷èâàþùèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïðåäåëåíèåì ôóíêöèé âû-
ïîëíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèé è Ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà, íå ðàñïîðÿæàëñÿ ôåäå-
ðàëüíûì èìóùåñòâîì ïðåäïðèÿòèé è íå îêàçûâàë ðåøàþ-
ùåãî âëèÿíèÿ íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ïî èõ áàíêðîòñòâó è
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ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ. Ýòè íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè òðàäèöèîííî íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè è Ðîñèìóùåñòâà. Èñïðàâëåíèå ïîñëåäñòâèé Àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïîòðåáîâàëî ðÿäà àïïàðàòíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé è â èòîãå ÔÀÏ áûëî óïðàçäíåíî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2008 ã. ¹ 724 «Âîïðîñû ñèñòåìû è
ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», à
åãî ôóíêöèè ïåðåäàíû ðåîðãàíèçîâàííîìó Ìèíèñòåðñòâó
ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ (ñåðåäèíà 2010 ã.) ãîñóäàðñòâî êóðè-
ðóåò 1729 ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ ñ ðàçëè÷íûì îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì ÷åðåç äåïàðòàìåíòû Ìèíèñòåðñòâà
ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ: äåïàðòàìåíò ðàçâèòèÿ
îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà; äåïàðòàìåíò àâèàöè-
îííîé ïðîìûøëåííîñòè; äåïàðòàìåíò ïðîìûøëåííîñòè
îáû÷íûõ âîîðóæåíèé, áîåïðèïàñîâ è ñïåöõèìèè; äåïàðòà-
ìåíò ðàäèîýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè; äåïàðòàìåíò ñó-
äîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è ìîðñêîé òåõíèêè2.

Êîíòóðû âîçðîæäàþùåãîñÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê
óïðàâëåíèþ ÎÏÊ íà÷èíàþò ïðîñìàòðèâàòüñÿ ñî âòîðîé ïî-
ëîâèíû 2000-õ ãîäîâ.

Ïåðâûì ïðàêòè÷åñêèì øàãîì ïî âûñòðàèâàíèþ ñèñòåìû
îðãàíîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ÎÏÊ ñòà-
ëî ïðèíÿòîå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ðåøåíèå î ñîçäàíèè îð-
ãàíà, îáåñïå÷èâàþùåãî êîîðäèíàöèþ âñåõ ñòðóêòóð, ó÷àñò-
âóþùèõ â ïðîöåññå âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè âîåííî-òåõíè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ìàðòà 2006 ã. ¹ 231 ñîçäàíà Âîåí-
íî-ïðîìûøëåííàÿ êîìèññèÿ (ÂÏÊ) ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ.

Ñóùåñòâåííî ïîâûøåí ñòàòóñ êîìèññèè: îíà ïðåîáðàçî-
âàíà â ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé îðãàí, êîîðäèíèðóþùèé
äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Åé ïðèäàíû äîïîëíèòåëüíûå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûå ôóíêöèè, ðàñøèðåí åå ñîñòàâ è ïîâûøåí óðîâåíü
ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèîðèòåòû äåÿ-
òåëüíîñòè ÂÏÊ. Ýòî:
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• ðåñòðóêòóðèçàöèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè åãî ñîñòàâà, ñòðóêòóðû, âíóòðè-
êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå òåõíè÷åñêîãî ïåðå-
âîîðóæåíèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâ. Ó÷åò è èñïîëüçîâà-
íèå â ýòèõ öåëÿõ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãîñó-
äàðñòâà;

• ñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé ïî îñíà-
ùåíèþ âîéñê ñîâðåìåííûì âîîðóæåíèåì. Îáåñïå÷åíèå
åãî ïðîèçâîäñòâà ñòðàòåãè÷åñêèì è äåôèöèòíûì ñûðüåì,
ìàòåðèàëàìè è ýëåìåíòíîé áàçîé. Óïîðÿäî÷åíèå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â îòå÷åñòâåííûõ ñèñòåìàõ âîîðóæåíèÿ èì-
ïîðòíîé ïðîäóêöèè;

• îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè îáúåìîâ ðåøàåìûõ çà-
äà÷ îáîðîíû è âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî èõ ðåñóðñ-
íîìó îáåñïå÷åíèþ â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû âîîðóæåíèÿ íà 2007–2015 ãã. è ôåäåðàëüíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì;

• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííî-
ãî çàêàçà â óñëîâèÿõ òðåõãîäè÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ. Êîíöåíòðàöèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ãëàâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ îñíàùåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâà ñîâðåìåííûì âîîðóæåíèåì;

• îòëàæèâàíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ öåí íà îáîðîííóþ ïðîäóêöèþ â ðàìêàõ ñîïðÿæåíèÿ
ñèñòåì òåõíè÷åñêîãî è òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé
îðãàíèçàöèè. Ïåðåõîä ê åäèíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó çà-
êàç÷èêó âîîðóæåíèÿ è òûëîâîé ïðîäóêöèè äëÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë è äðóãèõ âîéñê.
Ñðåäè ãëàâíûõ çàäà÷ ÂÏÊ — ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ

êîíöåïöèé, ïðîãðàìì è ïëàíîâ â âîåííî-òåõíè÷åñêîé îá-
ëàñòè, à òàêæå «ðàçâèòèå îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà, íàóêè è òåõíîëîãèé â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ îáîðî-
íû ñòðàíû, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà».

Â ìàðòå 2010 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèè óòâåðäèë îñíîâîïîëà-
ãàþùèé äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé è óâÿçûâàþùèé çàäà÷è
âñåõ îñíîâíûõ âåäîìñòâ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ
ÎÏÊ — «Îñíîâû ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñ-
òè ðàçâèòèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íà ïåðèîä
äî 2020 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó». Îñíîâíîé àâòîð
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äîêóìåíòà — Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè
ÐÔ, íî â ðàçðàáîòêå äîêóìåíòà àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíÿëè
Ðîñêîñìîñ, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ, ïðàêòè÷åñêè âñå
ïðîôèëüíûå âåäîìñòâà, ãîñêîðïîðàöèÿ «Ðîñàòîì» è Àïïà-
ðàò Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ýòî äîêóìåíò, êîòîðûé îïðåäåëÿåò öåëè, ñòðàòåãèþ,
çàäà÷è, ýòàïû ðàçâèòèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà. Â íåì ó÷òåíû âñå ñóùåñòâóþùèå íûíå îñíîâîïîëàãàþ-
ùèå äîêóìåíòû, òàêèå êàê Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, Âîåííàÿ äîêòðèíà, Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà. Ó÷òåíû òàêæå è âîçìîæíûå
óãðîçû âûïîëíåíèþ ýòîãî ïëàíà, êàê âíåøíèå, òàê è âíóò-
ðåííèå, ñ òî÷êè çðåíèÿ íåäîñòàòêîâ íàøåé ïðîìûøëåííî-
ñòè è ýêîíîìèêè1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàòåãè÷åñêèì îðèåíòèðîì ðàçâè-
òèÿ ÎÏÊ âûñòóïàåò ïðèíÿòàÿ â 2006 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà âîîðóæåíèé (ÃÏÂ) íà ïåðèîä 2007–2015 ãã.
ÃÏÂ — ãëàâíûé ïëàíîâûé äîêóìåíò, ðàçðàáàòûâàåìûé ñ
öåëüþ ïîääåðæàíèÿ òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë íà óðîâíå, äîñòàòî÷íîì äëÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû
ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû.

Ïåðâàÿ ðîññèéñêàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà âîîðó-
æåíèÿ íà 1996–2005 ãã. (ÃÏÂ-2005) áûëà óòâåðæäåíà â íî-
ÿáðå 1996 ã. Îäíàêî îíà áûëà ïðîâàëåíà óæå ÷åðåç ãîä ïîñëå
óòâåðæäåíèÿ èç-çà íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è äðó-
ãèõ ïðè÷èí. Âòîðàÿ ÃÏÂ íà 2001–2010 ãã. (ÃÏÂ-2010) áûëà
óòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè â 2002 ã. Â ïåðèîä
2001–2007 ãã. ïðèîðèòåò îòäàâàëñÿ ÍÈÎÊÐ ïî ðàçðàáîò-
êàì âîîðóæåíèé ñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ. Íåïðîãíîçèðóå-
ìûé è íåêîíòðîëèðóåìûé ðîñò öåí íà ñûðüå, ìàòåðèàëû,
êîìïëåêòóþùèå è ýíåðãîíîñèòåëè îêàçàë îòðèöàòåëüíîå
âëèÿíèå íà âûïîëíåíèå ÃÏÂ-2010. Àíàëèç äèíàìèêè öåí â
2001–2005 ãã. ïîêàçàë, ÷òî èõ ðîñò íà ïðîäóêöèþ îáîðîí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ îïåðåæàë óâåëè÷åíèå öåí ïî ñòðàíå â
ñðåäíåì íà 50%. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ìåðî-
ïðèÿòèÿ, ïëàíèðîâàâøèåñÿ ê çàâåðøåíèþ â 2005 ã., áûëè
ñîðâàíû. Îòñòàâàíèÿ â ðåàëèçàöèè ÃÏÂ-2010 ïîñëóæèëè
ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ òðåòüåé ÃÏÂ íà 2006–2015 ãã.
(ÃÏÂ-2015).
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Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêàÿ îñíîâà íàøåé âîåííî-òåõ-
íè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ïåðèîä äî 2015 ã. ñîñòîèò â òîì, ÷òî-
áû, îïèðàÿñü íà ìèíèìàëüíî äîñòàòî÷íûé ïîòåíöèàë ÿäåð-
íîãî ñäåðæèâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàÿ åãî ïîñòîÿííîå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå, îáåñïå÷èòü ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå îáû÷-
íûõ âîîðóæåíèé, îñóùåñòâèòü â ýòîò ïåðèîä êà÷åñòâåííîå
ïåðåâîîðóæåíèå íàøèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë, íîâàÿ ÃÏÂ êàê
íèêîãäà íîñèò ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ïåðâàÿ îñîáåííîñòü íîâîé Ïðîãðàììû çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî 75% ñðåäñòâ íàïðàâëÿåòñÿ íà ñåðèéíîå ïðîèçâîäñò-
âî âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè. Â äåéñòâîâàâøåé äî
2007 ã. Ïðîãðàììå áîëüøàÿ ÷àñòü çàêóïîê ïðèõîäèëàñü íà
ÍÈÎÊÐ. Âòîðàÿ îñîáåííîñòü íîâîé ïðîãðàììû çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ñóùåñòâåííîì åæåãîäíîì ðîñòå îáúåìà ãîñîáîðîíçàêà-
çà â ïðåäåëàõ îò 20 äî 40%. Òðåòüÿ îñîáåííîñòü íîâîé ïðî-
ãðàììû ñîñòîèò â òîì, ÷òî Ìèíîáîðîíû ñòàíåò çàêóïàòü
âîîðóæåíèÿ êîìïëåêòíî (ñåðèéíî), à íå øòó÷íî, êàê ýòî
èìåëî ìåñòî ðàíåå.

Âïåðâûå íà ïðàêòèêå ïðè ôîðìèðîâàíèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèé íà 2007-2015 ãã. áûëè ïðîâåäå-
íû ñèñòåìíàÿ óâÿçêà è ñîãëàñîâàííàÿ ðàçðàáîòêà ïðîãðàì-
ìû âîîðóæåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðà-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â òîì ÷èñëå ñ ïëàíàìè è
ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî è íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñîâ ñòðàíû, à òàêæå îñóùåñòâëå-
íèÿ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Îäíàêî ñóùåñòâóþùàÿ ÃÏÂ-2015 îòëè÷àåòñÿ íåäîñòàò-
êàìè, ñâÿçàííûìè ñ òåì, ÷òî ïðîäîëæàþòñÿ ïðîèçâîäñòâî è
çàêóïêà óñòàðåâøèõ ñîâåòñêèõ îáðàçöîâ âîîðóæåíèé, äà
åùå â íåçíà÷èòåëüíûõ êîëè÷åñòâàõ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò
äàííûå òàáë. 11.3. Íå óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ
êîñìè÷åñêèì ñðåäñòâàì ðàçâåäêè, äàëüíîáîéíûì âûñîêî-
òî÷íûì ñðåäñòâàì ïîðàæåíèÿ â îáû÷íîì ñíàðÿæåíèè, ñî-
âðåìåííûì ñèñòåìàì óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè è îðóæèåì è
ò.ï.

Òåì ñàìûì ÃÏÂ êàê áàçîâûé äîêóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ÎÏÊ íîñèò äåéñòâèòåëüíî ìåòàñè-
ñòåìíûé õàðàêòåð, óâÿçûâàÿ öåëåâûå ôóíêöèè ãåîñòðàòåãè-
÷åñêîãî è âîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ îá-
ùåé ïðîìûøëåííî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñòðàíû. Íàïîìíèì,
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÷òî ñîãëàñíî ðèñ. 11.2., ãäå ïðåäñòàâëåíû ôóíêöèîíàëüíûå
âçàèìîñâÿçè ìåòàñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîåííûìè çàêóïêà-
ìè, äëÿ êîìïëåêñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ñòðóêòóð íåîá-
õîäèìà èíòåãðàöèÿ ÷åòâåðòîãî ýëåìåíòà — ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíîãî ñåêòîðà. Â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ îòå÷åñòâåííîé ïîëè-
òèêî-ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ðîëü ýòîãî ýëåìåíòà âûïîë-
íÿåò íå çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí âëàñòè («ïàðëàìåíò —
êîøåëåê íàöèè»), à ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ àâòîíîìèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
ÐÔ. Ãèãàíòñêèå áþäæåòíûå ïðîôèöèòû äîêðèçèñíûõ ëåò
(2000–2008 ãã.) ïîçâîëÿëè äîñòàòî÷íî áåñêîíôëèêòíî íàðà-
ùèâàòü îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ÃÏÂ, ïîïóòíî
ñêðûâàÿ íèçêèé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ïåðâûõ òðåõ ýëå-
ìåíòîâ Ìåòàñèñòåìû ñ ôèíàíñîâîé êîìïîíåíòîé.

Òåì íå ìåíåå è â ýòîé îáëàñòè ñóùåñòâóþò êîðåííûå âî-
ïðîñû ôèíàíñîâîé äîñòàòî÷íîñòè. Ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà
À.Ã. Áóðóòèí îòìå÷àë: «Ïðè ðàçðàáîòêå ïðåäûäóùåé Ãîñó-
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Êîëè÷åñòâî åäèíèö íåêîòîðûõ âîîðóæåíèé, ïîñòàâëåííûõ
â Âîîðóæåííûå ñèëû Ðîññèè â 2006–2009 ãã.

Âèä

âîîðóæåíèÿ

2006 ã. 2007 ã. 2008 ã.

âñåãî íîâûå âñåãî íîâûå âñåãî íîâûå

Òàíêè 62 31 62 31 62 31

ÁÒÐ, ÁÌÏ, ÁÌÄ 418 158 191 87 281 87

Áîìáàðäèðîâùè-
êè

7 2 9 2 16 2

Èñòðåáèòåëè 6 — 8 — 18 —

Øòóðìîâèêè 6 — 6 — 4 —

Øòóðìîâûå âåð-
òîëåòû

3 3 8 8 5 5

Ðàêåòíûå êîì-
ïëåêñû ÏÂÎ

4 4 14 14 8 8

Êîðàáëè è ïîäâîä-
íûå ëîäêè

2 2 3 1 16 8

È ñ ò î ÷ í è ê. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: Äÿòëèêîâè÷ Â., Ãðåáöîâ È. Êîìïëåêñ
îáîðîíêè // Ðóññêèé ðåïîðòåð, 2009. 21 ìàÿ. ¹ 19 (98).



äàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèÿ (ÃÏÂ) ðàñõîäû íà íà-
öèîíàëüíóþ îáîðîíó ïëàíèðîâàëèñü â îáúåìå, ïðåâûøàþ-
ùåì 3,5% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, íî ðåàëüíî îíè
íå ïðåâûñèëè 2,3–2,8% ÂÂÏ. Â ðàìêàõ ÃÏÂ íà 2001–2010
ãîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé îáîðîíû âûäåëÿåò-
ñÿ â ñðåäíåì åæåãîäíî îêîëî 2,7% ÂÂÏ. Ñîõðàíåíèå ñëî-
æèâøèõñÿ ïðèíöèïîâ, ïàðàìåòðîâ è ïðèîðèòåòîâ ôèíàíñî-
âîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÃÏÂ íåìèíóåìî âåäåò ê íåäîïóñòèìîìó
ñíèæåíèþ îáîðîííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû è åãî äåãðàäàöèè.
Ëèøü íàðàùèâàíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé îáîðî-
íû, ïî ðàñ÷åòàì íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, äî óðîâíÿ 3,5%
ÂÂÏ è áîëåå ìîæåò ïîääåðæàòü ê 2015–2020 ãîäàì áîåâîé
ïîòåíöèàë Âîîðóæåííûõ Ñèë íà ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîì
óðîâíå è îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíî ýôôåêòèâíóþ çàãðóçêó
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè»1. (Îòìåòèì åùå ðàç
íåñëó÷àéíîñòü óïîìèíàíèÿ òåðìèíà «çàãðóçêà ïðîèçâîäñò-
âåííûõ ìîùíîñòåé», ñâèäåòåëüñòâóþùåãî î êîðåííîì çíà-
÷åíèè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â óïðàâëåíèè ÎÏÊ.)

Îáùèé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ Ìåòàñèñòåìîé òàêæå ñòðàäà-
åò çíà÷èòåëüíûìè íåäîñòàòêàìè, ñóòü êîòîðûõ À.Ã. Áóðóòèí
ïðèîòêðûë, ðàññêàçûâàÿ î òðóäíîñòÿõ ïîäãîòîâêè ÃÏÂ:
«Ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêàì ïîêà íå óäàëîñü íàéòè ÷åòêî-
ãî ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ïðîãíîçíûìè îáúåìàìè ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, ìåðîïðèÿòèÿìè, ïëàíèðóåìûìè ê âêëþ÷åíèþ â
ïðîåêò ÃÏÂ, çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè ïåðåä âîåííîé îðãàíèçà-
öèåé ãîñóäàðñòâà. Èìååòñÿ ÷åòêîå ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî
ïðèìåíåíèå ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà íîâîé ÃÏÂ ìåòîäà
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âîîðóæåíèÿ
õîòÿ è íå ÿâëÿåòñÿ íîó-õàó, îäíàêî ïîçâîëÿåò â íàèáîëü-
øåé ñòåïåíè ñáàëàíñèðîâàòü öåëè è çàäà÷è âîåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà ñ ìàòåðèàëüíûìè è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè
ãîñóäàðñòâà, à òàêæå âîçìîæíîñòÿìè íàó÷íîãî, òåõíîëîãè-
÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëîâ îòå÷åñòâåííîé
ïðîìûøëåííîñòè»2.

Èíòåãðàöèîííûå è ðåñòðóêòóðèçàöèîííûå ïðîöåññû
ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì ñ ïîìîùüþ
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ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ÎÏÊ íà 2007–2010 ãîäû è ïåðèîä äî 2015
ãîäà». Â îòëè÷èå îò ïðîøëûõ ëåò íà ïðîãðàììíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå áþäæåòíûå ðåñóðñû.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåôîðìèðîâà-
íèþ ÎÏÊ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííîãî
êîðïîðàòèâíîãî áàçèñà ÎÏÊ â âèäå 50–60 êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûõ äèâåðñèôèöèðîâàííûõ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð (õîë-
äèíãîâ) ñ ïîñëåäóþùèì èõ óêðóïíåíèåì ê êîíöó 2015 ã. Ýòî
îäèí èç âàæíûõ ìåõàíèçìîâ âûñòðàèâàíèÿ âåðòèêàëè óïðàâ-
ëåíèÿ ÎÏÊ êàê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ âëèÿíèÿ
ãîñóäàðñòâà íà ôóíêöèîíèðîâàíèå îòðàñëè, òàê è äëÿ êîíñî-
ëèäàöèè àêòèâîâ îðãàíèçàöèé ÎÏÊ, ðàöèîíàëèçàöèè ôèíàí-
ñîâûõ ïîòîêîâ, íàðàùèâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ.

Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå î ïðîñòîé èíòåãðàöèè ó÷àñòíèêîâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ êîîïåðàöèé, à î ñîçäà-
íèè òåõíîëîãè÷åñêèõ êîîïåðàöèé íîâîãî òèïà, ðàáîòàþùèõ
íà óíèâåðñàëüíîå ñáîðî÷íîå ïðîèçâîäñòâî, øèðîêî èñïîëü-
çóþùèõ ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, îïòè-
ìèçèðîâàâøèõ ïî åäèíîìó êîìïëåêñíîìó ïëàíó ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ñòðóêòóðû âñåõ îðãàíèçàöèé-ó÷àñòíèêîâ.

Öåëüþ ïëàíîìåðíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÏÊ äîëæíà
ñòàòü ïåðåîðèåíòàöèÿ çíà÷èòåëüíîé åãî ÷àñòè íà ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïåðåñòðîèòü æåñòêóþ îò-
ðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ÎÏÊ è ïåðåéòè íà âñåâèäîâóþ ñòðóêòó-
ðó, êîòîðàÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íåñðàâíåííî
áîëåå óñòîé÷èâà, òàê êàê ñîäåðæèò â ñåáå ìåõàíèçì ñàìîîï-
òèìèçàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå äåéñòâóþò ìåõàíèçìû äâóõñòîðîí-
íåãî òðàíñôåðà òåõíîëîãèé (èç îáîðîííûõ ïðîèçâîäñòâ â
ãðàæäàíñêèå è îáðàòíî) è, ñîîòâåòñòâåííî, ÎÏÊ åñòåñòâåí-
íûì îáðàçîì âûñòóïàåò ëîêîìîòèâîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà è èííîâàöèîííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ1.
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1 Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íåîáõîäèìîñòü è ýôôåêòèâíîñòü óêàçàííîãî
ïðîöåññà «âîåííî-ãðàæäàíñêîé èíòåãðàöèè» íà îñíîâå îïûòà ÑØÀ íå-
îäíîêðàòíî ïðåäëàãàëàñü íàìè ñ 1992 ã. â òàêèõ, íàïðèìåð, ïóáëèêàöè-
ÿõ: 1) Òîëêà÷åâ Ñ.À. ÑØÀ: âîåííî-ãðàæäàíñêàÿ èíòåãðàöèÿ // Ýêîíîìè-
êà è æèçíü, 1992, ¹ 26; 2) Òîëêà÷åâ Ñ.À. Âîåííî-ïðîìûøëåííàÿ áàçà
Ðîññèè: ïóòè ðåîðãàíèçàöèè // Êîíâåðñèÿ, 1992, ¹ 10; 3) Òîëêà÷åâ Ñ.À.
Âîåííî-ãðàæäàíñêàÿ èíòåãðàöèÿ – íîâàÿ âîëíà ïðîìûøëåííîé ïîëè-
òèêè ÑØÀ //Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë, 1994, ¹ 7 è äð.



Â ïîñëåäíèå ãîäû ñîçäàí ðÿä èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð
è êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé, óâåëè÷åí îáúåì âûïóñêà ïðîäóê-
öèè îðãàíèçàöèÿìè ÎÏÊ, ïîâûøåíà çàãðóçêà ìîùíîñòåé,
çàíÿòûõ â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â
ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ïåðåäàíî áîëåå 900 îáúåê-
òîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñîçäàíî äîïîëíèòåëüíî 75 òûñ. ðà-
áî÷èõ ìåñò, îêàçàíà ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà 190 îðãàíèçàöè-
ÿì, íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïðèîñòàíîâëåí ïðîöåññ èçíîñà
îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, óâåëè÷åíà äîëÿ ýêñ-
ïîðòà âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè íà ìèðîâîì ðûíêå
âîîðóæåíèé.

Äëÿ àêòèâèçàöèè ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ÎÏÊ
Âîåííî-ïðîìûøëåííîé êîìèññèåé óòâåðæäåíû ñîîòâåòñò-
âóþùèå ïëàíû-ãðàôèêè ñîçäàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóê-
òóð è îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà èõ âûïîëíåíèåì. Ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà êîíåö 2007 ã., èç 37 çàïëàíèðîâàííûõ õîëäèí-
ãîâ áûëî ñîçäàíî 16. Íî ïîêà äàæå ôóíêöèîíèðóþùèå õîë-
äèíãè íå òîëüêî íå ðåøèëè ñòîÿùèå ïåðåä íèìè ïðîáëåìû â
îáëàñòè ðàçðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâà âîåííîé òåõíèêè è âîî-
ðóæåíèé, íî äàæå íå çàâåðøèëè ïðîöåññ âíóòðåííåé èíòå-
ãðàöèè, à, çíà÷èò, ïî-ïðåæíåìó ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðûõëûå
è äîñòàòî÷íî ñëàáîóïðàâëÿåìûå ñòðóêòóðû.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîöåññ èíòåãðàöèè ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿ-
ùèõ â õîëäèíãè, ìîæíî áûëî ñ÷èòàòü çàâåðøåííûì, íåîáõî-
äèìî îñóùåñòâèòü ïåðåõîä ïîñëåäíèõ íà åäèíóþ àêöèþ. Ïî-
ñëå òàêîãî ïåðåõîäà ãîñóäàðñòâî ïîëó÷èò ðûíî÷íûé èíñòðó-
ìåíò äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ýòè èíòåãðèðî-
âàííûå ñòðóêòóðû (ôàêòè÷åñêè, îáîðîííûå êîðïîðàöèè) —
àêöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé (åñòåñòâåííî,
ïðè ñîõðàíåíèè êîíòðîëüíûõ èëè, êàê ìèíèìóì, áëîêèðóþ-
ùèõ ïàêåòîâ çà ãîñóäàðñòâîì).

Â III êâ. 2010 ã. îæèäàåòñÿ ïðèíÿòèå îáíîâëåííûõ âåð-
ñèé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèé íà
2011–2020 ãã. è ÔÖÏ «Ðåôîðìèðîâàíèå è ìîäåðíèçàöèÿ
ÎÏÊ â 2011-2020 ãã.» Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî îáúåì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ â ðàìêàõ íîâîé ÃÏÂ ñîñòàâèò íå ìåíåå 3% ÂÂÏ, à íà
òåõíè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ â íîâîé
ÔÖÏ áóäåò ïðåäóñìîòðåíî åæåãîäíî îêîëî 100 ìëðä ðóá.

Îòìå÷àþòñÿ ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ è â ñèñòåìå ôèíàí-
ñîâîãî óïðàâëåíèÿ çàêóïêàìè âîîðóæåíèé èëè â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà (ÃÎÇ).
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Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ÃÎÇà â íàñòîÿùåå âðåìÿ áà-
çèðóåòñÿ íà äâóõ çàêîíàõ:

1) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì
çàêàçå» îò 27 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 213-ÔÇ.1

2) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïî-
ñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 25 èþëÿ 2005 ã.
¹ 94-ÔÇ.2

Äàííûå çàêîíû óñòàíàâëèâàþò îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, ïðè-
ìåíÿåìûå â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòèðîâàíèÿ,
õàðàêòåðèçóþò âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ îáîðîííûõ çàêàçîâ,
óñòàíàâëèâàþò ïðîöåäóðó ðàçìåùåíèÿ ÃÎÇà, îïðåäåëÿþò
ôóíêöèè è îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà è
ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ çà èñïîëíåíèå ÃÎÇà, îïðåäåëÿþò
ñïîñîáû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ çà èñïîëíåíèå
ÃÎÇà è ò.ä.

11 ìàðòà 2003 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 311 áûë îáðàçîâàí Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî îáî-
ðîííîìó çàêàçó ïðè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà 2004 ã.
¹ 314 îí ïðåîáðàçîâàí â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî îáîðîí-
íîìó çàêàçó (Ðîñîáîðîíçàêàç).

Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ Ðîñîáîðîíçàêàçà îñóùåñòâ-
ëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ñàìà ñëóæáà íà-
õîäèòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèè. Çàäà÷à
ïåðåä ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñôîð-
ìóëèðîâàíà ïðåäåëüíî ÷åòêî — êîíòðîëü è íàäçîð çà ýôôåê-
òèâíûì èñïîëüçîâàíèåì âñåìè ãîññòðóêòóðàìè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ãîñîáîðîíçàêàç. À ýòî îõâàòûâàåò
êîíòðîëü çà ïðàâèëüíûì ïðîâåäåíèåì òåíäåðîâ è îòáîðîì
åãî ó÷àñòíèêîâ, öåíîîáðàçîâàíèåì è, êîíå÷íî, òî÷íûì âû-
ïîëíåíèåì êàê çàêàç÷èêàìè, òàê è ïîñòàâùèêàìè âçÿòûõ íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ.

Ñîçäàíèå Ðîñîáîðîíçàêàçà ïðè Ìèíîáîðîíû ÐÔ ïîëî-
æèëî íà÷àëî ïðîöåññó âîññòàíîâëåíèÿ ìåõàíèçìà îáúåê-
òèâíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ñòðîãèì ñîáëþäåíèåì íîðì
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1 Òåêñò Çàêîíà äîñòóïåí íà: http://base.consultant.ru/cons/
cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=73073;dst=0;ts=59311BB7640A95D
A94CB07CCA2D9DD20.

2 Òåêñò Çàêîíà äîñòóïåí íà: http://base.consultant.ru/cons/cgi/
online.cgi?req=doc;base=LAW;n=67847.



è ïðàâèë âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà.
Òîëüêî òàê ìîæíî áûëî äîáèòüñÿ âûñîêîé îòäà÷è îò êàæäî-
ãî ðóáëÿ, âêëàäûâàåìîãî ãîñóäàðñòâîì â ïðîãðàììû óêðåï-
ëåíèÿ è îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû è åå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà ñ
íà÷àëà âåêà óâåëè÷èëñÿ íà ïîðÿäîê, âîçðàñòàÿ êàæäûé ãîä
ïî÷òè íà 30%. Íàïðèìåð, â ãîñáþäæåòå 2002 ã. ÃÎÇ ñîñòà-
âèë 80 ìëðä ðóá., â 2007 ã. — 734,6 ìëðä, à â ãîñáþäæåòå
2010 ã. íà ýòè öåëè ïðåäóñìîòðåíî 1170 ìëðä ðóá. Òàêèì îá-
ðàçîì, â òåêóùèõ öåíàõ ÃÎÇ âûðîñ ïî÷òè â 15 ðàç. Íà ðåà-
ëèçàöèþ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèÿ
(ÃÏÂ-2015) â öåëîì ïëàíèðóåòñÿ èñòðàòèòü 5 òðëí ðóá.

Äëÿ ãðàìîòíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì ðàñõîäîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îáîðîíó áûëà çàäóìàíà ñèñòåìà
äâîéíîãî êîíòðîëÿ — ïîìèìî Ðîñáîðîíçàêàçà â ñòðóêòóðå
Ìèíîáîðîíû áûëî ñîçäàíî ãðàæäàíñêîå âåäîìñòâî «Ðîñ-
îáîðîíïîñòàâêà». Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî «Ðîñîáîðîíïîñòàâ-
êà» çàéìåòñÿ îðãàíèçàöèåé êîíêóðñíûõ òîðãîâ íåçàâèñèìî
îò òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ çàêàç÷èêîì, à «Ðîñîáîðîíçàêàç» ïðî-
êîíòðîëèðóåò âñå ïðîöåäóðû â ñôåðå ãîñîáîðîíçàêàçà.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 119 áûëî
îáðàçîâàíî Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïîñòàâêàì âîîðóæå-
íèÿ, âîåííîé, ñïåöèàëüíîé òåõíèêè è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ
(«Ðîñîáîðîíïîñòàâêà»), ðóêîâîäñòâî êîòîðûì îñóùåñòâëÿ-
åò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëîæåíèå
î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî ïîñòàâêàì âîîðóæåíèé, âîåí-
íîé, ñïåöèàëüíîé òåõíèêè è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ áûëî óò-
âåðæäåíî Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 6 ìàðòà 2008 ã. Ñîãëàñíî äî-
êóìåíòó Ðîñîáîðîíïîñòàâêà ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ,
çàêëþ÷åíèþ, îïëàòå, êîíòðîëþ è ó÷åòó âûïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó, à òàêæå
ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, óïðàâëåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííûì èìóùåñòâîì â óêàçàííîé ñôåðå.

Òàêèì îáðàçîì, áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñîçäàòü ãðàæ-
äàíñêîå âåäîìñòâî ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ÃÎÇ. Ïðåäïîëàãà-
ëîñü, ÷òî çàêàçûâàþùèå óïðàâëåíèÿ Ìèíîáîðîíû è äðóãèõ
ñèëîâûõ âåäîìñòâ áóäóò ïîäàâàòü çàÿâêè, à àãåíòñòâî ñòàíåò
çàêëþ÷àòü êîíòðàêòû, ïëàòèòü ïî íèì, ïðèíèìàòü ïðîäóê-
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öèþ è ïåðåäàâàòü âåäîìñòâàì. Èäåÿ ðàçðàáîò÷èêîâ «Ðîñî-
áîðîíïîñòàâêè» çàêëþ÷àëàñü â ñîçäàíèè àíòèêîððóïöèîí-
íîãî âåäîìñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïîñðåäíèêîì ìåæäó ðàçðà-
áîò÷èêàìè-ïðîèçâîäèòåëÿìè (ïðåäïðèÿòèÿ ÎÏÊ) è çàêàç-
÷èêàìè (ñòðóêòóðû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû) âîîðóæåíèé.
Â ôóíêöèè «Ðîñîáîðîíïîñòàâêè» âõîäèëà áîðüáà ñ çàâû-
øåíèåì öåí, íèçêèì êà÷åñòâîì è çàäåðæêàìè ïîñòàâîê
âîîðóæåíèÿ, à ãëàâíîå, àãåíòñòâî äîëæíî áûëî ïðîòèâî-
ñòîÿòü ñãîâîðó çàêàç÷èêà è èñïîëíèòåëåé, ïîðîæäàþùåìó
êîððóïöèîííóþ ïðàêòèêó âûäà÷è çàêàçîâ çà âçÿòêè èëè
«îòêàòû».

Íî çà 3 ãîäà «Ðîñîáîðîíïîñòàâêà» òàê è íå ñìîãëà ïðå-
îäîëåòü ñîïðîòèâëåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû. 50 çàêàçû-
âàþùèõ óïðàâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ ïîëó÷èëè
â âèäå èñêëþ÷åíèÿ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî çàêàçûâàòü âñþ
îñíîâíóþ íîìåíêëàòóðó âîîðóæåíèé — áðîíåòåõíèêó, àâòî-
ìîáèëè, ñàìîëåòû, êîðàáëè — ïîä ïðåäëîãîì ëó÷øèõ
êîìïåòåíöèé â ýòîì äåëå. Íà äîëþ àãåíòñòâà îñòàëîñü ôàêòè-
÷åñêè òîëüêî ñòðåëêîâîå âîîðóæåíèå. Ïðîâåðêà Ñ÷åòíîé
ïàëàòû ïîêàçàëà, ÷òî â 2009 ã. «Ðîñîáîðîíïîñòàâêà» çà ïåð-
âûå ïîëãîäà îñâîèëà ëèøü 0,12% ãîäîâîãî ïëàíà ðàñõîäîâ,
ò.å. ôàêòè÷åñêè íå ïðèñòóïèëà ê ðàáîòå.

Âî èñïðàâëåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè 17 ìàÿ 2010 ã.
Ïðåçèäåíò Ðîññèè Äìèòðèé Ìåäâåäåâ ïîäïèñàë Óêàç «Âî-
ïðîñû Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ïîñòàâêàì âîîðóæåíèÿ,
âîåííîé, ñïåöèàëüíîé òåõíèêè è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ»,
ñîãëàñíî êîòîðîìó «Ðîñîáîðîíïîñòàâêà» ïåðåäàåòñÿ â âåäå-
íèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ.

Ê ñîæàëåíèþ, âîïðîñû ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû ïîäðÿä-
÷èêîâ è çàêàç÷èêîâ ÃÎÇà äàëåêè îò èäåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ.
Â 2009 ã. «Ðîñîáîðîíçàêàç» ïðîâåë àíàëèç äåÿòåëüíîñòè
187 îðãàíèçàöèé-èñïîëíèòåëåé ÃÎÇ è èñïîëíåíèÿ áîëåå
8 òûñ. ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, êîòîðûé ïîêàçàë, ÷òî
ïî âñêðûòûì íàðóøåíèÿì â Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòó-
ðó, îðãàíû ïðîêóðàòóðû â ðåãèîíàõ ïåðåäàíû ìàòåðèàëû
ïî 137 ïðîâåðêàì, ïî êîòîðûì ïðèíèìàþòñÿ ìåðû, ïðåäó-
ñìîòðåííûå çàêîíîì. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîìó îò÷åòó
Ñ÷åòíîé ïàëàòû â 2009 ã. êîíòðîëüíûå îðãàíû âûÿâèëè â
ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ íà
238 ìëðä ðóá., ïîëîâèíà èç êîòîðûõ — áîëåå 116 ìëðä —
ïðèõîäèòñÿ íà Ìèíîáîðîíû. Êðîìå òîãî, âûÿâëåíû ãðóáûå
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íàðóøåíèÿ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè âîåííîãî âåäîìñòâà â îá-
ùåé ñëîæíîñòè íà ñóììó áîëåå 93 ìëðä ðóá.1

Â èòîãå ðîñò ôèíàíñèðîâàíèÿ ÎÏÊ íå ïðèâîäèò ê ñîîò-
âåòñòâóþùåìó óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäèìûõ è ïîñòàâëÿåìûõ
âîîðóæåíèé. Âîåííûé ýêñïåðò À. Õðàì÷èõèí ïðèâîäèò èí-
òåðåñíûå äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íåáëàãîïðèÿòíîì
ïîëîæåíèè ñ îñíàùåíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë íåêîòîðûìè
âèäàìè âîîðóæåíèé (ñì. òàáë. 11.4). Íåñìîòðÿ íà íåêîòî-
ðûå îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ äëÿ òàêîãî ïðîâàëà (íàïðèìåð,
äëèòåëüíûé öèêë èçãîòîâëåíèÿ êîðàáëåé è áëàãîïðèÿòíîå
âëèÿíèå íàñëåäñòâà ñîâåòñêîãî ïåðèîäà â 90-å ãîäû), äàí-
íûå ôàêòû îòðàæàþò ãëóáîêèå íåäîñòàòêè â ñèñòåìå çàêóï-
êè âîîðóæåíèé, ñâÿçàííûå ñ êîððóïöèîííîé êîìïîíåíòîé.

Ò à á ë è ö à 11.4

Êîëè÷åñòâî íåêîòîðûõ âîîðóæåíèé, ïîñòóïèâøèõ
â Âîîðóæåííûå ñèëû Ðîññèè

Âèäû âîîðóæåíèé 1992�1999 ãã. 2000�2007 ãã.

Ìåæêîíòèíåíòàëüíûå áàëëèñòè-
÷åñêèå ðàêåòû

92 27

Ñàìîëåòû äëÿ ÂÂÑ 100 3 (îäèí Òó-160 è
äâà Ñó-34)

Òàíêè Ò-90 120 60

Íàäâîäíûå êîðàáëè è êàòåðà äëÿ
ÂÌÔ

50 Ìåíåå 10

È ñ ò î ÷ í è ê: Êîíîâàëîâ À. Óøëè â ãëóõóþ îáîðîíó // Îãîíåê. 2009. 9 íîÿá-
ðÿ. ¹ 26.

Ïî íåîôèöèàëüíûì äàííûì, èñõîäÿùèì îò ÷èíîâíèêîâ
Ìèíîáîðîíû, äî 50% âûäåëÿåìûõ íà çàêóïêó âîîðóæåíèÿ è
âîåííîé òåõíèêè ñðåäñòâ ðàçâîðîâûâàåòñÿ. Ïðàêòèêóåòñÿ
íåñêîëüêî ñõåì: ïðîèçâîëüíîå æîíãëèðîâàíèå öåí, ïîäñòàâ-
íûå ôèðìû, ó÷ðåæäàåìûå ïðè îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, è
êîððóïöèîííûå ñìû÷êè ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðè-
ÿòèé è ãåíåðàëàìè. «Â èòîãå åæåãîäíî óâåëè÷èâàåìûå ñðåä-
ñòâà íà ãîñïðîãðàììó âîîðóæåíèé âëèÿþò òîëüêî íà âåëè-
÷èíó îòêàòîâ. Åñëè ðàíåå ðå÷ü øëà î 10–15%, òî ñåãîäíÿ íà
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îòêàòû óõîäèò ïîðÿäêà 35–40% âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ», — îò-
ìå÷àåò âîåííûé ýêñïåðò, ÷ëåí îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû À. Êîðîò÷åíêî1. Â ðåçóëüòàòå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ äîëÿ ñîâðåìåííûõ âîîðóæåíèé ñîñòàâëÿåò
íå áîëåå 15%, íî â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ íîâîé ÃÏÂ ê 2020 ã.
ïëàíèðóåòñÿ äîâåñòè åå äî 70–80%.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ è èíñòè-
òóöèîíàëüíàÿ áàçà âûïîëíåíèÿ ÃÎÇà òðåáóåò äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ñóùåñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà îò-
ëè÷àåòñÿ ñëåäóþùèìè íåäîñòàòêàìè:
• Áåçîòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëåé îïûòíî-êîíñòðóêòîð-

ñêèõ ðàáîò (ÎÊÐ). ÎÊÐ âåäóòñÿ ïîðîé äåñÿòèëåòèÿìè,
îáúåìû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ âûðàñòàþò â äåñÿòêè ðàç,
ñðîêè èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ áåñêîíå÷íî ïðîäëåâàþò-
ñÿ. À íà âûõîäå ïîëó÷àåòñÿ «çîëîòàÿ» ïî ñòîèìîñòè ïðî-
äóêöèÿ, êîòîðàÿ óæå ìîðàëüíî óñòàðåëà è â ïðèíöèïå íå
íóæíà. Çàêàç÷èêè è ïîäðÿä÷èêè «êîíñòðóèðóþò» ãîñ-
êîíòðàêòû òàê, ÷òî ïîðîé äàæå íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòè
çà íåâûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ. Õàðàêòåðíûé ïðèìåð —
ðàçðàáîòêà îòå÷åñòâåííûõ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ
àïïàðàòîâ (ÁÏËÀ), êîòîðàÿ ïðîäîëæàåòñÿ óæå áîëåå
10 ëåò ñ ïëà÷åâíûìè ðåçóëüòàòàìè, íå óñòðàèâàþùèìè
çàêàç÷èêà. Â ðåçóëüòàòå ðîññèéñêàÿ àðìèÿ çàêóïàåò
ÁÏËÀ â Èçðàèëå, ïðîäîëæàÿ ôèíàíñèðîâàòü îòå÷åñò-
âåííûå «ðàçðàáîòêè».

• Ñóùåñòâóþùàÿ ïðîöåäóðà êîíêóðñîâ è çàêóïîê íå â
ïîëíîé ìåðå ðàñêðûâàåò òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì ðàç-
ìåùåíèÿ çàêàçîâ äëÿ íóæä îáîðîíû, êðèòåðèè è ìåòîäè-
êó èõ îöåíêè. Â ðåçóëüòàòå â âûïîëíåíèè çàêàçîâ ïîä÷àñ
ó÷àñòâóþò ïîñðåäíèêè, íå èìåþùèå ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé, ôèíàíñîâûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Íåðåäêî,
èñêóññòâåííî çàíèæàÿ öåíó, îíè âûèãðûâàþò çàêàç, êî-
òîðûé ôàêòè÷åñêè íå ìîãóò èñïîëíèòü.

• Íîðìû Çàêîíà «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òî-
âàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» ïðîïèñàíû òàêèì îáðà-
çîì, ÷òî, ïî ñóòè, ñïîñîáñòâóåò äîïóñêó ê êîíêóðñó åäèí-
ñòâåííîãî ïîäðÿä÷èêà. Êîíêóðñíûé îòáîð ïðåâðàùàåòñÿ
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â ïðîôàíàöèþ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðîèçâîäèòåëü ôàêòè÷å-
ñêè ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïîñòàâùèêîì è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ïîëó÷àåò ïðàâî íà ÃÎÇ, çàêëþ÷àÿ åãî ïî ïåðâîíà-
÷àëüíî óñòàíîâëåííîé çàêàç÷èêîì ìàêñèìàëüíîé öåíå1.

• Áþäæåòíûé êîäåêñ íàäåëÿåò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ
ÐÔ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì ïåðå÷èñëÿòü ñðåäñòâà, âû-
äåëÿåìûå Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíó ïî ÃÎÇó, ïðåäïðèÿòè-
ÿì-ïîäðÿä÷èêàì. Ìèíôèí ñèñòåìàòè÷åñêè çàïàçäûâàåò
ïåðå÷èñëÿòü ñðåäñòâà ïîä ðàçëè÷íûìè ïðåäëîãàìè, îñ-
íîâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ èíôëÿöèåé. Ôàê-
òè÷åñêè îñíîâíóþ ÷àñòü âûïëàò ïî ÃÎÇó ïðåäïðèÿòèÿ
ïîëó÷àþò â IY êâ., òàê ÷òî ñ ó÷åòîì âðåìåííîãî ëàãà â íå-
ñêîëüêî ìåñÿöåâ èíôëÿöèîííûé èìïóëüñ âîçíèêàåò óæå
â ñëåäóþùåì ãîäó. Äðóãèì îáúÿñíåíèåì èñêóññòâåííûõ
çàäåðæåê ÿâëÿåòñÿ, ê ñîæàëåíèþ, êîððóïöèîííàÿ ìîòè-
âàöèÿ ôèíàíñîâûõ ÷èíîâíèêîâ. Ïðåäïðèÿòèÿ æå âûíóæ-
äåíû áðàòü êðåäèòû â áàíêàõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè â ïåðâîé ïîëîâèíå ãîäà, ïðè÷åì ïðîöåíòû
ïî êðåäèòàì îáû÷íî âûøå óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè ïî
ÃÎÇó, óñòàíàâëèâàåìîìó ãîñóäàðñòâîì2. Óïëàòà áàíêîâ-
ñêèõ ïðîöåíòîâ (âìåñòå ñ êîððóïöèîííûìè âûïëàòàìè
÷èíîâíèêàì) óäîðîæàåò ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè è
ïðåïÿòñòâóåò ðàçðàáîòêå íîâûõ òåõíîëîãèé. Òàêèì îáðà-
çîì, ôèíàíñîâûé áëîê èíñòèòóòîâ è èíñòðóìåíòîâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå ÃÎÇà, îòëè÷àåòñÿ äîìèíèðóþ-
ùèì ïîëîæåíèåì â ñèñòåìå, ÷òî âðåäèò èñïîëíåíèþ
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà ÎÏÊ.

Èòàê, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè
â óïðàâëåíèè ÎÏÊ, åùå íåëüçÿ êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èÿ öå-
ëåíàïðàâëåííîé äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ «îáîðîí-
êè» â óâÿçêå ñ ïðîìûøëåííûìè è ñòðàòåãè÷åñêèìè (âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèìè) öåëÿìè è èíòåðåñàìè ñòðàíû. ÎÏÊ íå
ìîæåò íå áûòü ãåíåðàòîðîì òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé
äëÿ âñåé ïðîìûøëåííîñòè, îáåñïå÷èâàòü òåððèòîðèàëüíóþ
öåëîñòíîñòü è ñóâåðåíèòåò ñòðàíû, ïîýòîìó ïðîìûøëåííàÿ
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà êàê îëèöåòâîðåíèå êîìïëåêñíîãî
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ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå ìîæåò íå îïèðàòüñÿ íà
îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ.

Àíàëèç èçëîæåííîãî ôàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ïîçâîëÿåò
íàì îáðèñîâàòü ñêëàäûâàþùóþñÿ ìîäåëü ñòðàòåãè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ ÎÏÊ ñ ïîçèöèé íàó÷íî îáîñíîâàííûõ çàêîíî-
ìåðíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ñëîæíîé
ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðû1.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå — ýòî íå
ïðîñòî çàðàíåå îñòàâëåííûé ïëàí, íî åùå è ìîäåëü ïîâåäå-
íèÿ â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèé ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû, äîëãîñðî÷íîå óïðàâëåíèå ÎÏÊ ñ ó÷åòîì ìåòàñè-
ñòåìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî êàê
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ íåêîåãî ìîáèëèçàöèîííîãî ïëàíà
õîçÿéñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Îòðàäíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîñëåæè-
âàåòñÿ ïðèíöèï âûðàáîòêè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÎÏÊ ñî ñòîðî-
íû âûñøåãî ðóêîâîäñòâà. ×åòêî îïðåäåëåíû ðîëè è ôóíêöèè
âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ ñòðàíû â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ÎÏÊ.

Ïðèíöèï îïòèìèçàöèè çàòðàò âðåìåíè íà ðàçðàáîòêó è
ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ñòàë îñîáåííî àêòóàëåí
ïîñëå îñîçíàíèÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòîé ñòðàíû
ïîëíîìàñøòàáíûõ óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû, ñâÿçàííûõ ñ íàðàñòàþùèì òåõíîëîãè÷åñêèì îòñòàâàíè-
åì îò âåäóùèõ ñòðàí, èñ÷åðïàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â
îáîçðèìûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä, ðàñòóùåé ïîëÿðèçàöèåé
äîõîäîâ è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, íàêîíåö, ÷èñòî
âîåííûå óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â âèäå ìåæäó-
íàðîäíîãî òåððîðèçìà è ïðîäîëæåíèÿ ãîíêè âîîðóæåíèé ñî
ñòîðîíû ÑØÀ è ÍÀÒÎ.

Íàêîíåö, ïðèíöèï ïðåîáëàäàíèÿ êà÷åñòâåííûõ ïîêàçà-
òåëåé íàä êîëè÷åñòâåííûìè ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè
äèíàìè÷íîãî èííîâàöèîííîãî îáëèêà ÎÏÊ, êîòîðîìó íàä-
ëåæèò ñòàòü íå òîëüêî ìàòåðèàëüíîé áàçîé îáîðîíîñïîñîá-
íîñòè ñòðàíû, íî è èñòî÷íèêîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííîâàöèé
âî âñåé ýêîíîìèêå. Èìåííî â ðóñëå äàííîãî ïðèíöèïà â
ðàìêàõ ÔÖÏ «ÎÏÊ-2015» ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîçäàíèÿ ÿäðà
ÎÏÊ â âèäå øèðîêîäèâåðñèôèöèðîâàííûõ èíòåãðèðîâàí-
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1 Ìû îïèðàåìñÿ íà òåîðåòè÷åñêèé ìàòåðèàë, ïðåäñòàâëåííûé â
ó÷åáíèêå: Êóçûê Á.Í., Êóøëèí Â.È., ßêîâåö Þ.Â. Ïðîãíîçèðîâàíèå è
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ì.:
Ýêîíîìèêà, 2006 (ãë. 3, ñ. 71–78).



íûõ êîìïëåêñîâ ïðåäïðèÿòèé ñ çàãðóçêîé ãðàæäàíñêèìè çà-
êàçàìè íà óðîâíå 70%.

Â öåëîì, ñêëàäûâàåòñÿ äîñòàòî÷íî îòëàæåííàÿ ìîäåëü
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ÎÏÊ â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâà-
íèÿ ìåòàîðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû, ñîñòîÿùåé èç âçàèìî-
äåéñòâóþùèõ ÷åòûðåõ ýëåìåíòîâ, ðàññìîòðåííûõ â ïîäð. 1
(ñì. ðèñ. 11.3).
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Ðèñ. 11.3. Ïðîöåññ âûðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé
â ìåòàñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ÎÏÊ
(îñíîâíûå èíñòèòóòû è ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû)



Äàííàÿ ñõåìà â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò ìîäåëè ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïðåäñòàâëåííîé â óêàçàííîé
âûøå ðàáîòå Á.Í. Êóçûêà è äð., êîòîðóþ ìû âîñïðîèçâîäèì
íèæå (ðèñ. 11.4) â óïðîùåííîì âèäå.

Ñîïîñòàâëÿÿ îáà ðèñóíêà, âûäåëÿåì ñëåäóþùèå çàêîíî-
ìåðíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ÎÏÊ. Ôóíêöèþ äîë-
ãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ âíåøíèõ óãðîç íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ðåøåíèå êîòîðûõ òðåáóåò ðàçâèòèÿ
îòå÷åñòâåííîãî ÎÏÊ âûïîëíÿþò ðÿä êîíñóëüòàòèâíûõ îðãà-
íîâ ïðè Ïðåçèäåíòå è Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ âî ãëàâå ñ Ñîâåòîì
Áåçîïàñíîñòè. Íà îñíîâå àíàëèçà îñíîâíûõ óãðîç îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ âûáîð ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ÎÏÊ,
ãäå îñíîâíóþ ðîëü èãðàþò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû (ÌÎ), îò-
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Ðèñ. 11.4. Ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ



âå÷àþùåå çà âîåííîå ïëàíèðîâàíèå, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÌÝÐ) è Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè
(ÌÏ), â çàäà÷è êîòîðûõ âõîäèò äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå
âñåãî ïðîìûøëåííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñòðàíû.
ÌÎ âûðàáàòûâàåò Âîåííóþ äîêòðèíó, à ÌÝÐ è ÌÏ —
Ñòðàòåãèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â âèäå Êîíöåï-
öèè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2020 ã.

Íà îñíîâå êîîðäèíàöèè öåëåâûõ çàäà÷ âñåõ âåäîìñòâ è ñ
ó÷åòîì îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû — Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, Âî-
åííàÿ äîêòðèíà, Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. — ôîðìèðóþòñÿ «Îñíîâû ïî-
ëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ îáîðîí-
íî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è
äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó». Ýòî îñíîâíîé äîêóìåíò, êîòî-
ðûé îïðåäåëÿåò öåëè, ñòðàòåãèþ, çàäà÷è, ýòàïû ðàçâèòèÿ
ÎÏÊ.

Íà îñíîâå äàííîãî äîêóìåíòà è ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâûõ
âîçìîæíîñòåé ñòðàíû ðàçðàáàòûâàåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ ïðî-
ãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÏÊ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó â
âèäå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèé. ÃÏÂ è Ôå-
äåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû âûñòóïàþò îñíîâíûì èíñò-
ðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
ñðåäíåñðî÷íîì, à Ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç — â
êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäàõ. Ôóíêöèþ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ â ñðåäíåñðî÷íîì è êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäàõ âûïîë-
íÿåò áëîê «Áþäæåò», ãäå, êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, âåäó-
ùóþ ðîëü èãðàåò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ. Îñíîâíàÿ ïðî-
áëåìà ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé ðîññèé-
ñêîé ìåòàñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ÎÏÊ çàêëþ÷àåòñÿ â
÷ðåçìåðíîé àâòîíîìíîñòè ýòîãî áëîêà, àáñîëþòíîì ïðèîðè-
òåòå ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ ïëàíîâ íàä ïðîìûøëåííûìè è
äàæå ñòðàòåãè÷åñêèìè ïëàíàìè ñòðàíû.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ

1. Êàêóþ ðîëü èãðàåò îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ â ýêîíî-
ìèêå ñòðàíû, â ïðîöåññå âîñïðîèçâîäñòâà?
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2. Íàñêîëüêî ýôôåêòèâíîé áûëà ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ â ÑÑÑÐ? Ñðàâíèòå ñ ïðàêòèêîé ÑØÀ.

3. Êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ íåîëèáåðàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì äëÿ ÎÏÊ
Ðîññèè?

4. Êàêèå ìåðû ïðåäïðèíÿòû â ïîñëåäíèå ãîäû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÎÏÊ? Íàñêîëüêî ýòîò îïûò ìî-
æåò áûòü èñïîëüçîâàí â äðóãèõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ êîìïëåê-
ñàõ?

5. Íàðèñóéòå ñõåìó ñèñòåìû äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ,
ñòðàòåãè÷åñêîãî è èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðî-
âàíèÿ â ÎÏÊ.



Ãëàâà 12

ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈÅ
È ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÐÀÇÂÈÒÈß
ÝÍÅÐÃÎÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ
ÄÈÍÀÌÈÊÈ

Ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèé ôàêòîð èãðàåò äâîÿ-
êóþ ðîëü â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, îí ñëóæèò èñòî÷íèêîì âîâëå÷åíèÿ â âîñïðîèçâîäñòâî
íîâûõ åñòåñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ïðåäîñòàâëÿåò
äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ðàñòó-
ùèõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îí ÿâëÿåòñÿ
îãðàíè÷èòåëåì ðîñòà: èñ÷åðïàíèå íåâîçîáíîâëÿåìûõ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðîñò çàãðÿçíåíèé îêðóæàþùåé ñðåäû òðå-
áóþò âûäåëÿòü âñå áîëüøå ðåñóðñîâ íà ïîèñê è îñâîåíèå íî-
âûõ ìåñòîðîæäåíèé, îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, êîìïåíñà-
öèþ íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ äîïóùåííûõ çàãðÿçíå-
íèé íà óñëîâèÿ æèçíè ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó äèíàìèêà
ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ è îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçâèòèå ïðè-
ðîäîåìêèõ (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ýíåðãîñûðüåâîé ñåêòîð ýêî-
íîìèêè) è ïðèðîäîâîñïðîèçâîäñòâåííûõ (ãåîëîãîðàçâåäêà,
âîäíîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî, ìåëèîðàöèÿ è ïîääåðæàíèå ïëî-
äîðîäèÿ çåìåëü) îòðàñëåé ÿâëÿþòñÿ âàæíûì îáúåêòîì ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî è èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ.
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12.1. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé äèíàìèêè

Íåîáõîäèìîñòü è ñîäåðæàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ. ×åëîâåê — ÷àñòü ïðèðîäû, ïðîäóêò åå
ýâîëþöèè. Îáùåñòâî íàõîäèòñÿ â ïðèðîäíîé ñðåäå è âûíóæ-
äåíî ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ðèòìó åå äèíàìèêè. Ïðèðîäíûå
ðåñóðñû ñëóæàò âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì ýíåðãèè, ñîçäàíèÿ
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè çàâèñÿò îò äèíàìèêè ïðèðîäíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ, îò ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàþùèõ ïðèðîäíûõ áåäñò-
âèé — çåìëåòðÿñåíèé, òàéôóíîâ, öóíàìè, íàâîäíåíèé. Öè-
âèëèçàöèè äðåâíîñòè âîçíèêëè â äîëèíàõ âåëèêèõ èñòîðè-
÷åñêèõ ðåê — Íèëà, Òèãðà è Åâôðàòà, Èíäà è Ãàíãà, Õóàíõå
è ßíöçû — è áûëè ïîä÷èíåíû ðèòìó èõ ðàçëèâîâ. Íî è ñåé-
÷àñ, êîãäà çàâèñèìîñòü îáùåñòâà îò ïðèðîäû çíà÷èòåëüíî
óìåíüøèëàñü, ìíîãèå ñòðàíû îùóùàþò ïðîÿâëåíèÿ íàðàñ-
òàþùåãî ãëîáàëüíîãî ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà. Îï-
ðåäåëÿÿ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðåãèîíà, íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíè
ëþäåé, ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èõ âçàèìîäåéñòâèå ñ
ïðèðîäîé.

Îáùåé çàêîíîìåðíîñòüþ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, îáîñíîâàí-
íîé Â.È. Âåðíàäñêèì, Í.Í. Ìîèñååâûì è äðóãèìè ó÷åíûìè,
ÿâëÿåòñÿ ñòàíîâëåíèå íîîñôåðû, óñèëåíèå âîçäåéñòâèÿ
ðàçóìà è òðóäà ÷åëîâåêà íà ïðèðîäíûå ïðîöåññû. Ýòî âîç-
äåéñòâèå ìîæåò áûòü êàê ïîçèòèâíûì (âîâëå÷åíèå â ïðîèç-
âîäñòâî íîâûõ åñòåñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, îáëà-
ãîðàæèâàíèå îêðóæàþùåé ñðåäû), òàê è íåãàòèâíûì (èñ-
÷åðïàíèå çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïàäåíèå ïëîäîðî-
äèÿ çåìåëü, âûðóáêà îãðîìíûõ ëåñíûõ ìàññèâîâ,
çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû è âîäíûõ èñòî÷íèêîâ âðåäíûìè âû-
áðîñàìè è ò.ï.). XXI â. áóäåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, óñèëåíèåì íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íà ïðèðîäíóþ ñðåäó, èñ÷åðïàíèåì äîñòóïíûõ
çàïàñîâ íåôòåãàçîâîãî òîïëèâà è ðÿäà öâåòíûõ ìåòàëëîâ,
íåáëàãîïðèÿòíûìè èçìåíåíèÿìè êëèìàòà â ðåçóëüòàòå çà-
ãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû, ðîñòîì äåôèöèòà ïðåñíîé âîäû. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, òåõíîëîãè÷åñêèé ïåðåâîðîò XXI â., ïåðå-
õîä ê âîäîðîäíîé è èíîé àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêå, ê ýêî-
ëîãè÷åñêè ÷èñòîìó òðàíñïîðòó, îñâîåíèå íàíîòåõíîëîãèé
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ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ îòíîñèòåëüíîãî, à çàòåì è àáñîëþòíîãî
ñîêðàùåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáëàãîðàæè-
âàíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ðåàëèçàöèè ïîçèòèâíîãî âàðèàí-
òà íîîñôåðû, ðàöèîíàëüíîé êîýâîëþöèè ïðèðîäû è îáùåñò-
âà. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ ðàäèêàëüíîå óñèëåíèå âîçäåéñò-
âèÿ ãîñóäàðñòâà è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà
ïðîöåññû âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ýêîëî-
ãè÷åñêîé äèíàìèêè âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ðàçäå-
ëû è ïîêàçàòåëè:
• ïðîãíîçèðîâàíèå ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ è êàòàñòðîô —

êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, çåìëåòðÿñåíèé, íàâîäíåíèé
è ò.ï. Ìíîãèå èç íèõ ïîêà òðóäíî ïîääàþòñÿ ïðåäâèäå-
íèþ;

• îöåíêà îáåñïå÷åííîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè — çåìëåé, ïîëåçíûìè èñêîïàå-
ìûìè, ëåñàìè, ïðåñíîé âîäîé è ò.ä.;

• ìîíèòîðèíã óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû —
ñáðîñà íåî÷èùåííûõ ñòî÷íûõ âîä, âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ
ãàçîâ â àòìîñôåðó, íàðóøåíèÿ çåìåëü è ò.ï.;

• îáîñíîâàíèå çàòðàò íà ïðèðîäîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü (ãåîëîãîðàçâåäêó, ìåëèîðàöèþ, ðåêóëüòèâàöèþ è
âîññòàíîâëåíèå ïëîäîðîäèÿ çåìåëü, ëåñíîå è âîäíîå õî-
çÿéñòâî, îõðàíó îêðóæàùåé ñðåäû).
Ãëîáàëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå. Íàðàñòà-

íèå ïðèçíàêîâ ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà âûíóæ-
äàåò ìèðîâîå ñîîáùåñòâî çàíèìàòüñÿ ïðåäâèäåíèåì ïðè-
ðîäíûõ ïðîöåññîâ è âçàèìîâëèÿíèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû.

Íà÷èíàÿ ñ 1972 ã. ïåðèîäè÷åñêè ïðîõîäÿò îðãàíèçîâàí-
íûå ÎÎÍ ìåæäóíàðîäíûå êîíôåðåíöèè è ñàììèòû ïî îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîçäàí îðãàí ÎÎÍ ïî îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû (ÞÍÅÏ), îäíà èç ôóíêöèé êîòîðîãî —
ðàçðàáîòêà è ïóáëèêàöèÿ äîëãîñðî÷íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
ãíîçîâ. Òàêîé ïðîãíîç ÃÅÎ-4 îïóáëèêîâàí â 2007 ã. Â ïðî-
ãíîçå íà îñíîâå àíàëèçà òåíäåíöèé ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâà-
þòñÿ ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû íà ïåðèîä äî
2050 ã. ïî âåäóùèì íàïðàâëåíèÿì: çåìåëüíûå, ëåñíûå ðå-
ñóðñû, áèîðàçíîîáðàçèå, çàïàñû ïðåñíîé âîäû, ïðèáðåæíûå
è ìîðñêèå çîíû, àòìîñôåðà, ãîðîäñêèå òåððèòîðèè, çîíû
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áåäñòâèÿ â öåëîì ïî ïëàíåòå è ïî ñåìè ðåãèîíàì — Àôðèêà,
Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí, Åâðîïà, Ëàòèíñêàÿ Àìå-
ðèêà è Êàðèáñêèé áàññåéí, Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà, Çàïàäíàÿ
Àçèÿ, ïîëÿðíûå ðåãèîíû (Àðêòèêà è Àíòàðêòèêà).

Ó÷åíûå Ðîññèè è Êàçàõñòàíà ðàçðàáîòàëè ãëîáàëüíûé
ïðîãíîç ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîé äèíàìèêè öèâèëèçàöèé íà
ïåðèîä äî 2050 ã.

Ïðîãíîç âìåñòå ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ê ãëîáàëüíîé ýíåðãî-
ýêîëîãè÷åñêîé ñòðàòåãèè ïðåäñòàâëåí â ÎÎÍ â îêòÿáðå
2009 ã. â ðàìêàõ 64-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ.
Àâòîðû ïðîãíîçà èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ðàçâåðíóâøèéñÿ êðè-
çèñ ñòàíåò èñõîäíûì ïóíêòîì ãëîáàëüíîé ýíåðãîýêîëîãè÷åñ-
êîé ðåâîëþöèè, èòîãîì êîòîðîé áóäåò ñòàíîâëåíèå íîî-
ñôåðíîãî ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ1.

Ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ
â Ðîññèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñöåíàðèè ãëîáàëüíûõ ïðî-
ãíîçîâ — íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî Ðîññèÿ çàíèìàåò çíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü òåððèòîðèè ñóøè, ðàñïîëàãàåòñÿ â ðàçíûõ ïðèðîä-
íî-êëèìàòè÷åñêèõ çîíàõ, íî è ïîòîìó, ÷òî åå ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìíîãèõ ñòðàí è öèâèëèçàöèé, à
ýêîëîãè÷åñêèå çàãðÿçíåíèÿ è áåäñòâèÿ íå ïðèçíàþò íàöèî-
íàëüíûõ ãðàíèö. Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ ïðèíÿëà íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâà ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìî-
ñôåðó â ðàìêàõ ãëîáàëüíûõ ìåð ïðè ïåðåõîäå ê íèçêîóãëå-
ðîäíîé ýêîíîìèêå.

Ýêîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå â ÑÑÑÐ è Ðîññèè. Â ÑÑÑÐ â 70–80-å ãîäû
ïîëó÷èëè ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëà-
íèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Âîïðîñû
îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,
èõ êîìïëåêñíîé ïåðåðàáîòêè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
ðàññìàòðèâàëèñü â Êîìïëåêñíîé ïðîãðàììå íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà è åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåä-
ñòâèé íà 20 ëåò, Ãåíåðàëüíîé ñõåìå ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà 15 ëåò. Ñïåöèàëüíûå ðàçäåëû
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ïðåäóñìàòðèâàëèñü â ïÿòèëåòíèõ è ãîäîâûõ ïëàíàõ. Áûëè
ââåäåíû ìåõàíèçìû âîçìåùåíèÿ çàòðàò íà ãåîëîãîðàçâåäî÷-
íûå ðàáîòû, ëåñíîå è âîäíîå õîçÿéñòâî, øòðàôíûå ïëàòåæè
çà ýêîëîãè÷åñêèå íàðóøåíèÿ.

Â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ íåîëèáåðàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì
â Ðîññèè â 90-å ãîäû ýêîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå è
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå áûëè ñâåðíóòû.

Â ãîäû êðèçèñà 90-õ ãîäîâ ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ ïðèðîä-
íîé ñðåäû íåñêîëüêî óëó÷øèëèñü. Îäíàêî ýòî ñâÿçàíî íå ñ
óñèëåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à ñ ñîêðàùåíèåì
îáúåìà ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, óìåíüøåíèåì ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â
ôàçå îæèâëåíèÿ ýêîíîìèêè, ðîñòà ïðîèçâîäñòâà íàáëþäàåò-
ñÿ îáðàòíàÿ òåíäåíöèÿ.

Ðÿä ýêîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé (ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ
ñòî÷íûõ âîä, âûáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó,
íàðóøåíèå çåìåëü) óëó÷øèëñÿ çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà äåñÿ-
òèëåòèÿ. Îäíîâðåìåííî óõóäøèëèñü íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: çà 15 ëåò ïëîùàäü ïàøíè ñîêðàòèëàñü
íà 13%, ëåñîâîññòàíîâëåíèå — íà 57%, äîëÿ èíâåñòèöèé â
îñíîâíîé êàïèòàë íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèî-
íàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñíèçèëàñü ñ
1,1% ÂÂÏ äî 0,25% — áîëåå ÷åì â 4 ðàçà. Ðàñòóò ÷èñëî ýêî-
ëîãè÷åñêèõ è òåõíîãåííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô è íàíîñèìûé
èìè óùåðá.

Ïîêàçàòåëè è ñöåíàðèè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ. Â ýêîëîãè÷åñêîì ïðîãíîçèðîâàíèè ñëåäóåò îðèåíòèðî-
âàòüñÿ íà îñíîâíûå ïîêàçàòåëè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ:
• óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû ïàðíèêîâûìè ãàçàìè, â

ïåðâóþ î÷åðåäü ÑÎ2 è äð. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî Ðîñ-
ñèÿ, ïðåäñòàâëÿÿ 2,3% íàñåëåíèÿ ìèðà, äàåò 6,3% ìèðî-
âûõ âûáðîñîâ äâóîêèñè óãëåðîäà; ýòî îáóñëîâëåíî íå
òîëüêî áîëåå õîëîäíûì êëèìàòîì, íî è èñïîëüçîâàíèåì
ýíåðãîðàñòî÷èòåëüíûõ òåõíîëîãèé;

• îáúåì ñáðîñà íåî÷èùåííûõ ñòî÷íûõ âîä â èñòî÷íèêè.
Ðîññèÿ îáëàäàåò áîëüøèìè çàïàñàìè ïðåñíîé âîäû, íî
îíè ñîñðåäîòî÷åíû â îñíîâíîì â Ñèáèðè, â îçåðå Áàé-
êàë, à â Åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû ÷óâñòâóåòñÿ ðàñòó-
ùèé äåôèöèò ïðåñíîé âîäû è îòìå÷àåòñÿ âûñîêèé óðî-
âåíü çàãðÿçíåíèÿ èñòî÷íèêîâ;
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• óðîâåíü èçâëå÷åíèÿ èç íåäð ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è êîì-
ïëåêñíîñòü èõ ïåðåðàáîòêè. Íèçêèé êîýôôèöèåíò íåô-
òåîòäà÷è âåäåò ê áåçâîçâðàòíîé ïîòåðå áîëüøåé ÷àñòè
ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîïóòíîãî
íåôòÿíîãî ãàçà ñæèãàåòñÿ â ôàêåëàõ. Ïðè ïåðåðàáîòêå
ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ îáðàçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûé îáúåì îò-
õîäîâ;

• îõðàíà ëåñíûõ ðåñóðñîâ îò ïîæàðîâ, êîòîðûå åæåãîäíî
óíè÷òîæàþò äåñÿòêè òûñÿ÷ ãåêòàðîâ ëåñîâ, çàãðÿçíÿþò
àòìîñôåðó;

• ïðîãíîçèðóåìîå êîëè÷åñòâî ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ
êàòàñòðîô è íàíåñåííûé èìè óùåðá ýêîíîìèêå è æèç-
íè ëþäåé (òàêèì ïðîãíîçèðîâàíèåì çàíèìàåòñÿ Ìèíè-
ñòåðñòâî ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì);

• èíâåñòèöèè, âûäåëÿåìûå íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ è ïðåîäîëåíèå ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîô è àâà-
ðèé, äîëÿ ýòèõ çàòðàò â ÂÂÏ è â èíâåñòèöèÿõ.
Íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó íåîáõîäèìî ïðåäóñìàòðè-

âàòü êàê ìèíèìóì äâà ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ïðèðîäîîõðàííîé
äåÿòåëüíîñòè è ñîîòâåòñòâåííî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû.

Èíåðöèîííûé ñöåíàðèé íàéäåò âûðàæåíèå â óñêîðåííîì
èñòîùåíèè ëó÷øèõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,
ðàñòóùåì óðîâíå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ðàçâèòèåì
ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçóþùåãî ðåñóðñîðàñòî÷èòåëüíûå òåõíî-
ëîãèè, â óâåëè÷åíèè ÷èñëà òåõíîãåííûõ àâàðèé âñëåäñòâèå
ôèçè÷åñêîãî èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ, âûõîäà èç ñòðîÿ î÷èñò-
íûõ ñîîðóæåíèé, àâàðèé íà òðóáîïðîâîäàõ, íèçêîãî óðîâíÿ
çàòðàò íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ; â áûñòðîì óäîðî-
æàíèè ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà è íàñåëåíèÿ, ÷òî âå-
äåò ê ðîñòó öåí íà òîâàðû è óñëóãè, óâåëè÷åíèþ òåìïîâ èí-
ôëÿöèè, ê óõóäøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå.

Èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîé ñöåíàðèé ïðåäóñìàòðèâàåò ïå-
ðåõîä ê ðåñóðñîñáåðåãàþùåìó òèïó âîñïðîèçâîäñòâà, çíà÷è-
òåëüíîå ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõ-
íîëîãèé ïÿòîãî, à çàòåì øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ, îò-
íîñèòåëüíîå, à â ïåðñïåêòèâå è àáñîëþòíîå ñîêðàùåíèå çà-
ãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ðîñòà
ýêîëîãè÷åñêèõ èíâåñòèöèé ìîæåò ñòàòü çíà÷èòåëüíîå óâåëè-
÷åíèå øòðàôíûõ ïëàòåæåé, ïîëíîñòüþ èçûìàþùèõ ýêîëîãè-
÷åñêóþ àíòèðåíòó ñ ó÷åòîì íàíîñèìîãî óùåðáà è äåëàþùèõ
íåâûãîäíûì ðàñòî÷èòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäå.
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Î âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ðåàëèçàöèè äâóõ ñöåíàðèåâ
â ìèðå ñâèäåòåëüñòâóåò ýêîëîãè÷åñêèé ïðîãíîç, îïóáëèêî-
âàííûé Âñåìèðíûì áàíêîì (ðèñ. 12.1, 12.2).

Ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîãî ñöåíàðèÿ ñòàíåò
âàæíûì øàãîì íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ íîîñôåðû, ãóìàíè-
ñòè÷åñêè-íîîñôåðíîãî ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Ýòî
ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî óñèëåíèÿ ðîëè è ó÷àñòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà â âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé ýêîëîãè÷åñêîé
ñòðàòåãèè — êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì è
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, à òàêæå âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
ãëîáàëüíîé ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîé ñòðàòåãèè, îïèðàþùåéñÿ
íà ïàðòíåðñòâî öèâèëèçàöèé ïðè ïåðåõîäå ê íîîñôåðíîìó
ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîìó ñïîñîáó ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ
â ìàñøòàáàõ ïëàíåòû1.

351

Ðèñ. 12.1. Ñöåíàðèé èíòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
èñêîïàåìîãî òîïëèâà

1 Ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîå áóäóùåå öèâèëèçàöèé. ×. 3 Ãëîáàëüíîãî
ïðîãíîçà «Áóäóùåå öèâèëèçàöèé» íà ïåðèîä äî 2050 ãîäà. Ì.: ÌÈÑÊ,
2008 (www.globol.newparadigma.ru).



12.2. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå îáåñïå÷åííîñòè ýêîíîìèêè
Ðîññèè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè

Ïðîãíîçèðîâàíèå ðåñóðñîîáåñïå÷åíèÿ ýêîíî-
ìèêè. Ðîññèÿ — íàèáîëåå áîãàòî îáåñïå÷åííàÿ ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè ñòðàíà. Ïëîùàäü îáðàáàòûâàåìûõ çåìåëü íà
äóøó íàñåëåíèÿ â 3,7 ðàçà âûøå ñðåäíåìèðîâîé, ïëîùàäü
ëåñîâ — â 9,6, ðåñóðñû âîçîáíîâëÿåìîé ïðåñíîé âîäû — â
4,4 ðàçà. Ñòðàíà îáåñïå÷åíà çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè ìèíå-
ðàëüíîãî ñûðüÿ, ïðîèçâîäñòâî ïåðâè÷íîé ýíåðãèè íà äóøó
íàñåëåíèÿ â 4,4 ðàçà âûøå ñðåäíåìèðîâîãî. Ñòðàíà èçáàâëå-
íà îò íåîáõîäèìîñòè òðàòèòü çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû íà èì-
ïîðò ïðèðîäíîãî ñûðüÿ è òîïëèâà è ïîëó÷àåò çíà÷èòåëüíûå
îáúåìû ìèðîâîé íåôòåãàçîâîé ðåíòû ïðè ýêñïîðòå èñêîïàå-
ìîãî òîïëèâà.

Îäíàêî ìíîãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû íåâîçîáíîâëÿåìû,
áîãàòûå ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ âûðàáàòûâà-
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þòñÿ, ëó÷øèå ëåñíûå ìàññèâû âûðóáàþòñÿ, ïëîùàäü ïàøíè
çà 15 ëåò ñîêðàòèëàñü íà 15,7 ìëí ãà, â ãóñòîíàñåëåííûõ
ðàéîíàõ ñòðàíû ÷óâñòâóåòñÿ íåõâàòêà ïðåñíîé âîäû. Ïîýòî-
ìó àêòóàëüíîé çàäà÷åé ñòàíîâèòñÿ äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçè-
ðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèêè îñíîâíûìè ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè, èõ âîñïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ãåîëîãîðàçâåäêè,
ìåëèîðàöèè, ðåêóëüòèâàöèè è ïîâûøåíèÿ ïëîäîðîäèÿ çå-
ìåëü, ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ, îáîðîòíîãî òðóäîñíàáæåíèÿ è
ò.ï. Íåîáõîäèìî òàêæå ðàçðàáàòûâàòü ïðîãíîçû ìèðîâûõ
öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè è äðóãîå ïðèðîäíîå ñûðüå, ïîñêîëü-
êó ðåçêèå êîëåáàíèÿ ýòèõ öåí, êàê ïîêàçàë îïûò 2008 ã., îò-
ðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýêîíîìèêå ñòðàíû.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãðàììèðîâàíèå
âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Õàðàêòåðíîé ÷åð-
òîé ñòðóêòóðíûõ òðàíñôîðìàöèé íà÷àëà XXI â. äîëæíû
ñòàòü ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãðàììèðîâàíèå
êîìïëåêñà ïðèðîäîâîñïðîèçâîäÿùèõ îòðàñëåé. Ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ ãåîëîãîðàçâåäêà, ëåñíîå, âîäíîå è ðûáíîå õîçÿéñòâî,
ìåëèîðàöèÿ è ðåêóëüòèâàöèÿ çåìåëü, âîññòàíîâëåíèå ïëî-
äîðîäèÿ ïî÷âû. Ïðîäóêòîì ýòèõ îòðàñëåé ÿâëÿþòñÿ ïîäãî-
òîâëåííûå ê ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûå ðåñóðñû — ðàçâåäàí-
íûå çàïàñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âûðàùåííûå ëåñíûå ìàñ-
ñèâû, ìåëèîðèðîâàííûå çåìëè, âûïóùåííàÿ â ðåêè ðûáíàÿ
ìîëîäü è ò.ï. Â ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ýòèõ îòðàñ-
ëåé âêëàäûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé îáúåì èíâåñòèöèé — êàê
ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ. Ýòî òðåáóåò äîëãîñðî÷íîãî
è ñðåäíåñðî÷íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
ïðèðîäîâîñïðîèçâîäÿùèõ îòðàñëåé äëÿ óëó÷øåíèÿ îáåñïå-
÷åííîñòè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ïðîèçâîäñòâà è æèçíè
ëþäåé. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îòðàæàòü ýòè ïîêàçàòåëè
â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíàõ, ôîðìèðîâàòü ôåäåðàëüíûå è ðå-
ãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà âîñïðîèçâîäñòâî
âàæíåéøèõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îñâîåíèå ýíåðãîñáå-
ðåãàþùèõ, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé.

Â õîäå íåîëèáåðàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì áûëà ñîêðà-
ùåíà èíâåñòèöèîííàÿ áàçà âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ. Ïëàòåæè ãîðíûõ ïðåäïðèÿòèé íà âîñïðîèçâîäñòâî
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, êîòîðûå âêëþ÷àëèñü â ñåáå-
ñòîèìîñòü, ñïåðâà áûëè îáúÿâëåíû ïðèáûëüþ, à çàòåì ïî-
ãëîùåíû óðàâíèòåëüíûì íàëîãîì íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ, êîòîðûé îòäàåò îñíîâíóþ ÷àñòü ñâåðõïðèáûëè
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ïðè ýêñïëóàòàöèè ëó÷øèõ ìåñòîðîæäåíèé (äèôôåðåíöè-
àëüíóþ ðåíòó) âëàäåëüöàì ãîðíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñîêðàùå-
íû ðàçìåðû ïîïåííîé ïëàòû — öåíû ëåñà íà êîðíþ. Ëèêâè-
äèðîâàíû ñàìîñòîÿòåëüíûå ïîòîêè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà
âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Õèùíè÷åñêè ýêñ-
ïëóàòèðóþòñÿ âîâëå÷åííûå â âîñïðîèçâîäñòâî ìåñòîðîæäå-
íèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çåìëè, ëåñà. Â ðåçóëüòàòå îáåñ-
ïå÷åííîñòü ýêîíîìèêè çàïàñàìè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ëåñ-
íûõ, çåìåëüíûõ, âîäíûõ ðåñóðñîâ óõóäøèëàñü.

Ïðè èíåðöèîííîì ñöåíàðèè ýòè íåãàòèâíûå òåíäåíöèè
ñîõðàíÿòñÿ è íà ïåðñïåêòèâó. Ñ êîíöà 10-õ ãîäîâ ìîæåò íà-
÷àòüñÿ ñîêðàùåíèå äîáû÷è íåôòè, à â 30-å ãîäû — ñîêðà-
ùåíèå äîáû÷è ïðèðîäíîãî ãàçà. Áëèçêè ê âûðàáîòêå çàïà-
ñû íåêîòîðûõ âèäîâ ðóä öâåòíûõ ìåòàëëîâ. Â ðÿäå ëåñî-
ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ íå âîñïîëíÿþòñÿ çàïàñû äðåâå-
ñèíû.

Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîãî
ñöåíàðèÿ ïðåäïîëàãàåò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â òåõíîëî-
ãè÷åñêîé áàçå è ñòðóêòóðå ïðèðîäîâîñïðîèçâîäÿùèõ îòðàñ-
ëåé, ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíîãî ñûðüÿ íà îñíîâå
çàìåíû âîñïîëíÿåìûìè èñòî÷íèêàìè ñûðüÿ, îñâîåíèÿ è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ýíåðãîñáåðåãàþ-
ùèõ, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé, êðóïíîìàñøòàáíîå
ïëàíèðîâàíèå ðàçðàáîòêè è ïîëó÷åíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ òî-
ïëèâó èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ñòàíîâëåíèå â ïåðñïåêòèâå íîî-
ñôåðíîãî ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ.

12.3. Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå è ïðîãðàììèðîâàíèå
ðàçâèòèÿ ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà

Ðîëü è ñòðóêòóðà ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà.
Âàæíåéøóþ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè ýêîíîìèêè, åå ðàç-
âèòèè è ïîâûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èãðàåò ýíåðãî-
ñûðüåâîé ñåêòîð — ñîâîêóïíîñòü îòðàñëåé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà â ýíåðãèè è ìà-
òåðèàëàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ äîáû÷ó è ïåðåðàáîòêó ïðèðîä-
íîãî ñûðüÿ — ìèíåðàëüíîãî è ëåñíîãî. Óðîâåíü è òåìïû
ðàçâèòèÿ ýòîãî ñåêòîðà îòðàæàþò êà÷åñòâî èñïîëüçîâàíèÿ
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ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû è ëåñíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû, ñòå-
ïåíü âîâëå÷åíèÿ åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ â ïðîöåññ âîñïðî-
èçâîäñòâà, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçóåìûõ ïðè äîáû÷å, ïåðå-
ðàáîòêå è ïîòðåáëåíèè òåõíîëîãèé.

Ñòðóêòóðà ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà ïðåäñòàâëåíà íà
ðèñ. 12.3. Îí âêëþ÷àåò:
• îòðàñëè, îáåñïå÷èâàþùèå âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áàçû è ëåñíûõ ðåñóðñîâ (ãåîëîãîðàçâåäêà,
ëåñíîå õîçÿéñòâî);

• ãîðíîäîáûâàþùèå è ëåñîçàãîòîâèòåëüíûå îòðàñëè — äî-
áû÷à ïåðâè÷íûõ ýíåðãîðåñóðñîâ (íåôòè, ïðèðîäíîãî
ãàçà è êîíäåíñàòà, óãëÿ, ñëàíöà, òîðôà, óðàíà), ðóä ÷åð-
íûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ, ãîðíî-õèìè÷åñêîãî ñûðüÿ, ñû-
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ðüÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, äðàãî-
öåííûõ ìåòàëëîâ è êàìíåé è ò.ï., ëåñîçàãîòîâêè;

• îòðàñëè, ïåðåðàáàòûâàþùèå ìèíåðàëüíîå è ëåñíîå ñû-
ðüå, ýëåêòðîýíåðãåòèêà, íåôòåïåðåðàáîòêà è íåôòå-
õèìèÿ, óãëåîáîãàùåíèå, ëåñîïåðåðàáàòûâàþùàÿ è öåë-
ëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ÷åðíàÿ è öâåòíàÿ
ìåòàëëóðãèÿ, ïðîèçâîäñòâî ñòðîéìàòåðèàëîâ, ìèíåðàëü-
íûõ óäîáðåíèé;

• òðàíñïîðò ìèíåðàëüíîãî è ëåñíîãî ñûðüÿ; ïðîèçâîäñòâà,
îáñëóæèâàþùèå îòðàñëè ñåêòîðà; ýêñïîðò è èìïîðò ïðî-
äóêöèè ñåêòîðà.
Ýíåðãîñûðüåâîé ñåêòîð çàíèìàåò çíà÷èòåëüíóþ è ðàñòó-

ùóþ â ïîñëåäíèå ãîäû äîëþ â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè è âíåø-
íåé òîðãîâëè Ðîññèè. Îá ýòîì ìîæíî ñóäèòü ïî äàííûì
òàáë. 12.2.

Ýíåðãîñûðüåâîé ñåêòîð îòëè÷àåòñÿ ñðàâíèòåëüíî íèçêîé
òðóäîåìêîñòüþ, âûñîêîé ôîíäîåìêîñòüþ è êàïèòàëîåìêî-
ñòüþ. Çàíèìàÿ â 2003 ã. âñåãî 6,8% â ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ,
îí êîíöåíòðèðîâàë 16,8% îñíîâíûõ ôîíäîâ, 32,7% èíâåñòèöèé
â îñíîâíîé êàïèòàë è 24,8% âàëîâîãî âûïóñêà. Â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèåé òîïëèâíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè è ìåòàëëóðãèè, äîëÿ êîòîðûõ â ñòðóêòóðå ýêîíî-
ìèêè è ýêñïîðòà Ðîññèè ñóùåñòâåííî âîçðîñëà.

Îáùåé ìèðîâîé òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå óäåëü-
íîãî âåñà ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà â ñòðóêòóðå ÂÂÏ ðàçâè-
òûõ ñòðàí, óìåíüøåíèå çàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè îò ïðèðîä-
íîãî ñûðüÿ. Îäíàêî ïðîöåññ ýòîò ðàçâèâàåòñÿ íåðàâíîìåð-
íî, öèêëè÷íî. Îáúåì ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà ñûðüÿ ðàñòåò
òåìïàìè áîëåå âûñîêèìè, ÷åì ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, íî ñóùåñòâåííî ìåíüøèìè, ÷åì ãîòîâîé ïðîäóêöèè.
Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîèç-
âîäñòâà ñûðüÿ çà âòîðóþ ïîëîâèíó XX â. ñîñòàâèëè 2,8% è
åãî ýêñïîðòà — 4,3%, òîãäà êàê ïî ñåëüõîçïðîäóêöèè ýòè ïî-
êàçàòåëè áûëè 2,4 è 3,6% ñîîòâåòñòâåííî, ïî ãîòîâîé ïðî-
äóêöèè — 4,7 è 7,8%. Íàèáîëåå âûñîêèå òåìïû ïðèðîñòà
ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà ñûðüÿ íàáëþäàëèñü â 60-å ãîäû
(5,4 è 7,6% ñîîòâåòñòâåííî), íàèáîëåå íèçêèå — â 80-å ãîäû
(0,9%), â ïåðèîä ñìåíû òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ.

Ñöåíàðèè ïðîãíîçà è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ýíåðãî-
ñûðüåâîãî ñåêòîðà Ðîññèè. Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â ïåðâûå
äåñÿòèëåòèÿ XXI â. òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà
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Ò à á ë è ö à 12.1

Äîëÿ ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå Ðîññèè

(à — äîëÿ â ÷èñëå çàíÿòûõ, á — â îñíîâíûõ ôîíäàõ, â — â èíâåñòèöèÿõ
â îñíîâíîé êàïèòàë, ã — â âàëîâîì âûïóñêå â òåêóùèõ öåíàõ, %)

Îòðàñëè 1980 ã. 1990 ã. 1998 ã. 2003 ã.
1990 ã.

ê
1980 ã.

1998 ã.
ê

1990 ã.

2003 ã.
ê

1998 ã.

Ýíåðãîñûðüåâîé
ñåêòîð

à
á
â
ã

8,0
17,4
12,5
16,8

7,3
17,1
19,9
17,6

6,9
16,2
23,3
21,5

6,8
16,8
32,7
24,8

91
98
159
105

95
95
117
122

99
101
117
115

Òîïëèâíàÿ
ïðîìûøëåííîñòü

à
á
â
ã

1,1
4,2
8,6
4,7

1,1
5,9
11,6
5,7

1,3
5,4
12,1
6,7

1,1
5,6
20,5
10,0

100
140
135
121

109
91
104
118

92
104
169
149

Ýëåêòðîýíåðãå-
òèêà

à
á
â
ã

0,6
5,0
3,3
1,5

0,7
4,5
2,4
1,6

1,2
5,7
6,1
5,5

1,4
5,0
5,2
3,2

117
90
73
107

186
126
254
344

105
122
85
55

×åðíàÿ
ìåòàëëóðãèÿ

à
á
â
ã

1,1
2,5
2,7
2,7

1,0
2,3
1,4
2,4

1,1
1,5
1,7
2,5

1.0
1,0
1,9
4,2

91
92
1,9
89

110
64
136
93

91
65
100
168

Öâåòíàÿ
ìåòàëëóðãèÿ

à
á
â
ã

0,7
1,7
2,3
2,3

0,6
1,6
1,5
2,9

0,8
1,9
1,7
3,0

0,8
1,9
3,0
1,7

86
94
3,0
132

89
87
113
103

100
100
176
57

Ëåñíàÿ, äåðåâîîá-
ðàáàòûâàþùàÿ
è öåëëþëîçíî-áó-
ìàæíàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü

à
á
â
ã

2,8
2,0
1,8
3,0

2,4
1,7
1,7
2,8

1,4
0,8
1,0
1,4

1,4
0,5
1,4
1,7

86
85
94
93

133
58
59
50

100
62
140
121

Ïðîìûøëåííîñòü
ñòðîéìàòåðèàëîâ

à
á
â
ã

1,7
2,0
1,4
2,6

1,5
1,5
1,4
2,2

1,1
0,7
0,5
1,4

1,0
0,3
0,7
1,2

88
75
100
85

73
48
36
60

91
43
140
86



ìèðîâîãî ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà, íåñêîëüêî ïîâûñèâøèå-
ñÿ â 90-å ãîäû, âíîâü ñíèçÿòñÿ. Ýòîìó áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü
íåñêîëüêî ôàêòîðîâ:
• èñ÷åðïàíèå ëó÷øèõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, âûðóáêà ëåñîâ â òðîïè÷åñêîé Àôðèêå è Áðàçèëèè;
• îïåðåæàþùåå óäîðîæàíèå ïðèðîäíîãî ñûðüÿ, êàê ýòî

óæå ïðîèñõîäèëî â 70-å ãîäû è íàáëþäàëîñü â íà÷àëå
XXI â.; â ïåðèîä êðèçèñà 2008–2009 ãã. ìèðîâûå öåíû
òîïëèâà è ñûðüÿ óïàëè, íî çàòåì âíîâü íà÷àëè ðàñòè;

• øèðîêàÿ çàìåíà ìèíåðàëüíîãî òîïëèâà è ñûðüÿ àëüòåð-
íàòèâíûìè èñòî÷íèêàìè ýíåðãèè è ìàòåðèàëîâ, ÷åìó
ñïîñîáñòâóþò óäîðîæàíèå ïðèðîäíîãî ñûðüÿ è íåîáõî-
äèìîñòü ñîêðàùåíèÿ âðåäíûõ âûáðîñîâ â àòìîñôåðó.
Îñâîåíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé øåñòîãî
óêëàäà.
Â ïðîãíîçå ðàçâèòèÿ ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà Ðîññèè

íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñëåäóåò
ïðåäóñìàòðèâàòü äâà ñöåíàðèÿ.

Èíåðöèîííûé ñöåíàðèé îðèåíòèðîâàí íà ïðîäîëæåíèå
èíòåíñèâíîé ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ è ëåñíûõ ðåñóðñîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé
ýêîíîìèêè è íàðàùèâàíèÿ ýêñïîðòà òîïëèâà, ìåòàëëîâ è
äðåâåñèíû. Îäíàêî ïîëó÷àåìàÿ ïðè ýòîì ðåíòà â ìàëîé ñòå-
ïåíè íàïðàâëÿåòñÿ íà òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ ýêî-
íîìèêè, èííîâàöèîííîå îáíîâëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà, à
êîíöåíòðèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è êðóïíûì áèçíåñîì è â ïî-
äàâëÿþùåé ÷àñòè õðàíèòñÿ â çàðóáåæíûõ áàíêàõ. Â ðåçóëü-
òàòå ÷åðåç 10–15 ëåò Ðîññèÿ ñòîëêíåòñÿ ñ ïðîáëåìîé èñ÷åð-
ïàíèÿ ëó÷øèõ ìåñòîðîæäåíèé ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è òîï-
ëèâà.

Èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò êðóï-
íûå èíâåñòèöèè áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà â îñâîåíèå ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâûõ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé â ñôåðàõ
ðàçâåäêè, äîáû÷è, ïåðåðàáîòêè, òðàíñïîðòèðîâêè è ïîòðåá-
ëåíèÿ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è òîïëèâà è ëåñíûõ ðåñóðñîâ, â
ïîâûøåíèå êîìïëåêñíîñòè èõ ïåðåðàáîòêè è çàìåíó àëüòåð-
íàòèâíûìè èñòî÷íèêàìè, ñîêðàùåíèå íà ýòîé îñíîâå â ïåð-
ñïåêòèâå òåìïîâ ðîñòà ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà è åãî äîëè â
âîñïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè.

Âîçìîæíûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ýòèõ ñöåíàðèåâ â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 12.2.
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Ñóùåñòâåííî âîçðîñøàÿ çà ïðîøåäøèå äâà äåñÿòèëåòèÿ
äîëÿ ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå â ïåðñïåêòèâå
ñòàáèëèçèðóåòñÿ ïî èíåðöèîííîìó ñöåíàðèþ (âîçìîæíî
è ïàäåíèå â ðåçóëüòàòå èñ÷åðïàíèÿ ëó÷øèõ ìåñòîðîæäå-
íèé) è ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòñÿ ïðè èííîâàöèîííî-ïðî-
ðûâíîì ñöåíàðèè. Óìåíüøèòñÿ îáúåì ýêñïîðòà ïðîäóê-
öèè ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà. Ïî îáîèì ñöåíàðèÿì èçìå-
íèòñÿ ñòðóêòóðà ñàìîãî ñåêòîðà. Çà ãîäû êðèçèñà äîëÿ òî-
ïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè è öâåòíîé ìåòàëëóðãèè
ñóùåñòâåííî âîçðîñëà, äîëÿ ëåñíûõ è ñòðîèòåëüíûõ ìàòå-
ðèàëîâ ñîêðàòèëàñü. Ïðè îáîèõ ñöåíàðèÿõ äîëÿ òîïëèâ-
íîé ïðîìûøëåííîñòè è öâåòíîé ìåòàëëóðãèè â ïåðñïåê-
òèâå, äî 2050 ã., óïàäåò â ñâÿçè ñ èñ÷åðïàíèåì çàïàñîâ
ðÿäà íûíå ýêñïëóàòèðóåìûõ áîãàòûõ ìåñòîðîæäåíèé ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Äîëÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, ëåñíûõ è
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ óâåëè÷èòñÿ â 10–20-å ãîäû â
ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûì îáúåìîì ðàáîò ïî ðåêîíñòðóêöèè
óñòàðåâøèõ îñíîâíûõ ôîíäîâ, íî çàòåì ñòàáèëèçèðóåòñÿ.
Äîëÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè ïîâûñèòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò
èñïîëüçîâàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíûõ âîçîáíîâëÿåìûõ
ýíåðãîðåñóðñîâ è ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ìåòîäîâ ãåíåðà-
öèè ýíåðãèè. Ê êîíöó ïåðèîäà èíòåíñèâíîñòü ñòðóêòóðíûõ
ñäâèãîâ çàìåòíî îñëàáååò.

Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñëåäóåò
ïðåäóñìîòðåòü óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííî-ïðî-
ðûâíîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà è ýêî-
íîìèêè â öåëîì íà îñíîâå:
• ñîêðàùåíèÿ òåìïîâ ðîñòà äîáû÷è ìèíåðàëüíîãî è ëåñíî-

ãî ñûðüÿ ïðè óìåíüøåíèè ïîòåðü ïðè äîáû÷å è ïîâûøå-
íèè êîìïëåêñíîñòè åãî ïåðåðàáîòêè, ñáåðåæåíèå íåâîñ-
ïðîèçâîäèìûõ çàïàñîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ äëÿ áóäó-
ùèõ ïîêîëåíèé;

• øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ âîçîáíîâëÿå-
ìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è èñêóññòâåííûõ ìàòåðèàëîâ
(êîìïîçèòîâ, ïëàñòìàññ è ñèíòåòè÷åñêèõ ñìîë, êåðàìè-
êè) äëÿ çàìåíû ïðèðîäíîãî ñûðüÿ;

• çíà÷èòåëüíîãî óìåíüøåíèÿ äîëè òîïëèâà, ìèíåðàëüíîãî
è ëåñíîãî ñûðüÿ â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà.
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Â ïðîãíîçèðîâàíèè è ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè
ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ìàêðî-
ïîêàçàòåëè:
• äîëÿ ýíåðãîñåêòîðà è åãî îòðàñëåé â ñòðóêòóðå ýêîíîìè-

êè (â âàëîâîì âûïóñêå è ÂÂÏ);
• òåìïû ðîñòà ïðîäóêöèè ñåêòîðà è åãî îòðàñëåé è ñîçäàí-

íîé â íèõ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè;
• äèíàìèêà ðåñóðñîâ, ïîòðåáëÿåìûõ ýíåðãîñåêòîðîì è åãî

îòðàñëÿìè (÷èñëî çàíÿòûõ; ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ,
èõ èçíîñà è îáíîâëåíèÿ; èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïè-
òàë, âêëþ÷àÿ ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè);

• ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ ñåêòîðà è îòðàñëåé — îòíîøå-
íèå âàëîâîé ïðîäóêöèè è äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ê ÷èñ-
ëåííîñòè çàíÿòûõ (ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà), ê ñòîè-
ìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ (ôîíäîîòäà÷à); ìàòåðèàëîåì-
êîñòü è ýíåðãîåìêîñòü ýêîíîìèêè â öåëîì è îñíîâíûõ
ïîòðåáèòåëåé ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è òîïëèâà, à òàêæå
ëåñíîãî ñûðüÿ;

• äîëÿ ìèíåðàëîâ, ìåòàëëîâ, õèìè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ, ëåñ-
íûõ è ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà è
èìïîðòà â òîðãîâëå ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ è ñî ñòðàíàìè âíå
ÑÍÃ.

Äëÿ îáîñíîâàíèÿ ýòèõ ìàêðîïîêàçàòåëåé ñëåäóåò èñ-
ïîëüçîâàòü ìàêðîìîäåëè è áàëàíñû:
• âîñïðîèçâîäñòâåííî-öèêëè÷íóþ ìàêðîìîäåëü, ïîñòðî-

åííóþ íà áàçå ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà, ïîçâîëÿþùóþ
äàòü êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó âçàèìîñâÿçåé îòðàñëåé
âíóòðè ñåêòîðà è ñ äðóãèìè ñåêòîðàìè;

• ïåðñïåêòèâíûé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ;
• ýíåðãîýêîëîãè÷åñêèé áàëàíñ, ïîçâîëÿþùèé ñîãëàñîâàí-

íî ïðîãíîçèðîâàòü îáúåì ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ è âûáðîñû
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðó;

• ïðîãíîçíûå áàëàíñû ïî âàæíûì âèäàì ìèíåðàëüíîãî è
ëåñíîãî ñûðüÿ, ÷åðíûì è öâåòíûì ìåòàëëàì, ëåñîìàòå-
ðèàëàì, öåëëþëîçå, öåìåíòó;

• âíåøíåòîðãîâûå áàëàíñû ïî òîâàðíûì ãðóïïàì è öèâè-
ëèçàöèÿì (ñ èñïîëüçîâàíèåì ãåîöèâèëèçàöèîííîé ìàê-
ðîìîäåëè).
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12.4. Ýíåðãîýêîëîãè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè

Âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà äîëãîñðî÷íîé ýíåðãåòè-
÷åñêîé ñòðàòåãèè íà îñíîâå ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ äîáû÷è, ïî-
òðåáëåíèÿ, ýêñïîðòà è èìïîðòà ïåðâè÷íûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè. Àêòóàëüíîñòü òàêîé ñòðàòåãèè âîçðàñòàåò â óñëî-
âèÿõ ðàçâåðòûâàþùåãîñÿ â ìèðå ñ íà÷àëà XXI â. ýíåðãîýêî-
ëîãè÷åñêîãî êðèçèñà, âûðàæàþùåãîñÿ â ðîñòå äåôèöèòà è
óäîðîæàíèè èñêîïàåìîãî òîïëèâà è ðîñòå âðåäíûõ âûáðî-
ñîâ â àòìîñôåðó, ÷òî âåäåò ê íåáëàãîïðèÿòíûì èçìåíåíèÿì
êëèìàòà, â îáîñòðåíèè áîðüáû çà èñòî÷íèêè íåôòåãàçîâûõ
ðåñóðñîâ.

Îñíîâîé ìèðîâîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà âî âòîðîé
ïîëîâèíå XX â. è â íà÷àëå XXI â., â ïåðèîä ïðåîáëàäàíèÿ
÷åòâåðòîãî, à çàòåì ïÿòîãî òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ, ÿâëÿ-
åòñÿ èñêîïàåìîå òîïëèâî — íåôòü, ïðèðîäíûé ãàç è óãîëü.
Ïîòðåáëåíèå ïåðâè÷íûõ ýíåðãîðåñóðñîâ â ìèðå (82% ïî-
òðåáëåíèÿ ýíåðãèè â 2007 ã.): çà ïîñëåäíèå òðè äåñÿòèëåòèÿ
XX â. ðîñëî ñðåäíåãîäîâûì òåìïîì 2,1% è, ñîãëàñíî ïðî-
ãíîçó Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà, â ïåð-
ñïåêòèâå äî 2030 ã. ñîñòàâÿò 1,7% â ãîä, äîñòèãíóâ 15,3 ìëðä ò
â íåôòÿíîì ýêâèâàëåíòå, íà 2

3 ïðåâûñèâ ñîâðåìåííûé óðî-
âåíü; óâåëè÷èòñÿ è âûáðîñ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðó.
Ýòî ïðèâåäåò ê óãëóáëåíèþ ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà.
Ïîýòîìó â âåäóùèõ ñòðàíàõ — êðóïíåéøèõ ïîòðåáèòåëÿõ
ýíåðãîðåñóðñîâ — ðåàëèçóåòñÿ ñòðàòåãèÿ çàìåíû èñêîïàå-
ìîãî òîïëèâà àëüòåðíàòèâíûìè âîçîáíîâëÿåìûìè èñòî÷íè-
êàìè ýíåðãèè: ìåòàíîì, âîäîðîäîì, ýíåðãèåé âåòðà, ñîëíöà,
ïîäçåìíîãî òåïëà çåìëè, áèîìàññîé è ò.ä.

Ðîññèÿ çàíèìàåò îäíî èç âåäóùèõ ìåñò â ìèðå ïî ðàçâå-
äàííûì çàïàñàì íåôòè è îñîáåííî ïðèðîäíîãî ãàçà è óãëÿ,
ïî èõ äîáû÷å, ïîòðåáëåíèþ è ýêñïîðòó, èãðàåò êëþ÷åâóþ
ðîëü â ýíåðãîîáåñïå÷åíèè è ýíåðãåòè÷åñêîì áóäóùåì Åâ-
ðàçèè.

Îäíàêî, åñëè ðàññìàòðèâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ è ýêîëîãè-
÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ýíåðãîñåêòîðà Ðîññèè â
ñðàâíåíèè ñ äîñòèãíóòûì â ìèðå óðîâíåì, òî êàðòèíà ñêëà-
äûâàåòñÿ ìåíåå áëàãîïðèÿòíàÿ: ïðè çàòðàòàõ ïåðâè÷íûõ
ýíåðãîðåñóðñîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ â 2,5 ðàçà áîëüøå ñðåä-
íåìèðîâûõ ðàñõîä ðåñóðñîâ íà ñðàâíèìûé îáúåì ÂÂÏ â
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6,2 ðàçà áîëüøå ñðåäíåìèðîâîãî ïîêàçàòåëÿ è â 9,4 ðàçà
âûøå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Åùå õóæå ïîêàçàòåëü ýêîëî-
ãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè: âûáðîñû ÑÎ2 (ñîîòâåòñòâåííî è
äðóãèõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ) íà äóøó íàñåëåíèÿ â 2,6 ðàçà
âûøå ñðåäíåìèðîâîãî ïîêàçàòåëÿ, à íà ñðàâíèìûé îáúåì
ÂÂÏ — â 6,5 ðàçà âûøå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ìèðó.

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ ñëåäóþò âàæíûå âûâîäû äëÿ
ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè â êîíòåêñòå òåíäåí-
öèé â ìèðîâîì ýíåðãîñåêòîðå.

Â îïðåäåëåíèè ñòðàòåãèè è íàöèîíàëüíîì ïðîãðàììèðî-
âàíèè îñíîâíîé óïîð äîëæåí áûòü ñäåëàí íå íà óâåëè÷åíèå
äîáû÷è ïåðâè÷íûõ ðåñóðñîâ, îñîáåííî îãðàíè÷åííûõ çàïà-
ñîâ íåôòè è ãàçà, à íà ýêîíîìèþ èõ â ñôåðå ïîòðåáëåíèÿ,
ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ, îïåðåæàþùèé ðîñò èñïîëü-
çîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè.

Ïðè ïîäãîòîâêå â ïåðñïåêòèâå äîëãîñðî÷íîé ýíåðãîýêî-
ëîãè÷åñêîé ñòðàòåãèè, îðèåíòèðîâàííîé íà ñòàíîâëåíèå
íîîñôåðíîãî ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà è
ïîòðåáëåíèÿ, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü:
• êðóïíîìàñøòàáíîå îñâîåíèå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ýêî-

ëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé øåñòîãî óêëàäà è íà ýòîé
îñíîâå — ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ è ïîòåðü ýíåðãèè â
ïðîèçâîäñòâå è æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, ñáå-
ðåæåíèè íåâîçîáíîâëÿåìûõ çàïàñîâ èñêîïàåìîãî òîïëè-
âà äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé;

• çàìåíó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè èñêîïàåìîãî òîïëèâà àëüòåð-
íàòèâíûìè, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûìè èñòî÷íèêàìè ýíåð-
ãèè, â òîì ÷èñëå âîäîðîäîì è òîïëèâíûìè ýëåìåíòàìè;

• ñîêðàùåíèå ýêñïîðòà òîïëèâà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
ñàìîîáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà â èíòåðåñàõ
áóäóùèõ ïîêîëåíèé;

• óäåøåâëåíèå ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà è äî-
ìàøíåãî õîçÿéñòâà;

• ðåçêîå ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â
àòìîñôåðó, çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ èñòî÷íèêîâ, îáúåìîâ
òâåðäûõ îòõîäîâ, ïîòåðü îò ëåñíûõ ïîæàðîâ è äðóãèõ âè-
äîâ çàãðÿçíåíèé îêðóæàþùåé ñðåäû, íîîñôåðèçàöèÿ
ïðîèçâîäñòâà è áûòà.
Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â áëèæàéøèå ãîäû â ñôåðàõ äî-

áû÷è, ïåðåðàáîòêè, òðàíñïîðòèðîâêè è ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãî-
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ðåñóðñîâ ïðîèçîéäóò íåáëàãîïðèÿòíûå ñäâèãè â ñâÿçè ñ âû-
õîäîì èç ñòðîÿ èçíîøåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì. Íåõâàòêà
ýíåðãåòè÷åñêèõ ìîùíîñòåé ñòàíîâèòñÿ òîðìîçîì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà. Çàìåíÿòü èçíîøåííûé îñíîâíîé êàïèòàë â
ýíåðãîñåêòîðå íîâûì îáîðóäîâàíèåì ïðåæíåãî òåõíè÷åñêî-
ãî óðîâíÿ íåâîçìîæíî: òàêîå îáîðóäîâàíèå óæå íå ïðîèçâî-
äèòñÿ. Âûõîä îäèí: òåõíè÷åñêàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ è ìîäåðíè-
çàöèÿ ýíåðãîñåêòîðà íà íîâåéøåé òåõíîëîãè÷åñêîé áàçå,
ðåàëèçóþùåé ýíåðãîñáåðåãàþùèé ïîòåíöèàë ïÿòîãî, à çà-
òåì øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ.

Ïåðåõîä ê ýíåðãîñáåðåãàþùèì òåõíîëîãèÿì è âîçîáíîâ-
ëÿåìûì èñòî÷íèêàì ýíåðãèè äîëæåí çàíÿòü êëþ÷åâîå ìå-
ñòî â ñèñòåìå ïðèîðèòåòîâ ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîñ-
ñèè. Ê ïåðâîî÷åðåäíûì èííîâàöèîííûì ïðîãðàììàì ñëå-
äóåò îòíåñòè:
• ðàäèêàëüíóþ èííîâàöèîííóþ òðàíñôîðìàöèþ êîììó-

íàëüíîé ýíåðãåòèêè, ïåðåõîä ê ýíåðãîýêîíîìíîìó
æèëüþ è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó, ê àâòî-
íîìíûì ýíåðãîóñòàíîâêàì, ñèñòåìàì ñ âûñîêèì ÊÏÄ è
ðåãóëèðóåìûì îòîïëåíèåì, ñòðîèòåëüñòâî ýíåðãîýêî-
íîìíûõ äîìîâ; íà ýòî ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòü íàöèî-
íàëüíûé ïðîåêò â îáëàñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà;

• îñâîåíèå íîâûõ ïîêîëåíèé òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïî-
òðåáëÿþùèõ â íåñêîëüêî ðàç ìåíüøå òîïëèâà è ìíîãî-
êðàòíî ñîêðàùàþùèõ âûáðîñ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ;

• ïîâûøåíèå â 2–3 ðàçà äîëè àëüòåðíàòèâíûõ, ïðåæäå âñå-
ãî âîçîáíîâëÿåìûõ, èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, â òîì ÷èñëå
ãèäðîýíåðãèè íà ìàëûõ è ñðåäíèõ ðåêàõ, âîäîðîäíîé

• ýíåðãèè è òîïëèâíûõ ýëåìåíòîâ, ïîäçåìíîãî òåïëà, ñîë-
íå÷íîé è âåòðîâîé ýíåðãèè;

• ïåðåõîä ê ýíåðãîñáåðåãàþùèì ìàòåðèàëàì è òåõíîëîãè-
ÿì â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå ñ îäíîâðåìåííûì ñî-
êðàùåíèåì âðåäíûõ âûáðîñîâ â àòìîñôåðó è âîäíûå èñ-
òî÷íèêè.
Íóæäàåòñÿ â ðàäèêàëüíûõ ïåðåìåíàõ è âíåøíåýêîíîìè-

÷åñêàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ, íåîáõîäèìà åå îðèåíòà-
öèÿ íà áàçèñíûå èííîâàöèè. Íóæíî ïîâûøàòü â ýêñïîðòå
äîëþ íåôòåïðîäóêòîâ, ñæèæåííîãî ãàçà. Â ìåæäóíàðîäíûõ
ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîãíîçàõ íàìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ïîâû-
øåíèå äîëè ñæèæåííîãî ãàçà.
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Îäíî èç êëþ÷åâûõ ìåñò â äîëãîñðî÷íîé ýíåðãåòè÷åñêîé
ñòðàòåãèè äîëæíà çàíÿòü íàöèîíàëüíàÿ íàó÷íî-èííîâàöè-
îííàÿ ïðîãðàììà â îáëàñòè âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè1. Ïî-
äîáíûå äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû ïðèíÿòû è îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ â ÑØÀ è Åâðîïåéñêîì ñîþçå. Èíñòèòóòîì ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñòðàòåãèé, Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé ãîññëóæáû ïðè
Ïðåçèäåíòå ÐÔ è Ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòîì Ï. Ñîðîêè-
íà — Í. Êîíäðàòüåâà ðàçðàáîòàíû êîíöåïöèÿ è ïðîåêò íà-
öèîíàëüíîé íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïðîãðàììû «Âîäîðîä-
íàÿ ýíåðãåòèêà» (ñì. Ïðèëîæåíèå 3). Àêòèâíî âåäóòñÿ ðàáî-
òû ïî ñîçäàíèþ àâòîíîìíûõ ýíåðãîóñòàíîâîê íà âîäîðîä-
íûõ òîïëèâíûõ ýëåìåíòàõ, ïîðòàòèâíûõ òîïëèâíûõ
ýëåìåíòîâ äëÿ ýëåêòðîííûõ ïðèáîðîâ è ìîáèëüíûõ ñðåäñòâ
ñâÿçè, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ áåíçèíî-âîäîðîäíûì è âîäî-
ðîäíûì äâèãàòåëåì, îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà âîäî-
ðîäà íà ÀÝÑ è ÃÝÑ. Ïî èíèöèàòèâå Ìîñêîâñêîãî èíñòèòóòà
ðàäèîýëåêòðîíèêè è àâòîìàòèçàöèè è ÌÃÓ ðàçâåðòûâàåòñÿ
ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè. Îäíàêî ïðî-
ãðàììà ïîêà íå ïîëó÷àåò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîãðàììå ýíåðãîñáå-
ðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ

1. Ïî÷åìó íåîáõîäèìî ýêîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå, ÷òî ÿâëÿåò-
ñÿ åãî îáúåêòîì è êàêîâû åãî îñîáåííîñòè?

2. Íàðèñóéòå ñõåìó îñíîâíûõ ýíåðãîýêîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è
áàëàíñîâ.

3. Îöåíèòå ñöåíàðèè ãëîáàëüíîãî ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà
äîëãîñðî÷íóþ ïðåñïåêòèâó. Êàêîâà ðîëü Ðîññèè â ðåàëèçàöèè
ýòèõ ñöåíàðèåâ?

4. Â ÷åì ïðè÷èíû ãëîáàëüíîãî ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà è êàêóþ
ðîëü ìîæåò ñûãðàòü Ðîññèÿ â åãî ïðåîäîëåíèè?

5. Îöåíèòå îñíîâíûå ñöåíàðèè ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ýíåðãîñûðüåâîãî
ñåêòîðà Ðîññèè íà ïåðñïåêòèâó äî 2030 ã.

6. Êàê ãîñóäàðñòâî ìîæåò âîçäåéñòâîâàòü íà ïîâûøåíèå ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîñòè è óìåíüøåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àò-
ìîñôåðó?

1 Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Ðîññèÿ: ñòðàòåãèÿ ïåðåõîäà ê âîäîðîäíîé
ýíåðãåòèêå. Ì.: ÈÍÝÑ, 2007.



Ãëàâà 13

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÀÃÐÎÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÊÎÌÏËÅÊÑÀ1

13.1. Ïîíÿòèå, ñîñòàâ è äèíàìèêà
àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà

Àãðîïðîäîâîëüñòâåííûé êîìïëåêñ (ÀÏÊ) —
ýòî âàæíåéøàÿ ÷àñòü ýêîíîìèêè ñòðàíû, êîòîðàÿ îáåñïå÷è-
âàåò óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ, ñî-
õðàíÿÿ è ïîääåðæèâàÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòü è âîñïðîèçâîäñò-
âî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, èñïîëüçóåò è âîññòàíàâëèâàåò ïî÷âåí-
íîå ïëîäîðîäèå è àãðîëàíäøàôò, ñîäåéñòâóåò çàíÿòîñòè
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.

ÀÏÊ îáúåäèíÿåò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (àãðàðíûé ñåêòîð),
îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà êîíå÷íîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, ñèñòåìû õðàíåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè, ðåàëèçàöèè
ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó, ñèñòåìû
èíôîðìàöèîííîãî è íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì «àãðîïðîäîâîëüñòâåííûé êîìïëåêñ»
÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «àãðîïðîìûøëåííûé êîì-
ïëåêñ». Â åãî ñîñòàâ ïðèíÿòî âêëþ÷àòü äîïîëíèòåëüíî ïðî-
èçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ
äëÿ ïèùåâîé è ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèçâîäñòâî ìè-
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1 Ðàçäåëû 13.1–13.5 ïîäãîòîâëåíû ïðîôåññîðîì Àêàäåìèè íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, àêàäåìèêîì Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê Ý.Í. Êðûëàòûõ.



íåðàëüíûõ óäîáðåíèé, ïåðåðàáîòêó íåïðîäîâîëüñòâåííîãî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ. Îäíàêî ðàñøèðåííàÿ òðàê-
òîâêà ÀÏÊ îñëîæíÿåò àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ
àãðîïðîäîâîëüñòâåííûõ ñèñòåì.

Ñâîåîáðàçèå ÀÏÊ ñîñòîèò â åãî ìíîãîôóíêöèîíàëüíîì
õàðàêòåðå. Ñëåäóåò âûäåëèòü ïÿòü âàæíåéøèõ ôóíêöèé
ÀÏÊ: ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ, èííîâàöè-
îííóþ è èíôîðìàöèîííóþ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ êîìïëåêñà âêëþ÷àåò ïðîèç-
âîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâîäñò-
âåííûõ ðåñóðñîâ èç äðóãèõ îòðàñëåé è ó÷àñòèå â ðàçâèòèè
ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé, ôóíêöèîíèðîâàíèå àãðàðíûõ ðûí-
êîâ, ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå èíâåñòèöèé è ïð. Ñëåäó-
åò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ÀÏÊ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîóêëàäíûì ïî
ñâîåìó õàðàêòåðó: çäåñü ôóíêöèîíèðóþò è âçàèìîäåéñòâó-
þò ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå êðóïíûå è ñðåäíèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ôåðìåðñêèå è ëè÷íûå õîçÿéñòâà, êîîïåðàòèâû, ìàëûå
ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì íàñåëåíèÿ
ñòðàíû êà÷åñòâåííûì ïðîäîâîëüñòâèåì, ÷òî ñïîñîáñòâóåò
óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ è óâåëè÷åíèþ ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè, ñ óëó÷øåíèåì óñëîâèé æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ,
ñîçäàíèåì ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñ îáðàçîâàíèåì,
êóëüòóðîé, òðóäîâîé çàíÿòîñòüþ è äîñóãîì æèòåëåé ñåëà. Â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ýòà ôóíêöèÿ ñâÿçûâàåòñÿ ñ êîíöåïöèåé óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî ñîöèóìà, à òàêæå ñ ðåàëèçà-
öèåé ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ñîöèàëüíîãî
õàðàêòåðà.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèåì
â àãðàðíîì ïðîèçâîäñòâå çåìåëüíûõ óãîäèé è èõ ïî÷âåííî-
ãî ïëîäîðîäèÿ, âîäíûõ ðåñóðñîâ, îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî è
æèâîòíîãî ìèðà. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî çàâèñèò íå òîëüêî îò
êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ ìåñòîïîëîæåíèÿ, íî è îò
ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé. Ýòî ïîðîæäàåò êîëåáàíèÿ
óðîæàéíîñòè, îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóê-
öèè. Ñàìî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íåðåäêî íàíîñèò óùåðá ïðè-
ðîäíîé ñðåäå âñëåäñòâèå èçáûòî÷íîé õèìèçàöèè, çàãðÿçíå-
íèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ñíèæåíèÿ ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ.
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Ïîýòîìó îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíî-
âåñèÿ íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå àã-
ðîëàíäøàôòà — çàäà÷à àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è âñåãî
ÀÏÊ.

Èííîâàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ÀÏÊ îòðàæàåò ïîòðåáíîñòè è
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ ãåííîé èíæåíåðèè,
áèîòåõíîëîãèé, ñðåäñòâ çàøèòû áèîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ îò
áîëåçíåé è âðåäèòåëåé è äðóãèõ èííîâàöèîííûõ äîñòèæå-
íèé äëÿ ñîáñòâåííî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîãî ïðîãðåññà îáùåñòâà. Â ñôåðå ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ñûðüÿ òàêæå èñïîëüçóþòñÿ áèîòåõíîëîãèè,
îáåñïå÷èâàþùèå ñîõðàííîñòü è âûñîêîå êà÷åñòâî ïðîäóê-
öèè. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îñâàèâà-
þòñÿ èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà áèîòîïëèâà
èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ.

Èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî àã-
ðàðíàÿ ñôåðà â õîäå âûïîëíåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå
ôóíêöèé ñàìà ïîðîæäàåò (ãåíåðèðóåò, ïåðåäàåò) èíôîðìà-
öèþ â äðóãèå ñôåðû, à òàêæå ïîëó÷àåò, ïåðåðàáàòûâàåò è èñ-
ïîëüçóåò áîëüøèå ïîòîêè èíôîðìàöèè. Îò ñâîåâðåìåííî-
ñòè åå ïîëó÷åíèÿ è ïåðåäà÷è, îò åå äîñòîâåðíîñòè çàâèñÿò
êà÷åñòâî óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è âûïîëíåíèå âñåõ
ôóíêöèé ÀÏÊ.

Òàêèì îáðàçîì, ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü àãðàðíîé ñôå-
ðû îïðåäåëÿåò ñïåöèôèêó âñåãî àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî
ñåêòîðà â ñòðóêòóðå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü
ýòà ñïåöèôèêà íàõîäèò îòðàæåíèå â ìåòîäîëîãèè àíàëèçà,
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ ðàç-
âèòèÿ ÀÏÊ, â âûáîðå ìåòîäîâ.

13.2. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî
êîìïëåêñà

Ðûíî÷íûå òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè ñóùåñòâåííî èçìåíèëè ìåòîäîëîãèþ ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, à òåì áîëåå ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ. Â öåíòðàëè-
çîâàííî óïðàâëÿåìîé ñèñòåìå èñõîäíûìè äëÿ îòðàñëè è
ïðåäïðèÿòèé áûëè ïëàíîâûå çàäàíèÿ ïî îáúåìó è àññîðòè-
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ìåíòó ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïèùåâîé ïðîìûø-
ëåííîñòè. Îíè îñíîâûâàëèñü íà íîðìàòèâàõ äóøåâîãî ïî-
òðåáëåíèÿ è ïðîãíîçå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ñî-
ñòàâëÿëèñü äåòàëüíûå áàëàíñû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ
îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè â öåëîì ïî ÑÑÑÐ, ïî ðåñïóáëè-
êàì è ðåãèîíàì. Ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàëèñü çàêóïî÷íûå
öåíû, äèôôåðåíöèðîâàííûå ñ ó÷åòîì ïðèðîäíî-êëèìàòè-
÷åñêèõ óñëîâèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Íà
ýòîé îñíîâå ðàññ÷èòûâàëèñü äîõîäû îò ðåàëèçàöèè ïðî-
äóêöèè. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ èçäåðæåê èñïîëüçîâàëàñü îá-
øèðíàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà ïî âñåì îñíîâíûì ôàêòîðàì
ïðîèçâîäñòâà è ñòàòüÿì çàòðàò. Îïðåäåëèâ ïëàíîâûå äîõî-
äû è ðàñõîäû, íåñëîæíî áûëî ðàññ÷èòàòü ïðèáûëü (óáû-
òîê), ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà. Ðèñêè õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè áûëè ó êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ, íî èõ âëèÿíèå
ñìÿã÷àëîñü ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ïîääåðæêè è, ãëàâíîå, ãà-
ðàíòèðîâàííûì ñáûòîì ïðîäóêöèè ïî êàíàëàì ãîñçàêóïîê,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì ñíàáæåíèåì ïî ïëàíîâûì öåíàì
è â ãàðàíòèðîâàííûõ îáúåìàõ. Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà ïðåäïðèÿòèé áûëà íåçíà÷èòåëüíà, à
ïàðòèéíî-àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü âåñüìà ñòðîã. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñèñòåìà îòðàáàòûâàëà è ïðèìåíÿëà ñâîåîáðàç-
íûé ìåõàíèçì ñíèæåíèÿ ñâîèõ ðèñêîâ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Òåì íå
ìåíåå ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ñóùåñòâåííî îòëè÷àëèñü îò
ïëàíîâûõ â ñèëó âëèÿíèÿ êîëåáàíèé ïîãîäíûõ óñëîâèé è
äðóãèõ íåó÷òåííûõ ôàêòîðîâ.

Äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå â òîò ïåðèîä ðàçâèâà-
ëîñü ïàðàëëåëüíî äèðåêòèâíîìó ïëàíèðîâàíèþ. Â 70-å è â
íà÷àëå 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ïðîâîäèëàñü ìàñ-
øòàáíàÿ, ùåäðî ôèíàíñèðóåìàÿ è ïîòîìó õîðîøî îðãàíèçî-
âàííàÿ ðàáîòà ïî êîìïëåêñíîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîñëåäñòâèé íà 20-ëåòíèé ïåðèîä. Â ðóñëå ýòîé ðàáîòû áûë
ñîñòàâëåí äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà ÑÑÑÐ. ×àñòü ðàñ÷åòîâ ïðîâîäèëàñü ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäå-
ëåé, êîòîðûå áûëè ðàçðàáîòàíû àâòîðîì äàííîé ãëàâû.

Îäíàêî ýòà ðàáîòà áûëà ïðåêðàùåíà â 90-å ãîäû. Âîçâðà-
ùåíèå ê äîëãîñðî÷íîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ íà÷àëîñü âìåñòå
ñ îæèâëåíèåì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïîñëå äåôîëòà 1998 ã.
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Ìîùíûé èìïóëüñ ïðîãíîñòè÷åñêèì ðàçðàáîòêàì áûë äàí
ïîÿâëåíèåì ðÿäà ìîíîãðàôèé è ïðîãíîçîâ, â êîòîðûõ çàëî-
æåíû ïðî÷íûå îñíîâû ìåòîäîëîãèè èíòåãðàëüíîãî ìàêðî-
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, åå ìíî-
ãîîòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ, îòðàñëåé, ðåãèîíîâ, à òàêæå èí-
òåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî1.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ
è ïðîãðàììèðîâàíèþ ÀÏÊ âûøëà íà ïåðâûé óðîâåíü — ðàç-
ðàáîòêè è íà÷àëà ðåàëèçàöèè ñ 2006 ã. ïðèîðèòåòíîãî íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ». Íà ðåàëèçàöèþ ýòîãî
ïðîåêòà áûëè âûäåëåíû îïðåäåëåííûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà.
Ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà
ïðîåêòà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðñïåêòèâó äî 2030 ã.

Èñõîäÿ èç îñíîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè â öåëîì è ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî
êîìïëåêñà, ñëåäóåò âêëþ÷èòü â ñèñòåìó åãî ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ
ïðåäëàãàåìóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îáîñíîâàíèé è ðàñ÷åòîâ.

1. Îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç òåíäåíöèé ðàç-
âèòèÿ ÀÏÊ çà ïðåäøåñòâóþùèå 30 ëåò ñ âûäåëåíèåì îñî-
áåííîñòåé èçìåíåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïèùåâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè. Âûÿâëÿåòñÿ öèêëè÷íîñòü â äèíàìèêå è
ñòðóêòóðå ÀÏÊ çà áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä (äî
40–50 ëåò).

2. Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà è âûÿâëåííûõ
öèêëè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé îïðåäåëÿþòñÿ ïðîáëåìíûå
óçëû ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ÀÏÊ è ïðîâîäèòñÿ äèàãíî-
ñòèêà íàðàñòàíèÿ (èëè ñíèæåíèÿ) èõ íàïðÿæåííîñòè â ïåð-
ñïåêòèâå.

3. Ôîðìóëèðóþòñÿ ãèïîòåçû âîçìîæíûõ òåìïîâ è ïðî-
ïîðöèé ÀÏÊ â ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå ïî äâóì ñöåíàðèÿì:
èíåðöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è ïðè èí-
íîâàöèîííûõ ïðîðûâàõ â ýêîíîìèêå.

4. Îïðåäåëÿþòñÿ ñòðóêòóðíûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ,
ñïîñîáíûå ðàäèêàëüíî èçìåíèòü ñèòóàöèþ â áëèæàéøåì
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1 Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Ðîññèÿ-2050: ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî
ïðîðûâà. 2-å èçä. Ì.: Ýêîíîìèêà, 2005; Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Èíòå-
ãðàëüíûé ìàêðîïðîãíîç èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ñòðóêòóð-
íîé äèíàìèêè ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. Ì.: ÈÍÝÑ,
2006



ïÿòèëåòèè è â áîëåå îòäàëåííîì áóäóùåì ïðè ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà.

5. Ïðîãíîçèðóþòñÿ èñõîäíûå ïàðàìåòðû ÀÏÊ äëÿ âêëþ-
÷åíèÿ èõ â ðàñ÷åòû ïî ìîäåëè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà è
âîñïðîèçâîäñòâåííî-öèêëè÷íîé ìàêðîìîäåëè, ÷òî ïîçâîëÿ-
åò îïðåäåëèòü ìåñòî è ðîëü ÀÏÊ â ïðîãíîçèðóåìîé ñòðóê-
òóðå ýêîíîìèêè, à òàêæå îñíîâíûå ïîòîêè ïðîäóêöèè ìåæ-
äó îòðàñëÿìè è âîñïðîèçâîäñòâåííûìè ñåêòîðàìè.

6. Îïðåäåëÿþòñÿ ïðåäïîñûëêè, óñëîâèÿ è íàïðàâëåíèÿ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ è ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ áàçî-
âûõ èííîâàöèé íà äèíàìèêó, ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ è ýô-
ôåêòèâíîñòü êîìïëåêñà. Îñîáåííî âàæíî äàòü ýêñïåðòíóþ
îöåíêó âëèÿíèÿ ïðåäñòîÿùèõ èííîâàöèîííûõ ïðîðûâîâ íà
îáåñïå÷åíèå ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà ñèñòåìû.

7. Îáîñíîâûâàþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîå, ðåñóðñíîå, ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå èçáðàííîãî âàðèàíòà ïðîãíîçà ðàçâè-
òèÿ ÀÏÊ è óâÿçêà åãî ñ äðóãèìè êîìïëåêñàìè è îòðàñëÿìè.

8. Ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí íà 10–15 ëåò
êàê ïóòü ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè îïòèìèñòè÷åñêîãî ñöå-
íàðèÿ äîëãîñðî÷íîãî èííîâàöèîííîãî ïðîãíîçà.

9. Ðàçðàáàòûâàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâè-
òèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà
2008–2012 ãîäû», à çàòåì íà ïîñëåäóþùåå ïÿòèëåòèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà».

10. Äëÿ ðåøåíèÿ íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì ÀÏÊ áóäåò
èñïîëüçîâàòüñÿ àïðîáèðîâàííàÿ ôîðìà ïðèîðèòåòíîãî íà-
öèîíàëüíîãî ïðîåêòà (ÏÍÏ) «Ðàçâèòèå ÀÏÊ».

11. Îðãàíèçóåòñÿ èíôîðìàöèîííûé ìîíèòîðèíã ðåàëèçà-
öèè ïðîãíîçà è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ÀÏÊ äëÿ
ñâîåâðåìåííîé íàñòðîéêè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè.

12. Ïðîâîäÿòñÿ êîððåêòèðîâêà è ïðîäëåíèå äîëãîñðî÷íî-
ãî ïðîãíîçà ïî ïðèíöèïó íåóáûâàþùåé 25-ëåòíåé ïåðñïåê-
òèâû ïî çàâåðøåíèè êàæäîãî ïÿòèëåòèÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ.

Âñå 12 ñòàäèé ðàáîòû äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ îïåðåæàþ-
ùèì ðàçâèòèåì ìåòîäîëîãèè àíàëèçà, ïðîãíîçèðîâàíèÿ,
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ
èííîâàöèîííîé îñíîâîé âñåé ðàáîòû.
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13.3. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà
Ðîññèè

Â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå Ðîññèè äîëÿ
âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ÀÏÊ ñîñòàâëÿåò îêîëî
10%. Àíàëèç ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ
ÀÏÊ Ðîññèè â 1992–2007 ãã. ïîêàçûâàåò, ÷òî äîðåôîðìåí-
íûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè êîìïëåêñà åùå íå äîñ-
òèãíóòû. Ïî îòíîøåíèþ ê 1991 ã. óðîâåíü âîññòàíîâëåíèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîñòàâèë â 2004 ã. 72%, ïèùåâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè — 78%. Äèíàìèêà àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî
ñåêòîðà Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû äåìîíñòðèðóåò ñóùåñò-
âåííîå çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîñòà ïî ñðàâíåíèþ ñ çàìåòíûì
ðîñòîì ïîñëå êðèçèñà 1998 ã. (ðèñ. 13.1).

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîññèè â 90-å ãîäû ïåðåæèëî æåñòî-
÷àéøèé êðèçèñ. Ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà çà äåñÿ-
òèëåòèå (1991–2000 ãã.) ñîñòàâèëî 37%, â òîì ÷èñëå â ðàñòå-
íèåâîäñòâå — 18%, â æèâîòíîâîäñòâå — 50%. Ïîñëåäíåå ïÿ-
òèëåòèå âíåñëî íåêîòîðîå îæèâëåíèå â äèíàìèêó ïðîèçâîä-
ñòâà. Îäíàêî òåìïû âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà áûëè
íåçíà÷èòåëüíû (òàáë. 13.1). Â ðåçóëüòàòå ê 2005 ã. îáúåìû
ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîñòàâèëè 73% îò óðîâíÿ
1990 ã., â òîì ÷èñëå â ðàñòåíèåâîäñòâå — 102, â æèâîòíîâîä-
ñòâå — 52%.
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Ïðåäïðèÿòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà àêòèâ-
íî âûòåñíÿþòñÿ èìïîðòíûì ïðîäîâîëüñòâèåì. Ðåçóëüòàòîì
ñòàëî çíà÷èòåëüíîå óäîðîæàíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâà-
ðîâ â 2008 ã. ïîä âîçäåéñòâèåì ðîñòà ìèðîâûõ öåí.

Ïðè÷èíû ñèñòåìíîãî êðèçèñà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå âû-
ÿâëåíû â õîäå ïîäãîòîâêè êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììû èííîâàöèîííîãî îáíîâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè Ðîññèè,
ðàçðàáîòàííîé àâòîðàìè äàííîãî ó÷åáíèêà.

1. Òåõíîëîãè÷åñêàÿ äåãðàäàöèÿ è ïîòåðÿ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè àãðàðíîãî ñåêòîðà Ðîññèè. Â 60–80-å ãîäû â
àãðàðíîì ñåêòîðå ïðåîáëàäàë ÷åòâåðòûé òåõíîëîãè÷åñêèé
óêëàä; â 90-å ãîäû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïðåîáëàäàþùèìè
ñòàëè òðåòèé è ðåëèêòîâûå óêëàäû. Èçíîñ îñíîâíûõ ôîí-
äîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â 2000 ã. äîñòèã 47,7%, â òîì ÷èñëå
ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ — 67,9%; êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ
îñíîâíûõ ôîíäîâ ñîñòàâèë âñåãî 0,5 ïðîòèâ 14,9% â 1970 ã.
è 7% â 1990 ã.; äîëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â îá-
ùåì îáúåìå èíâåñòèöèé óïàëà äî 3 ïðîòèâ 17% â 1980 ã. è
15,9% â 1990 ã. Ñ ó÷åòîì ïàäåíèÿ îáùåãî îáúåìà èíâåñòè-
öèé â îñíîâíîé êàïèòàë çà 1991–1998 ã. íà 79% ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ñîêðàòèëèñü çà ýòîò ïåðèîä â 25 ðàç.

Ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, êîëè÷åñòâî òðàêòîðîâ íà
100 êì2 îáðàáàòûâàåìîé çåìëè â Ðîññèè â 3,7 ðàçà ìåíüøå,
÷åì â ñðåäíåì ïî ìèðó, è â 8,4 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ñòðàíàõ ñ
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Ò à á ë è ö à 13.1

Äèíàìèêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè
(ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà èëè ñîêðàùåíèÿ)

Ãîäû

1966�

1970

1971�

1979

1976�

1980

1981�

1985

1986�

1990

1991�

1995

1996�

1999

2000�

2003

2004�

2005

Ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî

3,7 1,7 1,0 1,0 2,2 –6,7 –3,4 4,4 2,6

Ðàñòåíèå-
âîäñòâî

3,9 0,1 0,7 0,4 1,4 –4,7 –2,1 6,7 4,8

Æèâîòíî-
âîäñòâî

3,6 2,9 1,1 1,3 2,7 –9,7 –4,7 1,8 –0,9



âûñîêèì äîõîäîì; âíåñåíèå ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé íà 1 ãà —
ñîîòâåòñòâåííî â 8,4 è â 10,6 ðàçà ìåíüøå. Âíåñåíèå ìèíå-
ðàëüíûõ óäîáðåíèé ñîêðàòèëîñü â 7,6 ðàçà, îðãàíè÷åñêèõ
óäîáðåíèé — â 6,5, ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè â ñåëüõîç-
îðãàíèçàöèÿõ — â 4,7 ðàçà. Ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ òåõíîëîãè-
÷åñêîé äåãðàäàöèè è ïàäåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà íå çíàåò ñîâðåìåííàÿ èñòîðèÿ. Ëèøü ñ ðåà-
ëèçàöèåé íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó
ïîëîæåíèå íà÷àëî óëó÷øàòüñÿ.

2. Äåêîíöåíòðàöèÿ è íàòóðàëèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñóùíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé â àãðàðíîì ñåêòîðå Ðîññèè çà ãîäû íåîëèáå-
ðàëüíûõ ðåôîðì ñîñòîèò â ïåðåõîäå îò ïðåîáëàäàíèÿ êîëõî-
çîâ è ñîâõîçîâ ê ïðåîáëàäàíèþ ìåëêèõ íàòóðàëüíûõ õî-
çÿéñòâ, ÷òî îòáðîñèëî àãðàðíûé ñåêòîð ïî÷òè íà ñòîëåòèå.

Ïðåîáëàäàþùèì â äåðåâíå ñòàë íàòóðàëüíî-ïàòðèàð-
õàëüíûé óêëàä ñ íèçêîé (ìåíåå 10%) òîâàðíîñòüþ, îñíîâàí-
íûé íà ðåëèêòîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäàõ è òÿæåëîì
ðó÷íîì òðóäå; îäíàêî îí ïîìîã âûæèòü ìèëëèîíàì ñåìåé â
óñëîâèÿõ ïàäåíèÿ â 2–3 ðàçà èõ ðåàëüíûõ äîõîäîâ. Âîçíèê
ìåëêîòîâàðíûé óêëàä — êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿé-
ñòâà, â áîëüøåé ìåðå èñïîëüçóþùèå òåõíèêó; îäíàêî äîëÿ
ýòîãî óêëàäà îñòàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîé. Ñðåäè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èìååòñÿ íåñêîëüêî ñîòåí êðóïíûõ
êàïèòàëèñòè÷åñêèõ âûñîêîìåõàíèçèðîâàííûõ (ñ ïðåîáëà-
äàíèåì ÷åòâåðòîãî è ýëåìåíòîâ ïÿòîãî òåõíîëîãè÷åñêèõ óê-
ëàäîâ) õîçÿéñòâ — àãðîõîëäèíãîâ è ôèðì, îäíàêî áîëüøèí-
ñòâî — ýòî ñìåíèâøèå âíåøíþþ îáîëî÷êó, òåõíîëîãè÷åñêè
îòñòàëûå, åëå ñâîäÿùèå êîíöû ñ êîíöàìè áûâøèå êîëõîçû
è ñîâõîçû. Áîëåå ïîëîâèíû ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ïðîèçâîäÿò íàòóðàëüíûå õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ ñ ïðèìèòèâ-
íîé òåõíèêîé.

3. Äèñïàðèòåò öåí íà ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà, ïðîìûøëåííîñòè è òðàíñïîðòà. Òðåòüÿ ïðè÷èíà êðè-
çèñà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè ñîñòîèò â áåñïðåöåäåíòíîì
äèñïàðèòåòå («íîæíèöàõ») öåí íà ïðîèçâîäèìûå è ïîêóïàå-
ìûå ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì òîâàðû è óñëóãè, ÷òî ïðèâåëî ê
êðóïíîìàñøòàáíîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñòîèìîñòè èç ðàñïû-
ëåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â âûñîêîìîíîïîëèçèðîâàííûå
îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè è òðàíñïîðòà. Çà 1991–2003 ãã.
öåíû ðåàëèçîâàííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè âû-
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ðîñëè â 9,1 òûñ. ðàç, òîãäà êàê öåíû ïðîèçâîäèòåëåé ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè — â 46,8 òûñ. ðàç; ïðîèçîøëî îòíîñè-
òåëüíîå óäåøåâëåíèå ïðîäóêöèè ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé —
â 5,3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ öåíàìè ïðîìïðîäóêöèè è â 7,5
ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ òàðèôàìè íà ãðóçîâûå ïåðåâîçêè.

Ýòî ëèøèëî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî âîçìîæíîñòè îñóùåñòâ-
ëÿòü íå òîëüêî ðàñøèðåííîå, íî è ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî,
ôèíàíñèðîâàòü èííîâàöèè, çàìåíÿòü ïðåäåëüíî óñòàðåâøèå
îñíîâíûå ôîíäû. È åñëè â 1999–2000 ãã. äèñïàðèòåò öåí íå-
ñêîëüêî óìåíüøèëñÿ, òî â ïîñëåäóþùèå ãîäû âíîâü âîçîá-
ëàäàëà òåíäåíöèÿ ê íàðàñòàíèþ íîæíèö öåí.

4. Ñâåðòûâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè àãðàð-
íîãî ñåêòîðà. Â ÑØÀ, Çàïàäíîé Åâðîïå, ßïîíèè, äðóãèõ
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâî èñïîëüçóåò îáøèðíûé àðñå-
íàë ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð ïî ïîääåðæêå
è çàùèòå àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ñåëüõîçïðîèçâîäè-
òåëåé. Ïîäîáíûå ìåðû îñóùåñòâëÿëèñü è â ÑÑÑÐ. Îäíàêî
ïðè ïðîâåäåíèè íåîëèáåðàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì â 90-å
ãîäû áûë ïðèíÿò êóðñ íà ñâåðòûâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðèâàòèçàöèþ è ðàçäðîá-
ëåíèå êðóïíûõ õîçÿéñòâ, ëèêâèäàöèþ îòå÷åñòâåííîãî
ñåëüõîçìàøèíîñòðîåíèÿ, áûëè øèðîêî îòêðûòû âîðîòà
äëÿ èìïîðòà ïðîäóêöèè àãðàðíîãî ñåêòîðà è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé òåõíèêè. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ðÿä îò-
ðàñëåé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ôàêòè÷åñêè íàõîäèòñÿ
ïîä êîíòðîëåì ÒÍÊ, ïðåñëåäóþùèõ ñâîåêîðûñòíûå èíòå-
ðåñû.

Â óñëîâèÿõ ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ êðèçèñíîå ñî-
ñòîÿíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà ñòðàíû îáîñòðèòñÿ, ïðîäîâîëüñò-
âåííîå ñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ áóäåò â îñíîâíîì çàâèñåòü îò
êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ ðûíêîâ, âîçðàñòåò îòòîê ðàáî÷èõ
ðóê èç îáåçëþäåâøåé äåðåâíè â ïåðåíàñåëåííûå ãîðîäà.
Ïåðñïåêòèâû íåîáõîäèìîãî è âîçìîæíîãî âîçðîæäåíèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè ñâÿçàíû ñ èííîâàöèîííûìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ,
ñî ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêîé è êîìïëåêñíûì ðåøåíèåì
òåõíîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
ñåëà. Óñïåõè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðàçâèòûõ è ðÿäà ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí ïîçâîëÿþò îïòèìèñòè÷íî ñìîòðåòü íà ïåð-
ñïåêòèâû ÀÏÊ Ðîññèè ïðè óñëîâèè ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâ-
íûõ òåíäåíöèé, ðàññìîòðåííûõ âûøå.
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5. Ïîòåðÿ ïîçèöèé íà ìèðîâîì ïðîäîâîëüñòâåííîì
ðûíêå. Ìèðîâîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî âî âòîðîé ïîëîâèíå
ÕÕ â. ðàçâèâàëîñü âûñîêèìè òåìïàìè. Îáúåì ïðîäóêöèè (â
öåíàõ è ïî ÏÏÑ 2000 ã.) âûðîñ ñ 1951 ïî 2000 ã. â 5,6 ðàçà. Â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðîèçâîäñòâî óâåëè÷èëîñü â 2,5 ðàçà (â
ÑØÀ — â 1,9 ðàçà, â Çàïàäíîé Åâðîïå — â 3,2, â ßïîíèè — â
2,9 ðàçà), â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ — â 4,2 ðàçà (â Êèòàå —
â 6,6 ðàçà, â Èíäèè — â 3,1, â Èíäîíåçèè — â 3,5 ðàçà). Íà
ýòîì ôîíå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî áûâøåãî ÑÑÑÐ, è îñîáåííî
Ðîññèè, íàõîäèëîñü â ñîñòîÿíèè ñòàãíàöèè (ðîñò çà ïîëâåêà
íà 33 è 25% ñîîòâåòñòâåííî).

Â ìèðîâîì ñåëüñêîì õîçÿéñòâå âòîðîé ïîëîâèíû ïðî-
øëîãî âåêà íàáëþäàëèñü äâå âîëíû áàçèñíûõ èííîâàöèé.
Îäíà èç íèõ ñâÿçàíà ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì íà àãðîïðîäîâîëü-
ñòâåííûé êîìïëåêñ ÷åòâåðòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà,
÷òî íàøëî âûðàæåíèå â êîìïëåêñíîé ìåõàíèçàöèè è õèìè-
çàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â «çåëåíîé ðå-
âîëþöèè» â Ìåêñèêå, Èíäèè è äðóãèõ ñòðàíàõ. Ýòî ïîçâî-
ëèëî îáåñïå÷èòü âûñîêèå òåìïû ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Çà äâà äåñÿòèëåòèÿ îáúåì ïðîèçâîäñòâà
ñåëüõîçïðîäóêöèè â ìèðå âûðîñ íà 66% (2,6% ñðåäíåãîäî-
âîãî ïðèðîñòà), â òîì ÷èñëå â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ — íà
77%. Â ÑÑÑÐ òåìïû ðîñòà áûëè çíà÷èòåëüíî ìåíüøå — âñå-
ãî 16,7% (0,8% ñðåäíåãîäîâûõ).

Â 80–90-å ãîäû òåìïû ðîñòà ìèðîâîãî àãðàðíîãî ñåêòîðà
íåñêîëüêî çàìåäëèëèñü, íî ñîõðàíèëèñü íà ñðàâíèòåëüíî
âûñîêîì óðîâíå â ðåçóëüòàòå îñâîåíèÿ äîñòèæåíèé âòî-
ðîé «çåëåíîé ðåâîëþöèè» â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ è îïåðå-
æàþùåãî ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà â Êèòàå, äîëÿ êîòî-
ðîãî â ìèðîâîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå
âûðîñëà ñ 15,8% â 1980 ã. äî 23,8% â 2000 ã. Îáðàòíàÿ òåí-
äåíöèÿ íàáëþäàëàñü â åâðàçèéñêîé öèâèëèçàöèè — ïàäåíèå
äîëè ñ 6,9 äî 4%.

Â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì ïÿòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà
ñ íà÷àëà XXI â. â ïîíèæàòåëüíóþ âîëíó ìîæíî îæèäàòü,
÷òî òåìïû ðîñòà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà áóäóò çàìåäëÿòüñÿ. Ïî
äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, òåìïû ïðèðîñòà ìèðîâîãî ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà ñíèçèëèñü ñ 2,6% â 1980–1990 ãã. äî 2,0% â
1990–2000 ãã., â 2001–2006 ãã. ïîäíÿëèñü äî 2,5%. Îäíàêî
ìèðîâîé ïðîäîâîëüñòâåííûé êðèçèñ 2008 ã. ïîêàçàë íàðàñ-
òàþùèé äåôèöèò è óäîðîæàíèå ïðîäîâîëüñòâèÿ; ÷àñòü
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ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà ïîøëà íà ïðîèçâîäñòâî áèîýòà-
íîëà.

13.4. Ñòðàòåãèÿ îáíîâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà
Ðîññèè

Ïðåîäîëåòü ñëîæèâøèåñÿ íåãàòèâíûå òåíäåí-
öèè â äèíàìèêå ÀÏÊ ìîæíî ëèøü íà îñíîâå âûðàáîòêè è
ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè
îáíîâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîñ-
ñèéñêîãî ÀÏÊ êàê öåíòðàëüíîãî çâåíà ïåðñïåêòèâíîé àã-
ðàðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ñòðàòåãèÿ äîëæíà áûòü âûðàáîòàíà íà îñíîâå äîë-
ãîñðî÷íîãî (äî 2030 ã.) ïðîãíîçà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ,
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì è àãðàðíîãî ñåêòîðà, â
÷àñòíîñòè. Ñòðàòåãèÿ, îñíîâàííàÿ íà ïðîãíîçå, äîëæíà áûòü
òðàíñôîðìèðîâàíà â íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó îáíîâëå-
íèÿ è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÀÏÊ Ðîññèè ñ
ãîðèçîíòîì äî 2030 ã.; ïî èñòå÷åíèè êàæäîãî ïÿòèëåòèÿ
ïðîãðàììà êîððåêòèðóåòñÿ è ïðîäëåâàåòñÿ. Ïðè ýòîì äîëæ-
íû ó÷èòûâàòüñÿ ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåê-
ñà, è ïðåæäå âñåãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ñòðàòåãèþ íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòü íà ðàñïðîñòðà-
íåíèå ñîâðåìåííîãî ïÿòîãî è îñâîåíèå ïåðñïåêòèâíîãî
øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè àãðàðíîãî ñåêòîðà íà ìèðî-
âîì ðûíêå. Â òî æå âðåìÿ âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå òåõíî-
ëîãèé ÷åòâåðòîãî óêëàäà äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà â õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ. Áåç òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî ïðîðûâà ïðîäóêöèÿ îòå÷åñòâåííîãî ÀÏÊ áóäåò ïî-ïðåæ-
íåìó âûòåñíÿòüñÿ íå òîëüêî ñ âíåøíåãî, íî è ñ âíóòðåííåãî
ðûíêà, îñîáåííî ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ.

Â ñòðàòåãèè íóæíî ïðåäóñìîòðåòü äèôôåðåíöèðîâàí-
íóþ èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó äëÿ ðàçíûõ ñïîñîáîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ â ðàìêàõ ÀÏÊ. Ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå íåîáõî-
äèìî óäåëèòü îáíîâëåíèþ è ïîâûøåíèþ ïðîäóêòèâíîñòè
õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ, êîòîðûå ïðîèçâåëè â 2005 ã. 53,1%
ñåëüõîçïðîäóêöèè. Ïîòðåáóåòñÿ ñîçäàòü ðåãèîíàëüíûå öåíò-
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ðû è ñåòü àãðîçîîòåõíè÷åñêèõ ïóíêòîâ, êîòîðûå ìîãëè áû
îñóùåñòâëÿòü áîíèòèðîâêó ïî÷â, ñíàáæåíèå ñåëüõîçòåõíè-
êîé è îðãàíèçàöèþ åå ïðîêàòà, ïîñòàâêè êà÷åñòâåííûõ ñå-
ìÿí è ïðîäóêòèâíûõ ïîðîä ñêîòà, àãðîíîìè÷åñêîå è çîîòåõ-
íè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå õîçÿéñòâ, ïîìîãàòü èì â ïåðåðàáîò-
êå è ïðîäàæå ïðîäóêöèè. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò óâåëè÷èòü
ïîìîùü êðåñòüÿíñêèì (ôåðìåðñêèì) õîçÿéñòâàì, äîëÿ êî-
òîðûõ â îáùåì îáúåìå ñåëüõîçïðîäóêöèè óâåëè÷èâàåòñÿ, è
êðóïíûì òîâàðíûì õîçÿéñòâàì â ïðîèçâîäñòâå çåðíà, òåõ-
íè÷åñêèõ êóëüòóð, ñàõàðíîé ñâåêëû, à òàêæå ãîñóäàðñòâåí-
íûì ïëåìåííûì è ñåìåíîâîä÷åñêèì õîçÿéñòâàì êàê î÷àãàì
îáíîâëåíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè íà
îãðîìíîé, ðàçíîîáðàçíîé ïî ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì óñ-
ëîâèÿì òåððèòîðèè Ðîññèè, îïèðàòüñÿ íà ïðîãðàììû îá-
íîâëåíèÿ ÀÏÊ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îêðó-
ãîâ, ìåæðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïî çîíàì ñî ñõîæèìè
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Òàêèå ïðîãðàììû
äîëæíû ïîëó÷èòü ïîääåðæêó ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíî áîëåå
ïîëíîãî è êà÷åñòâåííîãî ñíàáæåíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ
ïðîäîâîëüñòâèåì.

Îáíîâëåíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà íåâîçìîæíî áåç âîçðîæ-
äåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ñåëüõîçìàøèíîñòðîåíèÿ, áåç ïðî-
åêòèðîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâà, ïîñòàâîê è òåõíè÷åñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ êîìïëåêñîâ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è òåõíîëîãèé,
ó÷èòûâàþùèõ îñîáåííîñòè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ çîí è
ðàçëè÷íûõ òèïîâ õîçÿéñòâ. Çà ãîäû êðèçèñà ñåëüõîçìàøè-
íîñòðîåíèå áûëî ïðàêòè÷åñêè ñâåðíóòî: ñ 1990 ïî 2005 ã.
ïðîèçâîäñòâî òðàêòîðîâ ñîêðàòèëîñü â 26,4 ðàçà, çåðíîóáî-
ðî÷íûõ êîìáàéíîâ — â 12,2, ìàøèí äëÿ âíåñåíèÿ â ïî÷âó
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé — â 10,6, äîèëüíûõ óñòàíîâîê — â
102 ðàçà. Ïðàêòè÷åñêè ðàçðóøåíû ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîð-
ñêèå îðãàíèçàöèè ñåëüõîçìàøèíîñòðîåíèÿ. Íåîáõîäèìî
òàêæå óâåëè÷èòü ïîñòàâêè ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé ñåëü-
ñêîìó õîçÿéñòâó, êîòîðûå ñîêðàòèëèñü ñ 9,9 ìëí ò â 1990 ã.
äî 1,3 ìëí ò â 2003 ã. — â 7,6 ðàçà, âíåñåíèå îðãàíè÷åñêèõ
óäîáðåíèé (ñîêðàùåíèå çà òîò æå ïåðèîä ñ 389,5 ìëí äî
59,9 ìëí ò — â 6,5 ðàçà), ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè â
ñåëüõîçîðãàíèçàöèÿõ, êîòîðîå ñîêðàòèëîñü ñ 67,3 ìëðä äî
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20,3 ìëðä êÂò — â 3,3 ðàçà. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïåðåîðèåí-
òèðîâàòü ïåðåðàáàòûâàþùóþ (ïèùåâóþ) ïðîìûøëåííîñòü
íà ïðåèìóùåñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå ïðîäóêöèè îòå÷åñò-
âåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à òîðãîâëþ — íà ïðîäàæó îòå-
÷åñòâåííûõ òîâàðîâ. Ïðè ýòîì îáíîâëåíèå âñåõ îòðàñëåé è
ñôåð ÀÏÊ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî âçàèìîñîãëàñîâàííîé
ñòðàòåãèè.

Îáíîâëåíèå ÀÏÊ òðåáóåò àäåêâàòíîãî íàó÷íîãî, èíôîð-
ìàöèîííîãî è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Çà ãîäû ðûíî÷íûõ
ðåôîðì ðåçêî ñîêðàòèëàñü ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ èññëåäîâà-
íèÿìè è ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèìè ðàçðàáîòêàìè â àãðàð-
íîì ñåêòîðå, ìíîãîêðàòíî óïàëè àññèãíîâàíèÿ íà ÍÈÎÊÐ,
âûðîñ ñðåäíèé âîçðàñò çàíÿòûõ â ýòîé ñôåðå è óìåíüøèëàñü
îðèåíòàöèÿ íà ðàäèêàëüíûå èííîâàöèè. ÷èñëåííîñòü çàíÿ-
òûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñîêðàòèëàñü ñ 9727 òûñ. â 1990 ã.
äî 7141 òûñ. â 2006 ã., óõóäøèëñÿ èõ âîçðàñòíîé è îáðàçî-
âàòåëüíûé ñîñòàâ. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïàäåíèåì
îòíîñèòåëüíîé çàðïëàòû: â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â 1990 ã.
îíà ñîñòàâëÿëà 95% ñðåäíåé ïî ýêîíîìèêå, â 1998 ã. — 44,5,
â 2003 ã. — 30,4%. Îòñòàåò èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå àã-
ðàðíîãî ñåêòîðà. Áåç ðàäèêàëüíîãî óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ
äåë â àãðàðíîé íàóêå, â êàäðîâîì è èíôîðìàöèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ÀÏÊ íåâîçìîæíî îñâîèòü ðàäèêàëüíûå èííîâà-
öèè, îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè àãðî-
ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà.

Ïîòðåáóåòñÿ ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììîé, íàó÷íî-èííîâàöèîííûì
ïðîãðåññîì â àãðàðíîì ñåêòîðå. Íûíå èñïîëüçóåìûå ôåäå-
ðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ðàçîáùåíû, ñëàáî îáåñïå÷åíû
ðåñóðñàìè, çàêàç÷èêè è èñïîëíèòåëè ïðîãðàìì ïðàêòè÷åñêè
íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòè çà ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, çà îêó-
ïàåìîñòü âëîæåííûõ ñðåäñòâ. Ââåäåíèå ñ 2006 ã. ïðèîðèòåò-
íîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ïî ðàçâèòèþ ÀÏÊ íåñêîëüêî
óëó÷øèëî ïîëîæåíèå, îäíàêî âûäåëåííûõ íà ýòîò ïðîåêò
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Îòíîñèòåëüíî ëó÷-
øèå âîçìîæíîñòè îòêðûâàþòñÿ â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà ðàç-
ðàáîòêó ïÿòèëåòíèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ
ðûíêîâ.
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13.5. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ

Â êîíöå äåêàáðÿ 2006 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäïèñàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçâèòèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà» (¹ 264-ÔÇ). Ðàáîòà íàä ýòèì çàêî-
íîì ïðîäîëæàëàñü ñ 2000 ã. Ê ñîæàëåíèþ, åãî îêîí÷àòåëü-
íàÿ ðåäàêöèÿ íå îïðàâäàëà îæèäàíèé àãðàðíèêîâ. Â çàêîíå
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ôèíàíñîâûå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè Çàêîíà «Î ðàçâè-
òèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà», ïîëîæèòåëüíûì â íåì íàäî ïðè-
çíàòü ðÿä èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîâàöèé, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ
ê ïðîãíîçèðîâàíèþ è ïëàíèðîâàíèþ ÀÏÊ, èíôîðìàöèîí-
íîìó îáåñïå÷åíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ðåãóëèðîâàíèþ àã-
ðîïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ. Çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ äîëæíà îïðåäåëÿòü:
• öåëè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðûíêîâ;
• íàïðàâëåíèÿ è ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ ÀÏÊ;
• ìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä;
• ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå è ìåõàíèçìû âûïîëíåíèÿ ïðî-

ãðàììû.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà áóäåò ðàçðàáàòûâàòüñÿ íà

ïÿòèëåòíèé ïåðèîä. Åå îñíîâîé è ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè
äîëæíû áûòü: ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; öåëè,
çàäà÷è íà êàæäûé ãîä ïÿòèëåòíåãî ïåðèîäà; ïîêàçàòåëè ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé;
ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ; óñòàíîâëåíèå ôóíêöèé
è ñòåïåíè îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûõ, îòðàñëåâûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè çà ïîäãîòîâêó è ïðîäâèæåíèå
ïðîãðàììû, îðãàíèçàöèþ åå âûïîëíåíèÿ âñåìè ñóáúåêòàìè
ÐÔ.

Äëÿ îðãàíèçàöèè âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ðàçðàáàòûâàþò ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ñ ó÷åòîì
îáùèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ÐÔ è îñîáåííîñòåé êàæäî-
ãî ðåãèîíà.
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Íîâàöèåé â ñèñòåìå ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ
ÀÏÊ ñòàíîâèòñÿ äîêóìåíò, êîòîðûé ïîëó÷èë íàçâàíèå «Íà-
öèîíàëüíûé äîêëàä î õîäå è ðåçóëüòàòàõ ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû â ñôåðå ÀÏÊ è ðûáîëîâñòâà».

Â äîêëàäå, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì Ôå-
äåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ åæåãîäíî íå ïîçäíåå 15 ìàðòà,
äîëæåí ñîäåðæàòüñÿ îáúåêòèâíûé àíàëèç âûïîëíåíèÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû çà ïðåäûäóùèé ãîä è âåñü ïðî-
øåäøèé ïåðèîä îò íà÷àëà ïÿòèëåòèÿ. Áëàãîäàðÿ ðåêîìåíäà-
öèÿì àíàëèòè÷åñêîãî äîêëàäà ìîãóò áûòü âíåñåíû êîððåêòè-
âû â öåëåâûå è ðåñóðñíûå ïîêàçàòåëè äëÿ îñòàâøåãîñÿ ñðîêà
âûïîëíåíèÿ äåéñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû.

Èíäèêàòîðàìè äëÿ àíàëèçà õîäà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
îïðåäåëåíû:
• èíäåêñû ðîñòà âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è

ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè;
• èíâåñòèöèè â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî;
• óðîâåíü è äèíàìèêà äîõîäîâ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â

ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;
• ïîêàçàòåëè ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà äóøó íà-

ñåëåíèÿ â ãîä;
• ñàëüäî ïîñòóïëåíèé îò âíåøíåé òîðãîâëè ïðîäîâîëüñò-

âåííûìè òîâàðàìè;
• ïîêàçàòåëè äîëè ðîññèéñêèõ ïðîäóêòîâ íà ïîòðåáèòåëü-

ñêîì ðûíêå;
• ðåíòàáåëüíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;
• ïîêàçàòåëè ïàðèòåòà öåí;
• èíäåêñû òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé;
• èíäåêñ ðîñòà îáúåìà óñëóã â ñîöèàëüíîé ñôåðå äëÿ ãðàæ-

äàí, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ.
Ïåðå÷èñëåííûå è íåêîòîðûå äðóãèå ïîêàçàòåëè îïðåäå-

ëÿþò èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêóþ áàçó ìîíèòîðèíãà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû è öåëåâûõ îòðàñëåâûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, äðóãèõ
îòðàñëåé ÀÏÊ è ðåãóëèðîâàíèÿ àãðîïðîäîâîëüñòâåííûõ
ðûíêîâ.

Â Çàêîíå «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà» íàìå÷åíû
ìåðû ïî óñèëåíèþ òðàíñïàðåíòíîñòè (ïðîçðà÷íîñòè) ïðî-
ãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ÀÏÊ. Â ÷àñòíîñòè, áóäóò
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ñîçäàíû ýêñïåðòíûå êîìèññèè äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ âû-
ïîëíåíèÿ âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû è åå öåëåâûõ
ïîäïðîãðàìì. Â èõ ñîñòàâ âîéäóò íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû,
ïðåäñòàâèòåëè îòðàñëåâûõ àññîöèàöèé ïðîèçâîäèòåëåé è
ïîòðåáèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ó÷àñòíèêè
ÍÊÎ, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ
ÀÏÊ îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò ïîëíîòà è íàäåæíîñòü èíôîð-
ìàöèè. Â Çàêîíå «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà» îïðåäå-
ëåíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ñôåðû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðèâåäåí ïåðå÷åíü ãðóïï
ïîêàçàòåëåé, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ â îòðàñëåâûõ è
ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ (ÈÑ) îðãàíîâ,
îòâåòñòâåííûõ çà ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîëíîòó è
íàäåæíîñòü äàííûõ.

Òàêèì îáðàçîì, Çàêîí «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà»
ñòàíîâèòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé è îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé
ñîçäàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è
ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ÀÏÊ, à òàêæå ðå-
ãóëèðîâàíèÿ àãðîïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ â Ðîññèè è
âíåøíåé òîðãîâëè ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîäóêöèåé.

Â Ïðîãðàììå íà 2008–2012 ãã. îïðåäåëåíû òðè îñíîâíûå
öåëè:

1) óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ïîâûøå-
íèå çàíÿòîñòè è óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ;

2) ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà îñíîâå ôèíàíñîâîé óñ-
òîé÷èâîñòè è ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, óñêîðåí-
íîãî ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ ïîäîòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà ñ öåëüþ èìïîðòîçàìåùåíèÿ;

3) ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî èñïîëüçóåìûõ â ñåëüñ-
êîì õîçÿéñòâå çåìåëüíûõ è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ïðè óñëîâèè ñóùåñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè àãðàðíîé ïî-
ëèòèêè, âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà ïîääåðæêó ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, ÷òî îñîáåííî âàæíî ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê
ÂÒÎ, åñòü íàäåæäà, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà áóäåò
íå òîëüêî ðàçðàáîòàíà, íî è óñïåøíî âûïîëíåíà.

Äîñòèãíóòû îïðåäåëåííûå óñïåõè â âûïîëíåíèè ïðèîðè-
òåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» (ÏÍÏ
ÀÏÊ). Êàê èçâåñòíî, ïðîåêò íàïðàâëåí íà óñêîðåííîå ðàç-
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âèòèå æèâîòíîâîäñòâà, ïîääåðæêó ôåðìåðñêèõ è ëè÷íûõ
ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, ðàçâèòèå ñåëüñêîé êðåäèòíîé êîîïåðà-
öèè, îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà. Íà ðåàëèçàöèþ ÏÍÏ ÀÏÊ â 2006 ã. áûëî âûäå-
ëåíî 16 ìëðä ðóá. èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à íà ïîâûøå-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà — 60 ìëðä
ðóá. Çíàêîâûì ðåçóëüòàòîì âûïîëíåíèÿ ÏÍÏ ÀÏÊ ñòàëî
ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà. Çà 2 ãîäà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ÀÏÊ âëîæåíî îêî-
ëî 500 ìëðä ðóá. ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Â ïîñëåäóþùèå 5 ëåò
ïðîãíîçèðóåòñÿ èõ ïðèðàùåíèå íà 60%.

Àññèãíîâàíèÿ íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû «Ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ
íà 2008–2012 ãîäû» òîëüêî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòà-
âÿò 551 ìëðä ðóá. Ïëàíèðóåòñÿ îáåñïå÷èòü ñðåäíåãîäîâîé
ïðèðîñò îáúåìà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà óðîâ-
íå 4% ñ îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ïðèðîñòà ïðîäóêöèè æè-
âîòíîâîäñòâà. Áëàãîäàðÿ âñåìó êîìïëåêñó ìåðîïðèÿòèé ðå-
àëüíûì áóäåò ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â àã-
ðàðíîì ñåêòîðå íà îäíó òðåòü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006–2007 ãã.
Ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñòàíåò ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èíâåñòèöèé: íà ñóáñèäèðîâàíèå
èíâåñòèöèîííûõ êðåäèòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûäå-
ëÿåòñÿ 245 ìëðä ðóá.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îïðåäåëèëî â êà÷åñòâå îñíîâíîé çà-
äà÷è àãðàðíîé ïîëèòèêè íà áëèæàéøèå ãîäû îáåñïå÷åíèå
ðîñòà äîõîäîâ è êà÷åñòâà æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ê
2012 ã. ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû ñåëüñêèõ äîìîõîçÿéñòâ
äîëæíû âîçðàñòè áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. Íàðÿäó ñ ðàñøèðåíèåì
çàíÿòîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íàìå÷åíî ðàçâèâàòü íåñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü: íàðîäíûå ïðîìûñëû, ñôå-
ðû óñëóã, àãðîòóðèçì.

Â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íûõ èííîâàöèîííûõ ïðîãíîçîâ íî-
âûé èìïóëüñ ïîëó÷àþò çàäà÷è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ áîãàòûõ ïðèðîäíûõ àãðîðåñóðñîâ. Íà ôîíå óæåñòî÷å-
íèÿ ìèðîâîãî áàëàíñà ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè è âîçìîæíî-
ñòÿìè ðåñóðñîîáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèÿ ïðè-
îáðåòàåò ðåàëüíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, èìåÿ 40%
ìèðîâûõ ÷åðíîçåìîâ è 20% çàïàñîâ ïðåñíîé âîäû. Â ñåëü-
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ñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò ìîãóò áûòü âîâëå÷åíû ðàíåå
35 ìëí ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé.

Ê ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì âûïîëíåíèÿ Ãîñïðîãðàì-
ìû â êðèçèñíîì 2009 ã. ñëåäóåò îòíåñòè ïðèðîñò îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà íà 1,2% äî óðîâíÿ 2,6 òðëí ðóá. Èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà áûëî âûäåëåíî 190 ìëðä ðóá., â òîì
÷èñëå â ðàìêàõ Àíòèêðèçèñíîãî ïëàíà ïðàâèòåëüñòâà —
87 ìëðä ðóá. íà óâåëè÷åíèå óñòàâíîãî êàïèòàëà ÎÀÎ «Ðîñ-
ñåëüõîçáàíê», ÎÀÎ «Ðîñàãðîëèçèíã» è ñóáñèäèè íà óïëàòó
ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì. Áëàãîäàðÿ ýòèì è äðóãèì ìåðàì
êðåäèòíûé ïîðòôåëü îòðàñëè âûðîñ íà 9% — äî 776 ìëðä
ðóá., â òîì ÷èñëå 453 ìëðä ðóá. — ñóáñèäèðîâàííûõ êðåäè-
òîâ. Ðîññåëüõîçáàíê è Ñáåðáàíê óâåëè÷èëè îáúåìû êðåäè-
òîâàíèÿ íà 33 è 11% ñîîòâåòñòâåííî,

Óñèëåíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà â ïåðñïåêòèâ-
íîì ïëàíèðîâàíèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îïðåäåëèëî íåîá-
õîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè. Â åå ñîñòàâå ñîçäàí Ðååñòð áþäæåòîïîëó÷àòåëåé; ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ è Ïàñïîðòà ðåãèîíîâ äëÿ îöåíêè âûïîëíåíèÿ
Ãîñïðîãðàììû. Ñîçäàíû Ðååñòð èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
ïîääåðæèâàåìûõ êðåäèòîâàíèåì, è Ðååñòð ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðî-
ãíîçíûå áàëàíñû ìÿñà, ìîëîêà, çåðíà, ñàõàðà ïî Ðîññèè â
öåëîì è ïî ðåãèîíàì.

Îáîñíîâàííûå äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû, à òàêæå âûïîë-
íåíèå ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ, ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì âìåñòå ñ ïðîäóìàííîé àãðàðíîé ïîëèòèêîé
ïîçâîëÿò íà äåëå ïðåâðàòèòü ÀÏÊ â ëîêîìîòèâ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ðåàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êàÿ öåëü — îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû â ñî÷åòàíèè ñ åå ïîñëåäîâàòåëüíîé èíòåãðàöèåé â
ìèðîâîé àãðîïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê.

Ïðîãðàììà ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ Ðîññèè áûëà
îïðåäåëåíà «Äîêòðèíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííîé Ïðèêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 30 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 120.

Â ýòîì äîêóìåíòå ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü
òðàêòóåòñÿ êàê «…ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, ïðè êîòîðîì îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü, ãàðàíòèðóåò-
ñÿ ôèçè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü äëÿ íàñåëåíèÿ
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ñòðàíû ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì
òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, â îáúåìàõ íå íèæå ðàöèîíàëüíûõ
íîðì ïîòðåáëåíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ àêòèâíîãî, çäîðîâîãî
îáðàçà æèçíè».

«Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ íàäåæíîå îáåñïå÷åíèå
íàñåëåíèÿ ñòðàíû áåçîïàñíîé è êà÷åñòâåííîé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé è ðûáíîé ïðîäóêöèåé, ñûðüåì è ïðîäîâîëüñò-
âèåì»1.

Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èñ-
ïîëüçóåòñÿ êðèòåðèé — óäåëüíûé âåñ îòå÷åñòâåííîé ïðî-
äóêöèè â îáùåì îáúåìå òîâàðíûõ ðåñóðñîâ âíóòðåííåãî
ðûíêà: ïî çåðíó è êàðòîôåëþ — íå ìåíåå 95%; ïî ìîëîêó è
ìîëîêîïðîäóêòàì — íå ìåíåå 90; ïî ìÿñó è ìÿñîïðîäóêòàì —
íå ìåíåå 85; ïî ðàñòèòåëüíîìó ìàñëó, ñàõàðó, ðûáå è ðûáî-
ïðîäóêòàì — íå ìåíåå 80%.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ è äðóãèõ ïîêàçàòåëåé Äîêòðèíà
îïðåäåëÿåò «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè (ðàçä. 6) è «Ìåõàíèçìû è ðåñóðñû îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè» (ðàçä. 7).

Â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ïðîäóêöèè íàìå÷åíî èñ-
ïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå ìåõàíèçìû:
• ðàçâèâàòü ìåæîòðàñëåâûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ,

îáåñïå÷èâàÿ ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî, ïðèâëå÷å-
íèå èíâåñòèöèé è âíåäðåíèå èííîâàöèé â ÀÏÊ ;

• ðåãóëèðîâàòü öåíîâóþ ñèòóàöèþ íà ïðîäîâîëüñòâåííîì
ðûíêå ñ èñïîëüçîâàíèåì èíäèêàòèâíûõ öåí íà îñíîâ-
íûå âèäû ïðîäóêöèè;

• ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäû ïîääåðæêè êðåäèòîâàíèÿ òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé;

• ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà çîí îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;

• ñòèìóëèðîâàòü èíòåãðàöèþ è êîîïåðàöèþ â ñôåðå ïðî-
èçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè;

• ðàçâèâàòü óñêîðåííûìè òåìïàìè èíôðàñòðóêòóðó âíóò-
ðåííåãî ðûíêà;
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• ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììû òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçà-
öèè, îñâîåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ â
ñåëüñêîì è ðûáíîì õîçÿéñòâå, ïèùåâîé ïðîìûøëåííî-
ñòè;

• ôîðìèðîâàòü îáùèé ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê â ðàì-
êàõ òàìîæåííîãî ñîþçà.

Â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ
îáåñïå÷åíèåì ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íàìå÷åíî
ðàçâèâàòü ñëåäóþùèå ìåõàíèçìû:
• ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ÀÏÊ, èñõîäÿ èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé è
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè Äîêòðèíû;

• îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã, ïðîãíîçèðîâàíèå è êîíòðîëü
äîñòèæåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ çàäàííîãî óðîâíÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

• îöåíèâàòü óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìèêè ÀÏÊ ê èçìåíåíèÿì
êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà;

• îöåíèâàòü óñòîé÷èâîñòü ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñíàáæåíèÿ
ãîðîäîâ — ìåãàïîëèñîâ è ðåãèîíîâ, çàâèñèìûõ îò ïîñòà-
âîê èìïîðòíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ;

• ôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóð-
ñû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè ñòðàíû.
«Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé Äîêòðèíû ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü

ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàê âàæíåéøóþ ñîñòàâíóþ ÷àñòü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè, ïðîãíîçèðîâàòü è ïðåäîòâðàùàòü âîçíèêàþùèå óãðîçû è
ðèñêè äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïîâûøàòü åå óñòîé÷èâîñòü,
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííî-
ãî àãðîïðîìûøëåííîãî è ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñîâ,
óëó÷øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ»1.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ

1. Êàêóþ ðîëü èãðàþò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è àãðîïðîäîâîëüñòâåí-
íûé êîìïëåêñ â öåëîì â ýêîíîìèêå Ðîññèè?

2. Â ÷åì îñîáåííîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà? Êàê ó÷èòûâàòü
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âëèÿíèå êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è êîëåáàíèé ïîãîäíûõ óñëîâèé
íà îñíîâíûå ïîêàçàòåëè îòðàñëè?

3. Êàê ó÷èòûâàòü â ïðîãíîçèðîâàíèè ïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåê-
ñà îñîáåííîñòè ðàçëè÷íûõ óêëàäîâ — êðóïíûõ õîçÿéñòâ (ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ), ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, êîîïåðàòèâîâ,
õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ?

4. Äàéòå îáîñíîâàíèå ïðèîðèòåòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ è îáíîâëåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâåííî-
ãî êîìïëåêñà â öåëîì.

5. Îïðåäåëèòå îñíîâíûå ïîêàçàòåëè èíåðöèîííîãî è èííîâàöèîí-
íî-ïðîðûâíîãî ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñåêòîðà
Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã., îöåíèòå ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè
êàæäîãî ñöåíàðèÿ.

6. Êàêóþ ðîëü èãðàþò ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû â
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ïî-
òðåáèòåëüñêîãî ñåêòîðà?



Ãëàâà 14

ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈÅ,
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ
È ÏÐÎÃÐÀÌÌÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß

Ðîññèÿ — ñòðàíà, îáëàäàþùàÿ ñàìîé áîëüøîé â
ìèðå òåððèòîðèåé, êîòîðàÿ âìåùàåò îãðîìíûå ðåñóðñû è õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ êðàéíåé íåðàâíîìåðíîñòüþ èõ ðàñïðåäåëå-
íèÿ ïî ðåãèîíàì, çíà÷èòåëüíûìè ðàçëè÷èÿìè â óñëîâèÿõ
æèçíè ëþäåé è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ ñòðóê-
òóð. Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ
ïî÷òè äåâÿòüþ äåñÿòêàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðåäïîëà-
ãàåò ñëîæíûå âçàèìîäåéñòâèÿ ôèðì, äîìîõîçÿéñòâ è îò-
äåëüíûõ ãðàæäàí ñ ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìóíè-
öèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïðè îöåíêå è ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé, âëèÿþùèõ íà ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííîå áóäóùåå. Â
Ðîññèè âñå ïðîãíîçû è ñòðàòåãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè íåïðå-
ìåííî äîëæíû èìåòü òåððèòîðèàëüíûé ðàçðåç, èáî áåç ó÷å-
òà îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîãíî-
çû è ïëàíû áóäóò áåññîäåðæàòåëüíûìè. Âíå ïîòðåáíîñòåé è
ñïåöèôèêè ðåãèîíîâ íå ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàíà è ðåàëè-
çîâàíà íè îäíà äîëãîñðî÷íàÿ îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà.

Â ñòðàíå íà ðàçíûõ ýòàïàõ åå èñòîðèè ïðèìåíÿëèñü ðàç-
ëè÷íûå ñïîñîáû ïðîãðàììèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ãîäû ñóùåñòâîâà-
íèÿ ÑÑÑÐ ðåãóëÿðíî ðàçðàáàòûâàëèñü ïðè ó÷àñòèè ñïåöè-
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àëüíî ñîçäàííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé (ÊÅÏÑ, ÑÎÏÑ)
ñõåìû ðàöèîíàëüíîãî (ïî òîãäàøíèì ïîíÿòèÿì) ðàçìåùå-
íèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü â æèçíü.
Ïÿòèëåòíèå è äðóãèå ïëàíû è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà íåïðåìåííî èìåëè ÷åòêóþ òåððèòîðèàëüíóþ
ïðèâÿçêó. Ïðàêòèêà òåððèòîðèàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ è
ïëàíèðîâàíèÿ ñîâåòñêèõ ëåò â èòîãå îáåðíóëàñü ïåðåêîñàìè
â ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäñòâåííîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëîâ ïî ðåãèîíàì, ïðèâåëà ê îäíîáîêîé ñïåöèàëèçàöèè
ðÿäà îáëàñòåé, ãîðîäîâ, ðàéîíîâ, ÷òî, îäíàêî, íå îçíà÷àåò
îòñóòñòâèÿ â íåé ïîçèòèâíîãî îïûòà, çàñëóæèâàþùåãî îñ-
ìûñëåíèÿ.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé âìåñòèë
ìíîæåñòâî äðàìàòè÷åñêèõ ñîáûòèé — ñíà÷àëà ïîëíîå îòðè-
öàíèå ïðîøëûõ ìåòîäîâ è ñàìîé ìåòîäîëîãèè òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à çàòåì øàãè ïî ôîðñèðîâàííîìó îñ-
âîåíèþ òàêèõ ôîðì è ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïðîãðàì-
ìèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùèõ òåððèòîðèàëüíûé
ðàçðåç, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò äîñòèæåíèÿì ñìåøàííûõ
ýêîíîìèê íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà.

14.1. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ
è ïðîãðàììèðîâàíèÿ

Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîãíîçû è áàçè-
ðóþùèåñÿ íà íèõ èíäèêàòèâíûå ïëàíû è ïðîãðàììû â óñëî-
âèÿõ Ðîññèè íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ çàâåðøåííûìè, åñëè â íèõ
íå ïðîðàáîòàí òåððèòîðèàëüíûé ðàçðåç. Íûíå òåððèòîðè-
àëüíûì ïðîðàáîòêàì ïåðñïåêòèâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ óäåëÿåòñÿ âîçðàñòàþùåå âíèìàíèå, è îíè äîëæ-
íû îñóùåñòâëÿòüñÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè öåíòðà è âñåõ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íàèáîëåå òðóäîåìêàÿ è äåòàëüíàÿ
÷àñòü ðàáîòû íàä ðåãèîíàëüíûìè ïðîãíîçàìè, ïðîãðàììàìè
è ïëàíàìè äîëæíà âûïîëíÿòüñÿ ñàìèìè ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå â ïðî-
ãðàììàõ è ïëàíàõ ìîãóò áûòü îòðàæåíû èíòåðåñû è âîçìîæ-
íîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà êîíêðåòíûõ òåððèòîðè-
ÿõ. Àíàëèç íà ïîñëåäóþùèõ èòåðàöèÿõ ðàçëè÷èé ïîêàçàòå-
ëåé, îïðåäåëåííûõ «ñâåðõó» è «ñíèçó», äîëæåí ïðèâîäèòü ê
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âûðàáîòêå êîìïðîìèññíûõ âàðèàíòîâ, îòâå÷àþùèõ êàê îá-
ùåíàöèîíàëüíûì (ôåäåðàëüíûì), òàê è ðåãèîíàëüíûì èí-
òåðåñàì.

Áàçîé ðàçíîãî ðîäà ïëàíîâ è ïðîãðàìì â ðåãèîíàõ ÿâëÿ-
þòñÿ òåððèòîðèàëüíûå ïðîãíîçû, êîòîðûå, êàê è âñÿ ñèñòå-
ìà ïðîãíîçîâ â ñòðàíå, ðàçäåëÿþòñÿ íà äîëãîñðî÷íûå, ñðåä-
íåñðî÷íûå è êðàòêîñðî÷íûå. Ïî ëîãèêå âåùåé âî ãëàâå ýòîé
ñèñòåìû äîëæíû ñòîÿòü äîëãîñðî÷íûå (è äàæå äàëüíåñðî÷-
íûå) ïðîãíîçû. Íî îá ýòîì ïîêà ìîæíî ãîâîðèòü â îñíîâíîì
â ôîðìå ðàññóæäåíèé, ïîñòàíîâîê âîïðîñà è ïðåäëîæåíèé.

Ðåàëüíîñòü ïîêà òàêîâà, ÷òî ãëàâíûì çâåíîì â äåéñòâóþ-
ùåé ñèñòåìå ïðîãíîçèðîâàíèÿ âûñòóïàþò êðàòêîñðî÷íûå è
ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãíîçû, âûïîëíÿåìûå â ïðîöåññå ïîäãî-
òîâêè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì è ôåäåðàëüíûõ ïðîåê-
òîâ íà ãîä è òðåõëåòíèé ïåðèîä. Ïîäîáíóþ ðàññòàíîâêó
ïðèîðèòåòîâ äèêòóþò íåñòàáèëüíûå óñëîâèÿ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêè. Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
èìåííî êðàòêîñðî÷íûå è ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãíîçû íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ïðîöåññîì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ
ñòðàíû è ðåãèîíîâ. Äîõîäû áþäæåòà íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò
ñîñòîÿíèÿ ïðîèçâîäñòâà, à ñîñòîÿíèå áþäæåòíîé ñôåðû ðå-
ãèîíîâ ïðåäîïðåäåëÿåò ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Îáåñïå÷èâàÿ ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèìè ðàçðàáîòêàìè
áþäæåòíûé ïðîöåññ è íàñóùíûå çàäà÷è óïðàâëåíèÿ ðåãèî-
íàëüíûì ðàçâèòèåì, íóæíî îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî
òîëüêî íàëè÷èå êà÷åñòâåííûõ ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷-
íûõ ïðîãíîçîâ ïîçâîëÿåò ïðåäâèäåòü è íàïðàâëÿòü ñòðóê-
òóðíûå ñäâèãè â õîçÿéñòâå ðåãèîíîâ, ïðîåêòèðîâàòü è îñó-
ùåñòâëÿòü ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Íà ðåãèîíàëüíûå ïðîåêòèðîâêè ïåðñïåêòèâ îêàçûâàþò
âëèÿíèå ïðîãíîçû, ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû è ïðîãðàììû îá-
ùåíàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííî îæè-
äàíèÿ è íàìåðåíèÿ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå, âîïëîùàåìûå â èõ ïðîãíîçàõ, êîíöåï-
öèÿõ, ïðîãðàììàõ è ïëàíàõ. Äëÿ òîãî ÷òîáû îãðîìíîå ìíî-
ãîîáðàçèå ôàêòîðîâ è ïðåäïîñûëîê, çàäàþùèõ âîçìîæíûå
ñöåíàðèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè â ðåãèîíå,
ñâåñòè ê îãðàíè÷åííîìó ÷èñëó îïðåäåëåííîñòåé, ïîëåçíî
ðàçðàáàòûâàòü ñöåíàðíûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðàéîíîâ è ãðóïï ðåãèîíîâ. Îíè êîí-
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êðåòèçèðóþò âîçìîæíûå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä, èñõîäÿ èç íåîá-
õîäèìîñòè ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì è èìåþùèõñÿ
ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðàéîíîâ è ñîñòàâëÿþùèõ èõ ðåãèîíîâ.

Êîëè÷åñòâî ïðîðàáàòûâàåìûõ âàðèàíòîâ ñöåíàðíûõ óñ-
ëîâèé îáû÷íî íå áûâàåò ñëèøêîì áîëüøèì: îãðàíè÷èâà-
þòñÿ äâóìÿ èëè ìàêñèìóì òðåìÿ âàðèàíòàìè. Åñëè âàðèàí-
òîâ äâà, òî âûáîð âåäåòñÿ ìåæäó, íàïðèìåð, èíåðöèîííûì è
öåëåâûì ñöåíàðèÿìè. Â êà÷åñòâå öåëåâîãî âàðèàíòà ïðåä-
ïî÷òèòåëüíî âûáèðàòü èííîâàöèîííî íàñûùåííûé ñöåíà-
ðèé ðàçâèòèÿ. Ïðè òðåõ âàðèàíòàõ ðå÷ü ìîæåò âåñòèñü î
ïåññèìèñòè÷åñêîì, îïòèìèñòè÷åñêîì è î íåêîì ñðåäíåì
ñöåíàðèè. Ýòè âàðèàíòû äîëæíû õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ñîïîñ-
òàâèìûìè íàáîðàìè ïàðàìåòðîâ è ïîêàçàòåëåé, ÷òîáû áûëà
âîçìîæíîñòü îáîñíîâàííî îöåíèòü íàèáîëåå âåðîÿòíîå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîãíîçèðóåìîì ïå-
ðèîäå.

Âèäíîå ìåñòî â ñèñòåìå òåððèòîðèàëüíîãî ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ
äîëæíû çàíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðñïåêòèâû ïî ìàêðîðå-
ãèîíàì (ôåäåðàëüíûì îêðóãàì), îáúåäèíÿþùèì ãðóïïû
áëèçêèõ ïî ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿì, ãåîãðàôè-
÷åñêîìó ðàñïîëîæåíèþ è èñòîðè÷åñêèì òðàäèöèÿì ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèøëî âðåìÿ ñîçäàíèÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé
ñòðàòåãè÷åñêîé è êîîðäèíèðóþùåé ôóíêöèè.

Êëþ÷åâàÿ öåëü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòå-
ãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïîääåðæàíèå è óêðåïëåíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåíöèàëîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êàê îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèðóåìûõ ãîñóäàðñò-
âîì ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ æèçíè íàñåëåíèÿ íà âñåé òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû, óêðåïëåíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ñîõðàíåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîñ-
ñèè. Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ðàçâèòèå ýôôåêòèâíûõ è
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íàïðàâëåíèé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèî-
íîâ, óêðåïëåíèå èõ íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ ïîòåíöèàëîâ,
ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñòèìóëè-
ðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ îáíîâëåíèÿ
ïðîèçâîäñòâà è èíôðàñòðóêòóðû, èñïîëüçîâàíèå ïðåèìó-
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ùåñòâ âîçíèêàþùèõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðì
ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè (àññîöèàöèé ýêîíîìè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíîâ) è äð.

Ðàçðàáîòêà ñöåíàðíûõ óñëîâèé â ðåãèîíå âûïîëíÿåò çà-
äà÷ó ñèñòåìàòèçàöèè ðàçëè÷íûõ ïðîãíîçíûõ ïðåäñòàâëå-
íèé. Ñ ó÷åòîì óñòàíîâîê, êîíêðåòèçèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñ-
êóþ è ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà â öåëîì, â ðåçóëü-
òàòå íåïðåðûâíîé ñîâìåñòíîé ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ âëàñ-
òåé è öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ôîðìèðóþòñÿ ðåãèîíàëüíûå
ñòðàòåãè÷åñêèå è èíäèêàòèâíûå ïëàíû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ðåãèîíàëüíûå è ìåæðåãèî-
íàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû.

Ïðîãíîçíûå ïðîåêòèðîâêè, ïðîãðàììû è ïëàíû ïðèçâàíû
îïòèìàëüíî ìîáèëèçîâàòü íà çàäà÷è èííîâàöèîííî îðèåíòè-
ðîâàííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ èí-
âåñòèöèîííûå ðåñóðñû èç âñåõ èñòî÷íèêîâ: íàêîïëåíèé
ïðåäïðèÿòèé, ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ, ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé è äð.

14.2. Îáåñïå÷åíèå ñîâìåñòèìîñòè ïîäõîäîâ
öåíòðà è ðåãèîíîâ ê òåððèòîðèàëüíîìó
ïðîãíîçèðîâàíèþ, ïëàíèðîâàíèþ
è ïðîãðàììèðîâàíèþ

Îäíèì èç ñàìûõ ñëîæíûõ âîïðîñîâ â îðãàíèçà-
öèè òåððèòîðèàëüíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-
íèå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà ïðîãíîçîâ, âûïîëíåííûõ
ðåãèîíàìè, è ïðîãíîçîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Ðåãèîíàëü-
íûå ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííûå ñèñòåìû âíóòðè ñòðàíû óæå
â ñèëó ñâîåãî ìåíüøåãî ìàñøòàáà ïî ñðàâíåíèþ ñ íàöèî-
íàëüíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé ìåíåå èíåðöèîííû,
âñëåäñòâèå ÷åãî çäåñü âîçíèêàþò áîëüøèå îãðàíè÷åíèÿ â
èñïîëüçîâàíèè ýêñòðàïîëÿöèîííûõ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ è òðåáóþòñÿ àêòèâíûå, òâîð÷åñêèå ïðîãíîçíûå ðàçðà-
áîòêè, ñïîñîáíûå ïðåîäîëåâàòü íåîïðåäåëåííîñòü ðåãèî-
íàëüíîãî áóäóùåãî. Ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìèêè ñèëüíî çàâè-
ñèìû îò ðåøåíèé, êîòîðûå áóäóò ïðèíèìàòüñÿ â öåíòðå, à
òàêæå îò ìíîæåñòâà äðóãèõ âíåøíèõ äëÿ íèõ ôàêòîðîâ è
îáñòîÿòåëüñòâ. Ïîâûøåííàÿ «îòêðûòîñòü» ðåãèîíàëüíûõ
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ýêîíîìèê äîëæíà â õîäå ïðîãíîçèðîâàíèÿ êàêèì-òî îáðà-
çîì ãàñèòüñÿ, ïîòîìó ÷òî ïðîãíîç íå ìîæåò áûòü àìîðôíûì
è íåêîìïëåêñíûì. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå
ïðèåìû «çàìûêàíèÿ» îòêðûòîé ïðîãíîçèðóåìîé ñèñòåìû,
íàïðèìåð ïóòåì ðàçäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé äëÿ ðåãèîíîâ íà
ýêçîãåííûå è ýíäîãåííûå.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè èíòåãðàëüíûõ ïàðàìåòðîâ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè â ðåãèîíàëüíûõ ðàçðàáîòêàõ
âìåñòî ÂÂÏ ïðèìåíÿåòñÿ ïîêàçàòåëü âàëîâîãî ðåãèîíàëü-
íîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ), êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì ñóììè-
ðîâàíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îòðàñëåé ýêîíîìèêè ðå-
ãèîíà. Ââèäó òîãî, ÷òî òåõíè÷åñêè íåâîçìîæíî âûäåëèòü íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå òå ÷àñòè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, êî-
òîðûå ôîðìèðóþòñÿ êàê óñëóãè îáùåñòâó â öåëîì (íàïðè-
ìåð, îáîðîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå),
à òàêæå èñ÷èñëèòü íåêîòîðûå äðóãèå êîìïîíåíòû äîáàâëåí-
íîé ñòîèìîñòè, ðåàëèçóåìîé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ñóì-
ìàðíûé ÂÐÏ âñåõ ðåãèîíîâ ìåíüøå, ÷åì ÂÂÏ.

Óæå ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåâîçìîæíî-
ñòè îñóùåñòâëÿòü òåððèòîðèàëüíûé ïðîãíîç ïóòåì àãðåãà-
öèè äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â ðåãèîíàõ. Ñòîëü æå íåâîçìîæíî
èäòè â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ïî ïóòè ðàçâåðñòêè ïî ðåãèîíàì
äàííûõ öåíòðàëèçîâàííûõ ïðîãíîçîâ. Ïðè âñåì òîì òåððè-
òîðèàëüíûé ðàçðåç ïðîãíîçîâ è ïëàíîâ íà óðîâíå ãîñóäàð-
ñòâà äîëæåí áûòü ïðîâîäíèêîì èäåè óïðî÷åíèÿ öåëîñòíî-
ñòè ñòðàíû, ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè â ðåãèîíàëüíûõ
ïðîåêòèðîâêàõ îáùåíàöèîíàëüíûõ öåëåé è çàäà÷.

Áîëüøèå ìàñøòàáû íàøåé ñòðàíû è íåðàâíîìåðíîñòü
ðàçìåùåíèÿ ïðèðîäíîãî, ÷åëîâå÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî ïîòåíöèàëîâ âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðè èññëåäîâàíèè
ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ðàçðàáàòûâàòü èíòåãðàëüíûé
ïðîãíîç òåððèòîðèàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, êîòîðûé â êîìïëåêñå îòðàæàë áû ôå-
äåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû â òåððèòîðèàëüíîé
îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà, ïîçâîëÿë ïîëó÷àòü àíàëèòè÷åñêóþ
èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ïðèíÿòèÿ íàèáîëåå ðàöèî-
íàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, äëÿ äîñòèæåíèÿ áàëàí-
ñà èíòåðåñîâ ñòðàíû è ðåãèîíîâ â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé. Èíòåãðàëüíûé ïðîãíîç òåððèòîðèàëü-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äîëæåí ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê òåððèòîðèàëüíûé ñðåç îáùåãî äîëãîñðî÷íîãî

393



ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â íåì äîëæåí ñîäåðæàòüñÿ àíà-
ëèç ñòðóêòóðû, õàðàêòåðà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
îñíîâíûõ îòðàñëåé è ñôåð ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â òåððèòîðèàëüíîì àñïåêòå. Äîëæíû âûÿâëÿòüñÿ îáú-
åêòèâíî äåéñòâóþùèå òåíäåíöèè è çàêîíîìåðíîñòè òåððè-
òîðèàëüíîãî ýâîëþöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé
ñôåðû. À â èòîãå çäåñü îïðåäåëÿþòñÿ íàèáîëåå âåðîÿòíûå
âàðèàíòû òåððèòîðèàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ïðîâîäèìîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì.

Â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âî âñåõ äðóãèõ ïðîãíîç-
íûõ è ïëàíîâûõ ðàçðàáîòêàõ íåïðåìåííî äîëæíû áûòü ñïå-
öèàëüíûå ðàçäåëû, îòîáðàæàþùèå ðåãèîíàëüíûå ðàçðåçû
ðàçâèòèÿ è îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè. Ñîãëàñíî èñõîäíûì óñòàíîâêàì â ýòîé ïëîñêîñòè,
çàëîæåííûì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ ïðè ðàçðàáîòêå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòèðîâîê íà ïåðñïåêòèâó äî
2020-2030 ãã., êëþ÷åâîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ íà äàííîì ýòàïå ïîâûøåíèå ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè. Ýòà îáùàÿ öåëü êîíêðåòèçèðóåòñÿ â ñëåäóþùèõ
ïîäöåëÿõ: 1) ôîðìèðîâàíèå íîâûõ öåíòðîâ äèíàìè÷íîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû; 2) âûÿâ-
ëåíèå è ðàñêðûòèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ êàæäîãî ðå-
ãèîíà è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîäúåìà ðîññèéñêîé ãëóáèí-
êè, ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè; 3) óìåíüøåíèå äèôôåðåíöèà-
öèè â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè
è âíóòðè ðåãèîíîâ; 4) ïîñëåäîâàòåëüíîå îñâîåíèå íîâûõ
åùå íåîñâîåííûõ òåððèòîðèé Ðîññèè, èìåþùèõ ïîòåíöè-
àëüíûå äîëãîñðî÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà; 5) óê-
ðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè è ñîçäàíèå
óñëîâèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãåîïîëèòè÷åñêè ïðîáëåìíûõ
ðåãèîíîâ.

Îïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû ôîðìè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ íà ïåðñïåêòèâó:
• îáåñïå÷åíèå íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ

ñêîîðäèíèðîâàííîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ñòðàòåãèè è ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ðå-
øåíèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè ðàçâèòèå îòðàñëåé è èíôðà-
ñòðóêòóðû;

• äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíîâ â ïîääåðæêó
èõ äåéñòâèé ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ öåíòðîâ ðàçâèòèÿ,
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêå;

• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âñåìåðíîé êîîïåðàöèè ðåãèîíîâ â
ðàçâèòèè òåððèòîðèé, ðåøåíèè îáùèõ ïðîáëåì è ðåàëè-
çàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ;

• ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿ-
ìè âëàñòè — îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè îáÿçà-
òåëüñòâ, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôå-
äåðàëüíûì öåíòðîì, ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè è ìåñòíûì
ñàìîóïðàâëåíèåì;

• îáåñïå÷åíèå â ðåãèîíàõ è ìóíèöèïàëèòåòàõ ÷åòêîãî ñî-
îòâåòñòâèÿ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ îáúåìó ïîëíîìî÷èé
è îáÿçàòåëüñòâ, ïîâûøåíèå äîëè ñîáñòâåííûõ èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â áþäæåòàõ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ

íå ìîæåò íå ó÷èòûâàòü òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ÷èñëî è
ðàçíîîáðàçèå òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö,
îñóùåñòâëÿþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòåëüíî
ñàìîñòîÿòåëüíûå äåéñòâèÿ â ÷àñòè ïðåäâèäåíèÿ è öåëåíà-
ïðàâëåííîãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðî-
öåññû, îãðîìíû. Ýòè åäèíèöû îòëè÷àþòñÿ è ïî óðîâíþ ðàç-
âèòèÿ, ñëîæèâøåìóñÿ â ñèëó èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, è ïî ïðèðîäíûì óñëîâèÿì, è ïî ïðåîáëàäàþ-
ùåé ñïåöèàëèçàöèè ðàçìåùåííûõ õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîãíîçíûå ïðîðàáîòêè íà äîëãîñðî÷íûå
ïåðèîäû îêàçûâàþòñÿ áîëåå íàäåæíûìè, êîãäà îíè ïðèâÿ-
çûâàþòñÿ ê óêðóïíåííûì ðåãèîíàì (ìàêðîðåãèîíàì), ÷åìó
ñïîñîáñòâóåò ïðîèñõîäÿùåå íàêàïëèâàíèå ñòàòèñòè÷åñêîé
è àíàëèòè÷åñêîé áàçû ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì.

Èç òàáë. 14.1 (ðàñêðûâàþùåé îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó âà-
ëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì)
âèäíî, ÷òî äàæå â ðàçðåçå ýòèõ óêðóïíåííûõ ðåãèîíîâ íàëè-
öî áîëüøèå ðàçëè÷èÿ â îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèè òåððèòî-
ðèàëüíûõ áëîêîâ íàøåé ýêîíîìèêè. Íàïðèìåð, â Óðàëü-
ñêîì ÔÎ 43% îáùåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, õîòÿ ðàíåå Óðàëüñêèé
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ðåãèîí ñëàâèëñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîñòüþ.
Íà ñåãîäíÿ îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè âëèÿþò íà êîíå÷íûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò â Ñè-
áèðñêîì, Ïðèâîëæñêîì è Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ (â òîì ÷èñëå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå). Öåíòðàëüíûé
ÔÎ îòëè÷àåòñÿ (çà ñ÷åò ã. Ìîñêâû) îñîáî áîëüøîé äîëåé â
âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ìàêðîðåãèîíà îïòîâîé è
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè. Ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñîöèàëüíûõ óñëóã çàíèìàþò îòíîñèòåëüíî áîëüøåå (â
äîëåâîì îòíîøåíèè), ÷åì â äðóãèõ ðåãèîíàõ, ìåñòî â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, à òàêæå â Äàëüíåâîñòî÷íîì è Þæíîì
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà â
ïðîöåññå ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè âëèÿíèÿ
ðåãèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè íà ðàöèîíàëüíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è âûÿâëåíèè, ñ îäíîé ñòîðîíû,
òåððèòîðèé óñêîðåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, à ñ äðóãîé —
äåïðåññèâíûõ çîí.

Ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ îáîñíîâàííîé è öåëåíàïðàâëåííîé
ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà áàçå àíàëèçà
ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ïîëåçíî ðàçáèåíèå
ñîâîêóïíîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ íà ãðóïïû. Â ðîñ-
ñèéñêîé ïðàêòèêå ñëîæèëîñü ðàçäåëåíèå âñåõ ðåãèîíîâ íà
äâå ãðóïïû — ðåãèîíû-äîíîðû è ðåãèîíû-ðåöèïèåíòû, ÷òî
ñâÿçàíî èñêëþ÷èòåëüíî ñ õàðàêòåðîì áþäæåòíîãî ïðîöåñ-
ñà â ñòðàíå. Òàêîå ðàçäåëåíèå íåîáõîäèìî, íî îíî íå ïîçâî-
ëÿåò âûðàáàòûâàòü äèôôåðåíöèðîâàííûå ìåðû ïî èçìåíå-
íèþ ñèòóàöèè. Ïîëåçíî â ðÿäå ñëó÷àåâ èñïîëüçîâàòü áîëåå
äåòàëüíûå êëàññèôèêàöèè. Òàê, â àíàëèòè÷åñêèõ öåëÿõ
ïðåäëàãàåòñÿ ðàçäåëÿòü ðåãèîíû ïî ñîñòîÿíèþ íà òîò èëè
èíîé ìîìåíò íà òàêèå ãðóïïû: áëàãîïîëó÷íûå ðåãèîíû,
ëó÷øå ñðåäíèõ, ïðîáëåìíûå, ñî ñðåäíèìè õàðàêòåðèñòèêà-
ìè, õóæå ñðåäíèõ è íåáëàãîïîëó÷íûå. Áîëüøàÿ îïðåäåëåí-
íîñòü â õàðàêòåðèñòèêàõ ðåãèîíîâ ïîçâîëÿåò ñòðîèòü äëÿ
êàæäîé ãðóïïû äèôôåðåíöèðîâàííóþ ñèñòåìó ìèíèìàëü-
íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, ïåðåâîäÿùèõ
ðåãèîíû äåïðåññèâíûå â ïîëîæåíèå ðåãèîíîâ ñ ïðèåìëåìû-
ìè (áëèçêèìè ê ñðåäíèì) õàðàêòåðèñòèêàìè, îïðåäåëÿòü
íåîáõîäèìûå ïðè ýòîì ìàñøòàáû ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè, âûâåðåííûå ïî èìåþùèìñÿ ðåñóðñíûì âîçìîæíî-
ñòÿì.
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Àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîñëåäíèå ãîäû ïîêàçûâàåò, ÷òî
äèôôåðåíöèàöèÿ â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ íå óìåíüøàåòñÿ, à
âîçðàñòàåò. Åñëè ðàñïîëîæèòü âñå ñóáúåêòû ÐÔ â ðÿäû ïî
ïîêàçàòåëþ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, òî â 2005 ã. ðàçðûâ ìå-
æäó ðåãèîíîì, ñòîÿùèì íà ïåðâîì ìåñòå (Òþìåíñêàÿ îá-
ëàñòü), è ðåãèîíîì, îêàçàâøèìñÿ íà ïîñëåäíåì ìåñòå (Èí-
ãóøåòèÿ), ñîñòàâèë 43,3 ðàçà. Â 1999 ã. àíàëîãè÷íûé ðàçðûâ
(ìåæäó Òþìåíñêîé îáëàñòüþ è Äàãåñòàíîì) áûë 16,5 ðàçà.

Äàííûå òàáë. 14.2 ïîêàçûâàþò, ÷òî óðîâåíü ÂÐÏ, ñîçäàí-
íîãî â ðåãèîíå íà äóøó íàñåëåíèÿ, î÷åíü ñèëüíî çàâèñèò íå
òîëüêî îò îáùåãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè, íî è â îãðîìíîé ìåðå îò òîãî, ñêîëüêî íà ýòîé òåððèòî-
ðèè ðàçìåùåíî ïðåäïðèÿòèé äîáûâàþùåãî ñåêòîðà, â îñî-
áåííîñòè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ, àëìàçî- è çîëîòîäîáû-
âàþùèõ, ðûáîïðîìûñëîâûõ è äðóãèõ ïîäîáíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ïîñòàâëÿþùèõ ñâîþ ïðîäóêöèþ íà ýêñïîðò ïî
âûñîêèì öåíàì. Èìåííî ïîýòîìó «÷åìïèîíîì» ïî âåëè÷èíå
äóøåâîãî ÂÐÏ ÿâëÿåòñÿ Òþìåíñêàÿ îáëàñòü (ÂÐÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ çäåñü âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî âñåì ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 5,3 ðàçà). Ýòèìè æå îáñòîÿòåëüñò-
âàìè ìîæíî îáúÿñíèòü ÷èñëåííî âûñîêèå óðîâíè äàííîãî
ïîêàçàòåëÿ ïî Ñàõàëèíñêîé è Ìóðìàíñêîé îáëàñòÿì, ïî
Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) è íåêîòîðûì äðóãèì ðåãèîíàì.
Ãîðîä Ìîñêâà îòëè÷àåòñÿ áîëåå âûñîêèì ïðîòèâ ñðåäíåãî
ïî ñòðàíå óðîâíåì äóøåâîãî ÂÐÏ ïî ïðè÷èíå îñîáî âûñî-
êîé êîíöåíòðàöèè çäåñü òîðãîâûõ è ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð.

Ïîýòîìó íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ñòðîèòñÿ òîëüêî íà óñòà-
íîâëåíèè îáùèõ äëÿ âñåõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðà-
âèë. Íåäîó÷åò îñîáåííîñòåé ðåãèîíîâ Ðîññèè, êîòîðûå ðåç-
êî ðàçëè÷àþòñÿ ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè, ñòðóêòóðîé ýêîíî-
ìèêè, óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêèì ïîòåíöèàëîì, ñîñòàâîì íàñåëåíèÿ è èñòîðè÷åñêèìè
òðàäèöèÿìè, ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì è òðóäíî èñïðà-
âèìûì ïîñëåäñòâèÿì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåãóëèðîâàíèå
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðè ïîìîùè èíäèâèäóàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ëüãîò, êîòîðûå îïðåäåëÿëèñü
â îñíîâíîì ïîëèòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè è ñòåïåíüþ ïîä-
äåðæêè öåíòðîì ðóêîâîäèòåëåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðè-
âîäèò ê òîìó, ÷òî îäíîòèïíûå ðåãèîíû ïîëó÷àþò ðàçëè÷íûå
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ñîñòàâ è ðàçìåð ëüãîò. Òàêèì îáðàçîì, è «èíäèâèäóàëü-
íî-ðåãèîíàëüíûé» ïîäõîä ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ðåøåíèå òåððèòîðèàëüíûõ ïðî-
áëåì, ÿâíî íå ñïîñîáñòâóåò àêòèâèçàöèè ðåôîðì è åùå
áîëüøå îñëàáëÿåò ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Îïòèìàëü-
íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà áóäåò ñêëàäûâàòüñÿ òîëüêî
ïðè ñèñòåìàòè÷åñêîì ó÷åòå êàê îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ, òàê è èíòåðåñîâ è âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðè ñðàâíåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðè-
ñòèê ðåãèîíîâ íà ïðàêòèêå â öåíòð àíàëèçà îáû÷íî ñòàâÿò
ïîêàçàòåëü ÂÐÏ è åãî ïðîèçâîäíûå. Ïîñêîëüêó ýòî âî ìíî-
ãèõ îòíîøåíèÿõ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì îñíîâàíèåì
äëÿ âûâîäîâ, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè âûðàáîòàòü äëÿ
ðàíæèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ áîëåå ðàçâåðíóòûå è èíòåãðàëüíûå
õàðàêòåðèñòèêè. Íàïðèìåð, ó÷åíûìè ãîñóäàðñòâåííîãî íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Ñîâåò ïî èçó÷åíèþ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë» (ÑÎÏÑ) ïðåäëîæåíî ðàññ÷èòûâàòü
èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ,
ïî ñîâîêóïíîñòè ïàðàìåòðîâ, ó÷èòûâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå,
èíâåñòèöèîííûå, èíôðàñòðóêòóðíûå, èíôîðìàöèîííî-òåõ-
íè÷åñêèå è ðàçíîîáðàçíûå ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè. Òàêèå
ðàñ÷åòû ïî âñåì ñóáúåêòàì ÐÔ çà ðÿä ëåò áûëè âûïîëíåíû
â ñâÿçè ñ ïðîãíîçîì òåððèòîðèàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè äî 2015 ã.1

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà öåíòðà ïî îòíîøåíèþ ê ðå-
ãèîíàì ó÷èòûâàåò êàê êðèòåðèé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè, ïðåäïîëàãàþùèé èíâåñòèðîâàíèå â õîçÿéñòâà ñ âû-
ñîêîé è áûñòðîé îòäà÷åé, òàê è êðèòåðèé ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè, ïðåäïîëàãàþùèé ïðèîðèòåò îêàçàíèÿ ïîìîùè
îòñòàþùèì ïî æèçíåííûì ñòàíäàðòàì ðåãèîíàì. Äàííàÿ
ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ñëîæíûõ è â ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîì, è â ïðàêòè÷åñêîì îòíîøåíèè â ðÿäó ïðîáëåì ïî
îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äëÿ âñåõ (â òîì ÷èñëå
âûñîêîðàçâèòûõ) ñòðàí. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïðèíÿòûå Ïàð-
ëàìåíòñêîé Àññàìáëååé è Êîíãðåññîì ìåñòíûõ è ðåãèî-
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1 Äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû è ïðîãíîç íà ïåðèîä
äî 2015 ãîäà / êîëë. àâò., ïîä ðåä. ä.ý.í., ïðîô. Á.Ì. Øòóëüáåðãà. Ì.:
ÑÎÏÑ, 2002. Ñ. 28-40.



íàëüíûõ âëàñòåé Åâðîïû 25–26 íîÿáðÿ 1999 ã. Îñíîâîïîëà-
ãàþùèå ïðèíöèïû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîãî êîí-
òèíåíòà â êà÷åñòâå öåëåâîé óñòàíîâêè ïðè îïðåäåëåíèè ìåð
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íàçâàëè äîñòèæåíèå âî âñåõ
ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÅÑ «ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ æèçíè».

Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ñèìáèîç ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ êðèòåðèåâ ïðè êà÷åñòâåííûõ ïðîãíîçíûõ îöåíêàõ
âàðèàíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ìîæåò âûðàæàòüñÿ â
òàêèõ óñòàíîâêàõ, êàê îáåñïå÷åíèå «ðîñòà â ñðåäíåì», èëè
«ïîäòÿãèâàíèå ñëàáûõ, äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ», èëè «ñíè-
æåíèå äèôôåðåíöèàöèè óðîâíåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ» è äð.

Òåððèòîðèàëüíîå ïðîãíîçèðîâàíèå ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå
òðåáîâàíèÿ ê ïîêàçàòåëÿì, èñïîëüçóåìûì íà ðàçíûõ ñòóïå-
íÿõ ðàñ÷åòîâ. Êðàéíå âàæíà ñîïîñòàâèìîñòü ïîêàçàòåëåé
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûõ â ìàñøòàáå ñòðàíû è ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè. Òî æå ñàìîå íóæíî ñêàçàòü è î ñîâìåñòè-
ìîñòè ïðèìåíÿåìûõ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ è â ðàçíûõ ðåãèîíàõ
ìîäåëåé è ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Íàëè÷èå áîëüøîãî êî-
ëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îòëè÷àþùèõñÿ ïî ìàñøòà-
áàì è âîçìîæíîñòÿì, óñèëèâàåò ïðîÿâëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé
ìåæäó æåëàåìîé äåòàëèçàöèåé ïðîãíîçîâ è òðåáîâàíèåì èõ
ñîâìåñòèìîñòè, òîëêàþùèå ê óïðîùåíèþ ïðèìåíÿåìûõ ìå-
òîäèê è àëãîðèòìîâ. Àíàëèòè÷åñêàÿ è ìîäåëüíàÿ ðàáîòà íà
óðîâíå öåíòðà ñ äàííûìè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ ìîæåò
áûòü óñïåøíîé ïðè èñïîëüçîâàíèè äîñòàòî÷íî êîìïàêòíûõ
ðåãèîíàëüíûõ ìîäåëåé, âêëþ÷àþùèõ îáîáùàþùèå èíäèêà-
òîðû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è â òî æå âðåìÿ ÷óòêî ðåàãè-
ðóþùèõ íà ðåãóëÿöèîííûå äåéñòâèÿ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ïåðèîäà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è óêðóï-
íåíèÿ îïèñûâàåìûõ áëîêîâ ýêîíîìèêè íåèçáåæíî ïðîèñõî-
äèò àãðåãàöèÿ ïîêàçàòåëåé ïðîãíîçîâ. Ðåãèîíàëüíûå ïðî-
ãíîçû ñîñòàâëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì ïàðàìåòðîâ, îòðàæàþùèõ ïî-
òðåáíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûì â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ äåëåãèðóåòñÿ âñå áîëüøå ïîëíîìî÷èé â ñôåðå
ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è ñîöèàëüíîé æèçíè. Îòñþäà — òåí-
äåíöèÿ ê îñâîáîæäåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ îò ÷ðåç-
ìåðíîé äåòàëèçàöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñå ÷àùå ïðè
ñòðàòåãè÷åñêîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïëàíèðîâàíèè òåððè-
òîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü ïðîðàáîòêè è
îòëàäêè ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé.
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Â ëèòåðàòóðå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè â
öåëÿõ ìåæðåãèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîí-
íî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Âî-
ïðîñ ýòîò íåïðîñòîé íå òîëüêî â îðãàíèçàöèîííîì îòíîøå-
íèè, íî è â ñèëó äàâíèõ ïðàâèë êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ, à
òàêæå ïî èñòîðè÷åñêèì, ïñèõîëîãè÷åñêèì è èíûì ïðè-
÷èíàì. Òåì íå ìåíåå â ìàñøòàáàõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïðè
ñîåäèíåíèè èõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðåñóðñà ñ
âîçìîæíîñòÿìè èìåþùèõñÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ àññîöèàöèé
ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà òåððèòîðèÿõ, âèäèìî,
âñå ÷àùå áóäóò èíèöèèðîâàòüñÿ ïðîãíîçíûå ïðîðàáîòêè,
íàöåëåííûå íà ïåðñïåêòèâó, è ôîðìèðîâàòüñÿ ìåæðåãèî-
íàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû. Ñòåïåíü äåòàëèçàöèè ïðîã-
íîçíî-ïëàíîâûõ ðàçðàáîòîê è íàáîðû ïîêàçàòåëåé íà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñòóïåíÿõ òåððèòîðèàëüíîé ïîëèòèêè, ðàçóìå-
åòñÿ, áóäóò ðàçëè÷íûìè.

Ïðè ïåðåõîäå â àíàëèçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè îò àâòîíîìíûõ áëîêîâ ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâî-
âàíèÿ ê îáúåêòàì, çàâèñèìûì îò ïîëèòèêè âíåøíåãî êîíòó-
ðà, èëè îò îòíîñèòåëüíî çàìêíóòûõ õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì ê
ñèñòåìàì îòêðûòûì äîëæíû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ìåíÿòüñÿ
èíñòðóìåíòû àíàëèçà è ìåòîäû ìîäåëèðîâàíèÿ.

Â îáùåì ñëó÷àå âñå ïîêàçàòåëè, èñïîëüçóåìûå ïðè
ïðîãíîçàõ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ìîãóò áûòü ðàçáèòû
íà ÷åòûðå ãðóïïû: 1) âõîäíûå ïîêàçàòåëè, îòíîñÿùèåñÿ ê
áàçîâîìó ãîäó (ïåðèîäó) ðàñ÷åòîâ; 2) ýêçîãåííûå, èëè ñöå-
íàðíûå, ïîêàçàòåëè, êîòîðûå çàäàþòñÿ êàê áû èçâíå ìåòîäà-
ìè ýêñïåðòíûõ îöåíîê; 3) ýíäîãåííûå âûõîäíûå ïîêàçàòå-
ëè, ðàññ÷èòàííûå íà êîíåö ïðîãíîçèðóåìîãî ïåðèîäà è ïî
ãîäàì; 4) ñïåöèàëüíûì îáðàçîì ïåðåñ÷èòàííûå èíäèêàòîðû
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îòðàæàþùèå ïàðàìåòðû êà÷åñòâà
è ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâîâàíèÿ â ðåãèîíå.

Ïîñëåäíÿÿ ãðóïïà — èíäèêàòîðû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ — âêëþ÷àåò òàêèå ðàññ÷èòûâàåìûå ïîêàçàòåëè, êàê ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà îäíîãî çàíÿòîãî â ðåãèîíå; ôîíäîîò-
äà÷à è ôîíäîâîîðóæåííîñòü òðóäà; ðåíòàáåëüíîñòü îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ (ïî âàëîâîé ïðèáûëè); óäåëüíûå èíâåñòèöèè
(íà åäèíèöó ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã); ñðåäíÿÿ çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà; äîëÿ çàíÿòûõ â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèî-
íà; äîëÿ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ íà÷èñëåíèé â ÂÐÏ (íà-
ëîãîâàÿ íàãðóçêà); ñîîòíîøåíèå îò÷èñëåíèé äîõîäîâ ðåãèî-
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íàëüíîãî áþäæåòà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è ðàçìåðà äîòà-
öèé èç öåíòðà; ñîáñòâåííûå äîõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà
â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ è äð.

14.3. Ýòàïû è àëãîðèòìû òåððèòîðèàëüíîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ

Ïîñêîëüêó îñíîâíûå âîïðîñû òåððèòîðèàëüíî-
ãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ â ðåàëüíîñòè ðåøàþò-
ñÿ íà ëèíèè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðà-
öèè è öåíòðîì (â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ), íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ïðèìåíÿå-
ìûå è âîçìîæíûå àëãîðèòìû óâÿçêè ïî óðîâíÿì è ìåòîäû
ìîäåëèðîâàíèÿ âàðèàíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Íàêîïëåííûå ïðàêòèêîé íàðàáîòêè êàñàþòñÿ â îñ-
íîâíîì ñôåðû ñðåäíåñðî÷íîãî è òåêóùåãî ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, íî ìíîãîå èç ýòîãî îïûòà óæå ìîæíî ïåðåíîñèòü è íà
îáëàñòü äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Êàê óñòàíîâëåíî, âñþ ðàáîòó ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ òåððè-
òîðèàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíå
îðãàíèçóåò è íàïðàâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ, êîíêðåòíî — åãî äåïàðòàìåíò òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ðàçóìååòñÿ, ïðåäïîëàãàåòñÿ àê-
òèâíîå ó÷àñòèå â ýòîé ðàáîòå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âñåõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, à òàêæå îòðàñëåâûõ è
ôóíêöèîíàëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ ñàìîãî Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè.

Ôîðìèðîâàíèå ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê áàçû
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ êðóïíûõ
ýòàïîâ.

1. Ðàçðàáîòêà ñöåíàðèåâ (ñöåíàðíûõ óñëîâèé) ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé
íà îñíîâå àíàëèçà ñèòóàöèè è òåíäåíöèé â ðåãèîíàõ çà ïðå-
äûäóùèé ïåðèîä, äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ, êîíöåïöèé è
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðñïåêòèâó.

2. Ðàçðàáîòêà ïðåäâàðèòåëüíîãî âàðèàíòà îñíîâíûõ ïî-
êàçàòåëåé ïðîãíîçîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì îñó-
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ùåñòâëÿþòñÿ àíàëèç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ ïîêàçà-
òåëåé, îöåíêà ñòåïåíè èõ îáîñíîâàííîñòè è äîñòîâåðíîñòè.

3. Ðàçðàáîòêà óòî÷íåííûõ ïîêàçàòåëåé ïðîãíîçîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Äàííàÿ ðàáîòà â ðåãèîíàõ ïðîâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòà-
òîâ ðàññìîòðåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îöåíêè òåêóùåé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è ðåãèî-
íàõ, à òàêæå íà áàçå äîâåäåííûõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ
äî èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè óòî÷íåí-
íûõ ñöåíàðíûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

4. Ðàçðàáîòêà (èëè óòî÷íåíèå) äîëãîñðî÷íîãî ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
êàê áàçû èíäèêàòèâíûõ ñðåäíåñðî÷íûõ è ãîäîâûõ ïëàíîâ.
Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ è óòî÷íåíèå ñóùåñòâóþùèõ ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Àëãîðèòì äåéñòâèé ïðåäïîëàãàåò íåñêîëüêî èòåðàöèé
ïðèáëèæåíèÿ ê êîíå÷íîìó ðåøåíèþ, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò
è ðåãèîíû, è ðàçëè÷íûå äåïàðòàìåíòû Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ. Âàðèàíòû ïðîãíîçîâ, ñôîðìèðîâàííûå ñóáúåêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿþòñÿ â Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ (â äåïàðòàìåíò òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ) íå òîëü-
êî â ïå÷àòíîì âèäå, íî è â ýëåêòðîííîé ôîðìå.

Ýëåêòðîííûå òàáëèöû ñ ïàðàìåòðàìè ðàçâèòèÿ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè çà ðÿä ïðîøåäøèõ ëåò è íà ïðîãíîçèðóåìûé
ïåðèîä ïðåäâàðèòåëüíî àíàëèçèðóþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè äå-
ïàðòàìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ââîäÿòñÿ â èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêóþ áàçó äàííûõ. Èç íåå èíôîð-
ìàöèÿ â ñèñòåìàòèçèðîâàííîì âèäå (ïî ýêîíîìè÷åñêèì
ðàéîíàì è âõîäÿùèì â èõ ñîñòàâ ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè)
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòðàñëåâûì è ôóíêöèîíàëüíûì äåïàðòà-
ìåíòàì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ. Ïðîãíîçíóþ ñèñòåìàòèçèðî-
âàííóþ èíôîðìàöèþ ïî äàííûì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äå-
ïàðòàìåíòû ìèíèñòåðñòâà ñîïîñòàâëÿþò ñ ñîáñòâåííûìè
îöåíêàìè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé è ñôåð ýêîíîìèêè â òåððèòî-
ðèàëüíîì àñïåêòå. Èõ èòîãîâûå ýêñïåðòíûå îöåíêè ñ àíàëè-
òè÷åñêîé çàïèñêîé ïðåäñòàâëÿþòñÿ â äåïàðòàìåíò òåððèòî-
ðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ãäå ïðîâîäÿòñÿ êîìïëåêñíûå ðàñ÷åòû
ïàðàìåòðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
íà îñíîâå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ. Ðå-
çóëüòàòû ýòèõ ðàñ÷åòîâ ñîïîñòàâëÿþòñÿ ñ ìàòåðèàëàìè îò-
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ðàñëåâûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ, à èòîãîâàÿ
ïðîãíîçíàÿ îöåíêà — ñ ïàðàìåòðàìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîãíîçà.

Íà çàâåðøàþùåé ñòàäèè â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ îñóùåñò-
âëÿþòñÿ êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äè-
íàìèêè ðåãèîíîâ è ïîäãîòîâêà ñâîäíîãî àíàëèòè÷åñêîãî
äîêëàäà î ïðîãíîçå òåððèòîðèàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîäîáíûé àëãî-
ðèòì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà êàæäîé ñòàäèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ è
ïðè ôîðìèðîâàíèè èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ.

Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ â ðåãèîíàõ äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà áàçå ìåòîäîâ,
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäîëîãèè îáùåãîñóäàðñòâåííîãî èí-
äèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, è îäíîâðåìåííî îíî äîëæíî
ó÷èòûâàòü ðåàëèè ðûíî÷íîé ñðåäû â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî, ðåãèîíàëüíî-
ãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Âàæíîå ìåñòî âî âñåé
ýòîé ðàáîòå çàíèìàåò ýòàï âûäâèæåíèÿ, îáîñíîâàíèÿ è ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Îíè âîçíè-
êàþò êàê ïî èíèöèàòèâå ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
âëàñòåé, òàê è â ðåçóëüòàòå êîíñîëèäèðîâàííûõ óñèëèé
ãðóïï õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà òåððèòîðèÿõ

Îïûò öåëîãî ðÿäà ðåãèîíîâ, òàêèõ êàê Òàòàðñòàí, Íèæå-
ãîðîäñêàÿ îáëàñòü, Ìàðèé Ýë, Áóðÿòèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî äàæå â íûíåøíèõ, åùå âî ìíîãîì ïåðåõîäíûõ, óñëîâèÿõ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ìîæíî äîñòàòî÷íî óñïåøíî âûñòðàè-
âàòü äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå. Äîãî-
âîðíûå îòíîøåíèÿ çäåñü îáåñïå÷èâàþò ñîãëàñîâàííîñòü
äåéñòâèé è âçàèìîóâÿçêó èíòåðåñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ, ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ åäè-
íîé öåëè — ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè òåððèòîðèè
â öåëîì, áîëåå ñáàëàíñèðîâàííîãî ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäè-
ìûõ òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
íà òåððèòîðèÿõ (çàíÿòîñòü, ïîâûøåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ è äð.). Â öåëîì, îäíàêî, â ðåãèîíàõ åùå ñëèøêîì
ðåäêî èíèöèàòèâû ìåñòíûõ âëàñòåé è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ äîâîäÿòñÿ äî ðåàëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ äîñòàòî÷íî çà-
ìåòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èí-
íîâàöèîííîãî õàðàêòåðà. Ïðàêòèêà ðÿäà âûñîêîðàçâèòûõ
ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ÷àñòíûé áèçíåñ íà òåððèòîðèÿõ
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ïðè àäåêâàòíîé ïîëèòèêå ìåñòíûõ âëàñòåé ìîæåò âûñòó-
ïàòü èíèöèàòîðîì è ñïîíñîðîì èíòåíñèôèêàöèè ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

14.4. Èñïîëüçîâàíèå
ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè
ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû
â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå

Êàæäûé ðåãèîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíóþ è öåëîñòíóþ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, èìåþùóþ âîçìîæíîñòü ðàç-
âèâàòüñÿ ïî ðàçëè÷íûì òðàåêòîðèÿì ñ ðåçóëüòàòàìè â êîí-
öå ïðîãíîçíîãî öèêëà, çàâèñÿùèìè îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ
è óñëîâèé. Âìåñòå ñ òåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìè-
êà âñåõ ðåãèîíîâ íàõîäèòñÿ â ðóñëå åäèíîé ïîëèòèêè ñòðà-
íû. Ïàðàìåòðû ïðîãíîçîâ è ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû ïîçâîëÿòü îñóùåñòâëåíèå èõ ñî-
ïîñòàâèìîé îöåíêè âî âðåìåíè è, ÷òî îñîáåííî âàæíî, îáåñ-
ïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ñðàâíåíèé â ìåæðåãèîíàëüíîì
àñïåêòå è ñâîäèìîñòü äàííûõ â èíòåãðàëüíûå èíäèêàòîðû
ïî ñòðàíå â öåëîì. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîé ñî-
ïîñòàâèìîñòè ðÿäîâ äàííûõ âàæíî îïèðàòüñÿ íà ñòðîãèå è
åäèíûå ïî ñòðàíå ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Â ýòîì êà÷åñòâå
èñïîëüçóþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ìåòîäû ñòàòèñòè÷åñêîãî è
ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå
îñóùåñòâëÿòü êàê âàðèàíòíóþ ïðîðàáîòêó ïðîãíîçèðóåìûõ
òåíäåíöèé, òàê è ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå.

Ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ óäàëîñü ñîçäàòü îðèãè-
íàëüíóþ è âåñüìà ïðîäâèíóòóþ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè-
÷åñêóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ñîçäàííûé ïðè
ýòîì èíòåãðàëüíûé ïðîãðàììíî-èíñòðóìåíòàëüíûé êîì-
ïëåêñ «Ïðîãíîç» îòêðûë äîñòàòî÷íî øèðîêèå âîçìîæíîñòè
äëÿ èçó÷åíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ìîäåëèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-õîçÿéñòâåííîé æèçíè â ðåãèîíàõ.

Îñíîâîé òåêóùåãî àíàëèçà ñèòóàöèè, ìîíèòîðèíãà ñî-
ñòîÿíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
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íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ â íàçâàííîì êîìïëåêñå
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòàÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ áàçà, ñî-
äåðæàùàÿ ïîäðîáíóþ ðåãèîíàëüíóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ èí-
ôîðìàöèþ. Ýòà èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ áàçà îðãà-
íèçîâàíà êàê ìíîãîìåðíàÿ ìîäåëü äàííûõ. Íàáîð ëîãè÷å-
ñêèõ áàç äàåò ìíîãîïëàíîâóþ õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíûõ
ñôåð ýêîíîìèêè. Íàïðèìåð, áàçà äàííûõ «Ïðîìûøëåí-
íîñòü» ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ â ðàçðåçå îòðàñëåé, êàñàþ-
ùóþñÿ îáúåìîâ ïðîèçâåäåííîé è îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè â
ñòîèìîñòíîì è íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè, èíäåêñîâ ôèçè÷å-
ñêîãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, ñòðóêòóðû çàòðàò, ðåíòàáåëüíî-
ñòè, îáúåìîâ, èñïîëüçîâàíèÿ è îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîí-
äîâ è äð. Áàçà äàííûõ «Îñíîâíûå îáùåýêîíîìè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè» îòðàæàåò óðîâåíü è äèíàìèêó ãëàâíûõ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ïðè ýòîì
íåîáõîäèìàÿ äëÿ îöåíîê è ðàñ÷åòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â òåððèòîðè-
àëüíîì, îòðàñëåâîì, õðîíîëîãè÷åñêîì è äðóãèõ ðàçðåçàõ.

Äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ðåøàåìûõ çàäà÷
ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ëèáî ñòàòèñòè÷åñêàÿ ìîäåëü, êîòîðàÿ
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ èëè óïðîùåííûõ îöå-
íîê, ëèáî (äëÿ áîëåå ðàçâåðíóòûõ è äèíàìè÷åñêè îðãàíèçî-
âàííûõ îöåíîê âàðèàíòîâ) êîìïëåêñíàÿ èìèòàöèîííàÿ ìî-
äåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ìîäåëü, èñïîëüçóÿ áàçó äàííûõ è âðå-
ìåííûå ðÿäû ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü è àíàëèçè-
ðîâàòü îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ âî âðåìåíè. Âîïðîñ, íà êîòî-
ðûé ïðè ïîìîùè ìîäåëè ìîæåò áûòü äàí îòâåò, ñòàâèòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì: «÷òî áóäåò, åñëè ñèòóàöèÿ íå èçìåíèò-
ñÿ». Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ìîäåëü ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ýêñòðàïîëÿ-
öèîííîãî ðàñ÷åòà ðÿäà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé —
îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé èç âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà, îáúåìà ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè ïî îòðàñëÿì è äð. Èñïîëüçóåòñÿ, êàê âèäèì,
òðåíäîâûé ìåòîä ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ïîäõîäå íà
îñíîâå îò÷åòíûõ äàííûõ ðàññ÷èòûâàþòñÿ îæèäàåìûå çíà÷å-
íèÿ ïîêàçàòåëåé íà ïåðñïåêòèâíûé ïåðèîä, çàòåì ïîëó÷åí-
íûå ðÿäû êîððåêòèðóþòñÿ è âçàèìîóâÿçûâàþòñÿ ñ îáùèì
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïðîãíîçîì. Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ìîäåëü
îáëàäàåò ñóùåñòâåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè, ïîñêîëüêó íå
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ïðåäóñìàòðèâàåò ôóíêöèîíàëüíóþ âçàèìîñâÿçü ðàññ÷èòû-
âàåìûõ ïàðàìåòðîâ. Ýòî ìîæåò ñåðüåçíî îòðàæàòüñÿ íà òî÷-
íîñòè ïðîãíîçîâ.

Êàæäûé ðåãèîí — ýòî ñëîæíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ è ïðèðîäíàÿ ñèñòåìà, îïòèìàëüíûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ
êîòîðîé ìîãóò áûòü âûÿâëåíû òîëüêî ïðè àíàëèçå äèíàìè-
êè ñîáûòèé. Ïîýòîìó â èçó÷åíèè è ïðîãíîçèðîâàíèè ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïî÷òèòåëüíåå èñïîëüçîâàòü ìå-
òîäû èìèòàöèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå â äåé-
ñòâèè èçó÷àòü ðàçëè÷íûå ñöåíàðèè ïîâåäåíèÿ ñëîæíîé
ñèñòåìû è îöåíèâàòü ðåçóëüòàòèâíîñòü óïðàâëÿþùèõ âîç-
äåéñòâèé.

Íà ïðàêòèêå â êîìïëåêñíîì ïðîãíîçèðîâàíèè òåððèòî-
ðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ èñïîëüçóåòñÿ ðåêóðñèâíàÿ èìèòàöèîí-
íàÿ ìîäåëü, îïèñûâàåìàÿ ðàçíîñòíûìè óðàâíåíèÿìè ëèíåé-
íîãî è íåëèíåéíîãî òèïà. Êîìïëåêñíàÿ ìîäåëü ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé èíòåãðàöèþ ðàçëè÷íûõ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñ-
êèõ ìîäåëåé: ìíîãîôàêòîðíûõ ðåãðåññèîííûõ ìîäåëåé;
ìîäåëåé ñòàòè÷åñêèõ è äèíàìè÷åñêèõ áàëàíñîâ; ýêîíîìåò-
ðè÷åñêèõ ìîäåëåé; êîððåëÿöèîííûõ è ôàêòîðíûõ ìîäåëåé.

Èìèòàöèîííàÿ ìîäåëü ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ âàðèàíòíûõ
ðàñ÷åòîâ ïîêàçàòåëåé ïðè óñëîâèè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðíûõ
âîçäåéñòâèé: èíâåñòèöèîííûõ, íàëîãîâûõ, áþäæåòíûõ è äð.
Îòâå÷àÿ íà âîïðîñû òèïà «÷òî áóäåò, åñëè», ïðîãíîç íà îñ-
íîâå èìèòàöèîííîãî ìåòîäà ïîçâîëÿåò êà÷åñòâåííî îöåíèòü
ðåçóëüòàòû ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.
Ýòî âûâîäèò êà÷åñòâî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà íîâûå óðîâíè.

Ïîëó÷åííûå ïðè ïîìîùè èìèòàöèîííîé ìîäåëè êîëè÷å-
ñòâåííûå ïàðàìåòðû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ ñòàíîâÿòñÿ áàçîé äëÿ ïîñëåäóþùåé ýêñïåðò-
íîé àíàëèòè÷åñêîé îöåíêè ñïåöèàëèñòàìè, ñ òåì ÷òîáû îï-
ðåäåëèòü êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçâè-
òèè íà ïðîãíîçèðóåìûé ïåðèîä. Íà îñíîâå òàêîé îöåíêè
ìîãóò áûòü âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïðîãíîçû.

Â êà÷åñòâå ðåçóëüòèðóþùèõ ïåðåìåííûõ êîìïëåêñíîé
ìîäåëè ïðèíèìàþòñÿ ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: îáúåì âûïóñêà ïðîäóêöèè
ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîìûøëåííîñòè è äðóãèõ îòðàñëåé, îáúå-
ìû èíâåñòèöèé è ïîäðÿäíûõ ðàáîò ñòðîèòåëüñòâà, îáúåìû
ðåàëèçàöèè ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòà-
íèÿ, îáúåìû ïëàòíûõ óñëóã, ïîêàçàòåëè çàíÿòîñòè, äîõîäîâ
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è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ, ðàçëè÷íûå ôèíàíñîâûå õàðàêòåðè-
ñòèêè, òàêèå êàê âàëîâàÿ ïðèáûëü, àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñ-
ëåíèÿ, äîõîäû áþäæåòà, ñàëüäî îòíîøåíèé ñ äðóãèìè óðîâ-
íÿìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà è äð.

Äëÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ñðåäè ðåçóëüòèðóþùèõ ïàðà-
ìåòðîâ ïðîãíîçîâ îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ïîêàçàòåëü âàëîâî-
ãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Ïî íåìó ñóäÿò î äèíàìèçìå ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Íà âñåõ ýòàïàõ àíàëèçà è ïðîãíîç-
íûõ ðàñ÷åòîâ èçó÷àþòñÿ âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì
è èñïîëüçîâàíèåì âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà.

Ê óïðàâëÿþùèì ôàêòîðàì, âëèÿþùèì íà äèíàìèêó ïîêà-
çàòåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îòíîñÿòñÿ ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ
çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûõ âîçäåéñòâèé ñî ñòîðîíû îð-
ãàíîâ âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé: èíâå-
ñòèöèè, äîòàöèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñòàâêè íàëîãîâ è
îò÷èñëåíèé âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ñòàâêà ðåôèíàíñèðî-
âàíèÿ Öåíòðîáàíêà, ôàêòè÷åñêèé êóðñ äîëëàðà, âàðèàíòû
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è ò.ä.

Ñîâîêóïíîñòü ïàðàìåòðîâ èíòåãðàëüíîãî ïðîãíîçà è
óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé ôîðìèðóåò àëüòåðíàòèâíûå âà-
ðèàíòû (ñöåíàðèè) ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â ðàìêàõ ñöåíàðèåâ
èñïîëüçóåìàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî âûïîëíÿòü âà-
ðèàíòíûå ïðîãíîçíûå ðàñ÷åòû ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà ðåãèîíà. Èíòåðâàë ïëàíèðîâàíèÿ ïðîèçâîëüíî
îïðåäåëÿåòñÿ ïîëüçîâàòåëåì. Ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà ïðè
ýòîì äîëæíû îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü âèçóàëüíîãî ñðàâ-
íåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷åòîâ, ïîëó÷åííûõ ïðè ðàçíûõ ñöåíà-
ðèÿõ. Ðåçóëüòàòû ìîãóò îôîðìëÿòüñÿ â âèäå ðàçíîîáðàçíûõ
òåêñòîâûõ, òàáëè÷íûõ è ãðàôè÷åñêèõ îò÷åòîâ.

Ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè, èñïîëüçóþùèå ðàç-
âèòóþ è îáíîâëÿåìóþ èíôîðìàöèîííóþ áàçó, äàþò áî-
ãàòûå âîçìîæíîñòè äëÿ âàðèàíòíîé ïðîðàáîòêè ïðîãíîçíî-
ïëàíîâûõ ðåøåíèé. Îäíàêî è îíè èìåþò îáúåêòèâíûå îãðà-
íè÷åíèÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ. È òîëüêî íà áàçå íåïðåðûâíîãî
îòñëåæèâàíèÿ ñèëàìè êâàëèôèöèðîâàííûõ ýêñïåðòîâ íàç-
ðåâàþùèõ ïðîðûâîâ â íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðå âîç-
ìîæíî ñâîåâðåìåííîå âíåñåíèå èçìåíåíèé â ìîäåëè è ïðàê-
òèêó èçó÷åíèÿ áóäóùåãî.

Ïîñêîëüêó ðåãèîíàëüíûå âëàñòè íå ìîãóò ñîïåðíè÷àòü ñ
ôåäåðàëüíûì óðîâíåì â ïîëó÷åíèè è îáðàáîòêå èíôîðìà-
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öèè î âîçìîæíûõ ñäâèãàõ â íàóêå è òåõíîëîãèÿõ, ïðîãíîç-
íûå ðàçðàáîòêè â ðåãèîíàõ äîëæíû áûòü èíòåãðèðîâàíû â
ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïðîãðàììèðî-
âàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ â îáùåíàöèîíàëüíûõ ìàñøòàáàõ.
Äàëüíåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû, íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå êîíöåïöèè, ñòðàòåãè÷å-
ñêèå ïëàíû è íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, èííîâàöèîííî íàñû-
ùåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû è äðóãèå äîêóìåíòû ïåðñïåê-
òèâíîé íàïðàâëåííîñòè äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ âëàñòíûìè
îðãàíàìè è àíàëèòè÷åñêèìè öåíòðàìè â ðåãèîíàõ êàê îñ-
íîâíàÿ èñõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ëþáûõ
äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Èìåííî èííîâàöèîííî-ïðîðûâíûå ñöåíàðèè, îðèåíòè-
ðóþùèå õîçÿéñòâåííûå ñèñòåìû â ðåãèîíàõ íà èííîâàöèîí-
íûé òèï ðàçâèòèÿ, íåîáõîäèìî âûäâèãàòü â êà÷åñòâå ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûõ ïëàòôîðì â äîëãîâðåìåííûõ ïðîãíîçíûõ ðàç-
ðàáîòêàõ. Îíè äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü ðàçâèòèå èíòåãðà-
öèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâà è ðûíêà; ïîñòîÿííî
îáíîâëÿåìûé èííîâàöèîííûé ìåíåäæìåíò ïðåäïðèÿòèé;
ðàçâèòûå ñåòè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ; àêòèâíóþ
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, èííî-
âàöèîííûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ; ðàçâèòèå ðåãèî-
íàëüíûõ èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ñèñòåì, îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà ïåðåõîä ê âûñîêèì ïî óðîâíþ òåõíîëîãè÷åñêèì
óêëàäàì.

Â ïðîãíîçèðîâàíèè è ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå âîñïðî-
èçâîäñòâåííî-öèêëè÷íûõ ìàêðîìîäåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ
ðàñïðåäåëåíèå âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è çàíÿòûõ
ïî âîñïðîèçâîäñòâåííûì ñåêòîðàì ïîòðåáèòåëüñêîìó, èí-
íîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîìó, ýíåðîãîñûðüåâîìó è èíôðà-
ñòðóêòóðíîìó. Â ýêñïåðèìåíòàëüíîì ïîðÿäêå òàêèå ìîäåëè
ïî Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ è Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðó-
ãó áûëè ïîñòðîåíû íà êàôåäðå ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé àêà-
äåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. Ïðîá-
íûå ìîäåëè, ñîãëàñîâàííûå ïî ìåòîäîëîãèè è ñòðóêòóðå ñ
àíàëîãè÷íîé ìîäåëüþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, äàþò âîç-
ìîæíîñòü âûÿâèòü è îöåíèòü ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â ðåòðî-
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ñïåêòèâå è ïåðñïåêòèâå â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå, îïðåäå-ñïåêòèâå è ïåðñïåêòèâå â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå, îïðåäå-
ëÿòü âîçìîæíîñòè è ïóòè ñáëèæåíèÿ óðîâíåé ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ.

14.5. Îðãàíèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ
íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé1

Òåððèòîðèàëüíûå ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ,
ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ íàèáîëåå ðåëüåôíî è âî âñåé èõ ñëîæíîñòè
ïðîÿâëÿþòñÿ â ðàìêàõ òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Çà
ïîñëåäíåå âðåìÿ âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ, êðàÿõ, ðåñïóáëèêàõ
íàêîïëåí â ýòîì îòíîøåíèè îïðåäåëåííûé îïûò. Îñîáûé
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îïûò òåõ ðåãèîíîâ, ãäå óæå ââåäåíî â
ðåãóëÿðíóþ ïðàêòèêó ñîñòàâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èìåííî íà áàçå è âî-
êðóã ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ íàèáîëåå îðãàíè÷íî ðåàëèçóåò-
ñÿ âåñü öèêë ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììè-
ðîâàíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

Èñòîðèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå ðåãèî-
íîâ Ðîññèè (ïðèìåíèòåëüíî ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì) íàñ÷è-
òûâàåò óæå áîëåå 10 ëåò. Òî÷êîé îòñ÷åòà ìîæíî ñ÷èòàòü
Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïðèíÿòûé 1 äåêàá-
ðÿ 1997 ã. Çà ýòîò íåáîëüøîé ñðîê ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðî-
âàíèå êàê íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ òåõíîëîãèÿ î÷åíü áûñòðî ðàñ-
ïðîñòðàíèëîñü âøèðü, ïî ãîðîäàì è ðåãèîíàì, è â òî æå âðå-
ìÿ ñòàëî ïðåäìåòîì íàó÷íûõ èçûñêàíèé2.
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1 Ðàçäåë ïîäãîòîâëåí ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå Àäìèíèñòðàöèè Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè, ä.ý.í. Â.À. Êðåòèíè-
íûì.

2 Ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå: òåîðèÿ è
ïðàêòèêà: Ó÷åá. ïîñîáèå. ×. 1–2. ÑÏá.: Èçäàòåëüñêèé äîì «Ïåòðî-
ïîëèñ», 2006; Òåððèòîðèàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå íà íîâîì
âèòêå ðåôîðì. Äîêëàäû ó÷àñòíèêîâ òðåòüåãî îáùåðîññèéñêîãî ôîðóìà
ëèäåðîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ 20—21 îêòÿáðÿ 2004 ã. /
Íàó÷íûé ðåäàêòîð – ä.ý.í. Á.Ñ. Æèõàðåâè÷. ÑÏá.: Ìåæäóíàðîäíûé
öåíòð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé «Ëåîíòüåâñêèé öåíòð»,
2005.



Ïðîöåäóðà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò
íàëè÷èå â ðåãèîíå õîðîøî ïîñòàâëåííîé ñèñòåìû ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ è íå äîïóñêàåò øàáëîííîãî ïîäõîäà, ïîñêîëüêó ðå-
ãèîíû îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî:
• ãåîãðàôè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì è ïðèðîäíûì ðåñóð-

ñàì;
• ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, õàðàêòåðèñòèêàì è ðåçóëüòà-

òàì äåÿòåëüíîñòè àãåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè;
• ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ;
• ïîëèòè÷åñêèì óñëîâèÿì è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè.
Êàæäûé ðåãèîí, ñòàëêèâàÿñü ñî ñâîèìè ñîáñòâåííûìè

ïðîáëåìàìè, ðåøàåò èõ ïî-ñâîåìó. Â ñâÿçè ñ ýòèì î÷åíü
âàæíî â íàó÷íîì ïëàíå íàéòè îáùèå ïîäõîäû è ñïîñîáû ðå-
øåíèÿ ñõîæèõ ìåæäó ñîáîé ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé-
÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ
ñèñòåì è íà ýòîé îñíîâå îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà-
÷åñòâà æèçíè ÷åëîâåêà. Îïûò, íàêîïëåííûé âî Âëàäèìèðñ-
êîé îáëàñòè, ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò â ñèëó ñâîåé
ñèñòåìíîñòè îïðåäåëåííûé èíòåðåñ. Â îáëàñòè â 2003–2004 ãã.
â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ìàëûå ãîðîäà Ðîññèè» Èíñòèòóòà
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî
ðåøåíèþ Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè íà îñíîâå åäèíîé ìåòî-
äèêè îñóùåñòâëåíà ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ 38 ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äëÿ ÷åãî áûëî ñîçäàíî ñïåöèàëü-
íîå àãåíòñòâî ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â ìóíèöèïàëèòåòàõ ïðèíÿòû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû
ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñîçäà-
íû îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû ïðîãðàììû — êîîðäèíàöè-
îííûå êîìèòåòû èëè îáùåñòâåííûå ñîâåòû, ãðóïïû ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â õîäå ïðîåêòà ñìîãëè íå òîëüêî îöåíèòü ñâîå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, âûÿâèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû
è ñäåðæèâàþùèå ðàçâèòèå ôàêòîðû, íî è îáîñíîâàòü èìåþ-
ùèåñÿ òî÷êè ðîñòà, âûäåëèòü íàèáîëåå çíà÷èìûå èíâåñòè-
öèîííûå ïðîåêòû, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, íàëàäèòü ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ìåñò-
íûì ñîîáùåñòâîì.

Ê ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Âëàäè-
ìèðñêîé îáëàñòè â àäìèíèñòðàöèè øëè ïîýòàïíî. Íà ïåð-
âîì ýòàïå ðàçðàáîòàíû ñòðàòåãèè è ïëàíû îçäîðîâëåíèÿ
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ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îñíîâíûõ áþäæå-
òîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Çàòåì ïðîâåäåí òùàòåëüíûé
àíàëèç ñòðàòåãèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòîáðàíû
èõ íàèáîëåå ïîçèòèâíûå ñîñòàâëÿþùèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ðåàëüíûõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íà ñëåäóþ-
ùåì ýòàïå ñôîðìèðîâàíû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêî-
íîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû îáëàñòè. Èòîãîì ñòàëà ðàçðà-
áîòêà Êîíöåïöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îáëàñòè äî 2015 ã., â
êîòîðîé îïðåäåëåíû ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòû ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ìåõàíèçìû è ðåñóðñû
äëÿ èõ ðåàëèçàöèè.

Â êîíöåïöèè ñòðàòåãèè, îñíîâûâàÿñü íà ðåçóëüòàòàõ ïðî-
âåäåííîãî SWÎÒ-àíàëèçà, îáîçíà÷åíà ìèññèÿ Âëàäèìèðñ-
êîé îáëàñòè êàê ðåãèîíà ñ äèâåðñèôèöèðîâàííîé êîíêó-
ðåíòíîé ýêîíîìèêîé, âûñîêèì èííîâàöèîííûì è òðóäîâûì
ïîòåíöèàëîì, áëàãîïðèÿòíîé ñðåäîé îáèòàíèÿ, çàíèìàþùå-
ãî çíà÷èìûå ïîçèöèè â ðîññèéñêîé ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ òðó-
äà, ÿâëÿþùåãîñÿ îáðàçöîì âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðóññêîé
äóõîâíîñòè è êóëüòóðû.

Ïðè ýòîì ãëàâíîé öåëüþ îñòàåòñÿ ïîâûøåíèå áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ è äîñòèæåíèå íîâîãî êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé íà
îñíîâå óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, óñòà-
íîâëåíèå äîñòîéíîé îïëàòû òðóäà, óâåëè÷åíèå íàáîðà è
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ æèòåëÿì íà
òåððèòîðèè îáëàñòè, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû òåõ, êòî íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèîáðåòàòü íå-
îáõîäèìûå óñëóãè.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé ðåãèîí, ñó-
ùåñòâóþùèé è ðàçâèâàþùèéñÿ â ñèñòåìå ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé íàöèîíàëüíîãî è ãëîáàëüíîãî óðîâíÿ.

Ïåðåä ðåãèîíîì ñòîèò çàäà÷à ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ñ âûõîäîì íà óðîâåíü íå íèæå ñðåäíåãî ïî Öåíòðàëü-
íîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó. Îíà ìîæåò áûòü ðåøåíà òîëüêî
çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ òåìïîâ è çíà÷èòåëüíîãî óëó÷øåíèÿ õà-
ðàêòåðèñòèê êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. ×òîáû îáåñïå-
÷èòü óñòîé÷èâóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà, íåîáõî-
äèìî ïðåâûñèòü îáùåíàöèîíàëüíûå òåìïû ðîñòà, îïòèìè-
çèðîâàòü ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè è ïåðåéòè ê èííîâàöèîííî-
ìó òèïó ðàçâèòèÿ.
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Èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ïîòðåáóåò çíà÷è-
òåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ äåëîâîé è ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè. Â
åãî ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ïðåäñòîèò áîëåå àêòèâíî
ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî è èíâå-
ñòèöèîííîãî êëèìàòà, à òàêæå ñòèìóëèðîâàíèþ èíèöèàòèâ
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ðåàëèçàöèÿ ñöåíàðèÿ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îïîðó íà ìåñò-
íóþ èíèöèàòèâó, ðàçðàáîòêó öåëåâûõ ïðîãðàìì, îáåñïå÷è-
âàþùèõ âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäóåìûõ ðåñóðñîâ.

Îñíîâíûìè ïðîãðàììíî-öåëåâûìè èíñòðóìåíòàìè îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè â ðåãèîíå
ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå öåëåâûå, âåäîìñòâåííûå è àäðåñíàÿ
èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììû.

Àíàëèç ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ âî Âëà-
äèìèðñêóþ îáëàñòü ÷åðåç ìåõàíèçì ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì (ÔÖÏ) ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îáúåì ñðåäñòâ,
íàïðàâëåííûõ íà èõ ðåàëèçàöèþ, åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ.
Êîëè÷åñòâî âûïîëíÿåìûõ ïðîãðàìì òàêæå ðàñòåò. Åñëè â
1996 ã. âûïîëíÿëîñü 20 ïðîãðàìì, òî â 2000–2006 ãã. — ïî-
ðÿäêà 30. Çà ìèíóâøèå 10 ëåò ïðèâëå÷åíî èç áþäæåòîâ âñåõ
óðîâíåé è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ñâûøå 11,5 ìëðä ðóá.,
â òîì ÷èñëå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — îêîëî 4 ìëðä ðóá.,
áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè — 5,4 ìëðä ðóá.; âíåáþäæåò-
íûõ èñòî÷íèêîâ — 2,15 ìëðä ðóá.

Ïîñëåäíèå 10 ëåò õàðàêòåðèçóþòñÿ ñòàíîâëåíèåì îáëà-
ñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì êàê ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà. Ýòî ïîçâîëèëî ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ àäìèíèñòðàöèè
îáëàñòè íà ðåøåíèè ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì óëó÷øåíèÿ çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî íà-
ñëåäèÿ, ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ, îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ìîëî-
äûõ ñåìåé, ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò
êîíöåïöèè ê ðàçðàáîòêå ñàìîé äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñ
ðàñøèðåíèåì ãîðèçîíòà ïëàíèðîâàíèÿ äî 2027 ã.

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðåãèîíà ïîçâîëèò
îáåñïå÷èòü òðàíñôîðìàöèþ Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè â óñ-
òîé÷èâî ðàçâèâàþùèéñÿ ðåãèîí ñ êîìôîðòíîé ñðåäîé
îáèòàíèÿ, îáëàäàþùèé ðÿäîì êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîñåäíèìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
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Îäíî èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðî-
öåññ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
ïðîõîäèë ñ âîâëå÷åíèåì ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ öåíòðîâ ãðàæ-
äàíñêèõ èíèöèàòèâ, èíñòèòóòîâ è ñòðóêòóð, âëèÿþùèõ íà
ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíà, êàê ýòî
ïîêàçàíî íà ðèñ. 14.1.

Â ñîñòàâ òåìàòè÷åñêèõ ãðóïï ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ ðàáîòíè-
êè Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íîé

417

Ðèñ. 14.1. Âîâëå÷åíèå â ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà öåíòðîâ
ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ



îáùåñòâåííîñòè, ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, ïðåäïðèÿòèé è
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Êàê ïîäìåòèë Õàíñ Âèññåìà, «ëþáîé ñòðàòåãè÷åñêèé
ïëàí áåç âîâëå÷åíèÿ â íåãî ëþäåé — ýòî òîëüêî ãðóäà áó-
ìàã»1. Ó÷àñòèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ ñâÿçåé ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè è
ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè îáëàñòè, ðàçâèòèþ â ðåãèîíå
ñòðàòåãè÷åñêîãî ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ íà âñåõ åãî óðîâíÿõ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñòðàòåãèÿ îïðàâäàëà îæèäàíèÿ âñåõ ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï è ñëîåâ îáëàñòè, íåîáõîäèìî, ÷òîáû ýêñ-
ïåðòû-àíàëèòèêè èçó÷èëè è ó÷ëè èõ èíòåðåñû ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè îáðàçà áóäóùåãî ðåãèîíà. Äàëüíåéøàÿ êîíêðåòèçà-
öèÿ åãî â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíàõ, ïðîåêòàõ è ïðîãðàììàõ
óñèëèâàåò âåðó â ðåàëüíîñòü äîñòèæåíèÿ çàäóìàííîãî.

Ïðè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà âàæíî îáåñïå-
÷èòü êîíñóëüòàöèîííóþ ïîääåðæêó ïî âñåì ïðîåêòàì è ïðî-
ãðàììàì äëÿ óñïåøíîé èõ ðåàëèçàöèè. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ
ðåçóëüòàòîâ îò îæèäàåìûõ íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî ïðîâî-
äèòü êîððåêòèðîâêó ïîñòàâëåííûõ öåëåé ïî ïîêàçàòåëÿì
èëè ñðîêàì èõ äîñòèæåíèÿ.

Îñóùåñòâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âûäâèãà-
åò ïåðåä ìóíèöèïàëüíûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè
íîâûå çàäà÷è, êîòîðûå ïîðîé íå èìåþò àíàëîãîâ ðåøåíèÿ â
èõ ïðîøëîì îïûòå, ïðåäúÿâëÿåò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê èõ äåÿ-
òåëüíîñòè è ëè÷íîñòè. Ïîýòîìó, ïðåæäå ÷åì çàïóñêàòü êà-
êèå-òî íîâûå ðàáî÷èå ïðîöåññû, ñïåöèàëèñòîâ, íà ïëå÷è êî-
òîðûõ ëÿæåò óïðàâëåíèå ýòèìè ïðîöåññàìè, íàäî íàó÷èòü.
×åðåç ñèñòåìó îáó÷àþùèõ ñåìèíàðîâ íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ,
÷òîáû ó ñïåöèàëèñòîâ ïîÿâèëîñü ñòðåìëåíèå ìûñëèòü è
äåéñòâîâàòü íåøàáëîííî, íàõîäèòü íîâûå ñïîñîáû ðåøåíèÿ
ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì íà áëàãî íàñåëåíèÿ âñåãî ðåãèîíà.

Îäíîâðåìåííî ñ ïðîðàáîòêîé ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëå-
íèé âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ. Ýòè äîêóìåíòû ñòàëè îáÿçàòåëüíûì êîìïîíåíòîì ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ âî âñåõ çâåíüÿõ — îò ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé äî óðîâíÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì — ñ
ââåäåíèåì â äåéñòâèå íîâîãî Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà
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1 Âèññåìà X. Ìåíåäæìåíò â ïîäðàçäåëåíèÿõ ôèðìû (ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâî è êîîðäèíàöèÿ â äåöåíòðàëèçîâàííîé êîìïàíèè): Ïåð ñ
àíãë. Ì: ÈÍÔÐÀ-Ì, 1998. Ñ. 281.



ÐÔ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. íå äîïóñêàåòñÿ âûäà÷à èñõîäíî-ðàç-
ðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè íà ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîè-
òåëüñòâî áåç íàëè÷èÿ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ.

Îáû÷íî ñõåìà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòà
ÐÔ âêëþ÷àåò êàðòû (ñõåìû) ïëàíèðóåìîãî ðàçâèòèÿ è ðàçìå-
ùåíèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ðåãèîíàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ, èçìåíåíèÿ ãðàíèö çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ è
ãðàíèö ñåëüõîçóãîäèé, ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ (ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ñèñòåì, ïóòåé ñîîáùåíèÿ, òðàíñïîðòà, ñâÿçè è äð.).

Îïûò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Âëà-
äèìèðñêîé îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîì óðîâíå ýô-
ôåêòèâíîñòè òàêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íî
èçìåíÿþùåéñÿ ýêîíîìèêè. Ðåàëèçàöèÿ ïèëîòíîãî ïðîåêòà
Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïîçâîëèëà äîêàçàòü, ÷òî ýôôåêòèâ-
íîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè îïðåäåëÿåòñÿ ñîçäàíèåì öåëîñòíîé ñèñòåìû, íàëè÷èåì
ñòðàòåãè÷åñêîé äîìèíàíòû íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Î
öåëîñòíîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìå ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü â
òîì ñëó÷àå, åñëè ñòðàòåãèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà óðîâíå íå
òîëüêî îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íî è îòðàñëåé,
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðåãèîíà. ×åì ïîëíåå ýòà
âçàèìîñâÿçü, òåì ýôôåêòèâíåå óðîâåíü ñòðàòåãè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ â êàæäîé èç ñîñòàâëÿþùèõ è ðåãèîíå â öåëîì.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ

1. Íàçîâèòå êëþ÷åâûå öåëè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. ×åì, íà âàø âçãëÿä, îðãàíèçàöèÿ ïðîãíîçíî-ïëàíîâîé ðàáîòû â
ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷-
íîé ïîñòàíîâêè äåëà ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè â öåëîì?

3. Âûäåëèòå îñíîâíûå ôóíêöèîíàëüíûå ãðóïïû ïîêàçàòåëåé, èñïîëü-
çóåìûõ â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

4. Íàçîâèòå è îõàðàêòåðèçóéòå îñíîâíûå ýòàïû òåððèòîðèàëüíî-
ãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ.

5. Èçëîæèòå âàøå ïðåäñòàâëåíèå î ðàçâèòèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíàõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ Ðîññèè ñ ó÷åòîì îïûòà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè.



Ãëàâà 15

ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈÅ
È ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

15.1. Ìåòîäîëîãèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ìèðîâîãî
ðûíêà è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè1

Ïðîãíîçèðîâàíèå ìèðîâîãî ðûíêà è âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé — îäíà èç âàæíûõ ôóíêöèé ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå ãî-
ñóäàðñòâà, ðåãèîíà, êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è äðóãèõ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ — ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Åå çíà÷åíèå âîçðàñòàåò â óñëîâèÿõ
ãëîáàëèçàöèè ïî ìåðå óñèëåíèÿ ðîëè âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñâÿçåé â ðàçâèòèè êàæäîé èç íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è
ìèðîâîé ýêîíîìèêè â öåëîì.

Âíåøíåýêîíîìè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå ïðèîáðåòàåò
ðàñòóùèå ìàñøòàáû è îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü â óñëîâè-
ÿõ óãëóáëÿþùåéñÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè è ãëîáàëèçàöèè
õîçÿéñòâåííîé æèçíè, âûõîäà âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðî-
öåññà çà ðàìêè íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö, ìåæäóíàðîäíîãî
îáîáùåñòâëåíèÿ ñàìîãî ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà è óñêîðåíèÿ
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1 Ðàçäåë 15.1 ïîäãîòîâëåí ïðîôåññîðîì Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ Ý.À. Ãðÿçíîâûì.



îáìåíà ðåçóëüòàòàìè òðóäà íà ìèðîâîé àðåíå, ëèáåðàëèçà-
öèè âíåøíåé òîðãîâëè.

Â ïðîöåññå ïðîãíîçèðîâàíèÿ ó÷èòûâàåòñÿ âîçäåéñòâèå
ìíîãîîáðàçíûõ ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ íå òîëüêî êðàòêî-,
íî è ñðåäíå-, à òàêæå è äîëãîñðî÷íûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ñîâ-
ðåìåííûé ìèðîâîé ðûíîê ñòàíîâèòñÿ áîëåå ÷óòêèì ê èçìå-
íåíèÿì â ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, â ôîðìàõ è
ìåòîäàõ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, â öåíîîáðàçîâàíèè íà
ðûíêàõ òîâàðîâ è óñëóã.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ìèðîâîé ðûíîê â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ âûñòóïàåò êàê äåëîâàÿ ñðåäà, ò.å. â ñâîåì ðàçâèòèè
îí íå çàâèñèò îò äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíûõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ. Â ïîëíîé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ ê òàêèì îñíîâîïî-
ëàãàþùèì ïàðàìåòðàì ìèðîâîãî ðûíêà, êàê äèíàìèêà ìè-
ðîâûõ öåí, ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå òîâàðîâ è óñëóã, äâèæåíèå
êàïèòàëà, îáúåìû è ñòðóêòóðà ýêñïîðòà è èìïîðòà ïî îò-
äåëüíûì ñòðàíàì è ìèðó â öåëîì.

Âíåøíåýêîíîìè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé öåëåíàïðàâëåííóþ ðàçðàáîòêó êîíêðåòíûõ ïðîãíîçîâ
ìèðîâîãî ðûíêà â öåëîì èëè îòäåëüíûõ òîâàðíûõ ðûíêîâ,
îíî ñîçäàåò áàçó, íåîáõîäèìóþ äëÿ îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëü-
íîé ñòðàòåãèè è òàêòèêè ó÷àñòèÿ ñòðàíû è õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.
Ïðè ýòîì ïðîãíîç äîëæåí ó÷èòûâàòü ïðîãíîçû äðóãèõ ñôåð,
â ÷àñòíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå è ìíîãèå
äðóãèå, êîòîðûå â èòîãå ñîñòàâëÿþò ñáàëàíñèðîâàííîå åäè-
íîå èíôîðìàöèîííîå ïîëå â ðàìêàõ îáùåé âçàèìîñâÿçàí-
íîé ïðîãíîçíîé ñèñòåìû.

Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âûñîêàÿ ïîäâèæíîñòü è çíà÷èìîñòü
èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ïðåäîïðå-
äåëÿþò ïðîöåññ ïîñòîÿííîãî óñëîæíåíèÿ ìèðîâîãî ðûíêà,
óñèëåíèÿ êîíúþíêòóðíûõ êîëåáàíèé, ÷òî íåèçáåæíî çàñòàâ-
ëÿåò ñòðîèòü ïðîãíîçû â äàííîé ñôåðå íà ïîëèâàðèàíòíîé
îñíîâå. Òàêèå ïðîãíîçû äîëæíû áûòü ñòðîãî íàó÷íî îáîñíî-
âàííûìè è ñèñòåìíûìè, ò.å. ðàçðàáàòûâàòüñÿ íà áàçå òùà-
òåëüíîãî è âñåñòîðîííåãî àíàëèçà êîìïëåêñà îñíîâíûõ ôàê-
òîðîâ, âëèÿþùèõ íà ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè è îáùóþ
äèíàìèêó ðûíêà â ïðîøëîì, íàñòîÿùåì è â ïåðñïåêòèâå.
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Îñîáåííîñòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ñîñòîèò òàêæå â òîì, ÷òî åìó îáÿçàòåëüíî ïðåäøåñòâóåò ãëó-
áîêèé îáçîðíûé àíàëèç ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé.

Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ïðîãíîçû ïðèíÿòî êëàññèôèöè-
ðîâàòü ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì ïðèçíàêàì:
• îáúåêòó ïðîãíîçèðîâàíèÿ;
• ãîðèçîíòó, èëè ïåðèîäó, ïðîãíîçèðîâàíèÿ;
• ôóíêöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó.

Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå-
ïðåðûâíûé ïðîöåññ. Ñîñòàâëåííûå ïðîãíîçû ìèðîâîãî
ðûíêà íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîé êîððåêòèðîâêå íå òîëüêî
ïîòîìó, ÷òî ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå òåíäåíöèè è ôàêòîðû, âîç-
äåéñòâóþùèå íà êîíúþíêòóðó ðûíêà, íî è â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
óòî÷íÿþòñÿ è ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ìåòîäû ïðîãíîçèðîâàíèÿ.
Âñå ýòî â èòîãå ïîâûøàåò ñòåïåíü ïðåäñêàçóåìîñòè ðûí-
êà è ýôôåêòèâíîñòü ïðîãíîçà.

Îáúåêò ïðîãíîçèðîâàíèÿ è åãî êîíêðåòíûå ïðîãíîçíûå
õàðàêòåðèñòèêè (ïàðàìåòðû) îïðåäåëÿþòñÿ íà ýòàïå ïîñòà-
íîâêè ïðîãíîçíîé çàäà÷è. Èõ êëàññèôèêàöèÿ âêëþ÷àåò îá-
ùåìèðîâûå, ñòðàíîâûå è îòðàñëåâûå ïîêàçàòåëè ïðîèçâîä-
ñòâà, ïîòðåáëåíèÿ, ýêñïîðòà, èìïîðòà, ìèðîâûõ öåí, ñïðîñà
è ïðåäëîæåíèÿ è ò.ï. ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì òîâàð-
íûì ðûíêàì, à òàêæå ïàðàìåòðû, õàðàêòåðèçóþùèå äèíàìè-
êó îñíîâíûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé: äâèæåíèÿ êàïèòàëà,
êîëåáàíèé êóðñîâ àêöèé, âàëþò è ïð.

Ãîðèçîíò, èëè ïåðèîä, ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êëþ-
÷åâîé õàðàêòåðèñòèêîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà.
Îò åãî îïðåäåëåíèÿ â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñÿò íàäåæ-
íîñòü, òðóäîåìêîñòü è èñïîëüçóåìûé èíñòðóìåíòàðèé ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ìèðîâîìó òîâàðíîìó ðûí-
êó îáùåïðèíÿòûì ÿâëÿåòñÿ äåëåíèå ïðîãíîçîâ íà êðàòêî-
ñðî÷íûå, èëè êîíúþíêòóðíûå (êàê ïðàâèëî, äî 1 ãîäà),
ñðåäíåñðî÷íûå — ïîðÿäêà 4–6 ëåò è äîëãîñðî÷íûå — ïî-
ðÿäêà 10–15, ðåæå 20–25 ëåò. Ãðàíèöû ýòèõ ïåðèîäîâ â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå óñëîâíû è äèêòóþòñÿ ïîñòàâëåííûìè
öåëÿìè è îñîáåííîñòÿìè èññëåäóåìîãî îáúåêòà. Îäíàêî â
öåëîì îñíîâîé ãîðèçîíòà ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíîñòü ñðåäíå-
ñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà ìèðîâîãî âîñïðîèçâîäñò-
âà, êîòîðûé â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 100 ëåò îïðåäåëÿåòñÿ â
èíòåðâàëå 8–12 ëåò. Êðàòêîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå ïðåä-
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ïîëàãàåò ïðåäâèäåíèå îòäåëüíûõ ýòàïîâ â ðàìêàõ îäíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà, ñðåäíåñðî÷íîå — ñàìîãî öèêëà è,
ãëàâíûì îáðàçîì, ïåðåëîìîâ â åãî ðàçâèòèè, è, íàêîíåö,
äîëãîñðî÷íîå — îñíîâîïîëàãàþùèõ òåíäåíöèé â ðàìêàõ
äâóõ, òðåõ èëè áîëåå ñðåäíåñðî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ,
ñìåíû ôàç äîëãîñðî÷íûõ (êîíäðàòüåâñêèõ) öèêëîâ.

Ñóììèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî âðåìåí-
íûå ãðàíèöû (ïðåäåëû) íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåíû äâóìÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè: âî-ïåðâûõ, òåìè çàäà÷àìè, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ ïîñòà-
íîâùèêàìè ïðîáëåìû è ðåàëèçóþòñÿ èñïîëíèòåëÿìè ïðî-
ãíîçíûõ äîêóìåíòîâ, âî-âòîðûõ, îáúåêòèâíî âîçìîæíûì
ãîðèçîíòîì íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ïðîãíîçà, ëîãè÷åñêè ïðî-
èñòåêàþùèì èç ñàìîé ñóùíîñòè èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ, åãî
ìàñøòàáíîñòè, à òàêæå óñòîé÷èâîñòè îñíîâíûõ òåíäåíöèé,
õàðàêòåðíûõ äëÿ âñåãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ.

Ïðèâåäåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîãíîçîâ ïî ãîðèçîíòó ïðîãíîçèðîâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìàëüíîé, ïîñêîëüêó ëþáîé ïðîãíîç â ïðîöåññå åãî ðàçðàáîò-
êè èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, òðåáóÿ ó÷åòà ñóãóáî ñâîèõ, òîëü-
êî åìó ïðèñóùèõ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ è äèíàìèêè ìè-
ðîâîãî ðûíêà. Ïðè ýòîì ïîñëåäíèå ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ïå-
ðèîäà ïðîãíîçèðîâàíèÿ èìåþò âñå áîëåå àãðåãèðîâàííóþ
ôîðìó.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, íàèáîëåå ëîãè÷åñêè çà-
êîí÷åííîé è õîðîøî ïðèìåíèìîé â ïðàêòèêå ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ìèðîâûõ òîâàðíûõ ðûíêîâ ÿâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ
ïðîãíîçîâ ïî ôóíêöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó: íà èññëåäîâà-
òåëüñêèå, ïðîãðàììíûå è îðãàíèçàöèîííûå.

Èññëåäîâàòåëüñêèé ïðîãíîç (åãî ÷àñòî òàêæå íàçûâàþò
ïîèñêîâûì) äîëæåí îòâåòèòü íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:
âî-ïåðâûõ, êàê è â êàêîì íàïðàâëåíèè (èëè íàïðàâëåíèÿõ)
ìîæåò èçìåíÿòüñÿ â îáîçðèìîì áóäóùåì àíàëèçèðóåìûé
îáúåêò; âî-âòîðûõ, êàêèå èç ýòèõ èçìåíåíèé æåëàòåëüíû è
íåîáõîäèìû ñ ïîçèöèé ðàçðàáîò÷èêà è ïîëüçîâàòåëÿ ïðî-
ãíîçà. Çàäà÷åé òàêîãî ïðîãíîçà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå öåëåé
äëÿ ïîñëåäóþùåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ýòèì îáúåêòîì â âèäå
íåêîòîðîé ïðîáëåìû ëèáî êîìïëåêñà ìåð, êîòîðûå òðåáóåò-
ñÿ ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü äëÿ èõ ïîñëåäóþùåãî ðåøåíèÿ
èëè îñóùåñòâëåíèÿ â òå÷åíèå ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà.

423



Ïðîãðàììíûé ïðîãíîç äîëæåí âûÿâèòü ñðåäñòâà äîñòèæå-
íèÿ æåëàåìûõ è íåîáõîäèìûõ ðåçóëüòàòîâ, óñòàíîâèòü ïðî-
ìåæóòîê âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî áóäåò ðåàëèçîâàí êà-
æäûé èç âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ è, íàêîíåö, îïðåäåëèòü ñòå-
ïåíü óâåðåííîñòè â ïîëó÷åíèè íåêîòîðîãî ïîëîæèòåëüíîãî
ðåçóëüòàòà ïî òîìó èëè èíîìó ñöåíàðèþ. Â èòîãå ôîðìóëè-
ðóþòñÿ âåðîÿòíûå ïóòè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé â
îòíîøåíèè èññëåäóåìîãî îáúåêòà.

Â çàäà÷ó îðãàíèçàöèîííîãî ïðîãíîçà âõîäèò ïîäãîòîâêà
îòâåòîâ íà ñëåäóþùèå âîïðîñû: ÷òî, ñîáñòâåííî, íóæíî ñäå-
ëàòü, êàêèå ôèíàíñîâûå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå è êàäðî-
âûå ðåñóðñû è îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ
ïîòðåáóþòñÿ äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè êàæäîãî èç âîç-
ìîæíûõ ñöåíàðèåâ. Ðåçóëüòàòîì ïðîãíîçà ÿâëÿåòñÿ îïðåäå-
ëåíèå âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è îñó-
ùåñòâëåíèå êîìïëåêñà êîíêðåòíûõ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè-
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñïåøíîãî äîñòèæå-
íèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Âçÿòûå êàê åäèíîå öåëîå ýòè òðè òèïà ïðîãíîçà ëîãè÷å-
ñêè äîïîëíÿþò äðóã äðóãà, ïðåäîñòàâëÿÿ ó÷àñòíèêó âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàäåæíóþ è ïîëíóþ èíôîð-
ìàöèþ äëÿ ïðèíÿòèÿ îïòèìàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ ìèðîâûõ òîâàðíûõ ðûíêîâ.

Êðîìå òîãî, ïðè êëàññèôèêàöèè ïðîãíîçîâ ïî ôóíêöèî-
íàëüíîìó ïðèçíàêó ÷àñòî âûäåëÿþò òàê íàçûâàåìûå íîðìà-
òèâíûå ïðîãíîçû, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáúåäèíÿþò
÷åðòû ïðîãðàììíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî ïðîãíîçîâ, óêà-
çàííûå âûøå. Íîðìàòèâíûé ïðîãíîç â îòëè÷èå îò èññëåäî-
âàòåëüñêîãî, èëè ïîèñêîâîãî, ïðåäïîëàãàåò ïîñòðîåíèå â îá-
ðàòíîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: îò çàðàíåå ñôîðìóëèðîâàííûõ
ãåíåðàëüíûõ öåëåé è îðèåíòèðîâ â áóäóùåì — â íàñòîÿùåå
ñ ÷åòêîé ôîðìóëèðîâêîé òåõ ïóòåé ðàçâèòèÿ, óñëîâèé è
ñðåäñòâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî äîñòèæå-
íèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Â îòðûâå äðóã îò äðóãà âûøåóêàçàííûå ïðîãíîçû îáû÷íî
íå ðàçðàáàòûâàþòñÿ, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èõ ðàçðàáîòêè —
îò èññëåäîâàòåëüñêèõ ÷åðåç ïðîãðàììíûå ê îðãàíèçàöèîí-
íûì.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ, ïðåñëåäóÿ öåëü ñîêðàùåíèÿ çàòðàò, ðàç-
ðàáàòûâàþò òàê íàçûâàåìûå àêòèâíûå è ïàññèâíûå âíåøíå-
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ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãíîçû. Â ïðîöåññå âûðàáîòêè àêòèâíîãî
ïðîãíîçà ðàçðàáîò÷èê çàðàíåå ïðèíèìàåò óïðàâëåí÷åñêèå
ðåøåíèÿ, îïðåäåëÿåò èõ ïðåäïîñûëêè, ò.å. â ïðîãíîçå öåëå-
íàïðàâëåííî ôîðìèðóåòñÿ æåëàòåëüíûé êîíå÷íûé ïðîãíîç-
íûé ðåçóëüòàò. Íàïðèìåð, ïîäîáíûì ïðîãíîçîì îïðåäåëÿ-
åòñÿ âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íà ìèðîâîì ðûíêå ñïðîñà
íà íîâóþ èëè íîâåéøóþ ïðîäóêöèþ. Ïðè ïàññèâíîì ïðî-
ãíîçå ðàçðàáîò÷èê ëèøü ïðåäñêàçûâàåò âàðèàíòû ðàçâèòèÿ
êîíå÷íûõ ñîáûòèé è íå âûÿâëÿåò âîçìîæíîñòè äëÿ óïðàâ-
ëåíèÿ èìè.

È, íàêîíåö, ñ ïîçèöèé ïîëüçîâàòåëÿ ïðîãíîçû ìîæíî
ïîäðàçäåëÿòü íà ïðåäñêàçàòåëüíûå è ïðåäóêàçàòåëüíûå.
Ïðåäñêàçàòåëüíûé ïðîãíîç — ýòî ñóæäåíèå, îòðàæàþùåå
îäèí, íàèáîëåå âåðîÿòíûé âàðèàíò ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Òàêî-
ãî ðîäà ïðîãíîçû ðàçðàáàòûâàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ êðàòêîñðî÷íîé ðûíî÷íîé ïåðñïåêòèâû. Êðàòêî-
ñðî÷íûå (êîíúþíêòóðíûå) ïðîãíîçû ïðåäñêàçàòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà èñõîäÿò èç ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî â ïðîãíîçèðóåìîì
ïåðèîäå íå ïðîèçîéäåò êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ êà÷åñò-
âåííûõ âíóòðèñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ðàçâèòèè èññëå-
äóåìîãî îáúåêòà.

Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñðåäíå-, à òåì áî-
ëåå äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû íîñÿò ïðåäóêàçàòåëüíûé ìíîãî-
âàðèàíòíûé õàðàêòåð, êîãäà ðàçðàáîò÷èê ñòàâèò çàäà÷ó äàòü
ïî âîçìîæíîñòè âåñü íàáîð (âååð) âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ íà ðàññìàòðèâàåìóþ ïåð-
ñïåêòèâó, îöåíèâàÿ ïðè ýòîì ñòåïåíü âåðîÿòíîñòè òîãî èëè
èíîãî âàðèàíòà. Â ðàìêàõ òàêîãî ðîäà ïðîãíîçà ãëàâíîå íå
ïîïûòêà ïðåäâèäåòü òî, ÷òî áóäåò, à ðàññìîòðåíèå âñåõ âîç-
ìîæíûõ ñöåíàðèåâ íà áàçå áîëüøîãî íàáîðà òåõ èëè èíûõ
ïðåäïîñûëîê è äîïóùåíèé, ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûõ â
ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ïðîãíîçíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ïðîãíîçû ïðåäñêàçàòåëüíîãî òèïà, â îòëè÷èå îò ïðîãíî-
çîâ ïðåäóêàçàòåëüíûõ, ëåãêî îöåíèòü ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñáûâàåìîñòè è âîçìîæíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñòðóêòóðå è ìå-
òîäîëîãèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ öåëå-
ñîîáðàçíî èçëîæèòü íåêîòîðûå óñòàíîâêè, êàñàþùèåñÿ ðàç-
ðàáîòêè ïðîãíîçîâ êðàòêîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ êîíúþíêòóðû
òîâàðíîãî ðûíêà. Ýòî íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûé ïðàêòèêîé
ñåãìåíò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ.
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Ðàáîòà íàä òàêèì ïðîãíîçîì ñòðîèòñÿ, êàê ïðàâèëî, â äâà
ýòàïà. Ïðåæäå âñåãî ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîãíîç â îòíîøåíèè
îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíúþíêòó-
ðû â ïåðñïåêòèâå (öèêëè÷åñêèå è íåöèêëè÷åñêèå ôàêòîðû).
Çàâåðøàþùèì ýòàïîì ðàçðàáîòêè êîíúþíêòóðíîãî îáçîðà
ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà êîìïëåêñíîãî ïðîãíîçà ïðîèçâîäñòâà
òîâàðà, äâèæåíèÿ çàêàçîâ, ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ, äèíàìèêè
öåí è èçìåíåíèé âàëþòíûõ êóðñîâ.

Ïðîãíîç ïðîèçâîäñòâà òîâàðà ó÷èòûâàåò ââîä â äåéñò-
âèå íîâûõ ìîùíîñòåé, íàëè÷èå ðåçåðâíûõ ìîùíîñòåé, ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïî îãðàíè÷åíèþ èëè ðàñøèðå-
íèþ ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâåííûå ïëàíû êðóïíûõ êîì-
ïàíèé — îñíîâíûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ò.ï.

Ðàçðàáîòêà ïðîãíîçà äâèæåíèÿ òîâàðíûõ çàïàñîâ ïðåäó-
ñìàòðèâàåò àíàëèç äâèæåíèÿ òîâàðîâ ó ïðîèçâîäèòåëåé, â
ïóòè è òîâàðíûõ çàïàñîâ ó ïðîèçâîäèòåëåé. Îáÿçàòåëüíî
ïðèíèìàþòñÿ â ðàñ÷åò äåéñòâèÿ ÑØÀ è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí
ïî èñïîëüçîâàíèþ «ñòðàòåãè÷åñêèõ» òîâàðíûõ çàïàñîâ.

Ïðîãíîç ñïðîñà íà òîâàð îñíîâûâàåòñÿ íà îöåíêå ïåð-
ñïåêòèâ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, ïîòðåáëÿþùèõ äàííûé òîâàð,
îæèäàåìîãî ðàçìåðà ïîòðåáëåíèÿ, ïðåäïîëàãàåìîãî èçìåíå-
íèÿ èìïîðòíûõ ïîòðåáíîñòåé â äàííîì òîâàðå ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâ-èìïîðòåðîâ.

Ïðîãíîç óðîâíÿ è äèíàìèêè öåí çàâåðøàåò ïðîãíîçèðîâà-
íèå ðàçâèòèÿ êîíúþíêòóðû òîâàðíîãî ðûíêà. Ðàñ÷åòû â
ýòîì ðàçäåëå ïðîãíîçà îïèðàþòñÿ íà ïðîãíîçíûå îöåíêè
ïðîèçâîäñòâà, äâèæåíèÿ òîâàðíûõ çàïàñîâ è ñïðîñà. Ïðè
ýòîì ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå ïðîãíîçíûå îöåíêè, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû êîíêóðåíòàìè è íåçàâèñèìû-
ìè èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Êðîìå òîãî, ó÷èòû-
âàþòñÿ èíôîðìàöèîííûå äàííûå î «ñäåëêàõ íà ñðîê» è àíà-
ëèòè÷åñêèå îöåíêè äâèæåíèÿ öåí â ïðîøëîì è íà òåêóùèé
ìîìåíò, à òàêæå äèíàìèêà öåí íà âçàèìîäîïîëíÿþùèå è
âçàèìîçàìåíÿþùèå òîâàðû. Áîëüøóþ öåííîñòü ïðåäñòàâëÿ-
þò èññëåäîâàíèÿ äîñòîâåðíîñòè ïðîâåäåííûõ ðàíåå ïðîãíî-
çîâ êîíúþíêòóðû ðûíêà, ïðåæäå âñåãî â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
äèíàìèêè öåí è èõ óðîâíÿ. Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè êîíúþíê-
òóðû ìèðîâîãî ðûíêà îòäåëüíûõ òîâàðîâ ó÷èòûâàåòñÿ èõ
ñïåöèôèêà è îñîáåííîñòè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ.

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå ó÷èòûâàòü äèíàìèêó òåõíîëîãèé
ïðîèçâîäñòâà, äëèòåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ. Ê ïðè-
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ìåðó, â ïåðèîä íàñòóïëåíèÿ êðèçèñà îáúåì ïðîèçâîäñòâà
ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, îñîáåííî ïðîèçâîäñòâåííîãî, âðåìÿ
èçãîòîâëåíèÿ êîòîðîãî íåðåäêî ñîñòàâëÿåò 1–2 ãîäà, åùå
ïðîäîëæàåò âîçðàñòàòü èëè ñîõðàíÿåòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå.
È òîëüêî ÷åðåç 0,5–1 ãîä îáúåì ïðîèçâîäñòâà äàííîé ãðóï-
ïû òîâàðîâ íà÷èíàåò ñîêðàùàòüñÿ è â ìàøèíîñòðîåíèè íà-
ñòóïàåò ïîëîñà êðèçèñà.

Äâèæåíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ñûðüå è ïîëóôàáðè-
êàòû òàêæå èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, êîòîðûå îáóñëîâëåíû
õàðàêòåðîì òåõíîëîãèè è îñîáåííîñòÿìè èçãîòîâëåíèÿ äàí-
íîãî òîâàðà. Ïðåäëîæåíèå ìíîãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
òîâàðîâ, òàêèõ êàê êàó÷óê, êàêàî-áîáû è ò.ï., ïðèñïîñàáëèâà-
åòñÿ ê èçìåíåíèþ ñïðîñà âåñüìà ìåäëåííî. Òàê, åñëè ñïðîñ
íà ýòè òîâàðû ðåçêî âîçðàñòàåò, òî ïðåäëîæåíèå íå ìîæåò
óâåëè÷èòüñÿ â òàêîé æå ìåðå çà êîðîòêèé ñðîê, ïîñêîëüêó
äëÿ ðàñøèðåíèÿ èõ ïðîèçâîäñòâà òðåáóþòñÿ íîâûå ïîñàäêè,
êîòîðûå äàþò ïðîäóêöèþ òîëüêî ÷åðåç 5–7 ëåò. Ïðè ýòîì,
ðàçóìååòñÿ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, åñòü ëè, â êàêîì îáúåìå è
êàêîãî êà÷åñòâà ó ïðîèçâîäèòåëÿ èëè ïîñðåäíèêà òîâàðíûå
çàïàñû. Âàæíîé â äàííîì ñëó÷àå îêàçûâàåòñÿ è èíôîðìà-
öèÿ î çàïàñàõ íåïîñðåäñòâåííî ó ôèðì-ïîòðåáèòåëåé.

Çíà÷èòåëüíî áûñòðåå ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ïðåäëîæåíèå ê
èçìåíåíèÿì ñïðîñà íà ìèíåðàëüíîå ñûðüå: ðóäû, óãîëü,
íåôòü è ò.ï. Èõ ïðîèçâîäñòâî ìîæåò áûòü áûñòðî óâåëè÷å-
íî, åñëè äëÿ ýòîãî åñòü ðåçåðâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîù-
íîñòè. Îíî ìîæåò è áûñòðî ñîêðàùàòüñÿ. Íî è ïî ýòîé ãðóï-
ïå òîâàðîâ íàäî ðàñïîëàãàòü èíôîðìàöèåé î çàïàñàõ êàê ó
ïðîèçâîäèòåëåé, òàê è ó ïîòðåáèòåëåé.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ïðîãíîçèðîâàíèè äèíàìèêè öåí
èìååò îöåíêà âîçìîæíûõ èçìåíåíèé âàëþòíûõ êóðñîâ.
Ôàêòîðû, âûçûâàþùèå ýòè èçìåíåíèÿ, òùàòåëüíî èçó÷àþò-
ñÿ ñîñòàâèòåëÿìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ. Ðûíî÷-
íàÿ öåíà ñâîáîäíî ïëàâàþùèõ âàëþò îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì
ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Íî òàêèõ âàëþò íåìíîãî. Áîëüøèí-
ñòâî æå âàëþò èìååò êóðñîâûå çíà÷åíèÿ, îïðåäåëÿåìûå íà
ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå.

Ïðåäïîëîæèâ, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà óïðàâëÿþò ñâîèìè âà-
ëþòàìè íà ðàöèîíàëüíîé îñíîâå, àâòîðû ïðîãíîçîâ ìîãóò,
îïðåäåëÿÿ íà áóäóùåå êóðñû âàëþò, îòñëåæèâàòü òå ôàêòî-
ðû, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ýòè ïðàâèòåëüñòâà. Â óñëî-
âèÿõ ñâîáîäíîãî ðûíêà òàêèå ôàêòîðû îáû÷íî íàçûâàþòñÿ
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èíñòðóìåíòàìè ïðîãíîçèðîâàíèÿ âàëþòíûõ êóðñîâ. Ñðåäè
íèõ îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: ñòàòèñòè÷åñêèå äàí-
íûå ïëàòåæíîãî áàëàíñà; îöåíêè ðàçëè÷èÿ ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê, à òàêæå òåìïîâ èíôëÿöèè (ðîñòà öåí); ïðàâèòåëüñò-
âåííàÿ ôèíàíñîâàÿ (ðàñõîäû) è ìîíåòàðíàÿ ïîëèòèêà (ðîñò
ïðåäëîæåíèÿ äåíåã) êàê âàæíûé ïîêàçàòåëü èíôëÿöèè; òåí-
äåíöèè ñäâèãîâ âàëþòíûõ êóðñîâ; óâåëè÷åíèå ñïðåäà (ðàç-
ðûâà) ìåæäó îôèöèàëüíûì è ðûíî÷íûì êóðñàìè; ñòðàòåãèÿ
èçìåíåíèÿ âàëþòíûõ êóðñîâ; öèêëè÷íîñòü äåëîâûõ îïåðà-
öèé; èçìåíåíèÿ äåíåæíûõ ðåçåðâîâ â ìèðå; ïðàâèòåëüñòâåí-
íàÿ ïîëèòèêà îòíîñèòåëüíî óñòðàíåíèÿ ñèìïòîìîâ, à íå
ïðè÷èí ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì.

Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè âîçìîæíûõ èçìåíåíèé âàëþòíûõ
êóðñîâ ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí îò-
äåëüíûå ìèðîâûå òîâàðíûå ðûíêè ïðîâîäÿò ðàñ÷åòû â êà-
êîé-òî îäíîé ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìîé âàëþòå. Òàê, ðàñ÷å-
òû íà ìèðîâîì ðûíêå íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â äîëëàðàõ.

Ðàñ÷åòû ïî ýêñïîðòíûì îïåðàöèÿì ñ ïðîìûøëåííûì
îáîðóäîâàíèåì è áîëüøèíñòâîì ãîòîâûõ èçäåëèé, ïîñòàâ-
ëÿåìûõ íà ìèðîâîé ðûíîê ôèðìàìè ñòðàí ÅÑ, ïðîâîäÿòñÿ â
åâðî. Ýêñïîðòåðû òîâàðîâ, êîòîðûå ïîñòàâëÿþòñÿ èç ßïî-
íèè, èñïîëüçóþò â ðàñ÷åòàõ ñ èìïîðòåðàìè ÿïîíñêóþ èåíó.
Ðàñ÷åòû ïî àìåðèêàíñêèì òîâàðàì, èìïîðòèðóåìûì â ßïî-
íèþ, îáû÷íî âåäóòñÿ â äîëëàðàõ.

Ïðîãíîçû èçìåíåíèé âàëþòíûõ êóðñîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ
êàê âàæíåéøèé êîìïîíåíò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíî-
çà â öåëîì, ïîñêîëüêó âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âàëþòíûå êóðñû
ìîãóò îêàçûâàòü íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà äåëîâîé ìèð ïðè
ïðèíÿòèè è ðûíî÷íûõ, è ïðîèçâîäñòâåííûõ, è ôèíàíñîâûõ
ðåøåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ôèðì,
ïðîäàþùèõ ñâîè ïðîãíîçû ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êóðñîâ
âàëþò ìíîãî÷èñëåííûì þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì,
èìåþùèì ñâîè ôèíàíñîâûå èíòåðåñû íà âàëþòíîì ðûíêå.
Îäíàêî àâòîðèòåòíûå ñïåöèàëèñòû (Ïîë Ð. Êðóãìàí, Ìî-
ðèñ Îáñòôåëüä, Ðè÷àðä Ì. Ëåâè÷ è äð.) óòâåðæäàþò, ÷òî òà-
êèå ïðîãíîçû ÿâëÿþòñÿ ïî÷òè ïîëíîñòüþ íåíàäåæíûìè íà
ïåðèîä ñâûøå 1 ãîäà èëè äàæå íà ìåíüøèé ñðîê.

Òàê æå êàê è ëþáîå äðóãîå, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîå ïðî-
ãíîçèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ðàáîòû ïî îöåí-
êå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðàçðàáîòàííûõ ïðîãíîçîâ.
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Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
îêàçûâàåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì äåëîì. Â îáùåì âèäå ýêî-
íîìè÷åñêèé ýôôåêò îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ (Ý) ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàí êàê ðàçíîñòü ìåæäó íåêèì
äîïîëíèòåëüíûì äîõîäîì (Ä), ïîëó÷åííûì èñêëþ÷èòåëüíî
îò èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ïðîãíîçà, è ôàêòè÷åñêèìè çàòðà-
òàìè (Ç) íà åãî ðàçðàáîòêó, ò.å.

Ý = Ä – Ç.

Ðåøàÿ ïðèâåäåííóþ ôîðìóëó, íåñëîæíî îïðåäåëèòü çà-
òðàòû íà ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîãíîçà. Îíè ìî-
ãóò áûòü âåñüìà çíà÷èòåëüíûìè, ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî
òðåáóþò ïðèâëå÷åíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî õîçÿéñò-
âóþùèõ ñóáúåêòîâ ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñîñòàâëÿþò íåáîëüøèå êîìïàíèè. Êàê ïðàâèëî, ó
íèõ íåò äîñòàòî÷íîãî îïûòà è ïðîôåññèîíàëèçìà. Îíè íå
ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãëó-
áîêèõ èññëåäîâàíèé ìèðîâîãî ðûíêà. Èõ âîçìîæíîñòè â
ðàçðàáîòêå çà ñâîé ñ÷åò âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ
âåñüìà îãðàíè÷åíû. Ïîýòîìó îíè ïðèáåãàþò ê òàêòèêå
«ñêîëüæåíèÿ ïî ðûíêó», ò.å. íà ìèðîâîé ðûíîê îíè âûõîäÿò
ñ ïðîäàæàìè èëè çàêóïêàìè ïðåèìóùåñòâåííî ìåëêèõ ïàð-
òèé òîâàðà. Ýòà òàêòèêà íå îáåùàåò äîïîëíèòåëüíîé êîì-
ìåð÷åñêîé âûãîäû, êîòîðàÿ ìîãëà áû áûòü ïîëó÷åíà áëàãî-
äàðÿ èñïîëüçîâàíèþ íà îñíîâå ïðîãíîçà áëàãîïðèÿòíûõ êî-
ëåáàíèé êîíúþíêòóðû, íî çàòî îíà ïîçâîëÿåò èçáåæàòü
êðóïíûõ íåîæèäàííûõ ïîòåðü.

Ñåðüåçíîå ïðîãíîçèðîâàíèå ìèðîâîãî ðûíêà ïîä ñèëó
òîëüêî êðóïíûì ðîññèéñêèì êîìïàíèÿì ëèáî ïî èõ çàêà-
çàì — ñïåöèàëèçèðîâàííûì íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì. Ñà-
ìîå ñëîæíîå â ýòîì ñëó÷àå — îöåíèòü êîíêðåòíûé ýêîíîìè-
÷åñêèé ýôôåêò îò èñïîëüçîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîãíîçà íà ïðàêòèêå.

Îñîáåííî òðóäíî ðåøàòü ýòó çàäà÷ó ïðè îöåíêå ðåçóëü-
òàòîâ äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñòà-
âèòü òàêóþ çàäà÷ó ïåðåä ñîáîé íåöåëåñîîáðàçíî. Îêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî ïðàêòè÷åñêàÿ öåííîñòü òàêîãî ïðîãíîçà ñîñòîèò íå
â òîì, ÷òî â íåì ïðåäñêàçàíî òî èëè èíîå ðàçâèòèå ñîáûòèé,
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à ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî òàêîé ïðîãíîç äàåò îáúåêòèâíóþ
êàðòèíó âåðîÿòíîãî áóäóùåãî â íåñêîëüêèõ àñïåêòàõ è ñöå-
íàðèÿõ.

×òî êàñàåòñÿ êðàòêîñðî÷íûõ (êîíúþíêòóðíûõ) ïðîãíî-
çîâ öåí ìèðîâûõ òîâàðíûõ ðûíêîâ, òî ïðåäëàãàåòñÿ çà îïðå-
äåëåííûé ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðàçðàáàòûâàëèñü ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïðîãíîçû, ðàññ÷èòàòü ñîîòíîøåíèå óñïåø-
íûõ ïðîãíîçîâ ê èõ îáùåìó ÷èñëó, ïîíèìàÿ ïðè ýòîì ïîä
óñïåøíûìè ïðîãíîçàìè òîëüêî òå, ãäå áûëà ïðàâèëüíî
ïðåäñêàçàíà ôàêòè÷åñêàÿ äèíàìèêà (ïîíèæàòåëüíàÿ èëè
ïîâûøàòåëüíàÿ) ìèðîâûõ öåí.

Â ëþáîì ñëó÷àå îñíîâíîå äîñòîèíñòâî ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî ïîìîãàåò ñâåñòè îøèáêè â ïðîöåññå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ê ìèíèìóìó è îáåñïå-
÷èâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ðàçðàáîòêè âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêîé ñòðàòåãèè.

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè, îäíîé èç ãëàâíûõ îñîáåííîñòåé êîòîðîãî âûñòóïàåò
òðàíñíàöèîíàëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è êàïèòàëà, âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ôóíê-
öèþ, òåñíî ñîïðÿæåííóþ ñî ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíè-
åì, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïîðà-
öèÿìè (ÒÍÊ). Â ýòîì êà÷åñòâå îíî îõâàòûâàåò áîëüøèíñò-
âî çàäà÷, êîòîðûå ðåøàþò ýòè ñóáúåêòû â ñâîåé
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêîãî ðîäà òðàíñôîðìàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèò ïîä âëèÿíèåì êëþ÷åâîé òåíäåí-
öèè â äåÿòåëüíîñòè ÒÍÊ, çàêëþ÷àþùåéñÿ â òîì, ÷òî îíà â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïåðåìåùàåòñÿ çà ïðåäåëû ãîñóäàðñòâà,
ãäå íàõîäèòñÿ øòàá-êâàðòèðà êîðïîðàöèè. Â ñèëó ýòîãî îñ-
íîâîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðî-
âàíèÿ ÒÍÊ ñòàíîâèòñÿ ñèñòåìà äîëãîñðî÷íûõ çàêàçîâ è äî-
ãîâîðåííîñòåé, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ âäîëü âñåõ âîñïðîèç-
âîäñòâåííûõ öåïî÷åê, ñâÿçûâàþùèõ ÒÍÊ è åå çàðóáåæíûå
ðåàëüíûå àêòèâû. Â äàííîì ñëó÷àå ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðà-
òåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ïðèîáðåòàþò òàêèå öåííûå êà÷å-
ñòâà, êàê óñòîé÷èâîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü.

Âìåñòå ñ òåì â òîé ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ÒÍÊ, êîòîðàÿ íå âìåùàåòñÿ â ðàìêè âûøåóêàçàííûõ öåïî-
÷åê, îñóùåñòâëÿåìîå â ÒÍÊ ïðîãíîçèðîâàíèå ìèðîâîãî
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ðûíêà íå ïðåòåðïåâàåò ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé. Êàê è äî íà-
ñòóïëåíèÿ òðàíñíàöèîíàëèçàöèè, ïðîãíîçèðîâàíèå â ýòèõ
îáëàñòÿõ ñîïðÿæåíî ñ âûñîêèì ðèñêîì âëèÿíèÿ íåîæèäàí-
íûõ ôàêòîðîâ, õîòÿ è èìååò âîçìîæíîñòü ñìÿã÷èòü ïîñëåä-
ñòâèÿ ýòèõ âëèÿíèé ñ ïîìîùüþ øèðîêîãî ñïåêòðà èíñòðó-
ìåíòîâ êîðïîðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îñíîâíûå ôàêòîðû
ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Èíòåðåñû ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ÒÍÊ íà÷èíàþò
âñå áîëåå ñîâïàäàòü èëè äàæå óâÿçûâàòüñÿ ñ öåëÿìè è çàäà-
÷àìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íå òîëüêî ãîñóäàðñòâ
èõ îñíîâíîãî ìåñòîïðåáûâàíèÿ, íî è òåõ çàðóáåæíûõ ñòðàí,
ãäå ñîñðåäîòî÷åíû êîíòðîëèðóåìûå èìè ïðåäïðèÿòèÿ. Â ðå-
çóëüòàòå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíè-
ðîâàíèå ÒÍÊ íàõîäÿò àäåêâàòíîå îòðàæåíèå â ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïðîãíîçàõ ìèðîâîãî ðûíêà è òåõ ïðîãðàììíûõ äî-
êóìåíòàõ, êîòîðûå ôèêñèðóþò îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå öåëè, çàäà÷è è íàïðàâëåíèÿ.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òàêàÿ âçàèìîñâÿçü ïðèîáðåòàåò
çàìåòíóþ ñèíåðãèþ â ðåçóëüòàòå íàðàñòàþùåãî ïðîöåññà ñà-
ìîîðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ ÒÍÊ ÷åðåç ìåõàíèçì ñîçäà-
âàåìûõ òîðãîâûõ ïàëàò (íàïðèìåð, Àìåðèêàíñêàÿ òîðãîâàÿ
ïàëàòà) è ïðî÷èõ ñîþçîâ. Ñ óñèëåíèåì ðîëè ÒÍÊ â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå òðàíñíàöèîíàëèçèðîâàííîå òàêèì îáðàçîì
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå ñòàíîâèòñÿ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ÿäðîì ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ â èñïîëüçîâàíèè ïðåèìóùåñòâ ìåæäóíàðîäíîãî
ðàçäåëåíèÿ òðóäà è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âàæíûì êîíúþíê-
òóðîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìèðîõîçÿé-
ñòâåííûõ ñâÿçåé.

15.2. Ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìèðîâîé
ýêîíîìèêè

Îñîáåííîñòè ãëîáàëüíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ.
Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà êàê îáúåêò ïðîãíîçèðîâàíèÿ èìååò
îñîáåííîñòè, êîòîðûå äåëàþò ïðåäâèäåíèå áóäóùèõ òåíäåí-
öèé ðàçâèòèÿ îñîáåííî ñëîæíûì, ìíîãîôàêòîðíûì è ìåæ-
äèñöèïëèíàðíûì, òðåáóþùèì âûñîêîé êâàëèôèêàöèè è
îñîáîé ïîäãîòîâêè. Â ÷åì ñîñòîÿò ýòè îñîáåííîñòè?

Âî-ïåðâûõ, ýòî ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíàÿ, ðàçíîêà÷åñòâåííàÿ
ïî ñîñòàâó è ó÷àñòíèêàì ñèñòåìà. Îíà îáúåäèíÿåò âçàèìî-
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äåéñòâóþùèå íàöèîíàëüíûå ýêîíîìèêè (èõ áîëåå äâóõñîò —
ïî ÷èñëó ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ), äåñÿòêè öèâèëèçàöè-
îííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
(òèïà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, Îðãàíèçàöèè Àçèàòñêî-Òèõî-
îêåàíñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ÑÍÃ, Àôðè-
êàíñêîãî ñîþçà, ÍÀÔÒÀ â Ñåâåðíîé Àìåðèêå è äð.), òûñÿ-
÷è òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, äåñÿòêè ìèðîâûõ ôè-
íàíñîâûõ öåíòðîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé (Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, Âñåìèðíûé
áàíê, ÂÒÎ è äð.). Îäíàêî âî âñåé ýòîé ñëîæíîé ïàóòèíå
ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íåò åäèíîãî êî-
îðäèíèðóþùåãî öåíòðà, âñåìèðíîé êîíôåäåðàöèè, êîòîðàÿ
äåéñòâîâàëà áû íà îñíîâå ãëîáàëüíîãî ïðàâà. ÎÎÍ è äðóãèå
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè íå íàäåëåíû äîñòàòî÷íûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òîáû ðåãóëèðîâàòü ìèðîâóþ ýêîíîìèêó,
èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Ïîýòîìó çäåñü âûñîê óðîâåíü äåçîðãàíèçîâàííîñòè, õàîòè÷-
íîñòè, íåïðåäñêàçóåìîñòè, ñâîåêîðûñòíûõ äåéñòâèé ãîñó-
äàðñòâ è ÒÍÊ. Ñòåïåíü íàäåæíîñòè ïðîãíîçîâ â ýòîé ñôåðå
âåñüìà íèçêà, íî íå áåçíàäåæíà, èáî ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà
ðàçâèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñóùèìè åé çàêîíîìåðíî-
ñòÿìè è òåíäåíöèÿìè.

Âî-âòîðûõ, ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà — íàèáîëåå ìàñøòàáíàÿ
è ñëîæíàÿ ïî ñîñòàâó ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé ìîæíî
âûäåëèòü íåñêîëüêî ïîäñèñòåì: ðàçâèòûå ñòðàíû (ñ âûñî-
êèì óðîâíåì äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ); ñòðàíû ñî ñðåä-
íèì óðîâíåì äîõîäîâ; ñòðàíû ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ.
Ïðåäñòàâëåíèå îá îñíîâíûõ ïàðàìåòðàõ ãëîáàëüíîé ýêîíî-
ìèêè è åå ïîäñèñòåì äàåò òàáë. 15.1.

Â ñòðàíàõ ñ âûñîêèì äîõîäîì ïðîæèâàþò 15,5% íàñåëå-
íèÿ Çåìëè; îäíàêî çäåñü ñêîíöåíòðèðîâàíî 75% âàëîâîãî
äîõîäà ìèðà ïî îôèöèàëüíîìó êóðñó è 58% — ïî ÏÏÑ. Íà
ïðîòèâîïîëîæíîì ïîëþñå ñòðàíû ñ íèçêèì äîõîäîì; çäåñü
ïðîæèâàþò 1,3 ìëðä ÷åëîâåê, èëè 20% íàñåëåíèÿ ìèðà; íî
îíè ïðîèçâîäÿò âñåãî 1,4% ìèðîâîãî âàëîâîãî äîõîäà, à íà
äóøó íàñåëåíèÿ — â 65,5 ðàç ìåíüøå, ÷åì â ñòðàíàõ ñ âûñî-
êèì äîõîäîì. Ýòî ìàñøòàáû ïðîïàñòè, ðàçäåëÿþùåé áîãà-
òûå è áåäíûå ñòðàíû è öèâèëèçàöèè. Ïðàâäà, ýòîò ðàçðûâ
íåñêîëüêî ìåíüøå, åñëè ñ÷èòàòü ïî ÏÏÑ, êîòîðûé îòðàæàåò
ñîîòíîøåíèÿ âíóòðåííèõ öåí (24,4 ðàçà); íî îáìåí òîâàðà-
ìè è óñëóãàìè íà ìèðîâîì ðûíêå ïðîèñõîäèò ïî îôèöèàëü-
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Ò à á ë è ö à 15.1

Îñíîâíûå ïàðàìåòðû ìèðîâîé ýêîíîìèêè â 2006 ã.

Ïîêàçàòåëè Âåñü

ìèð

Ñòðàíû ñ

âûñîêèì

äîõîäîì

Ñòðàíû ñî

ñðåäíèì

äîõîäîì

Ñòðàíû ñ

íèçêèì

äîõîäîì

Ðîññèÿ

×èñëåííîñòü íàñå-
ëåíèÿ,

ìëí ÷åëîâåê
% ê ìèðó

6538
100

1031
15,8

3088
47,2

2420
36,7

143
2,2

Âàëîâîé íàöèîíàëü-
íûé äîõîä,

ìëðä äîëë.
% ê ìèðó
íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ, äîëë.
% ê ìèðó

48694
100
7448

100

37632
77,3

36608

492

9427
19,4
3053

41

1571
3,2
649

9

822
1,7

5770

77

ÂÍÄ ïî ïàðèòåòó
ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè (ÏÏÑ),

ìëðä äîëë.
â % ê ìèðó
íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ, äîëë.
% ê ìèðó

60210
100
9209

100

36005
60

34933

379

19920
33

6451

70

4501
7,5

1860

20

1815
3,0

12740

138

Îáúåì ýêñïîðòà òî-
âàðîâ,

ìëðä äîëë.
% ê ìèðó

12085
100

8451
70

3312
27

323
2,7

305
2,5

Ñòðóêòóðà ýêñïîð-
òà, %:

ïðîäîâîëüñòâèå
è ñåëüõîçñûðüå
òîïëèâî
ðóäû è ìåòàëëû
ãîòîâûå òîâàðû

8

11
4
73

8

8
4
77

10

21
6
60

21

15
5
59

5

63
8
17

Ñòðóêòóðà èìïîð-
òà, %:

ïðîäîâîëüñòâèå
è ñåëüõîçñûðüå
òîïëèâî
ðóäû è ìåòàëëû
ãîòîâûå òîâàðû

7

15
4
70

7

15
4
70

8

12
4
70

9

27
4
58

15

1
2
76

È ñ ò î ÷ í è ê: 2008 World Development Indicators. Washington: The World
Bank, 2008. P. 16, 214, 216; 2009 World Development Indicators. Washington: The
World Bank, 2009. P. 16, 218, 222.



íîìó êóðñó. Ðîññèÿ çàíèìàåò ñêðîìíîå ìåñòî â ãëîáàëüíîì
ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå: 2% íàñåëåíèÿ, 2,0% ìèðîâîãî
âàëîâîãî äîõîäà (ïî ÏÏÑ — 3,1%). Â óñëîâèÿõ êðèçèñà
2008–2009 ãã. ýòè ïîêàçàòåëè íåñêîëüêî óõóäøèëèñü.

Íàáëþäàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ è â ñòðóêòóðå
âíåøíåé òîðãîâëè, êîòîðàÿ ðàñòåò â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè
âûñîêèìè òåìïàìè: 70% ýêñïîðòà ïðèõîäèòñÿ íà ñòðàíû ñ
âûñîêèì äîõîäîì, âñåãî 1,7% — íà ñòðàíû ñ íèçêèì äîõî-
äîì, 2,5% — íà Ðîññèþ. Â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà ïîäàâëÿþùóþ
÷àñòü (73% â ñðåäíåì ïî ìèðó, 76% — â ñòðàíàõ ñ âûñîêèì
äîõîäîì è 35% — â ñòðàíàõ ñ íèçêèì äîõîäîì) çàíèìàþò
ãîòîâûå èçäåëèÿ; 8% — ïðîäîâîëüñòâèå è ñåëüõîçñûðüå; 10% —
òîïëèâî è 4% — ðóäû è ìåòàëëû. Ñòðóêòóðà ýêñïîðòà Ðîñ-
ñèè çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ìèðîâîé: 63% ñîñòàâëÿåò òî-
ïëèâî, 8% — ðóäû è ìåòàëëû è âñåãî 17% — èçäåëèÿ. Â èì-
ïîðòå Ðîññèè ïðåîáëàäàþò ãîòîâûå èçäåëèÿ (76%), ïðîäî-
âîëüñòâèå è ñåëüõîçñûðüå (15%).

Â-òðåòüèõ, ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà ïîäâåðæåíà ïåðèîäè÷å-
ñêèì öèêëè÷íûì êîëåáàíèÿì, êîòîðûå íàèáîëåå ÷åòêî è
ñðàâíèòåëüíî ñèíõðîííî ïðîÿâëÿþòñÿ â ãðóïïå àâàíãàðä-
íûõ ñòðàí. Ïðèìåðíî ðàç â äåñÿòèëåòèå (â íà÷àëå 70-õ, 80-õ,
90-õ ãîäîâ XX â., â 2001–2002 ãã. è â 2008–2009 ãã.) íàáëþ-
äàëèñü ïåðèîäè÷åñêèå ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû, êîòîðûå
íàèáîëåå çíà÷èòåëüíû â ïåðèîäû ñìåíû êîíäðàòüåâñêèõ
öèêëîâ è òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ — â 1929–1933 ãã., â ñå-
ðåäèíå 70-õ ãîäîâ è â 2008–2009 ãã. Ïðè ýòîì êîëåáàíèÿ
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, ýêñïîðòà è ìèðîâûõ ýêñïîðòíûõ öåí
ðàçëè÷àþòñÿ ïî ãðóïïàì òîâàðîâ.

Ìèðîâûå ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû ïðîèñõîäèëè â ñåðå-
äèíå 70-õ, íà÷àëå 80-õ, íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, 2001–2002 ãã. Â
2008 ã. î÷åðåäíîé êðèçèñ, íà÷àëî êîòîðîìó áûëî ïîëîæåíî
èïîòå÷íûì êðèçèñîì â ÑØÀ, ðàñïðîñòðàíèëñÿ íà Çàïàä-
íóþ Åâðîïó è äðóãèå ñòðàíû, è ïåðåðîñ â 2009 ã. â ãëîáàëü-
íûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ïåðåïëåòàÿñü ñ ãëî-
áàëüíûìè ýíåðãîýêîëîãè÷åñêèì è ïðîäîâîëüñòâåííûì êðè-
çèñàìè. Öèêëè÷íîñòü â äèíàìèêå ìèðîâîé ýêîíîìèêè è
âîçäåéñòâèå êðèçèñîâ íà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè Ðîñ-
ñèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â äîëãîñðî÷íîì è ñðåäíåñðî÷-
íîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.
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Çà âòîðóþ ïîëîâèíó XX â. ìèðîâîé îáúåì ÂÂÏ âûðîñ â
6,6 ðàçà, îáúåì ïðîèçâîäñòâà — â 7,6, ýêñïîðòà — â 21,8 ðàçà
(âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ ðîñëà îïåðåæàþùèìè òåìïàìè). Ïðè
ýòîì èíäåêñ ìèðîâûõ ýêñïîðòíûõ öåí óâåëè÷èëñÿ â 90,5
ðàçà â îñíîâíîì çà ñ÷åò «ðåâîëþöèè öåí» â 70-å ãîäû, êîãäà
çà äåñÿòèëåòèå èíäåêñ ýêñïîðòíûõ öåí âûðîñ â 6,6 ðàçà
(20,7% ñðåäíåâåêîâîãî ïðèðîñòà) â ðåçóëüòàòå ñêà÷êîîá-
ðàçíîãî ïîâûøåíèÿ öåí íà ñûðüå — â 11,5 ðàçà (ñðåäíÿÿ
ìèðîâàÿ öåíà íà íåôòü ïîâûñèëàñü â 70-å ãîäû áîëåå ÷åì â
18 ðàç). Îäíàêî â 80-å ãîäû òåìïû ðîñòà ýêñïîðòíûõ öåí
çàìåäëèëèñü, à öåíû íà ñûðüå äàæå ñíèçèëèñü. Â íà÷àëå
XXI â. âîçîáíîâèëñÿ îïåðåæàþùèé ðîñò öåí íà íåôòü è
äðóãèå ñûðüåâûå òîâàðû. Çà 2002–2007 ãã. öåíà íà íåôòü
âûðîñëà â 2,5 ðàçà è ïðîäîëæàëà ðîñòè â 2008 ã., äîïîëíèâ-
øèñü â 2008 ã. ñêà÷êîì öåí íà ïðîäîâîëüñòâèå. Â 2008 ã. ìè-
ðîâûå öåíû íà òîïëèâî è ñûðüå âíîâü îáðóøèëèñü.

Â-÷åòâåðòûõ, ìåíÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå ïðîïîðöèè
ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïî ãðóïïàì ñòðàí è öèâèëèçàöèÿì.

Îñíîâíîé òåõíîëîãè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë
ïëàíåòû ñêîíöåíòðèðîâàí â òðåõ öèâèëèçàöèÿõ — ñåâåðî-
àìåðèêàíñêîé, çàïàäíî-åâðîïåéñêîé è ÿïîíñêîé. Íà ïðîòè-
âîïîëîæíîì ïîëþñå — àôðèêàíñêàÿ öèâèëèçàöèÿ (Àôðèêà
þæíåå Ñàõàðû): çäåñü ïðîæèâàåò 12% íàñåëåíèÿ Çåìëè, íî
ïðîèçâîäèòñÿ âñåãî 1,3% ìèðîâîãî âàëîâîãî äîõîäà. Ðàçðûâ
ìåæäó ÑØÀ è Ýôèîïèåé ïî ÂÍÄ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñî-
ñòàâëÿë â 2007 ã. 209 ðàç. ×ðåçìåðíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ óðîâíåé
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé
ïðè÷èíîé îñòðûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé,
ñîòðÿñàþùèõ ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

Â-ïÿòûõ, ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, îõâàòèâøèå ìèðîâóþ
ýêîíîìèêó ñ êîíöà XX â., ìåíÿþò åå ëèöî. Ãëîáàëèçàöèÿ
èìååò îáúåêòèâíóþ îñíîâó, ñâÿçàííóþ ñ íîâûì ýòàïîì èí-
òåðíàöèîíàëèçàöèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ïëàíåòû. Òðóäî-
âûå, ïðèðîäíûå, èíòåëëåêòóàëüíûå, èíôîðìàöèîííûå ðå-
ñóðñû ïðèîáðåòàþò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, èñïîëüçóþòñÿ
âñåì ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì. Öåíòð ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ðåøåíèé âñå áîëåå ïåðåìåùàåòñÿ îò íàöèîíàëüíûõ
ãîñóäàðñòâ ê èãðîêàì íà ãëîáàëüíîì ïîëå — òðàíñíàöè-
îíàëüíûì êîðïîðàöèÿì, ìèðîâûì ôèíàíñîâûì öåíòðàì,
ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì (ÂÒÎ, ÌÂÔ è äð.). Ñòðåìè-
òåëüíî íàðàñòàåò îáúåì ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
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ñâÿçåé: ñ 1990 ïî 2006 ã. îòíîøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî òîâà-
ðîîáîðîòà ê ìèðîâîìó ÂÂÏ âûðîñëî ñ 32,5 äî 49,9%.

Ãëàâíîå ïðîòèâîðå÷èå ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ ãëîáàëè-
çàöèè â òîì, ÷òî îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî íåîëèáåðàëüíîé
ìîäåëè, â èíòåðåñàõ è ïîä êîíòðîëåì ãðóïïû ìîùíåéøèõ
ÒÍÊ è íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí, ÷òî âåäåò ê óãëóáëåíèþ
ïðîïàñòè ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè ñòðàíàìè è öèâèëèçà-
öèÿìè, îáîñòðÿåò ýíåðãåòè÷åñêèé êðèçèñ, ïîðîæäàåò ãåîïî-
ëèòè÷åñêóþ íåóñòîé÷èâîñòü è óãðîçó ñòîëêíîâåíèÿ öèâè-
ëèçàöèé. Ïîýòîìó â ìèðå óñèëèâàåòñÿ äâèæåíèå çà èçìå-
íåíèå õàðàêòåðà ãëîáàëèçàöèè, ïåðåõîä ê ãóìàíèñòè÷åñêè-
íîîñôåðíîé åå ìîäåëè ïîä êîíòðîëåì ãëîáàëüíîãî ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà è åãî èíñòèòóòîâ, íà îñíîâå äèàëîãà è ïàðò-
íåðñòâà öèâèëèçàöèé.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ïåðâîé ÷åòâåðòè XXI â. ðàçâåð-
òûâàåòñÿ ïðîöåññ çàêàòà èíäóñòðèàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñòðîÿ, êîòîðûé â îñíîâíîì èñ÷åðïàë ñâîé ïîòåíöèàë, è íà-
÷èíàåòñÿ ñòàíîâëåíèå ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî, èíòåãðàëüíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ, êîòîðûé îòêðûâàåò íîâûå ïðîñòîðû
äëÿ ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è ýíåð-
ãîýêîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Îñíîâíûå ÷åðòû èíòåãðàëüíî-
ãî ñòðîÿ1:
• ãóìàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîâîðîò ýêîíî-

ìèêè ê ÷åëîâåêó, áîëåå ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ
áîãàòñòâà, ïðåîäîëåíèå ïðîïàñòè ìåæäó áîãàòûìè è áåä-
íûìè ñîöèàëüíûìè ñëîÿìè, ñòðàíàìè è öèâèëèçàöèÿìè;

• íîîñôåðèçàöèÿ ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîé
êîýâîëþöèè îáùåñòâà è ïðèðîäû, áåðåæíîå èñïîëüçîâà
íèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñîêðàùåíèå âðåäíûõ âûáðî-
ñîâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó;

• èííîâàöèîííûé òèï ðàçâèòèÿ, îðèåíòàöèÿ íà îñâîåíèå è
ðàñïðîñòðàíåíèå áàçèñíûõ è óëó÷øàþùèõ èííîâàöèé,
ñîêðàùåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçðûâà ìåæäó àâàí-
ãàðäíûìè è îòñòàþùèìè ñòðàíàìè, öèâèëèçàöèÿìè, ðå-
ãèîíàìè;

• îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ðûíî÷íûì, íåðûíî÷íûì è ñòðàòåãè÷åñêè-èííîâàöèîí-
íûìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè;
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• òðàíñôîðìàöèÿ ãëîáàëèçàöèè, ïåðåõîä ê ãóìàíèñòè÷å-
ñêè-íîîñôåðíîé åå ìîäåëè;

• ðûíî÷íî-ïëàíîâûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà ðåãèîíàëüíîì, íà-
öèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ;

• ïàðòíåðñòâî öèâèëèçàöèé, ãîñóäàðñòâ è ñîöèàëüíûõ ñèë
â îòâåò íà âûçîâû XXI â.
Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî ê ñåðåäèíå XXI â. èíòåãðàëüíûé

ýêîíîìè÷åñêèé ñòðîé ñòàíåò ïðåîáëàäàþùèì â ìèðå.
Äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû äèíàìèêè ìèðîâîé ýêîíîìè-

êè. Ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ìèðî-
âîé ýêîíîìèêè è îïðåäåëåíèè ìåñòà â íåé Ðîññèè ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü íîâûå ãëîáàëüíûå âûçîâû è òåíäåíöèè, êîòîðûå
îò÷åòëèâî ïðîÿâèëèñü â íà÷àëå XXI â.

1. Ïîëÿðèçàöèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ òåíäåíöèé. Âòîðàÿ ïî-
ëîâèíà XX â. õàðàêòåðèçîâàëàñü óâåëè÷åíèåì ÷èñëåííî-
ñòè íàñåëåíèÿ Çåìëè â 2,4 ðàçà — ñ 2519 ìëí â 1950 ã. äî
6070 ìëí ÷åëîâåê â 2000 ã. Îñîáåííî îñòðûå ïðîáëåìû ýòî
ïîðîäèëî â ìåíåå ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ, ãäå ÷èñëåííîñòü íàñå-
ëåíèÿ âûðîñëà çà ýòîò ïåðèîä ñ 1706 ìëí äî 4877 ìëí ÷åëî-
âåê — â 2,9 ðàçà. Ñîãëàñíî ñðåäíåìó âàðèàíòó ïðîãíîçà
ÎÎÍ, ê 2050 ã. íàñåëåíèå Çåìëè óâåëè÷èòñÿ äî 9191 ìëí
÷åëîâåê, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ — íà 4,3%, â ìåíåå ðàçâèòûõ —
íà 61% (ðåêîðäíîå óâåëè÷åíèå â Àôðèêå þæíåå Ñàõàðû — â
2,6 ðàçà). Â òî æå âðåìÿ â ðÿäå ñòðàí ïðîÿâëÿåòñÿ íîâàÿ òåí-
äåíöèÿ — ê äåïîïóëÿöèè, ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè è ñòàðå-
íèþ íàñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî òîìó æå ïðîãíîçó, ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ ßïîíèè ñîêðàòèòñÿ çà ïîëâåêà íà 19% è ñðåäíèé
âîçðàñò óâåëè÷èòñÿ ñ 41,3 äî 54,9 ãîäà; â Ãåðìàíèè — íà
10,4% ïðè ðîñòå ñðåäíåãî âîçðàñòà ñ 40 äî 49,4 ãîäà; â Èòà-
ëèè — íà 5% è ñ 40,3 äî 50,4 ãîäà; â Ðîññèè — íà 27% è ñ 36,4
äî 45,3 ãîäà; íà Óêðàèíå — íà 36%. Äàæå â Êèòàå ïîñëå
2030 ã. ñîãëàñíî ïðîãíîçó ÎÎÍ âîçîáëàäàåò òåíäåíöèÿ ê
ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ê 2050 ã.
óìåíüøèòñÿ íà 4%. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ãîâîðèòü î íîâîé
äåìîãðàôè÷åñêîé òåíäåíöèè ê äåïîïóëÿöèè, êîòîðàÿ îõâà-
òèò ê ñåðåäèíå XXI â. áîëåå 50 ñòðàí. Ýòî âûçîâåò ñåðüåç-
íûå ïðîáëåìû, â ÷àñòíîñòè íåõâàòêó ðàáî÷èõ ðóê äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â Ðîñ-
ñèè, ñîãëàñíî ïîñëåäíåìó âàðèàíòó ïðîãíîçà Ðîññòàòà, ÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå ñîêðàòèòñÿ
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â 2009 ã. ñ 89,2 ìëí ÷åëîâåê äî 75,2 ìëí è â 2025 ã. — íà 14
ìëí ÷åëîâåê. Ðåøàåòñÿ ýòà ïðîáëåìà ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò óâå-
ëè÷åíèÿ ïîòîêà ìèãðàíòîâ. ×èñëåííîñòü èììèãðàíòîâ â ñòðà-
íàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ ñîñòàâèëà â 2005 ã. 113 ìëí
÷åëîâåê — 11% íàñåëåíèÿ ïðîòèâ 7,6% â 1990 ã., â Ðîññèè —
12,1 ìëí ÷åëîâåê, èëè 8,5% íàñåëåíèÿ.

Ìîæíî ïðåäâèäåòü óñèëåíèå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå äèôôåðåíöèàöèè òåíäåíöèé äåìîãðàôè÷åñêîé äèíàìè-
êè, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ ìèãðàöèîííûõ
ïîòîêîâ. Ýòî ïîòðåáóåò áîëåå ÷åòêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ, ïðè ýòîì íåëüçÿ äîïóñêàòü íà-
ðóøåíèÿ ïðàâà ñåìåé ðåøàòü, ñêîëüêî ó íèõ áóäåò äåòåé, è
ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ.

2. Ãëîáàëüíûé ýíåðãîýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ. Ïðîáëåìà
îáåñïå÷åíèÿ ðàñòóùåãî íàñåëåíèÿ Çåìëè ýíåðãåòè÷åñêèìè
ðåñóðñàìè è ñîêðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå îñòðûé õàðàêòåð. Òîëüêî çà 15 ëåò —
ñ 1990 ïî 2005 ã. — ìèðîâîå ïðîèçâîäñòâî ýíåðãèè óâåëè-
÷èëîñü ñ 8,8 ìëðä äî 11,4 ìëðä ò íåôòÿíîãî ýêâèâàëåíòà —
íà 30%, à âûáðîñû ÑÎ2 â àòìîñôåðó çà 14 ëåò — ñ 21,2 ìëðä
äî 30 ìëðä ò — íà 13%. Ïðè÷åì 50% ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè è
46% âûáðîñîâ ïðèõîäÿòñÿ íà ñòðàíû ñ âûñîêèì óðîâíåì äî-
õîäîâ, ãäå ïðîæèâàåò 15,8% íàñåëåíèÿ ìèðà. Â òî æå âðåìÿ
ïî÷òè ÷åòâåðòü íàñåëåíèÿ ïëàíåòû íå èìååò äîñòóïà ê ýëåê-
òðè÷åñòâó.

Èñ÷åðïàíèå ëó÷øèõ ìåñòîðîæäåíèé èñêîïàåìîãî òîïëè-
âà è åãî óäîðîæàíèå, íåáëàãîïðèÿòíûå êëèìàòè÷åñêèå èç-
ìåíåíèÿ òðåáóþò ñîãëàñîâàííîé ãëîáàëüíîé ïðîãðàììû ïî
ïåðåõîäó íà àëüòåðíàòèâíûå, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå èñòî÷íè-
êè ýíåðãèè, îáåñïå÷åíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âñåõ
ñòðàí è öèâèëèçàöèé íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî ïàðòíåðñò-
âà. Ïóòè ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû áûëè íàìå÷åíû íà âñòðå÷å
ëèäåðîâ âîñüìè äåðæàâ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â èþëå 2006 ã.

3. Ãëîáàëüíûé ïðîäîâîëüñòâåííûé êðèçèñ. Ñ 2008 ã. â
ìèðå ðàçðàçèëñÿ ãëîáàëüíûé ïðîäîâîëüñòâåííûé êðèçèñ,
êîòîðûé íîñèò äëèòåëüíûé õàðàêòåð è âëå÷åò çà ñîáîé
ñåðüåçíûå ñîöèàëüíûå è ãåîïîëèòè÷åñêèå ïîòðÿñåíèÿ. Ïðè-
÷èíàìè ýòîãî êðèçèñà ñòàëè íåáëàãîïðèÿòíûå êëèìàòè÷å-
ñêèå èçìåíåíèÿ. Íàèáîëåå òÿæåëî îòðàçèëñÿ êðèçèñ íà íà-
ñåëåíèè áåäíûõ ñòðàí, îñîáåííî Àôðèêè. Â òèñêàõ ãîëîäà ê
ñåðåäèíå 2008 ã. îêàçàëîñü îêîëî 1 ìëðä ÷åëîâåê. Ýòî òðåáó-
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åò îò ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è ÎÎÍ ïðèíÿòèÿ ýêñòðåííûõ
ìåð äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî êðèçèñà, òåñíî
ñâÿçàííîãî ñ ýíåðãîýêîëîãè÷åñêèì êðèçèñîì. Ðîññèÿ èìååò
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ (áîãàòûå ìèíåðàëüíûå è çåìåëüíûå
ðåñóðñû) äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè ýòîé ãëîáàëüíîé
ïðîáëåìû.

4. Òåõíîëîãè÷åñêèé ïåðåâîðîò è åãî ïîñëåäñòâèÿ. Îòëè÷è-
òåëüíîé ÷åðòîé äèíàìèêè ìèðîâîé ýêîíîìèêè â ïåðâûå äå-
ñÿòèëåòèÿ XXI â. ñòàíåò îñóùåñòâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïåðåâîðîòà, î÷åðåäíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè, îñ-
íîâíûì ñîäåðæàíèåì êîòîðîé ñòàíåò ïåðåõîä ê ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó ñïîñîáó ïðîèçâîäñòâà è øåñ-
òîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó êàê ïåðâîìó ýòàïó ýòîãî
ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ðàäèêàëüíî èçìåíèò ñòðóêòóðó è
ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû îáùåñòâà.
Îäíàêî ýòîò ïðîöåññ áóäåò ðàçâèâàòüñÿ íåðàâíîìåðíî âî
âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå.

Íà ïåðâûå äâà äåñÿòèëåòèÿ íîâîãî âåêà ïðèõîäèòñÿ ïî-
íèæàòåëüíàÿ ñòàäèÿ ïÿòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà, êîòî-
ðûé âî ìíîãîì èñ÷åðïàë ñâîé ïîòåíöèàë, è ïîñëåäíèå ïîêî-
ëåíèÿ òåõíèêè áóäóò ïðèíîñèòü âñå ìåíüøå ýôôåêòà, ðàâíî
êàê è ïåðâûå ïîêîëåíèÿ øåñòîãî óêëàäà. Ëèøü ñ 20–30-õ ãî-
äîâ, êîãäà øåñòîé òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä ñòàíåò ïðåîáëà-
äàþùèì, ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè çíà÷èòåëü-
íî óëó÷øàòñÿ.

Ïåðåõîä ê íîâîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó áóäåò íåðàâ-
íîìåðíûì è â ïðîñòðàíñòâå. Ëèäåðàìè òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïåðåâîðîòà ñòàíóò öèâèëèçàöèè, èìåþùèå íàèëó÷øèé íà-
ó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë — ñåâå-
ðîàìåðèêàíñêàÿ (ïðåæäå âñåãî ÑØÀ), çàïàäíî-åâðîïåé-
ñêàÿ, ÿïîíñêàÿ. Îíè áóäóò îïðåäåëÿòü êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü òîâàðîâ è óñëóã íà ìèðîâîì ðûíêå è ïðèñâàèâàòü îñ-
íîâíóþ ÷àñòü èííîâàöèîííîé ñâåðõïðèáûëè — ìèðîâîé
òåõíîëîãè÷åñêîé êâàçèðåíòû.

Âî âòîðîì ýøåëîíå ïîéäóò öèâèëèçàöèè è ñòðàíû, êîòî-
ðûå áóäóò çàèìñòâîâàòü áàçèñíûå èííîâàöèè è çàíèìàòü
îïðåäåëåííûå íèøè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè íà
âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ — Êèòàé, Èíäèÿ, Áðàçèëèÿ,
íîâûå èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû Àçèè, Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà è
Ðîññèÿ (åñëè îíà îñóùåñòâèò ñòðàòåãèþ èííîâàöèîííîãî
ïðîðûâà).
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Ê òðåòüåìó ýøåëîíó îòíîñèòñÿ áîëüøàÿ ãðóïïà ñòðàí,
êîòîðûå íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî ñîáñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî, êàäðîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è íå ìîãóò ñà-
ìîñòîÿòåëüíî îñâàèâàòü è èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî øåñòîé,
íî è ïÿòûé, à èíîé ðàç è ÷åòâåðòûé òåõíîëîãè÷åñêèå óêëàäû.
Òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå ýòèõ ñòðàí âîçðàñòåò è ñîîòâåò-
ñòâåííî — êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü èõ ïðîäóêöèè íà ìèðîâûõ
ðûíêàõ è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà áóäóò ïàäàòü. Ïîòðåáó-
þòñÿ êðóïíîìàñøòàáíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïðîãðàììà òåõíîëî-
ãè÷åñêîé ïîìîùè è ïîääåðæêè ýòîé ãðóïïû ñòðàí ñî ñòîðî-
íû àâàíãàðäíûõ ñòðàí è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì.

5. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ. Â èíäóñòðèàëüíóþ
ýïîõó, îñîáåííî â XX â., çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ — ðàçðûâ â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è äîõîäîâ ìåæäó ñòðàíàìè è öèâèëèçàöèÿìè, ïðî-
ïàñòü ìåæäó áîãàòñòâîì è áåäíîñòüþ. Åñëè â 1820 ã. ðàçðûâ
ìåæäó Àíãëèåé è Àôðèêîé ïî ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñ-
òàâëÿë 4,1 ðàçà, â 1913 ã. ìåæäó ÑØÀ è Êèòàåì — 9,6, òî â
1950 ã. ðàçðûâ ìåæäó ÑØÀ è Êèòàåì ñîñòàâèë 21,8, à â 2001 ã.
ìåæäó ÑØÀ è Àôðèêîé — 18,8 ðàçà. Óâåëè÷èëñÿ ðàçðûâ
ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ. Âñå áîëüøàÿ ïðîïàñòü ìåæäó áî-
ãàòñòâîì è áåäíîñòüþ — íàñëåäèå èíäóñòðèàëüíîé öèâèëèçà-
öèè, êîòîðîå ïðåäñòîèò ïðåîäîëåòü â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì
îáùåñòâå XXI â.

6. Ðàçâèòèå äóõîâíîé ñôåðû. Â èíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå
íàóêà è îáðàçîâàíèå ïîëó÷èëè áóðíîå ðàçâèòèå, ñòàëè îñíî-
âîé äëÿ ïåðåõîäà ê îáùåñòâó, îñíîâàííîìó íà çíàíèÿõ, â
XXI â. Íîâûå ïîêîëåíèÿ òåõíèêè, áàçèñíûå è óëó÷øàþùèå
èííîâàöèè ñòðîÿòñÿ íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèÿõ,
ðåàëèçóþò íàó÷íûå îòêðûòèÿ è èçîáðåòåíèÿ. Çàòðàòû ãîñó-
äàðñòâà è áèçíåñà íà íàóêó è îáðàçîâàíèå ðàñòóò â ìèðå
îïåðåæàþùèìè òåìïàìè.

Ýòîò ïðîöåññ ðàçâèâàåòñÿ íåðàâíîìåðíî öèêëè÷íî è
äèôôåðåíöèðîâàííî ïî ñòðàíàì è öèâèëèçàöèÿì. Ïåðåõîä
ê íîâûì òåõíîëîãè÷åñêèì óêëàäàì ñîïðîâîæäàåòñÿ âîëíà-
ìè áàçèñíûõ èííîâàöèé, êîòîðûå çàòåì ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
íà îñíîâå ïîòîêà óëó÷øàþùèõ èííîâàöèé. Ïåðèîäè÷åñêè
ðàçâåðòûâàþòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðåâîëþöèè. Èì ïðåä-
øåñòâóþò òåõíîëîãè÷åñêèå êðèçèñû. Ïåðåâîðîò ôîðìèðóåò
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íîâûå òðåáîâàíèÿ ê îáðàçîâàíèþ, ñòàíîâèòñÿ ñîäåðæàíèåì
ðåâîëþöèè â îáðàçîâàíèè.

Ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ XXI â. õàðàêòåðèçóþòñÿ êðèçèñîì â
íàóêå è ðàçâåðòûâàíèåì î÷åðåäíîé íàó÷íîé ðåâîëþöèè, ðå-
çóëüòàòîì êîòîðîé ñòàíåò ñìåíà óñòàðåâøåé èíäóñòðèàëü-
íîé íàó÷íîé ïàðàäèãìû íîâîé, ïîñòèíäóñòðèàëüíîé, àäåê-
âàòíîé ðåàëèÿì XXI â. Ýòî ïîòðåáóåò ïåðåâîðîòà â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ — íàïîëíåíèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîé íàó÷íîé ïàðàäèãìîé, îïîðû íà ñîâðåìåííûå èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, îðãàíèçàöèè íåïðåðûâíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ.

Îäíàêî îñíîâíîé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë
ñêîíöåíòðèðîâàí â ñòðàíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ.
Ïðåäñòîèò ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü ýòîò ðàçðûâ, áåç ÷åãî íå-
âîçìîæíî ñáëèçèòü óðîâíè òåõíîëîãè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ.

7. Âëèÿíèå ìèëèòàðèçàöèè è âîéí. Òîðìîçîì â ðàçâèòèè
ìèðîâîé ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìîñòü âûäåëÿòü
êðóïíûå ðåñóðñû íà âîåííûå íóæäû è ïåðèîäè÷åñêè âîçíè-
êàþùèå âîåííûå êîíôëèêòû, óíîñÿùèå æèçíè ìèëëèîíîâ
ëþäåé è íàíîñÿùèå çíà÷èòåëüíûé óðîí íàðîäíîìó õîçÿéñò-
âó. Â XX â. äâå ìèðîâûå âîéíû, ðÿä ëîêàëüíûõ âîéí, «õî-
ëîäíàÿ âîéíà» íàíåñëè áîëüøîé óùåðá ýêîíîìèêå, õîòÿ è
íå ñìîãëè îñòàíîâèòü åå ðàçâèòèÿ: çà ñòîëåòèå îáúåì ÂÂÏ
óâåëè÷èëñÿ â 18 ðàç (â ïåðâîé ïîëîâèíå âåêà — â 2,9 ðàçà,
âî âòîðîé, êîãäà êðèçèñîâ è âîåííûõ êîíôëèêòîâ áûëî
ìåíüøå, — â 6,2 ðàçà). Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýêîíîìèêè ðàáî-
òàåò íà âîåííûå íóæäû. Â 2002 ã. âîåííûå ðàñõîäû ïî ìèðó
ñîñòàâèëè 1212 ìëðä äîëë. — 2,5% ìèðîâîãî ÂÂÏ; èç íèõ
áîëåå ïîëîâèíû ïðèõîäèëîñü íà ñòðàíû ñ âûñîêèì äîõîäîì.
Â àðìèè ñëóæèëî 0,9% ðàáî÷åé ñèëû ìèðà (â Ðîññèè —
12,0%, â ñòðàíàõ ñ âûñîêèì äîõîäîì — 1,1%).

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ äîëÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ â ÂÂÏ íà÷àëà
ñîêðàùàòüñÿ â ðåçóëüòàòå ïðåêðàùåíèÿ «õîëîäíîé âîéíû»
è ìåæäóíàðîäíîé ðàçðÿäêè. Îäíàêî â ñâÿçè ñ ðàçâåðòûâà-
íèåì áîðüáû ïðîòèâ òåððîðèçìà äîëÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ â
ÂÂÏ âíîâü ñòàëà ïîâûøàòüñÿ, ðàçâåðòûâàåòñÿ ãîíêà âîîðó-
æåíèé, õîòÿ âðÿä ëè ýòà òåíäåíöèÿ ñòàíåò ïðåîáëàäàþùåé â
ïåðñïåêòèâå.

Ïðîãíîçèðóÿ ðàçâèòèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè íà äîëãî-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ïî äâóì ñöåíàðèÿì (èíåðöèîííîìó è
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èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîìó), íóæíî ó÷èòûâàòü ñîâîêóïíîå
âëèÿíèå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ è ïðîòè-
âîðå÷èâûõ òåíäåíöèé. Èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîé ñöåíàðèé
îðèåíòèðîâàí íà ñîêðàùåíèå ðàçðûâà â óðîâíå òåõíîëîãè-
÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî ðàçâè-
òèÿ íà îñíîâå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ïàðòíåðñòâà
ñòðàí è öèâèëèçàöèé, íà îêàçàíèå àâàíãàðäíûìè ñòðàíàìè,
äåëîâûìè êðóãàìè è èíñòèòóòàìè ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà ðåàëüíîé è ýôôåêòèâíîé ïîìîùè îòñòàþùèì
ñòðàíàì è öèâèëèçàöèÿì äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äîñòèãøåé êðè-
òè÷åñêîé ÷åðòû ïðîïàñòè ìåæäó áîãàòñòâîì è áåäíîñòüþ,
ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ íîâûõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì.

15.3. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Ðîññèè

Îáúåêò ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ïðîãíîç äèíàìèêè
ìèðîâîé ýêîíîìèêè, âûÿâëåíèå òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ñòðóêòóðû è äèíàìèêè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
Ðîññèè âî âñåì èõ ðàçíîîáðàçèè. Îáúåêòàìè ïðåäâèäåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ:
• âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ òîâàðàìè — èõ ýêñïîðò, èìïîðò, ñàëü-

äî — â ðàçðåçå òîâàðíûõ ãðóïï è ñòðàí (ñî ñòðàíàìè
ÑÍÃ, âíå ÑÍÃ);

• âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ óñëóãàìè (òðàíñïîðòíûìè, òóðèñòè-
÷åñêèìè, ôèíàíñîâûìè è äð.) â òîì æå ðàçðåçå;

• ïðîãíîç ñðåäíèõ ýêñïîðòíûõ è èìïîðòíûõ öåí â òîðãîâ-
ëå ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ è âíå ÑÍÃ;

• ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, âêëþ÷àÿ èíî-
ñòðàííûå èíâåñòèöèè, ãîñóäàðñòâåííûé è íàöèîíàëü-
íûé âíåøíèé äîëã;

• äèíàìèêà âàëþòíîãî êóðñà, âëèÿþùåãî íà ýôôåêòèâ-
íîñòü âíåøíèõ ñâÿçåé, äîõîäû áþäæåòà è âàëþòíûå ðå-
çåðâû Öåíòðîáàíêà;

• ìåæäóíàðîäíûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ñâÿ-
çè è îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè;

• ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ, â
ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà
(ÅâðÀçÝÑ) è Ñîþçà Áåëàðóñü — Ðîññèÿ.
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Â ÑÑÑÐ âñå âèäû âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé íàõîäè-
ëèñü ïîä æåñòêèì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñó-
ùåñòâëÿëàñü ìîíîïîëèÿ âíåøíåé òîðãîâëè. Ýòî îãðàæäàëî
ýêîíîìèêó îò ðåçêèõ êîíúþíêòóðíûõ êîëåáàíèé íà ìèðî-
âûõ ðûíêàõ è âîçäåéñòâèÿ çàðóáåæíûõ ìîíîïîëèé è ÒÍÊ,
ïîçâîëÿëî îñóùåñòâëÿòü âíåøíèå ñâÿçè ñ ïîìîùüþ íåáîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà ïðîôåññèîíàëîâ è îáåñïå÷èâàëî èõ ýô-
ôåêòèâíîñòü, íî â òî æå âðåìÿ îñëàáëÿëî âëèÿíèå ïîçèòèâ-
íûõ òåíäåíöèé ìèðîâîãî õîçÿéñòâà íà íàöèîíàëüíóþ ýêî-
íîìèêó, ñîçäàâàëî ùàäÿùèå óñëîâèÿ äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé
íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ ãîäîâ, ñ íà÷àëîì ïåðåñòðîéêè,
ìîíîïîëèÿ âíåøíåé òîðãîâëè áûëà îñëàáëåíà, îòêðûò äîñ-
òóï çàðóáåæíîãî êàïèòàëà íà âíóòðåííèé ðûíîê. Áûëè ðàç-
ðåøåíû ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé â ÑÑÑÐ, ðàçìå-
ùåíèå êðóïíûõ çàêàçîâ çà ðóáåæîì äëÿ íàñûùåíèÿ ðûíêà.
Ðåçêî âûðîñ âíåøíèé äîëã: â 1989 ã. îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî
âíåøíåé òîðãîâëè ñîñòàâèëî 3,9 ìëðä ðóá., â 1990 ã. —
10 ìëðä ðóá., 16,4% ê ýêñïîðòó. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî ïàäå-
íèå ìèðîâûõ è ýêñïîðòíûõ öåí íà íåôòü. Áûë îáúÿâëåí äå-
ôîëò Âíåøýêîíîìáàíêà ÑÑÑÐ.

Â õîäå ðûíî÷íûõ ðåôîðì 90-õ ãîäîâ â Ðîññèè ìîíîïî-
ëèÿ âíåøíåé òîðãîâëè áûëà îòìåíåíà, ïðåäïðèíèìàòåëè
ïîëó÷èëè ïðàâî îñóùåñòâëÿòü âíåøíåòîðãîâûå îïåðàöèè,
èíîñòðàííûé êàïèòàë ïîëó÷èë äîñòóï íà âíóòðåííèé ðû-
íîê. Íà ïåðâûõ ïîðàõ ýòî ïðèâåëî ê ïàäåíèþ îáúåìà âíåø-
íåé òîðãîâëè, íî çàòåì îíà ðàçâèâàëàñü îïåðåæàþùèìè
òåìïàìè, êâîòà âíåøíåé òîðãîâëè — îòíîøåíèå ýêñïîðòà è
èìïîðòà ê ÂÂÏ — ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëàñü.

Ðîññèè ïðèíàäëåæèò íåçíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ â ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâëå òîâàðàìè è óñëóãàìè. Â ìèðîâîì ýêñïîðòå
òîâàðîâ äîëÿ Ðîññèè ñîñòàâëÿëà â 2006 ã. 2,5%, óñëóã —
0,9%; â ìèðîâîì èìïîðòå òîâàðîâ — 1% è óñëóã — 1,1%. Îä-
íàêî â ïîñëåäíèå ãîäû ýòà äîëÿ óâåëè÷èâàåòñÿ, îáúåì âíåø-
íåé òîðãîâëè ðàñòåò îïåðåæàþùèìè òåìïàìè, ÷òî óñèëèâà-
åò çàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè ñòðàíû îò êîíúþíêòóðíûõ êîëå-
áàíèé ìèðîâûõ ðûíêîâ.

Ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Ðîññèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âëèÿ-
íèå äëèòåëüíî äåéñòâóþùèõ ôàêòîðîâ è öèêëè÷íûõ êîëå-
áàíèé ìèðîâîé ýêîíîìèêè íà ýêîíîìèêó ñòðàíû.
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Âî-ïåðâûõ, íûíåøíèå âûñîêèå òåìïû ðîñòà îáîðîòà ìè-
ðîâîé òîðãîâëè, ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà âî ìíîãîì îáóñëîâ-
ëåíû ñêà÷êîîáðàçíûì ðîñòîì öåí íà òîïëèâî, à òàêæå ïîâû-
øàòåëüíîé ñòàäèåé ñðåäíåñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà
ïîñëå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2001–2002 ãã. Óæå íàáëþäà-
åòñÿ íàñòóïëåíèå î÷åðåäíîé êðèçèñíîé ôàçû ñðåäíåñðî÷-
íûõ öèêëîâ. Ê òîìó æå ýòî ïåðèîä ïîíèæàòåëüíîé âîëíû
ïÿòîãî êîíäðàòüåâñêîãî öèêëà, ÷òî îáû÷íî âåäåò ê óãëóáëå-
íèþ êðèçèñíûõ ïàäåíèé ñðåäíåñðî÷íûõ öèêëîâ. Ëèøü ñ
20-õ ãîäîâ ñëåäóåò îæèäàòü âñòóïëåíèÿ â ïîâûøàòåëüíóþ
âîëíó øåñòîãî êîíäðàòüåâñêîãî öèêëà.

Âî-âòîðûõ, ðàçâåðòûâàþùèéñÿ â àâàíãàðäíûõ ñòðàíàõ
ïåðåõîä ê øåñòîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó, îñâîåíèå
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ ïîêîëåíèé òåõ-
íèêè è òåõíîëîãèé â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðèâåäóò ê
îòíîñèòåëüíîìó, à çàòåì è àáñîëþòíîìó ñîêðàùåíèþ ñïðî-
ñà íà ìèíåðàëüíîå òîïëèâî è ñûðüå, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê
ïàäåíèþ ìèðîâûõ öåí íà íåãî. Ê òîìó æå áîãàòûå çàïàñû
ìèíåðàëîâ îãðàíè÷åíû è èñ÷åðïûâàþòñÿ, à ïîòðåáíîñòè
ðàçâèâàþùåéñÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè â ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ è ïðîäóêòàõ èõ ïåðåðàáîòêè ðàñòóò. Ïîýòîìó ýêñ-
ïîðò ýòîé ãðóïïû òîâàðîâ è äîõîäû îò íåãî â ïåðñïåêòèâå
ìîãóò ñîêðàùàòüñÿ. Ñëîæèâøååñÿ ñåé÷àñ ïîëîæèòåëüíîå
ñàëüäî Ðîññèè âî âíåøíåé òîðãîâëå òîâàðàìè ïðè îïåðå-
æàþùåì ðîñòå èìïîðòà ñî âðåìåíåì ïðåâðàòèòñÿ â îòðèöà-
òåëüíîå.

Â-òðåòüèõ, â óñëîâèÿõ îòñòàâàíèÿ Ðîññèè â ðàñïðîñòðà-
íåíèè ïÿòîãî è îñâîåíèè øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëà-
äîâ è ðàçâåðòûâàþùåãîñÿ â àâàíãàðäíûõ ñòðàíàõ òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ïåðåâîðîòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêèõ
òîâàðîâ è óñëóã íà âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêàõ áóäåò
ïàäàòü. Ýòà òåíäåíöèÿ óñèëèòñÿ â ðåçóëüòàòå ïðèñîåäèíå-
íèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ è óìåíüøåíèÿ òàìîæåííûõ áàðüåðîâ.
Ðîññèéñêàÿ îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü è ñôåðà óñ-
ëóã áóäóò âûòåñíÿòüñÿ êàê ñ âíóòðåííåãî, òàê è ñ âíåøíåãî
ðûíêîâ. Ýêîíîìèêà Ðîññèè âñå áîëüøå áóäåò ïîäïàäàòü
ïîä êîíòðîëü ÒÍÊ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåä-
ñòâèÿìè.

Â-÷åòâåðòûõ, íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ïàäåíèÿ äîëè
ñòðàí ÑÍÃ âî âíåøíåé òîðãîâëå Ðîññèè. Ïî ñóòè ýòî ïðî-
öåññ äåçèíòåãðàöèè åâðàçèéñêîé öèâèëèçàöèè.
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Íàðÿäó ñ èíåðöèîííûì ñöåíàðèåì íåîáõîäèìî ðàçðàáà-
òûâàòü èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîé ñöåíàðèé, íàïðàâëåííûé
íà ïðåîäîëåíèå ñëîæèâøèõñÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé. Ýòîò
ñöåíàðèé ïðåäóñìàòðèâàåò:
• çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîñòà âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà è

îñîáåííî ýêñïîðòà ìèíåðàëüíîãî è ëåñíîãî ñûðüÿ;
• ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ èç-

äåëèé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è âîçðàñòà-
íèå èõ äîëè êàê íà âíåøíåì, òàê è íà âíóòðåííåì ðûí-
êå, ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùå-
íèÿ;

• ïîâûøåíèå äîëè òðàíñïîðòíûõ è òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã â
ýêñïîðòå óñëóã íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ Ñåâåð-Þã è Âîñòîê-Çàïàä è
ïàäåíèå äîëè òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã â èìïîðòå çà ñ÷åò
îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî è âúåçäíîãî òó-
ðèçìà;

• óêðåïëåíèå èíòåãðàëüíûõ ñâÿçåé ñ çàèíòåðåñîâàííûìè
ñòðàíàìè ÑÍÃ; ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ïî ïîâûøåíèþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òîâàðîâ è óñëóã è îñâîåíèþ
íèø íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Â ïðîãíîçèðîâàíèè è ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè
âíåøíèõ ñâÿçåé Ðîññèè ìîæíî èñïîëüçîâàòü îáîáùàþùèå
ïîêàçàòåëè (èíäèêàòîðû):
• îáîðîò âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè è óñëóãàìè — âñåãî,

â òîðãîâëå ñî ñòðàíàìè âíå ÑÍÃ è ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ;
• êâîòà âíåøíåé òîðãîâëè, ýêñïîðòà è èìïîðòà (îòíîøå-

íèå ê ÂÂÏ);
• òîâàðíàÿ ñòðóêòóðà ýêñïîðòà è èìïîðòà ïî îñíîâíûì

ãðóïïàì òîâàðîâ è óñëóã;
• äîëÿ ýêñïîðòà â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà è èìïîðòà â

ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã;
• äèíàìèêà ñðåäíèõ ýêñïîðòíûõ è èìïîðòíûõ öåí ïî îñ-

íîâíûì òîâàðàì è óñëóãàì. Ñëåäóåò âåðíóòüñÿ ê ðàçðà-
áîòêå èíäåêñîâ ýêñïîðòíûõ è èìïîðòíûõ öåí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äèíàìèêîé âíóòðåííèõ öåí;

• ïëàòåæíûå áàëàíñû, õàðàêòåðèçóþùèå ðåçóëüòàòû
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé;

• ïðîãíîç âàëþòíûõ êóðñîâ è ñîîòíîøåíèÿ ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè âàëþò.
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Äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñâÿçåé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èííîâàöèîí-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ýòà ñòðàòåãèÿ íàïðàâëåíà íà
ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîãî ñöåíàðèÿ ïðîãíîçà,
åå ðàçðàáîòêà îòâå÷àåò íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì ñòðàíû â
óñëîâèÿõ ðàçâèâàþùåéñÿ ãëîáàëèçàöèè, ïîñêîëüêó ñòðàòå-
ãèÿ ïðåïÿòñòâóåò ñòðåìëåíèþ ÒÍÊ óñòàíîâèòü êîíòðîëü
íàä ýêîíîìèêîé ñòðàíû.

Ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2020 ã. íå-
îáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ðàäèêàëüíûå ñäâèãè â ñòðóêòóðå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé:
• ñîêðàùåíèå â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà äîëè òîïëèâà è ñû-

ðüÿ, ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå äîëè ãîòîâîé ïðîäóêöèè
(îñîáåííî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ), òðàíñïîðò-
íûõ, èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûõ è òóðèñòè÷åñ-
êèõ óñëóã;

• ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ïî-
âûøåíèÿ ñàìîîáåñïå÷åííîñòè îòå÷åñòâåííûì ïðîäî-
âîëüñòâèåì, èíâåñòèöèîííûì îáîðóäîâàíèåì, ïðîäóê-
öèåé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè;

• ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé è âàëþòíîé
ïîëèòèêè, ñîêðàùåíèå îáúåìà ãîñóäàðñòâåííîãî è íà-
öèîíàëüíîãî âíåøíåãî äîëãà ïóòåì óâåëè÷åíèÿ êðåäèòî-
âàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, äîëãîñðî÷-
íûìè êðåäèòàìè ñ óìåðåííûìè ïðîöåíòàìè;

• ðàñøèðåíèå èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ,
ÑÍÃ, ØÎÑ, Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Ðîññèè è Áåëîðóñ-
ñèè, èõ îðèåíòàöèÿ íà èííîâàöèîííûé ïðîðûâ;

• èíèöèàòèâû â ðàìêàõ ÎÎÍ ïî ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ
ïðîãíîçîâ è ñòðàòåãèé äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ãëîáàëüíûõ
ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîãî è ïðîäîâîëüñòâåííîãî êðèçèñîâ
íà îñíîâå ïàðòíåðñòâà öèâèëèçàöèé.
Áîëåå êîíêðåòíî ýòî íàéäåò âûðàæåíèå â ñëåäóþùèõ íà-

ïðàâëåíèÿõ.
1. Çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîñòà ýêñïîðòà è èìïîðòà òîâàðîâ

è óñëóã â èíòåðåñàõ îñëàáëåíèÿ çàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè îò
êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà, óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé îòå÷å-
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ñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà âíåøíåì ðûíêå. Âðÿä ëè ìîæ-
íî ïðèçíàòü íîðìàëüíûìè ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà
(â òåêóùèõ öåíàõ) âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà ñî ñòðàíàìè
âíå ÑÍÃ çà 2001–2005 ãã., ðàâíûå 20,7%, è ñî ñòðàíàìè
ÑÍÃ — 14,8% ïðè òåìïå ðîñòà ÂÂÏ 6,2%. Â ýêîíîìèêå îï-
ðåäåëÿþùóþ ðîëü èãðàþò îòðàñëè, îðèåíòèðîâàííûå íà
ýêñïîðò, à âíóòðåííèé ðûíîê îòäàåòñÿ ïîä êîíòðîëü ÒÍÊ,
çàðóáåæíûì ïðîèçâîäèòåëÿì òîâàðîâ è óñëóã. Êâîòà âíåø-
íåé òîðãîâëè ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò ñðåäíåìèðîâóþ, à
ýêîíîìèêà íàõîäèòñÿ â ðàñòóùåé çàâèñèìîñòè îò êîëåáà-
íèé êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà.

2. Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû âíåøíåé òîðãîâëè â ñòîðîíó ïî-
âûøåíèÿ äîëè ãîòîâûõ èçäåëèé â ýêñïîðòå òîâàðîâ (ïðè ñî-
êðàùåíèè äîëè òîïëèâà), ïðè óìåíüøåíèè äîëè èíâåñòèöè-
îííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïðîìòîâàðîâ â
ñòðóêòóðå èìïîðòà òîâàðîâ. Ýòî ïîçâîëèò ñíèçèòü òåìïû
èñ÷åðïàíèÿ íåâîçîáíîâëÿåìûõ çàïàñîâ èñêîïàåìîãî ñûðüÿ
è òîïëèâà â èíòåðåñàõ áóäóùèõ ïîêîëåíèé è ñîçäàòü áîëåå
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé
ãîòîâûõ èçäåëèé.

3. Ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ,
îñîáåííî â îáëàñòè èííîâàöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, óêðåïëå-
íèå ïîçèöèé Ðîññèè íà ðûíêàõ ýòèõ ñòðàí, à òàêæå â òîðãîâ-
ëå ñî ñòðàíàìè Âîñòîêà, îñëàáëåíèå çàâèñèìîñòè îò ïîñòà-
âîê òîâàðîâ è óñëóã èç ñòðàí Çàïàäà, ïðåæäå âñåãî Çàïàäíîé
Åâðîïû è ÑØÀ. Íåëüçÿ ïðèçíàòü íîðìàëüíûì, ÷òî äîëÿ
ñòðàí ÑÍÃ ñ 1998 ïî 2004 ã. â ðîññèéñêîì ýêñïîðòå ñíèçè-
ëàñü ñ 21,2 äî 16,5%, à â èìïîðòå — ñ 24,6 äî 20,7%. Ýòî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î äåçèíòåãðàöèè â ðàìêàõ ÑÍÃ, óõîäå Ðîññèè ñ
ðàíåå îñâîåííûõ ðûíêîâ. Â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà â ñòðàíû
ÑÍÃ ïðåîáëàäàþò ìèíåðàëû (â 2005 ã. — 46%), ìàøèíû,
îáîðóäîâàíèå è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà (18,2%), ìåòàëëû è
äðàãîöåííûå êàìíè (12,6%); â ñòðóêòóðå èìïîðòà — ïðîäòî-
âàðû è ñåëüõîçñûðüå (20,5%), ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå è
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà (26,4%), ìåòàëëû è äðàãîöåííûå
êàìíè (17,9%). Íåîáõîäèìî óñèëèâàòü èííîâàöèîííîå ñîò-
ðóäíè÷åñòâî â ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ, ÷òîáû ïîâû-
ñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè â óñëîâèÿõ ðàçâåð-
òûâàþùåãîñÿ â ìèðå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðåâîðîòà, ñîâìåñò-
íî îñâàèâàòü íèøè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.
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4. Ðàñøèðåíèå ýêñïîðòà è ñîêðàùåíèå èìïîðòà óñëóã
äîëæíî çàíÿòü îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò â ñòðàòåãèè âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â 2006 ã. ýêñïîðò óñëóã èç
Ðîññèè ñîñòàâèë 30,7 ìëðä äîëë., 1,1% ìèðîâîãî ýêñïîðòà óñ-
ëóã; èìïîðò — 43,7 ìëðä äîëë., 1,7% ìèðîâîãî èìïîðòà; îòðèöà-
òåëüíîå ñàëüäî — 13 ìëðä äîëë. Îñíîâíîå âíèìàíèå ñëåäóåò
óäåëèòü óëó÷øåíèþ ñîîòíîøåíèÿ ýêñïîðòà è èìïîðòà ïî òóðèç-
ìó. Ýòîìó áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèå âíóòðåííåãî òóðèçìà
è ñîçäàíèå ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí â îáëàñòè òóðèçìà, à
òàêæå èíòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðò-
íûõ êîðèäîðîâ Âîñòîê — Çàïàä è Ñåâåð — Þã, ñîçäàíèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî òóðèñòè÷åñêîãî öåíòðà â ðàéîíå ã. Ñî÷è.

5. Áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äîõîäîâ îò âíåøíå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ èííîâàöèîííîãî îáíîâëåíèÿ
è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ïîëîæè-
òåëüíîå ñàëüäî Ðîññèè âî âíåøíåé òîðãîâëå ñîñòàâëÿåò äå-
ñÿòêè ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ. ×àñòè÷íî ýòè ñðåäñòâà èäóò íà
âîçìåùåíèå îòðèöàòåëüíîãî ñàëüäî â òîðãîâëå óñëóãàìè,
÷àñòè÷íî — íà òåêóùèå ðàñõîäû, íî â îñíîâíîì íàêàïëèâà-
þòñÿ â âàëþòíîì ðåçåðâå Öåíòðîáàíêà è ôîíäàõ ïðàâèòåëü-
ñòâà è ðàçìåùàþòñÿ â öåííûõ áóìàãàõ è íà ñ÷åòàõ â çàðó-
áåæíûõ áàíêàõ. Â òî æå âðåìÿ äîëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
â èíâåñòèöèÿõ ñîñòàâëÿåò âñåãî 7%, ñâåðõäîõîäû â ìàëîé
ñòåïåíè íàïðàâëÿþòñÿ íà èííîâàöèîííîå îáíîâëåíèå ïðå-
äåëüíî óñòàðåâøèõ îñíîâíûõ ôîíäîâ è ïîâûøåíèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè. Ýòà ñâîåîáðàçíàÿ ôèíàíñî-
âàÿ ïèðàìèäà ïðè èçìåíåíèè â íåáëàãîïðèÿòíóþ ñòîðîíó
êîíúþíêòóðû è öåí ìèðîâûõ ðûíêîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê íî-
âîìó êðèçèñó. Íåîáõîäèìî ïî ïðèìåðó Êàçàõñòàíà è äðóãèõ
ñòðàí íàïðàâèòü çíà÷èòåëüíóþ äîëþ íàêîïëåííîé ìèðîâîé
íåôòåãàçîâîé ðåíòû íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ â îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ, íà ðåàëè-
çàöèþ ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà.

6. Ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê ÂÒÎ ìîæåò óñèëèòü íåãàòèâ-
íûå òåíäåíöèè â ñòðóêòóðå âíåøíåé òîðãîâëè Ðîññèè, ñîçäà-
âàÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îñâîåíèÿ åå ðûíêîâ
çàðóáåæíûìè ÒÍÊ. Ïîýòîìó ïðè ïîäãîòîâêå ê ïðèñîåäèíå-
íèþ è â ïåðåõîäíûé ïåðèîä íóæíî óäåëèòü îñîáîå âíèìà-
íèå ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ òî-
âàðîâ è óñëóã êàê íà âíóòðåííåì, òàê è íà âíåøíèõ ðûíêàõ,
èñïîëüçîâàíèþ èìåþùèõñÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ,
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çàäåëîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ. Ïîòðåáóåòñÿ óñèëèòü ìàðêåòèíã-ïðîãíîçèðî-
âàíèå äëÿ âûÿâëåíèÿ è îñâîåíèÿ ïðîèçâîäñòâ ñ êîíêóðåíò-
íûìè ïðåèìóùåñòâàìè. Ýòîìó áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäà-
íèå ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðèíÿòîå ðåøåíèå î ïîâûøåíèè
âíóòðåííèõ öåí íà ãàç äî óðîâíÿ ìèðîâûõ (ïðàêòè÷åñêè
âòðîå) îñëàáëÿåò êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà îòå÷åñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé è óõóäøàåò óñëîâèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

7. Àêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èìïîðòîçàìåùå-
íèÿ è ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè. Â 2006 ã.
èìïîðò ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñî-
ñòàâèë 65,6 ìëðä äîëë. ïðîòèâ 10,1 ìëðä äîëë. â 1991 ã.;
ýêñïîðò ìèíåðàëüíûõ ïðîäóêòîâ — 199 ìëðä äîëë. ïðîòèâ
32,8 ìëðä äîëë. â 1991 ã. Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî êðóï-
íûå ñåãìåíòû ðîññèéñêîãî ðûíêà ôàêòè÷åñêè íàõîäÿòñÿ ïîä
êîíòðîëåì ÒÍÊ: çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïèùåâîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, ðûíîê áûòîâîé ðàäèîýëåêòðîíèêè. Â ðåçóëüòàòå ïðè-
ñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ óñëîâèÿ äëÿ îñâîåíèÿ ÒÍÊ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè è âíóòðåííåãî ðûíêà áóäóò åùå áîëåå áëàãî-
ïðèÿòíûìè. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî èñïîëüçîâàòü ìåòîäû ïðÿ-
ìîãî è êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâûõ ñâÿçåé
äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ

1. Êàêîâû ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
ìèðîâîãî ðûíêà è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè?

2. Êàêîâû îñîáåííîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè è íàñêîëüêî íàäåæíû ýòè ïðîãíîçû?

3. Íàçîâèòå îñíîâíûå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå òåíäåíöèè ìèðîâîé
ýêîíîìèêè â ïåðñïåêòèâå ïåðâûõ òðåõ äåñÿòèëåòèé XXI â., è ïî-
êàæèòå âîçäåéñòâèå ýòèõ ôàêòîðîâ íà ýêîíîìèêó Ðîññèè.

4. Îïðåäåëèòå âîçìîæíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ âíåøíåé òîðãîâëè è
åå ñòðóêòóðû íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è îöåíèòå ïîñëåä-
ñòâèÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ñöåíàðèåâ.

5. Êàêîå âëèÿíèå îêàæåò ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê ÂÒÎ íà äèíàìèêó è
ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè è âíåøíèõ ñâÿçåé Ðîññèè? Êàê ó÷èòûâàòü ýòè
ïîñëåäñòâèÿ ïðè îáîñíîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ âíåøíåé òîðãîâëè?

6. Êàêîâû ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé Ðîññèè
ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ è ÅâðÀçÝÑ?



Ãëàâà 16

ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ
ÄÎËÃÎÑÐÎ×ÍÎÃÎ
ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈß
È ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß

16.1. Çàðóáåæíûé îïûò òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ1

Ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ÿâëåíèé èìååò çà ðóáåæîì ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ — ïî
ìåíüøåé ìåðå ñî âðåìåí êóëüòà áîãà-ïðîðèöàòåëÿ Àïîëëî-
íà â Äðåâíåé Ãðåöèè. Â ñðåäíèå âåêà áûë íàïèñàí òðàêòàò
Íîñòðàäàìóñà «Ñòîëåòèÿ» (ïåðâîå èçäàíèå óâèäåëî ñâåò â
1555 ã.), ñîõðàíèâøèé ñâîþ øèðîêóþ èçâåñòíîñòü è ïîïó-
ëÿðíîñòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Íàêîíåö, íåëüçÿ íå
âñïîìíèòü â ýòîé ñâÿçè èìÿ Ìàëüòóñà, èäåè êîòîðîãî â òå-
÷åíèå ìíîãèõ ëåò ñòèìóëèðîâàëè ïðîãíîñòè÷åñêèå èññëåäî-
âàíèÿ â îáëàñòè äåìîãðàôèè, ýêîëîãèè è ðåñóðñíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ.

Èíòåðåñ ê ïðîáëåìàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ, à òàêæå íàó÷íîìó îáîñíîâàíèþ è ìåòîäîëî-
ãèè ïîñòðîåíèÿ ïðîãíîçîâ óñèëèëñÿ â ïîñëåâîåííûå ãîäû
XX â. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëà â êîíöå 60-õ — íà-
÷àëå 70-õ ãîäîâ àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðèìñêîãî êëóáà ïî
ïðèìåíåíèþ äëÿ öåëåé íàó÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ìîäåëåé
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1 Ðàçäåë ïîäãîòîâëåí ê.ò.í., âåäóùèì íàó÷íûì ñîòðóäíèêîì
ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ À.À. Äàãàåâûì.



ñèñòåìíîé äèíàìèêè Ôîððåñòåðà (1971 ã.) è Ìèäîóçà (1972 ã.).
Ðàáîòà ïîñëåäíåãî «Ïðåäåëû ðîñòà» êîëè÷åñòâåííî îáîñíî-
âàëà ñåðüåçíûå óãðîçû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü íà ïóòè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà êàê åäèíîãî öåëîãî
èç-çà ñîêðàùåíèÿ çàïàñîâ ýíåðãèè è ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, à
òàêæå âñëåäñòâèå èíòåíñèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû ïðè ñîõðàíåíèè ñîâðåìåííûõ ðàíåå òåìïîâ ïðîèçâîä-
ñòâà è ðîñòà íàñåëåíèÿ.

Ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ â îáëàñòè ìåòîäîëîãèè ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ è àíàëèçà äàííûõ áûë äîñòèãíóò â ðàìêàõ âòî-
ðîãî äîêëàäà Ðèìñêîãî êëóáà, ïîäãîòîâëåííîãî ïîä ðóêî-
âîäñòâîì Ìåñàðîâè÷à è Ïåñòåëÿ (1974 ã.). Àâòîðû äîêëàäà
èñïîëüçîâàëè â ñâîåì èññëåäîâàíèè ïîäõîä, ó÷èòûâàâøèé
âçàèìîñâÿçè îñíîâíûõ ðåãèîíîâ ïëàíåòû.

Ðåçóëüòàòû ýòèõ è ðÿäà äðóãèõ èññëåäîâàíèé ñïîñîáñò-
âîâàëè òîìó, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 70-õ ãîäîâ â êðóã èíòåðåñîâ è
ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ ïîëèòèêîâ, ýêîíîìèñòîâ è ñîöèîëî-
ãîâ ïðî÷íî âîøëè ïðîáëåìû ïðåîäîëåíèÿ íåðàâåíñòâà ìåæ-
äó áåäíûìè è áîãàòûìè ñòðàíàìè, çàùèòû îêðóæàþùåé
ñðåäû è êëèìàòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé åå çàãðÿçíåíèÿ, ïîèñêà
àëüòåðíàòèâíûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçà-
öèè.

Ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì íåðàçðûâíî
ñâÿçàíî ñ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì, à òàêæå íåîáõî-
äèìîñòü ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îãðàíè÷åííûõ áþä-
æåòíûõ ðåñóðñîâ íà îñóùåñòâëåíèå ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèé
ñòèìóëèðîâàëè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå öåëûé ðÿä êðóï-
íûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì
â îáëàñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Ïèê àêòèâíîñòè â ýòîé îáëàñòè ïðèõîäèòñÿ íà 90-å ãîäû,
÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ ïðèáëèæåíèåì íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ è åñ-
òåñòâåííûì æåëàíèåì çàãëÿíóòü â áóäóùåå. Ñðåäè ïîÿ-
âèâøèõñÿ â ýòî âðåìÿ ðàáîò ìîæíî íàçâàòü: Äæ. Íýñáèòò è
Ï. Ýáóðäèí «×òî íàñ æäåò â 90-å ãîäû. Ìåãàòåíäåíöèè. Ãîä
2000», Äæ.Ë. Ïåòåðñîí «Ïóòü ê 2015 ãîäó» (1994 ã.), íàó÷-
íûé ïðîãíîç ãðóïïû ñîòðóäíèêîâ àìåðèêàíñêîãî óíèâåðñè-
òåòà èì. Äæ. Âàøèíãòîíà «Íîâûå òåõíîëîãèè: ÷òî íàì
æäàòü â 2001–2030 ãã.» (1997 ã.), ôóíäàìåíòàëüíàÿ ìîíîãðà-
ôèÿ Äæ.Ô. Êîóòñà, Äæ.Á. Ìàõàôôè è Ý. Õàéíñà «2025: ñöå-
íàðèè ðàçâèòèÿ ÑØÀ è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïîä âîçäåéñò-
âèåì íàóêè è òåõíîëîãèé» (1997 ã.), ñöåíàðíûé ïðîåêò Åâ-
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ðîïåéñêîé êîìèññèè 1999 ã. «Scenarious Åèãîðå 2010» è
ìíîãèå äðóãèå ðàáîòû.

Íàðÿäó ñ ãëîáàëüíûìè ïðîãíîçàìè áûë âûïîëíåí ðÿä
îòðàñëåâûõ ïðîãíîçîâ, íàïðèìåð ïðîãíîç ñòàðøåãî âè-
öå-ïðåçèäåíòà êîðïîðàöèè ÈÁÌ Ï. Õîðíà «Èíôîðìàöèîí-
íûå òåõíîëîãèè èçìåíÿò âåñü îêðóæàþùèé ìèð», ïðîãíîç
Èíñòèòóòà îêðóæàþùåé ñðåäû Ôðàíöèè «Îêðóæàþùàÿ
ñðåäà XXI âåêà», ìíîãî÷èñëåííûå ïðîãíîçû â îáëàñòè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðàíñïîðòà è ïð.

Êàçàëîñü áû, ñî âñòóïëåíèåì â íîâûé âåê è íîâîå òûñÿ-
÷åëåòèå ïðîãíîñòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü äîëæíà áûëà ïîéòè íà
ñïàä. Íî ýòîãî íå ïðîèçîøëî. «Âèíîé» òîìó âî ìíîãîì ñòàëè
ðîñò öåí íà ýíåðãîðåñóðñû è ñâÿçàííîå ñ ýòèì îáîñòðåíèå
ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà, êëèìàòè÷åñêèå êà-
òàêëèçìû âî ìíîãèõ ÷àñòÿõ ñâåòà, âûçâàííûå, êàê ïîëàãàþò
ðÿä èññëåäîâàòåëåé, ïîñëåäñòâèÿìè òåõíîãåííîãî çàãðÿçíå-
íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû è ìíî-
ãèå äðóãèå ôàêòîðû.

Ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ íîâûé âèòîê èíòåðåñà ê ïðîãíîçàì
áóäóùåãî âî âñåõ âðåìåííûõ èíòåðâàëàõ — îò êðàòêîñðî÷-
íûõ (íà 1–3 ãîäà) äî äîëãîñðî÷íûõ (íà 30–50 ëåò è áîëåå).
Èõ ðàçðàáîò÷èêàìè âûñòóïàþò óæå íå òîëüêî îòäåëüíûå ó÷å-
íûå èëè íàó÷íûå êîëëåêòèâû, íî è êðóïíåéøèå ÷àñòíûå êîí-
ñóëüòàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû (íàïðèìåð, «Ãîëäìàí
Ñàêñ», «ÏðàéñÓîòåðõàóñÊóïåðñ», «ÐÝÍÄ Êîðïîðåéøí»),
ïðîìûøëåííûå êîðïîðàöèè (â ÷àñòíîñòè, «Ýêê-ñîíÌîáèë»,
ÈÁÌ), âåäóùèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè (ÔÀÎ è
Àãåíòñòâî ïî îêðóæàþùåé ñðåäå ïðè ÎÎÍ, Ìåæäóíàðîäíîå
ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî è äð.).

Îñíîâíûì êàòàëèçàòîðîì óñèëèé â îáëàñòè ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ æåëàíèå âûäåëèòü è èññëåäîâàòü ñàìûå îñò-
ðûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ÷åëîâå÷åñòâó ïðèäåòñÿ ñòîëê-
íóòüñÿ â îáîçðèìîì áóäóùåì, íàéòè íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-
íûå ïóòè äëÿ èõ ïðåîäîëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ðåãóëÿðíî ïîä-
òâåðæäàþùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãíîçû ñâèäåòåëüñòâóþò
î ïðàâèëüíîñòè èñïîëüçóåìûõ ïðè èõ ïîñòðîåíèè èñõîäíûõ
òåîðåòè÷åñêèõ ãèïîòåç è ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé, à ýòî äàåò
âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëÿòü îãðàíè÷åííûå îá-
ùåñòâåííûå ðåñóðñû, îñóùåñòâëÿòü ýêîíîìè÷åñêîå ïëàíè-
ðîâàíèå è ðàçðàáîòêè áîëåå ýôôåêòèâíîé äîëãîñðî÷íîé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Îòêëîíåíèÿ îò ïðîãíîç-
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íûõ çíà÷åíèé äàþò, â ñâîþ î÷åðåäü, ñåðüåçíóþ ïèùó äëÿ
ðàçìûøëåíèé î âûçûâàþùèõ èõ ïðè÷èíàõ.

Àíàëèç íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîáëåìà
âûáîðà ìåòîäîëîãèè äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïðîãíîçîâ, îñîáåííî
íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, åùå äàëåêà îò ñâî-
åãî ðåøåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðàêòèêå ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ èñïîëüçóþòñÿ ñàìûå ðàçíûå ïîäõîäû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ñëåäñòâèåì ïðîäîëæàþùåãîñÿ ðàçâèòèÿ òåîðèè ñ ó÷åòîì ïî-
ñòîÿííî èçìåíÿþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è èìåþ-
ùèõñÿ ó èññëåäîâàòåëåé âîçìîæíîñòåé.

Ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ õàðàêòåðíûõ ïåðèîäà
ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ìåòîäîëîãèè ïðîãíîñòè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé.

Ïåðâûé ïåðèîä îõâàòûâàåò 50–60-å ãîäû ìèíóâøåãî ñòî-
ëåòèÿ. Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ýòîãî ïåðèîäà îïðåäåëÿëîñü
òåì, ÷òî îí ïðèõîäèëñÿ íà ãîäû «õîëîäíîé âîéíû» è îáîñò-
ðåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè Âîñòîêà è Çàïàäà. Ñîçäà-
íèå àòîìíîé, à çàòåì è âîäîðîäíîé áîìáû, ðîæäåíèå àòîì-
íîé ýíåðãåòèêè, ðàçâèòèå ðàêåòíîé òåõíèêè è çàïóñê ïåðâî-
ãî èñêóññòâåííîãî ñïóòíèêà Çåìëè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè â
ÿâíîì âèäå âûñîêèé ïîòåíöèàë èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íîãî
çíàíèÿ êàê â ìèðíûõ, òàê è â âîåííûõ öåëÿõ. Îòñþäà ñèëü-
íàÿ îðèåíòàöèÿ âûïîëíÿâøèõñÿ â òå ãîäû ïðîãíîçîâ íà àíà-
ëèç âîçìîæíîñòåé ïðèìåíåíèÿ ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé íàó-
êè è òåõíèêè â âîåííî-òåõíè÷åñêîé îáëàñòè è âûðàáîòêó
ìåð ïî ñâîåâðåìåííîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ òàêèì ïîïûòêàì
ñî ñòîðîíû âåðîÿòíîãî ïðîòèâíèêà.

Â äàííûé ïåðèîä ïîëó÷èëè çàìåòíîå ðàçâèòèå êîëè÷åñò-
âåííûå ìåòîäû ïðîãíîçèðîâàíèÿ, áàçèðóþùèåñÿ íà èñïîëü-
çîâàíèè è ìîäèôèêàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê óêàçàííûì çàäà-
÷àì ìåòîäîâ ìàòåìàòèêè è ñòàòèñòèêè. Ñðåäè íèõ — àíàëèç
âðåìåííûõ ðÿäîâ, ëèíåéíûé è ìíîæåñòâåííûé ðåãðåññèîí-
íûé àíàëèç, ðàçðàáîòêà ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé, ìåòîäû
ñòîõàñòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ.

Îáùàÿ îñîáåííîñòü áîëüøèíñòâà ýòèõ ìåòîäîâ çàêëþ-
÷àëàñü â òîì, ÷òî îíè íàöåëèâàëèñü íà ïðåäñêàçàíèå çíà÷å-
íèé îòäåëüíûõ ïåðåìåííûõ èçó÷àåìîé ñèñòåìû èëè åå ïî-
âåäåíèÿ â öåëîì íà îñíîâå èçâåñòíûõ èç ïðîøëîãî êîëè÷å-
ñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé. Èíûìè ñëîâàìè, áóäóùåå ðàññìàò-
ðèâàëîñü â ýòèõ ìîäåëÿõ êàê ëèíåéíàÿ ýêñòðàïîëÿöèÿ
ïðîøëîãî.
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Ñóùåñòâîâàíèå «ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà» íà îïðåäåëå-
íèå áóäóùèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîðûâîâ â âîåííîé îáëàñòè,
ïîäêðåïëåííîå íåîáõîäèìûì ôèíàíñèðîâàíèåì èç áþäæåò-
íûõ èñòî÷íèêîâ, ïîçâîëèëî ïðîäåëàòü â òå ãîäû áîëüøóþ
àíàëèòè÷åñêóþ ðàáîòó ïî èçó÷åíèþ, îáîáùåíèþ, îáîñíîâà-
íèþ ïðèìåíèìîñòè è ñîïîñòàâëåíèþ ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòû ýòèõ
èññëåäîâàíèé íàøëè â äàëüíåéøåì îòðàæåíèå â ïîëó÷èâ-
øèõ øèðîêóþ èçâåñòíîñòü â ïåðåâåäåííûõ íà ðóññêèé ÿçûê
ñïåöèàëüíûõ ìîíîãðàôèÿõ è íàó÷íûõ ñòàòüÿõ Äæ. Ìàð-
òèíî1, Ð. Ýéðåñà2, Ý. ßí÷à3 è ðÿäà äðóãèõ àâòîðîâ.

Ïîä âëèÿíèåì ýòèõ è ìíîãèõ äðóãèõ ðàáîò ïîñòåïåííî
ñëîæèëîñü ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ïðîñòàÿ ëèíåéíàÿ ýêñòðàïî-
ëÿöèÿ ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ äàåò àäåêâàòíûå ïðîãíîçû
ëèøü íà î÷åíü îãðàíè÷åííîì îòðåçêå âðåìåíè. Ñ óâåëè÷å-
íèåì ïðîãíîçíîãî èíòåðâàëà äèñïåðñèÿ ëþáîé êîëè÷åñò-
âåííîé õàðàêòåðèñòèêè, àïïðîêñèìèðóåìîé ñëó÷àéíîé âå-
ëè÷èíîé, íåèçáåæíî âîçðàñòàåò äî çíà÷åíèé, êîòîðûå ëèøà-
þò ïîëó÷åííûå ïðîãíîçíûå îöåíêè ïðàêòè÷åñêîé öåííîñòè.
Çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè â ïðèìåíåíèè êîëè÷åñòâåííûõ
ìåòîäîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàäåæíûõ ñ ìàòåìàòè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ ïðîãíîçîâ ñîçäàåò íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
äîñòàòî÷íî áîëüøèõ, «äëèííûõ» è äîñòîâåðíûõ ìàññèâîâ
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Íî ãëàâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû â ïðèíöèïå íå ïîçâîëÿþò
ó÷èòûâàòü áûñòðî ïðîòåêàþùèå èçìåíåíèÿ èçó÷àåìîé ñèñ-
òåìû, îáóñëîâëåííûå ïîÿâëåíèåì íîâûõ ôàêòîðîâ ðàçâè-
òèÿ, íàïðèìåð, ôîðìèðîâàíèåì ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèé, îñóùåñòâëåíèåì òåõíîëîãè÷åñêèõ íî-
âîââåäåíèé è ïð.

Â èòîãå ìíîãèõ ëåò èíòåíñèâíîãî íàó÷íîãî ïîèñêà ñïå-
öèàëèñòû ïîñòåïåííî ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî îáúåê-
òèâíûå è òî÷íûå ïðîãíîçû ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû ëèøü íà
êà÷åñòâåííîé îñíîâå, â ðåçóëüòàòå ìíîãîýòàïíûõ ïðîöåäóð
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíûõ îöåíîê ñ ïðèâëå÷åíèåì âåäóùèõ
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1 Ìàðòèíî Äæ. Òåõíîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå. Ì.: Ïðîãðåññ,
1977.

2 Ýéðåñ Ð. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå è äîëãîñðî÷íîå
ïëàíèðîâàíèå. Ì.: Ìèð, 1972.

3 ßí÷ Ý. Ïðîãíîçèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Ì.: Ïðî-
ãðåññ, 1974.



ïðåäñòàâèòåëåé êîíêðåòíûõ îáëàñòåé çíàíèé. Âàæíóþ ðîëü
â îáåñïå÷åíèè ïåðåõîäà ê íîâîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïàðàäèã-
ìå ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñûãðàë ïîäãîòîâëåííûé êîðïîðàöèåé
«ÐÝÍÄ» â 1964 ã. è ïîëó÷èâøèé çàòåì øèðîêóþ ìèðîâóþ
èçâåñòíîñòü «Äîêëàä îá èçó÷åíèè äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ».

Ïåðåîðèåíòàöèÿ íà èñïîëüçîâàíèå êà÷åñòâåííûõ îöåíîê,
â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò àíàëèç ñóæäåíèé âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûõ ýêñïåðòîâ â òåõ èëè èíûõ îáëàñòÿõ íàó÷íîãî
çíàíèÿ, îçíà÷àëà íà÷àëî âòîðîãî ïåðèîäà â ðàçâèòèè ïðî-
ãíîçíûõ èññëåäîâàíèé è ñîïðîâîæäàëàñü ðàçðàáîòêîé íî-
âûõ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Âåäóùåå ìåñòî ñðåäè íîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ çàíÿë ðàçðàáîòàííûé Õåëìåðîì ìåòîä Äåëüôè. Îí ïðå-
ñëåäóåò öåëü ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíî ñîãëàñîâàííîé òî÷êè
çðåíèÿ êîìàíäû ýêñïåðòîâ ïî èíòåðåñóþùåìó âîïðîñó ïó-
òåì îðãàíèçàöèè íåñêîëüêèõ òóðîâ èòåðàòèâíûõ èíäèâèäó-
àëüíûõ îïðîñîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåí-
íûõ âîïðîñíèêîâ. Ïîëó÷åííûå â õîäå êàæäîãî òóðà ðåçóëüòà-
òû îïðîñîâ îáðàáàòûâàþòñÿ è äîâîäÿòñÿ çàòåì äî ýêñïåðòîâ,
êîòîðûå ìîãóò ñîãëàñèòüñÿ ñ îáùèì ìíåíèåì êîëëåã èëè
îáîñíîâàòü ñâîþ îòëè÷àþùóþñÿ ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì ïî-
çèöèþ. Ïðîöåäóðà îïðîñà ïðîäîëæàåòñÿ ìíîãîêðàòíî äî òåõ
ïîð, ïîêà íå âîçíèêíåò ñèòóàöèÿ, êîãäà íîâûé òóð íå îêàçû-
âàåò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû.

Â ýòî æå âðåìÿ ïîëó÷èëè ðàçâèòèå è ðàñïðîñòðàíåíèå
ìíîãèå äðóãèå ìåòîäû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ñðåäè íèõ:
• ìàòðè÷íûé ìåòîä, íàïðàâëåííûé íà âûÿâëåíèå âçàèì-

íîãî âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîáûòèé, îïðåäåëÿþùèõ áóäó-
ùåå ðàçâèòèå èíòåðåñóþùåé ñèñòåìû â ïðåäåëàõ óñòà-
íîâëåííîãî ãîðèçîíòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ;

• ìåòîä àíàëèçà èåðàðõèé1, êîòîðûé áûë ðàçðàáîòàí Ò. Ñààòè
ïðèìåíèòåëüíî ê çàäà÷àì òåîðèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è íà-
ðÿäó ñ ýòèì èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâè-
òèÿ ñëîæíûõ ñèñòåì áîëüøîé ðàçìåðíîñòè;

• ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ïî-
ñòðîåíèè «äåðåâà öåëåé», â ÷àñòíîñòè îäíà èç åãî ðàçíî-
âèäíîñòåé — ñèñòåìà «ÏÀÒÒÅÐÍ», êîòîðàÿ ïîëó÷èëà
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1 Íà ðóññêîì ÿçûêå îí ïîäðîáíî ïðåäñòàâëåí â êíèãå: Ñààòè Ò.
Ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Ìåòîä àíàëèçà èåðàðõèé. Ì.: Ðàäèî è Ñâÿçü, 1993.



øèðîêóþ èçâåñòíîñòü ïîñëå ïðèìåíåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå
àìåðèêàíñêîãî ïðîåêòà «Àïîëëîí»;

• ìîðôîëîãè÷åñêèé ìåòîä, êîòîðûé ïðèøåë â ïðàêòèêó
ïðîãíîçèðîâàíèÿ èç àñòðîíîìèè1. Ñóòü ìåòîäà ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ñòðîèòñÿ ìîðôîëîãè÷åñêàÿ ìàòðèöà, ïðåäñòàâ-
ëÿþùàÿ âñå âîçìîæíûå è íåâîçìîæíûå êîìáèíàöèè
ñâîéñòâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîãëà áû ïðèâåñòè ê ðåøå-
íèþ ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû. Çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï ðà-
áîòû ñîñòîèò â îòáîðå ñ ïîìîùüþ ýêñïåðòîâ íàèáîëåå
âåðîÿòíûõ, â òîì ÷èñëå íåòðèâèàëüíûõ, ðåøåíèé, íå-
îæèäàííî îòêðûâàþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå ïîñòðîåíèÿ ìàò-
ðèöû.
Ïðåäñòàâëåííûå ìåòîäû äàþò îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î íà-

ïðàâëåíèÿõ â ðàçâèòèè êà÷åñòâåííî íîâûõ äëÿ ðàññìàòðè-
âàåìîãî ïåðèîäà ïîäõîäîâ ê äîëãîñðî÷íîìó ïðîãíîçèðîâà-
íèþ, îäíàêî äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþò âåñü àðñåíàë ïðîãíî-
ñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, îïèðàþùèõñÿ íà àíàëèç ìíåíèé ýêñïåð-
òîâ. Â ÷àñòíîñòè, ê íèì ñ ïîëíûì ïðàâîì îòíîñÿò ìåòîäû
îðãàíèçàöèè òàê íàçûâàåìîãî ìîçãîâîãî øòóðìà â ðàçëè÷-
íûõ âàðèàíòàõ è ìåòîä íàïèñàíèÿ ñöåíàðèåâ, ïîëó÷èâøèé
îñîáåííî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ
íà ñâåðõäëèííûå ïåðèîäû.

Âòîðîé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ïðîãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
îòëè÷àëñÿ îò ïåðâîãî íå òîëüêî ïî ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïðèí-
öèïàì, íî è ïî îñíîâíûì îáúåêòàì èññëåäîâàíèÿ, êðóã êî-
òîðûõ ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëñÿ. Îêîí÷àíèå ïåðèîäà «õî-
ëîäíîé âîéíû» è îñëàáëåíèå ìåæäóíàðîäíîé íàïðÿæåííî-
ñòè â ñî÷åòàíèè ñ îáîñòðåíèåì ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ÷åëîâå-
÷åñòâà (ðîñòîì íàðîäîíàñåëåíèÿ, èñòîùåíèåì ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, óñèëåíèåì êîíêóðåíöèè íà ìèðîâîì ðûíêå, óâå-
ëè÷åíèåì ðàçðûâà â óðîâíå æèçíè ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí, ðàçðóøåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû â ðåçóëüòàòå
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ è èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ
òðàíñïîðòà è ò.ä.) ïîñòåïåííî ñïîñîáñòâîâàëè ïåðåîðèåíòà-
öèè îñíîâíîãî âåêòîðà ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèé ñ âîåííûõ
è òåõíîëîãè÷åñêèõ íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîáëå-
ìû, ÷åìó â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëè âûçâàâøèå âñå-
îáùåå âíèìàíèå íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè ðàáîòû ó÷åíûõ
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1 Åãî ñîçäàòåëåì ÿâëÿåòñÿ èçâåñòíûé øâåéöàðñêèé àñòðîíîì
Ô. Öâèêêè.



Ðèìñêîãî êëóáà, âûïîëíåííûå íà îñíîâå ìîäåëåé ñèñòåì-
íîé äèíàìèêè.

Ïîñòðîåííûå èñõîäÿ èç àíàëèçà ìíåíèé ýêñïåðòîâ ïðî-
ãíîçû èìåþò îáû÷íî êàê âàæíîå ïîçíàâàòåëüíîå, òàê è ñóãó-
áî ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå. Îíè íåîáõîäèìû äëÿ ðåøåíèÿ çà-
äà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóð-
ñîâ íå òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, íî è íà óðîâíå
äåéñòâóþùèõ â ãëîáàëüíûõ ìàñøòàáàõ êðóïíåéøèõ òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé. Íå ñëó÷àåí ïîýòîìó çàìåòíûé
ðîñò âíèìàíèÿ ê ïðîãíîñòè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì â 80–90-å
ãîäû â áîëüøèíñòâå èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà.

Â äîïîëíåíèå ê óïîìèíàâøèìñÿ âûøå ïèîíåðñêèì ðàáî-
òàì ñïåöèàëèñòîâ Ðèìñêîãî êëóáà, âïåðâûå ïîñòàâèâøèì
íà îáñóæäåíèå ìíîãèå îñòðûå ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, ñòàëè âûïîëíÿòüñÿ ïðîãíîçíûå èññëåäî-
âàíèÿ áîëåå óçêîé ïðèêëàäíîé íàïðàâëåííîñòè, ðàññìàòðè-
âàþùèå âîçìîæíîå âëèÿíèå íîâûõ òåõíîëîãèé íà ýêîíîìè-
êó ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí
èëè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåí-
íîñòè.

Ãîðèçîíò òàêèõ ïðîãíîçîâ îáû÷íî èñõîäèò èç ñóùåñòâî-
âàíèÿ äåëîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ öèêëîâ. Ýòîò ãîðèçîíò ìî-
æåò íàõîäèòüñÿ â ïðåäåëàõ îò 8–12 (öèêëû Æóãëàðà) äî
15–30 (öèêëû Êóçíåöà) ëåò. Íàðÿäó ñ èíâåñòèöèîííûìè
öèêëàìè ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò áîëåå ïðî-
òÿæåííûå èííîâàöèîííûå öèêëû, ñìåíà êîòîðûõ ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ ïîÿâëåíèåì êà÷åñòâåííî íîâûõ òåõíîëîãèé (öèêëû
Êîíäðàòüåâà).

Äàæå òå ïðîãíîñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåñëå-
äóþò áîëåå îáùèå öåëè, íàïðèìåð ðàçðàáîòêó ïðîãíîçà ðàç-
âèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì, ñåãîäíÿ âûíóæäå-
íû áîëåå òùàòåëüíî ó÷èòûâàòü ðàçëè÷íûå öèêëè÷åñêèå ÿâ-
ëåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ýêîíîìèêå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ñôåðå.

Öèêëè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè îòìå÷àþòñÿ äàæå â òàêèõ
îòíîñèòåëüíî íîâûõ íàïðàâëåíèÿõ áèçíåñà, êàê âåí÷óðíîå
èíâåñòèðîâàíèå. Íàëîæåíèå âåí÷óðíûõ öèêëîâ íà äëèí-
íóþ âîëíó Êîíäðàòüåâà ìîæåò óñèëèâàòü íåðàâíîìåðíîñòü
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò îñâîåíèÿ òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ íîâîââåäåíèé íà îòðåçêå âðåìåíè â íåñêîëüêî äåñÿòè-
ëåòèé.
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Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
èìååò ïðîãíîçèðîâàíèå öåí íà îñíîâíûå ýíåðãîíîñèòåëè.
Ñòàòèñòè÷åñêîå èçó÷åíèå äèíàìèêè èçìåíåíèÿ öåí íà
íåôòü ñ 1972 ïî 2003 ã. ñ ïîìîùüþ ôèëüòðà Õîäðèêà — Ïðå-
ñêîòòà äàåò îñíîâàíèå ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè íà óêàçàí-
íîì îòðåçêå âðåìåíè 11 öèêëîâ ñî ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòüþ 35,5 ìåñÿöà. Òåì íå ìåíåå ìåòîäîëîãèÿ èõ äîëãî-
ñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå äî êîíöà
íå ðàçðàáîòàíà.

Çàâåðøåíèå XX â. è ïåðåõîä â íîâîå òûñÿ÷åëåòèå — åñòå-
ñòâåííàÿ âåõà â ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè öèâèëèçàöèè. Íå-
óäèâèòåëüíî, ÷òî ê íåé áûë ïðèóðî÷åí ðÿä ñïåöèàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è ïóáëèêàöèé, àâòîðû êîòîðûõ ñòðåìÿòñÿ îñ-
ìûñëèòü èòîãè ïðîøëîãî è çàãëÿíóòü â áóäóùåå íà áîëåå
äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó — â 50, 100 è äàæå 1000 ëåò.

Âàæíîå ìåñòî â áîëüøèíñòâå ïîäîáíûõ ðàáîò çàíèìàåò
ïðîãíîçèðîâàíèå íîâûõ íàó÷íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ äîñòè-
æåíèé, à òàêæå îöåíêà èõ âëèÿíèÿ íà ïðèðîäó è îáùåñòâî.
Ïðè ýòîì ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì èñïîëüçóþòñÿ íåñêîëüêî
èíûå, ÷åì ïðè êðàòêîñðî÷íîì è ñðåäíåñðî÷íîì ïðîãíîçèðî-
âàíèè, ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû. Â ÷àñòíîñòè, îñíîâíîé
óïîð ïåðåíîñèòñÿ íà ïðèìåíåíèå ìåòîäà íàïèñàíèÿ ñöåíà-
ðèåâ è ìåòîäà ýêñïåðòíûõ îöåíîê.

Ïî ñóùåñòâó ñ ïîÿâëåíèåì ïîäîáíûõ ïðîãíîçîâ ìîæíî
ãîâîðèòü î íàñòóïëåíèè òðåòüåãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ïðîãíî-
ñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, îòëè÷àþùåãîñÿ îò âòîðîãî ïåðèî-
äà ïî ðÿäó õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ è îñîáåííîñòåé.

Çàäà÷à ïðåäñòàâëåíèÿ áóäóùåãî â ñèëó åå âàæíîñòè äëÿ
âûðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñò-
âà ïîñòåïåííî âûõîäèò çà ïðåäåëû ñôåðû êîìïåòåíöèè íà-
ó÷íîãî ñîîáùåñòâà. Ê åå ðåøåíèþ àêòèâíî ïîäêëþ÷àþòñÿ
ïðàâèòåëüñòâåííûå è äåëîâûå êðóãè âåäóùèõ èíäóñòðèàëü-
íûõ ñòðàí, ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ îá-
ùåñòâà. Â ðÿäå ñòðàí íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå èäåò ôîðìè-
ðîâàíèå ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà ïî îïðåäåëå-
íèþ ïóòåé ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â
óñëîâèÿõ ïîâûøåíèÿ ðîëè íîâûõ òåõíîëîãèé, çàìåòíûõ
áþäæåòíûõ è ðåñóðñíûõ îãðàíè÷åíèé, âûçîâîâ ãëîáàëè-
çàöèè, êëèìàòè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé, äåìîã-
ðàôè÷åñêèõ ñäâèãîâ è ïð.
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Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èë â ýòîé ñâÿçè ìåòîä
«Ôîðñàéò», èëè «Ïðåäâèäåíèå», óâÿçûâàþùèé àëãîðèòìû
êà÷åñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ (ïðèìåíåíèå ìåòîäà
Äåëüôè, ñöåíàðíûå ïîäõîäû è ïð.) ñ îáùèìè ïîäõîäàìè ê
óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì îáùåñò-
âà è èíòåðåñàìè íàöèîíàëüíîãî áèçíåñà. Åñëè ê íà÷àëó 90-õ
ãîäîâ «Ôîðñàéò» ðàçâèâàëñÿ òîëüêî â ÷åòûðåõ ñòðàíàõ
(ÑØÀ, Ãåðìàíèè, ßïîíèè è Àâñòðàëèè), òî â 2001 ã. ÷èñëî
òàêèõ ñòðàí äîñòèãëî 291.

Öåëü åãî ïðèìåíåíèÿ â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå — ýòî
äîñòèæåíèå íàèáîëåå ïîëíîãî êîíñåíñóñà â îáùåñòâå ïî âî-
ïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Îäíà èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé ýòîãî ïîäõîäà
ñîñòîèò òàêæå â òîì, ÷òî åãî ñîäåðæàíèå îïðåäåëÿåòñÿ âíóò-
ðåííèìè âîçìîæíîñòÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâèòèÿ êàæäîé
êîíêðåòíîé ñòðàíû. Íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. àíàëîãè÷íûå èññëå-
äîâàíèÿ ðàçâèâàþòñÿ è â Ðîññèè.

Êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, êîòîðîå
ïðèîáðåëà çà ïîñëåäíèå ãîäû ýíåðãåòèêà, ïðåäîïðåäåëèëî
ñòðàòåãè÷åñêóþ âàæíîñòü äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ è äîñòóïíîñòè ýíåðãîðåñóðñîâ â ìàñ-
øòàáàõ îòäåëüíûõ ñòðàí, ðåãèîíîâ è âñåãî ìèðà. Ôàêòè÷å-
ñêè íà ýòîé îñíîâå ñôîðìèðîâàëîñü îäíî èç ñàìûõ ìîùíûõ
íàïðàâëåíèé äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ýòó ðàáîòó ôèíàíñèðóþò èëè âåäóò íåïîñðåäñòâåííî
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå òàêèå çàðóáåæíûå îðãàíèçàöèè, êàê
Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî, Âñåìèðíûé
ýíåðãåòè÷åñêèé ñîâåò, ÅÑ è Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ, Ìåæäó-
íàðîäíûé èíñòèòóò ïðèêëàäíîãî ñèñòåìíîãî àíàëèçà,
Óïðàâëåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ÑØÀ è öåëûé
ðÿä äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé.

Íà ðóáåæå íîâîãî âåêà ÷åòêî îáîçíà÷èëàñü êðàéíå âàæ-
íàÿ è àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ â ìàñøòàáàõ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Äàííàÿ ïðîáëåìà èìå-
åò ñóùåñòâåííî áîëåå äàëüíèé âðåìåííîé ãîðèçîíò, à ýíåð-
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ãåòèêà ðàññìàòðèâàåòñÿ çäåñü â êà÷åñòâå îäíîé èç åå îïðåäå-
ëÿþùèõ ñëàãàåìûõ. Çà ïðåäåëàìè 30-ëåòíåãî ïðîãíîçíîãî
ïåðèîäà íà ïåðåäíèé êðàé àíàëèçà âûõîäÿò ïðèíöèïèàëüíî
íîâûå ïðîáëåìû — âîçìîæíîñòü èñòîùåíèÿ óñòàíîâëåííûõ
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàïàñîâ ýíåðãîðåñóðñîâ, èçìåíåíèå
ñïðîñà íà òðàäèöèîííûå ýíåðãîíîñèòåëè, ðàñïðîñòðàíåíèå
àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è äð. Îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â ýòîì
ñëó÷àå, ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, ÷òî ñóùåñò-
âåííî ïîâûøàåò ñëîæíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé çàäà÷è.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëèñü ñåðüåçíûå íàó÷íûå ïðîãíî-
çû, ðàññ÷èòàííûå íà òðè äåñÿòèëåòèÿ è äàæå ïîëóâåêîâóþ
ïåðñïåêòèâó. Íàïðèìåð, åæåãîäíûå ïðîãíîçû Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà î ñîñòîÿíèè è ïåðñïåê-
òèâàõ ìèðîâîé ýíåðãåòèêè (2002–2006 ãã.), ïðîãíîç «Ïåð-
ñïåêòèâû ãëîáàëüíûõ èííîâàöèé» êîðïîðàöèè ÈÁÌ (2004 ã.),
ïðîãíîç êîðïîðàöèè «ÏðàéñÓîòåðõàóñÊóïåðñ» «Ìèð â 2050 ã.»
(2006 ã.), ïðîãíîç êîðïîðàöèè «ÐÝÍÄ» «Ãëîáàëüíàÿ òåõíî-
ëîãè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ 2020» (2006 ã.). Êàê ïðàâèëî, òàêèå
ïðîãíîçû ïî ñèëàì ëèøü êðóïíûì ìåæäèñöèïëèíàðíûì
èññëåäîâàòåëüñêèì êîëëåêòèâàì, èìåþùèì ñåðüåçíîå ôè-
íàíñîâîå îáåñïå÷åíèå. Ïîýòîìó ïîÿâëåíèå êàæäîãî òàêîãî
ïðîãíîçà ñòàíîâèòñÿ ñîáûòèåì íàó÷íîé æèçíè è øèðîêî
îáñóæäàåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè. Ðàçðàáîòàí è ïåðèîäè÷åñêè
óòî÷íÿåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèé ïðîãíîç ÎÎÍ íà ïåðèîä äî
2050 ã.

Ê ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ áûëî ðàçðàáîòàíî óæå äîñòàòî÷íî
ìíîãî ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ, ïðèìåíÿâøèõñÿ ñ òîé èëè èíîé
äîëåé óñïåõà ê ðàçëè÷íûì çàäà÷àì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. ×àñòü ýòèõ ìåòîäîâ õîðîøî ôîðìà-
ëèçîâàíà è îïèðàåòñÿ íà ïðèìåíåíèå èçâåñòíîãî ìàòåìàòè-
÷åñêîãî àïïàðàòà. Äðóãèå ìåòîäû íàõîäÿòñÿ íà ãðàíè ìåæäó
íàóêîé è èñêóññòâîì, ñòàâÿò öåëü ìîáèëèçîâàòü èíòóèöèþ
è äðóãèå ïîäñîçíàòåëüíûå ðåñóðñû è âîçìîæíîñòè ÷åëîâå-
êà. Íàêîíåö, ñóùåñòâóþò ìåòîäû, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
íå ñòîëüêî ïîëó÷åíèå êàêèõ-òî êîíêðåòíûõ îöåíîê, ñêîëüêî
äîñòèæåíèå ñîãëàñîâàííîé ïîçèöèè ïî âèäåíèþ áóäóùåãî ó
ãðóïïû ó÷àñòâóþùèõ â ðàáîòå ýêñïåðòîâ, âëèÿþùèõ íà ïðî-
öåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ íà öåëè
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.
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Ãåíèàëüíîå ïðåäâèäåíèå

Ýòîò ìåòîä îñíîâàí íà ñî÷åòàíèè èíòóèöèè ýêñïåðòîâ è
îïðåäåëåííîãî âåçåíèÿ. Ïðèìåðîì åãî ïðèìåíåíèÿ â êà-
êîé-òî ìåðå ìîæåò ñëóæèòü íàó÷íàÿ ôàíòàñòèêà. Îñíîâíàÿ
òðóäíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî
îòëè÷èòü õîðîøèé è ïëîõîé ïðîãíîçû äî òåõ ïîð, ïîêà íå
íàñòóïèëî âðåìÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå äàí-
íûé ìåòîä öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü â ñî÷åòàíèè ñ äðóãèìè
ìåòîäàìè ïðîãíîçèðîâàíèÿ (ìåòîäîì Äåëüôè, «ìîçãîâûì
øòóðìîì» è äð.)

Ýêñòðàïîëÿöèÿ òåíäåíöèé

Â ðàìêàõ ýòîãî ìåòîäà èçó÷àþòñÿ òåíäåíöèè è öèêëû íà-
áëþäàâøèõñÿ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ýêñòðàïîëèðóþòñÿ íà
áóäóùåå ñ ïîìîùüþ ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ. Â îñíîâå äàí-
íîãî ïîäõîäà ëåæèò ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî áóäóùåå
ôîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì òåõ æå ñèë, êîòîðûå èãðàëè îï-
ðåäåëÿþùóþ ðîëü â ïðîøëîì. Îñíîâíàÿ îáëàñòü åãî ïðèìå-
íåíèÿ — ýòî êðàòêîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå. Ïðè ïîñòðîå-
íèè ïðîãíîçîâ íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó äèñïåðñèÿ (äîïóñòèìûé ðàçáðîñ) ýêñòðàïîëèðóåìûõ
ïîêàçàòåëåé óâåëè÷èâàåòñÿ òàê áûñòðî, ÷òî èñïîëüçîâàòü
ìàòåìàòè÷åñêîå îæèäàíèå (íàèáîëåå âåðîÿòíîå çíà÷åíèå)
êîíêðåòíîãî êîëè÷åñòâåííîãî ïîêàçàòåëÿ ñòàíîâèòñÿ ñ
ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñîâåðøåííî áåññìûñëåííî.

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ âûáîðà äàííîãî ìåòîäà èãðàåò
ñòàáèëüíîñòü óñëîâèé íà ïðîòÿæåíèè äîñòàòî÷íî áîëüøîãî
îòðåçêà âðåìåíè, îõâàòûâàþùåãî êàê íàáëþäàâøèéñÿ â
ïðîøëîì, òàê è ïðîãíîçèðóåìûé îòðåçîê âðåìåíè (ñóùåñò-
âîâàíèå «èíåðöèè ðàçâèòèÿ»). Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îáëàñòè,
äëÿ êîòîðîé ñóùåñòâîâàíèå ïîäîáíîé èíåðöèè ïîäòâåðæäà-
åòñÿ ïðàêòèêîé, ìîæíî íàçâàòü äèíàìèêó ýíåðãîïîòðåáëå-
íèÿ (ñ ó÷åòîì ñåçîííûõ òðåíäîâ). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðàê-
òè÷åñêè íå íàáëþäàåòñÿ òàêîé èíåðöèè â îáëàñòè ìîäû. ×òî
êàñàåòñÿ íîâûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè èëè íîâûõ òåõ-
íîëîãèé, òî ãîâîðèòü ïðèìåíèòåëüíî ê íèì î íàëè÷èè èëè
îòñóòñòâèè èíåðöèè, ïî ìíåíèþ çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ,
íå èìååò ñìûñëà èç-çà êîðîòêèõ èíòåðâàëîâ íàáëþäåíèÿ.
Ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ ýêñòðàïîëÿöèè ïðè ïîñòðîåíèè ïðî-
ãíîçîâ áóäåò â ýòîì ñëó÷àå ìàëîîïðàâäàííûì.
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Íà ïðàêòèêå ïðèìåíåíèþ ýêñòðàïîëÿöèîííûõ ìåòîäîâ
ïðåäøåñòâóþò âçâåøåííîå ñãëàæèâàíèå äàííûõ è èõ äåêîì-
ïîçèöèÿ ñ öåëüþ âûäåëåíèÿ îñíîâíîãî òðåíäà è åãî îòäåëå-
íèÿ îò ñåçîííûõ è ñëó÷àéíûõ êîìïîíåíòîâ.

Ìåòîäû ìîäåëèðîâàíèÿ

Äëÿ èçó÷åíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ ñëîæíûõ
ñèñòåì íåðåäêî èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû ìàòåìàòè÷åñêîãî ìî-
äåëèðîâàíèÿ, îñíîâàííûå íà àíàëîãèÿõ. Ïðèìåðîì ìîãóò
ñëóæèòü ðàçíîîáðàçíûå ëîãèñòè÷åñêèå êðèâûå ñ àñèìïòîòè-
÷åñêèìè ïðåäåëàìè ðîñòà (5-îáðàçíûå êðèâûå). Çíàÿ ïðè-
ìåðíî òî÷êó, â êîòîðîé íàõîäèòñÿ èçó÷àåìûé ïðîöåññ íà
ïîñòðîåííîé 5-îáðàçíîé êðèâîé, ìîæíî ñóäèòü î òîì, íà-
ñêîëüêî îí äàëåê îò ôàçû íàñûùåíèÿ. Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ
òðóäíîñòü ïðåäñòàâëÿþò îïðåäåëåíèå ýòîé òî÷êè è îáîñíî-
âàíèå âûáîðà èñïîëüçóåìîé çàâèñèìîñòè.

Äðóãèì, áîëåå øèðîêî ïðèìåíÿåìûì íà ïðàêòèêå ïðè
ïîñòðîåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîãíîçîâ ìàòåìàòè÷åñêèì ìåòî-
äîì ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìíîæåñòâåííûé ðåãðåññèîí-
íûé àíàëèç. Â îòëè÷èå îò ïðîñòîé ýêñòðàïîëÿöèè òåíäåí-
öèè ýòîò ìåòîä ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü ñâÿçü ïðîãíîçèðóåìîé
ïåðåìåííîé ñ äðóãèìè ïåðåìåííûìè, õàðàêòåðèçóþùèìè
ñîñòîÿíèå èçó÷àåìîé ñèñòåìû.

Òðåòèé ìåòîä ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ îïèðàåò-
ñÿ íà ðàçðàáîòêè èç îáëàñòè òåîðèè èãð. Èñêóññòâåííî ñîç-
äàåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ýêñïåðò èëè êîìïüþòåð äåé-
ñòâóþò â ðàìêàõ çàðàíåå óñòàíîâëåííîé äëÿ íèõ ðîëè èëè
íàáîðà ïðàâèë ïîâåäåíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ îê-
ðóæàþùèõ óñëîâèé è ðåçóëüòàòîâ ïåðåðàáîòêè ïîñòóïàþ-
ùåé ñëîæíîé è ïîðîé ïðîòèâîðå÷èâîé èíôîðìàöèè ýêñïåðò
èëè êîìïüþòåð ïðèíèìàåò òå èëè èíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå
ìîãóò ñëóæèòü îðèåíòèðîì ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè ïîâåäå-
íèÿ äðóãèõ ôàêòîðîâ â àíàëîãè÷íûõ óñëîâèÿõ.

Ìåòîä, îñíîâàííûé íà ïîñòðîåíèè ìàòðèöû

âçàèìíîãî âëèÿíèÿ

Ìíîãèå ïðîãíîçèðóåìûå ñîáûòèÿ âçàèìîñâÿçàíû, è ïî-
ÿâëåíèå îäíîãî èç íèõ âëèÿåò íà âåðîÿòíîñòü ïîÿâëåíèÿ
äðóãèõ ñîáûòèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû ó÷åñòü ýòî âëèÿíèå, ñòðî-
èòñÿ ìàòðèöà âåðîÿòíîñòåé íàñòóïëåíèÿ îïðåäåëåííîãî ñî-
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áûòèÿ îäíîâðåìåííî ñ äðóãèì ñîáûòèåì èëè ïðè îòñóòñò-
âèè îíîãî. Îäèí èç ïîçèòèâíûõ ìîìåíòîâ èñïîëüçîâàíèÿ
ýòîãî ïîäõîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðîãíîçèñòó ïðèõîäèòñÿ
áîëåå òùàòåëüíî èññëåäîâàòü âçàèìîñâÿçè ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè ýëåìåíòàìè èçó÷àåìîé ñèñòåìû.

Ìåòîä íàïèñàíèÿ ñöåíàðèåâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé ìåòîä ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç
ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðè ïîñòðîåíèè äîëãîñðî÷íûõ
ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ñëîæíûõ ñèñòåì â îòñóòñòâèå íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ýòîãî áîëåå íàäåæíûõ äàííûõ. Îáû÷íî ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ òðè âîçìîæíûõ ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé: îïòè-
ìèñòè÷íûé, ïåññèìèñòè÷íûé è íàèáîëåå âåðîÿòíûé, êîòî-
ðûé íàõîäèòñÿ ãäå-òî ìåæäó äâóìÿ êðàéíèìè ñëó÷àÿìè. Îò-
òàëêèâàÿñü îò ýòèõ ñöåíàðèåâ, ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ, äîëæíî îïðåäåëèòü âîçìîæíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ ïðè ðàçâèòèè ñîáûòèé ïî ïåññèìèñòè÷íîìó ñöåíà-
ðèþ, ïðèåìëåìîñòü íàèáîëåå âåðîÿòíîãî ñöåíàðèÿ è ñïî-
ñîáíîñòü èçâëå÷ü âûãîäó â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ îïòèìèñòè÷-
íîãî ñöåíàðèÿ.

Ïîñòðîåíèå «äåðåâà öåëåé» (ðåøåíèé)

Ïåðâîíà÷àëüíî ìåòîä ïîñòðîåíèÿ «äåðåâà öåëåé» ïðèìå-
íÿëñÿ äëÿ èëëþñòðàöèè ñòðóêòóðíûõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó
âîçìîæíûìè ðåøåíèÿìè è äåéñòâèÿìè èçó÷àåìîãî îáúåêòà â
óñëîâèÿõ àëüòåðíàòèâíîãî âûáîðà. Èñïîëüçîâàíèå êîìïüþ-
òåðîâ ïîçâîëèëî ñòðîèòü î÷åíü ñëîæíîå «äåðåâî öåëåé», ñî-
ñòîÿùåå èç ìíîãèõ ïîäñèñòåì è ó÷èòûâàþùåå ìíîãî÷èñëåí-
íûå îáðàòíûå ñâÿçè ìåæäó íèìè. Ìåòîä øèðîêî èñïîëüçóåò-
ñÿ â ïðàêòèêå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðè íàëè÷èè ÿñíûõ àëüòåð-
íàòèâ è ïðåäñòàâëåíèé îá èõ ïîëåçíîñòè (íàïðèìåð, ÷åðåç
ñîïîñòàâëåíèÿ âûãîä è ðèñêîâ òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé).

Ìåòîäû, îñíîâàííûå íà âûðàáîòêå ñîãëàñîâàííûõ ñóæäåíèé

Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ñëîæíûõ ñèñòåì øèðîêî
ïðàêòèêóåòñÿ ïðèâëå÷åíèå áîëüøîãî ÷èñëà ýêñïåðòîâ. Èõ
ìíåíèÿ ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó ÷àñòî íå ñîâïàäàþò è
ìîãóò äàæå áûòü äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûìè. ×òîáû
óìåíüøèòü ýòè ðàñõîæäåíèÿ è ïîâûñèòü òî÷íîñòü ïðîãíî-
çîâ, ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû, ñïîñîáñòâóþùèå äîñòèæåíèþ ñî-
ãëàñèÿ ýêñïåðòîâ.
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Ïðîñòåéøèé âàðèàíò ýòîãî ìåòîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ýêñïåðòîâ ñîáèðàþò âìåñòå è ïðåäëàãàþò âûðàáîòàòü
îáùóþ òî÷êó çðåíèÿ. Êàê îòìå÷àþò çàðóáåæíûå ñïåöèà-
ëèñòû, ýòîò ïîäõîä íåëüçÿ íàçâàòü îïòèìàëüíûì èç-çà òîãî,
÷òî íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ìîãóò ïîâëèÿòü ãðóïïîâûå ïðåä-
ïî÷òåíèÿ èëè ïîëåìè÷åñêèå ñïîñîáíîñòè îòäåëüíûõ ó÷àñò-
íèêîâ.

Óñòðàíèòü ýòè ïðîáëåìû ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàíèå ìåòî-
äà Äåëüôè. Â ýòîì ñëó÷àå êàæäûé ïðèâëåêàåìûé ýêñïåðò
äåéñòâóåò â îáùåé êîìàíäå íà êâàçèàíîíèìíûõ óñëîâèÿõ.
Ñõåìàòè÷åñêè ýòî âûãëÿäèò ïðèìåðíî ñëåäóþùèì îáðàçîì.
Â õîäå ïåðâîãî îïðîñíîãî òóðà ýêñïåðòîâ ïðîñÿò ïðåäñòà-
âèòü ñâîé ïðîãíîç ïî èíòåðåñóþùåìó âîïðîñó. Ïîëó÷åííûå
ðåçóëüòàòû äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ êàæäîãî ó÷àñòíèêà. Èõ
ïðîñÿò ïðîêîììåíòèðîâàòü êðàéíèå òî÷êè çðåíèÿ è ïîä-
òâåðäèòü è îáîñíîâàòü èëè èçìåíèòü ïîñëå çíàêîìñòâà ñ
äðóãèìè îòâåòàìè ñâîå ñîáñòâåííîå ìíåíèå. Ïîñëå ýòîãî
ïðîöåäóðà îïðîñà ïîâòîðÿåòñÿ åùå íåñêîëüêî ðàç äî òåõ
ïîð, ïîêà íå äîñòèãàåòñÿ ïðèåìëåìîå äëÿ îðãàíèçàòîðîâ
ñîâïàäåíèå ïðîãíîçîâ.

Êîìáèíèðîâàííûå ìåòîäû

Î÷åâèäíî, ÷òî íè îäèí èç èçâåñòíûõ ìåòîäîâ íå ïîäõî-
äèò äëÿ âñåõ âîçìîæíûõ ñèòóàöèé, êîòîðûå ìîãóò âîçíèê-
íóòü â ïðàêòèêå ïðîãíîçèðîâàíèÿ áóäóùåãî. Â ýòîé ñâÿçè
öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ,
÷òî ñïîñîáñòâóåò íà ïðàêòèêå ïîâûøåíèþ òî÷íîñòè ïðîãíî-
çîâ. Îäíàêî ðåöåïòîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî íàáî-
ðà òàêèõ ìåòîäîâ íå ñóùåñòâóåò. Èçâåñòíî ëèøü, ÷òî ïîïûò-
êè îáúåäèíåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïðîãíîçîâ
èíîãäà ïðèâîäèëè â èòîãå ê ñíèæåíèþ èõ òî÷íîñòè. Ñ ñà-
ìûõ îáùèõ ïîçèöèé æåëàòåëüíî, ÷òîáû íåäîñòàòêè îäíèõ
ìåòîäîâ êîìïåíñèðîâàëèñü ïðåèìóùåñòâàìè äðóãèõ.

«Ôîðñàéò»  êàê ðàçíîâèäíîñòü ìåòîäîâ, îñíîâàííûõ

íà âûðàáîòêå ñîãëàñîâàííûõ ñóæäåíèé

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïîëó÷èë â
ïîñëåäíèå ãîäû ìåòîä «Ôîðñàéò», óâÿçûâàþùèé àëãîðèòìû
ñàìûõ ðàçíûõ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ (ìåòîäà Äåëüôè,
íàïèñàíèÿ ñöåíàðèåâ è ïð.) ñ îáùèìè ïîäõîäàìè ê óïðàâëå-
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íèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì îáùåñòâà è èíòå-
ðåñàìè íàöèîíàëüíîãî áèçíåñà. Öåëü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà
«Ôîðñàéò» â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå — ýòî äîñòèæåíèå íàè-
áîëåå ïîëíîãî ñîãëàñèÿ ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ïî âîïðî-
ñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Îäíà èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé ýòîãî ïîäõîäà
ñîñòîèò òàêæå â òîì, ÷òî åãî êîíêðåòíîå íàïîëíåíèå äèêòó-
åòñÿ âíóòðåííèìè âîçìîæíîñòÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâè-
òèÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ßïîíèè, êîòîðàÿ áûëà îäíèì èç ïèîíåðîâ îðãàíèçàöèè
ïîäîáíûõ èññëåäîâàíèé, ïåðâûé 30-ëåòíèé òåõíîëîãè÷åñ-
êèé ïðîãíîç áûë ðàçðàáîòàí Àãåíòñòâîì ïî íàóêå è òåõíèêå
åùå â 1970 ã. ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü ïðàâèòåëüñòâî è ÷àñòíûé
ñåêòîð îáùèì âèäåíèåì ïåðñïåêòèâ íàóêè è òåõíèêè, ÷òî
ïðåäñòàâëÿëîñü ñîâåðøåííî íåîáõîäèìûì äëÿ âûðàáîòêè
ñîãëàñîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè. Äëÿ
ýòîãî ñ ïîìîùüþ ìåòîäà Äåëüôè áûëè îïðîøåíû íåñêîëüêî
òûñÿ÷ ýêñïåðòîâ. Ñ òåõ ïîð òàêèå ïðîãíîçíûå èññëåäîâàíèÿ
ïðîâîäÿòñÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ â 5 ëåò
(òàáë. 16.1).

Ïðîâåäåííûé íåñêîëüêî ëåò íàçàä îïðîñ ïðîìûøëåííûõ
êîìïàíèé î öåííîñòè ïîäîáíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ
ïîêàçàë, ÷òî èç 250 ðåñïîíäåíòîâ 59% îöåíèâàþò èõ êàê
«î÷åíü âàæíûå» è åùå 35% — êàê «çàñëóæèâàþùèå âíèìà-
íèÿ». Ðåçóëüòàòû ïðîãíîçîâ èñïîëüçóþòñÿ ÷àùå âñåãî äëÿ
«ïëàíèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ è áèçíåñ-ïðîåêòîâ» (72%) è «àíà-
ëèçà ñðåäíåñðî÷íûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ òðåíäîâ» (61%).

Ïðîâåðêà ðåçóëüòàòèâíîñòè ïåðâîãî ïðîãíîçà, âûïîë-
íåííîãî â 1970 ã., ïîêàçàëà, ÷òî â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 20 ëåò
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îïðàâäàëèñü 64% ñäåëàííûõ îöå-
íîê. Âìåñòå ñ òåì ÿïîíñêèå ñïåöèàëèñòû âèäÿò öåííîñòü
ìåòîäîëîãèè «Ôîðñàéò» äàæå íå ñòîëüêî â äîñòîâåðíîñòè
ïîëó÷àåìûõ îöåíîê è ïðèíèìàåìûõ íà îñíîâå ïðîãíîçîâ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ñêîëüêî â ñàìîì ïðîöåññå âûðà-
áîòêè ñîãëàñîâàííûõ îöåíîê.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íåäîñòàòêîâ ìíîãèõ äîëãîñðî÷íûõ
ïðîãíîçîâ ìîæíî ñ÷èòàòü òî, ÷òî îíè íå ó÷èòûâàþò âîçìîæ-
íîñòü çàìåòíîãî êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî ðîñòà
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì â
20–30-õ ãîäàõ íîâîãî âåêà îæèäàåìûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
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ïðîðûâîâ, îáóñëîâëåííûõ ïåðåõîäîì ê øåñòîìó òåõíîëîãè-
÷åñêîìó óêëàäó — íàíîòåõíîëîãèÿì, áèîòåõíîëîãèÿì, àëü-
òåðíàòèâíûì èñòî÷íèêàì ýíåðãèè è ïð.

Â ýòîé ñâÿçè îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò âûïîëíåí-
íûå è îïóáëèêîâàííûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîãíîçû òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ïûòàþòñÿ ó÷èòûâàòü îæè-
äàåìûå òåõíîëîãè÷åñêèå ñäâèãè.

Êîðïîðàöèÿ «ÐÝÍÄ» ïðåäñòàâèëà â 2006 ã. ïðîãíîç «Ãëî-
áàëüíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ 2020». Â ýòîì ïðîãíî-
çå áûëè âûäåëåíû 56 íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ ïðèëîæåíèé, èç êîòîðûõ çàòåì áûëà îòîáðàíà äëÿ äàëü-
íåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ ðåïðåçåíòàòèâíàÿ ãðóïïà èç 16 íà-
ïðàâëåíèé. Îíà èñïîëüçîâàëàñü äëÿ èçó÷åíèÿ âîçìîæíîñ-
òåé ðàçíûõ ñòðàí â îñâîåíèè íîâûõ òåõíîëîãèé è èõ ïðèìå-
íåíèè äëÿ ïîâûøåíèÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ðàçâè-
òèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
ðåøåíèÿ çàäà÷ íàöèîíàëüíîé è âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Â êî-
ðîòêóþ âûáîðêó âîøëè ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:

1) èñïîëüçîâàíèå äåøåâîé ñîëíå÷íîé ýíåðãèè;
2) ïðèìåíåíèå òåõíîëîãèé áåñïðîâîäíîé ñâÿçè â ñåëüñêîé

ìåñòíîñòè;
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Îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ «Òåõíîëîãè÷åñêèé “Ôîðñàéò”»
â ßïîíèè

Ïîðÿä-

êîâûé

íîìåð

Ãîä

îñóùåñòâ-

ëåíèÿ

Êîëè÷åñòâî

îõâà÷åííûõ

òåõíîëîãè÷å-

ñêèõ îáëàñòåé

Êîëè÷åñòâî

òåìàòè÷åñêèõ

ðàçäåëîâ

Ïðîãíîçíûé

ïåðèîä

×èñëî

ýêñïåðòîâ

1 1970–1971 5 644 1971–2000 2482

2 1976 7 656 1976–2005 1316

3 1981–1982 13 800 1981–2010 1727

4 1986 17 1071 1986–2015 2007

5 1991 16 1149 1991–2020 2385

6 1996 14 1072 1996–2025 3586

7 2000 16 1065 2001–2030 Íåò
äàííûõ

È ñ ò î ÷ í è ê: Michio Seya. Technology Foresight in Japan. Ìàòåðèàëû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñåìèíàðà ïî ïðèìåíåíèþ òåõíîëîãèè «Ôîðñàéò» â íàóêå è òåõíèêå. Áðà-
çèëèÿ, 2000.



3) óñòðîéñòâà ñâÿçè äëÿ ïîâñåìåñòíîãî äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè;

4) ñîçäàíèå ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ êóëüòóð
ðàñòåíèé;

5) ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ áûñòðûõ áèîïðîá;
6) ñîçäàíèå áîëåå ñîâåðøåííûõ ìåòîäîâ î÷èñòêè âîäû ñ

èñïîëüçîâàíèåì ôèëüòðîâ è êàòàëèòè÷åñêèõ ñèñòåì;
7) àäðåñíàÿ äîñòàâêà ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ ê

áîëüíûì îðãàíàì;
8) óäåøåâëåíèå òåõíîëîãèé àâòîíîìíîãî æèëèùíîãî

ñòðîèòåëüñòâà;
9) ïåðåõîä íà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîå ïðîìûøëåííîå

ïðîèçâîäñòâî;
10) ñîçäàíèå «ãèáðèäíûõ» àâòîìîáèëåé;
11) ðàçðàáîòêà ïåðâàçèâíûõ äàò÷èêîâ;
12) ïðîèçâîäñòâî èñêóññòâåííûõ àíàëîãîâ òêàíåé

æèâîãî îðãàíèçìà;
13) ïîâñåìåñòíàÿ ðàäèî÷àñòîòíàÿ ìàðêèðîâêà êîììåð-

÷åñêèõ ïðîäóêòîâ è îòäåëüíûõ èíäèâèäóóìîâ;
14) ñîçäàíèå áîëåå ñîâåðøåííûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è

õèðóðãèè;
15) ñîçäàíèå êîìïüþòåðîâ ñî ñïåöèàëüíûìè ñâîéñòâàìè;
16) êâàíòîâàÿ êðèïòîãðàôèÿ.
Áûëè îöåíåíû âîçìîæíîñòè ðàçíûõ ñòðàí ïî îñâîåíèþ

16 âûäåëåííûõ òåõíîëîãèé. Ñîãëàñíî âûâîäàì àâòîðîâ, âå-
äóùèå ïîçèöèè â áëèæàéøèå ãîäû áóäóò çàíèìàòü ÑØÀ,
Êàíàäà è Ãåðìàíèÿ (íàèâûñøèå îöåíêè). ×óòü îòñòàåò îò
íèõ ãðóïïà èç ÷åòûðåõ ñòðàí: Èçðàèëü, ßïîíèÿ, Àâñòðàëèÿ
è Þæíàÿ Êîðåÿ. Êèòàé è Èíäèÿ íàõîäÿòñÿ ïðèìåðíî â ñå-
ðåäèíå èñïîëüçóåìîé 100-áàëëüíîé øêàëû îöåíîê. Ïîëüøà
è Ðîññèÿ ïîëó÷èëè îò ýêñïåðòîâ îöåíêè â äèàïàçîíå îò 30
äî 40 áàëëîâ. Äàëåå çà íèìè ñëåäóåò ãðóïïà, âêëþ÷àþùàÿ
Áðàçèëèþ, Ìåêñèêó, ×èëè è Òóðöèþ. Ñëåäóþùóþ ãðóïïó
ñîñòàâëÿþò ÞÀÐ, Èíäîíåçèÿ, Êîëóìáèÿ. Çàìûêàþò ðåé-
òèíã ñ áîëüøèì îòñòàâàíèåì Ãðóçèÿ, Ïàêèñòàí, ×àä, Íåïàë,
Èðàí, Êåíèÿ, Èîðäàíèÿ, Ôèäæè, Äîìèíèêàíñêàÿ Ðåñïóá-
ëèêà, Åãèïåò è Êàìåðóí.

Àâòîðû èññëåäîâàíèÿ ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â áëèæàé-
øèå ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ âåäóùóþ ðîëü â ìèðîâîì íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîì ðàçâèòèè áóäóò ïî-ïðåæíåìó èãðàòü
ñòðàíû Ñåâåðíîé Àìåðèêè, Çàïàäíîé Åâðîïû è Àçèè.
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Âñêîðå îæèäàåòñÿ óñèëåíèå ïîçèöèé Êèòàÿ, Èíäèè è ñòðàí
Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Âìåñòå ñ òåì ðàçðûâ ìåæäó ëèäåðàìè è
òåõíîëîãè÷åñêè îòñòàëûìè ñòðàíàìè ìèðà áóäåò è äàëüøå
óãëóáëÿòüñÿ.

Ïî ðÿäó íîâûõ ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ìíîãèå
ñòðàíû èìåþò ïðèìåðíî îäèíàêîâûå ñòàðòîâûå ïîçèöèè è
êîíå÷íûé ðåçóëüòàò áóäåò âî ìíîãîì çàâèñåòü îò íàêîïëåí-
íîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è óñëîâèé, ñîçäàííûõ ãîñóäàð-
ñòâîì äëÿ åãî ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó òåõíîëîãè-
÷åñêèìè ôàêòîðàìè è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè
óäåëÿåòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû íà óðîâíå êðóïíåéøèõ ïðî-
ìûøëåííûõ êîðïîðàöèé. Íàïðèìåð, â 2004 ã. àìåðèêàíñêàÿ
êîðïîðàöèÿ ÈÁÌ âûñòóïèëà ñ èíèöèàòèâîé ïîäãîòîâèòü ñ
ïðèâëå÷åíèåì áîëüøîãî ÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ èç ðàçíûõ íà-
ó÷íûõ öåíòðîâ îáçîð ãëîáàëüíûõ èííîâàöèé, îõâàòûâàþ-
ùèé íå òîëüêî ñôåðó èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íî è áî-
ëåå øèðîêóþ îáëàñòü èçìåíåíèÿ óñëîâèé ðàçâèòèÿ îáùåñò-
âà ïîä âëèÿíèåì íîâûõ íàó÷íûõ îòêðûòèé è òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ äîñòèæåíèé.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ âíóòðèêîðïîðàòèâíûå ìåòîäû ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ, ó÷àñòíèêè ðàáîòû ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî
äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ïåðå-
ñìîòðåòü ñàìó èäåîëîãèþ ýòîãî ïðîöåññà. Îêàçàëîñü, ÷òî ó
ÈÁÌ åñòü õîðîøèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ òåõíîëîãèé è òåí-
äåíöèé â áèçíåñå, íî íåò öåëîñòíîãî ïîíèìàíèÿ âîçäåéñò-
âèÿ èííîâàöèé íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó, ÷òî îò-
ðàæàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ïðîãíîñòè÷åñêèõ óñèëèé.

Ïðàêòèêîâàâøèéñÿ ïðåæäå ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ïîä-
ãîòîâêå ãëîáàëüíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáçîðà, ãëóáîêî èñ-
ñëåäîâàë ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ òåõ-
íîëîãèé â íàó÷íûõ ëàáîðàòîðèÿõ è íà ðûíêå, óäåëÿÿ îñîáîå
âíèìàíèå òåì òåíäåíöèÿì, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàçðóøè-
òåëüíûìè èëè ïðåäâåùàþò çíà÷èòåëüíûå ïåðåìåíû. Ýòîò
ìåòîä ïîçâîëÿë äîñòàòî÷íî òî÷íî ïðåäâèäåòü áóäóùåå. Ñ
åãî ïîìîùüþ óäàëîñü ïðèíÿòü ðÿä îïðàâäàííûõ ðåøåíèé è
ñäåëàòü íåîáõîäèìûå èíâåñòèöèè â áóäóùèå íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé. Êðîìå òîãî, ìåòîä èñïîëüçî-
âàëñÿ äëÿ îöåíêè âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ, êîòîðîå íîâûå òåõ-
íîëîãèè ìîãóò îêàçàòü íà îòäåëüíûå îòðàñëè (áàíêîâñêîå
äåëî, àâòîòðàíñïîðò è ò.ä.). Ïîìèìî ïîäãîòîâêè ãëîáàëüíî-
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ãî îáçîðà òåõíîëîãèé, ñîòðóäíèêè ÈÁÌ ïîäðîáíî èññëåäî-
âàëè îòäåëüíûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè è òåíäåíöèè
ðûíêà.

Íî ýòî áûëè ëèøü îòäåëüíûå øàãè, êîòîðûå ïðåäïðèíè-
ìàëèñü âíóòðè êîìïàíèè. Ðàñøèðåíèå ïîäõîäà ê èííîâàöè-
ÿì òðåáîâàëî èçìåíèòü òàêóþ ïðàêòèêó.

Â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà áûëî íåîáõîäèìî
óçíàòü î âàæíûõ ïîäõîäàõ, ñóùåñòâóþùèõ çà ïðåäåëàìè
êîìïàíèè — â ÷àñòíîñòè, î âçãëÿäàõ òåõ, êòî íà ïðàêòèêå èñ-
ïîëüçóåò íîâûå òåõíîëîãèè: êëèåíòîâ, ïàðòíåðîâ (êàê íàó÷-
íûõ, òàê è äåëîâûõ), âåäóùèõ òåîðåòèêîâ è èäåîëîãîâ èííî-
âàöèîííûõ ïåðåìåí.

Ó êîìïàíèè âîçíèêëî ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè èçìå-
íåíèÿ ïîäõîäà, ïîñòðîåííîãî íà ïðèíöèïå «ñíà÷àëà èçî-
áðåñòè, çàòåì ïðèìåíÿòü», âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííîãî â
ñîâðåìåííîì áèçíåñå. Ñëîæèëîñü ïðåäñòàâëåíèå î òîì,
÷òî öåíòð òÿæåñòè â îáëàñòè èííîâàöèé ñìåùàåòñÿ ñ ðå-
øåíèÿ óçêèõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ â îñíîâíîì ñ òåõíîëîãèÿìè
èëè îòäåëüíûìè âèäàìè áèçíåñà, ê ïðîáëåìàì è âîçìîæ-
íîñòÿì, ñ êîòîðûìè ïðåäñòîèò ñòîëêíóòüñÿ íà óðîâíå îá-
ùåñòâà â öåëîì.

Íîâûé ïîäõîä ÈÁÌ îñíîâàí íà òîì, ÷òî âìåñòî îïðåäå-
ëåíèÿ òåõíîëîãèé, êîòîðûå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîãëè áû
óëó÷øèòü êà÷åñòâî æèçíè, êîìïàíèÿ äîëæíà èññëåäîâàòü òå
ñôåðû æèçíè, êîòîðûå ïðåæäå âñåãî íóæäàþòñÿ â óëó÷øå-
íèè, à çàòåì ïðîâîäèòü ðàáîòó â ðàìêàõ ðàçíûõ äèñöèïëèí,
÷òîáû ñîçäàâàòü èííîâàöèè, âëèÿþùèå íà ýòè ñôåðû.

Ïîýòîìó, ïëàíèðóÿ îáçîð ãëîáàëüíûõ èííîâàöèé, ÈÁÌ
ïîñòàâèëà ïåðåä ñîáîé äâå îñíîâíûå öåëè.

Âî-ïåðâûõ, ïðèìåíèòü ìåòîä îáúåäèíåíèÿ íîâàòîðñêîãî
ïîäõîäà â áèçíåñå è ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà â ñôåðå òåõ-
íîëîãèé çà ïðåäåëàìè êîìïàíèè, ÷òîáû ó÷åñòü ìíåíèå âåäó-
ùèõ ñïåöèàëèñòîâ íàóêè, êëèåíòîâ è ïàðòíåðîâ â òåõ îáëàñ-
òÿõ, êîòîðûå èìåþò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
èííîâàöèé.

Âî-âòîðûõ, íà÷èíàòü ñ èçó÷åíèÿ òåõ îáëàñòåé, êîòîðûå
ïðèîáðåòóò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îáùåñòâà ÷åðåç 5–10
ëåò, çàòåì èññëåäîâàòü âîçìîæíîå ïðèìåíåíèå íàó÷íûõ çíà-
íèé â áèçíåñå è äðóãèõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà è, íàêîíåö,
ïðîàíàëèçèðîâàòü, êàêèå òåõíîëîãèè èëè ìåòîäû íóæäàþò-
ñÿ â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè.
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Ðàáîòà íàä îáçîðîì íà÷àëàñü â èþíå 2004 ã. ñ íåñêîëüêèõ
«ìîçãîâûõ øòóðìîâ» âíóòðè êîìïàíèè ñ ïðèâëå÷åíèåì ëè-
äåðîâ òåõíè÷åñêèõ è áèçíåñ-äèñöèïëèí. Èññëåäîâàëèñü òå-
êóùèå òåíäåíöèè (îáùåñòâåííûå, ïðîìûøëåííûå è òåõíî-
ëîãè÷åñêèå), è íà ýòîé îñíîâå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû íå-
ñêîëüêî ïîñòàíîâî÷íûõ âîïðîñîâ, ïðèçâàííûõ ñòèìóëèðî-
âàòü äàëüíåéøåå îáñóæäåíèå è íîâûå èäåè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ. Ïåðâîíà÷àëüíî ó÷àñòíèêè ïðîåêòà íå îãðàíè÷è-
âàëèñü óçêèì êðóãîì òåì — îíè êàñàëèñü êàê çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, îáðàçîâàíèÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû, òàê è íîâûõ îáëàñòåé
íàóêè è îáùåñòâîçíàíèÿ. Îäíàêî ñêîðî ñòàëî î÷åâèäíûì,
÷òî ïîäõîä ê èííîâàöèÿì ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ âñåãî îá-
ùåñòâà ìîæåò îêàçàòüñÿ ñëèøêîì ñëîæíûì è òðóäîåìêèì.

Ïîýòîìó ïîñëå òùàòåëüíîãî àíàëèçà áûëè îòîáðàíû âñå-
ãî òðè òåìû, êîòîðûå îáëàäàþò íàèáîëüøèì ïîòåíöèàëîì ñ
òî÷êè çðåíèÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè, à òàêæå ñïîñîáíû
ñòèìóëèðîâàòü ïîÿâëåíèå çíà÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïåðñïåêòèâ: «Çäðàâîîõðàíåíèå», «Ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíå»,
«Áèçíåñ íà ðàáîòå è â æèçíè».

Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîãíî-
çèðîâàíèþ ñèòóàöèè ñ ìèðîâûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñà-
ìè è àíàëèçó âûòåêàþùèõ èç íåå ãëîáàëüíûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Íîâîå ïîíèìàíèå îñòðîòû
âîçìîæíûõ â ýòîé îáëàñòè ïðîáëåì ñëîæèëîñü çà ðóáåæîì
óæå ïî êðàéíåé ìåðå â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ. Èíòåðåñ ê ýòîé
ïðîáëåìàòèêå åùå áîëåå âûðîñ â ñâÿçè ñ ðåçêèì ðîñòîì öåí
íà íåôòü â 2005-ì — ïåðâîé ïîëîâèíå 2006 ã.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðàáîòû áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé â ýíåðãåòè÷åñêèõ óñëóãàõ íà îò-
äàëåííóþ ïåðñïåêòèâó (âïëîòü äî 2100 ã.). Äëÿ ýòîãî ìîäå-
ëèðîâàëèñü îñíîâíûå ñîöèîêóëüòóðíûå ôóíêöèè, èç êîòî-
ðûõ ñêëàäûâàþòñÿ ñòèëü æèçíè è ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà, îöå-
íèâàëèñü ïîòðåáíîñòè â ýíåðãåòè÷åñêèõ óñëóãàõ ñî ñòîðîíû
îòäåëüíûõ èíäèâèäóóìîâ, ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû ýêî-
íîìèêè è òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû.

Ñàìûå ïåðâûå ïðåäâàðèòåëüíûå îöåíêè áûëè ïîëó÷åíû
äëÿ ðåãèîíà, âêëþ÷àþùåãî 15 ñòðàí ÅÑ, íà îñíîâå ñëåäóþ-
ùèõ îñíîâíûõ ïîñûëîê.

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ è äîìîõîçÿéñòâ áóäåò îïðåäå-
ëÿòüñÿ òðåìÿ îñíîâíûìè ôàêòîðàìè:
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• óâåëè÷åíèåì ðîæäàåìîñòè ñ 1,4 ðåáåíêà íà îäíó æåíùè-
íó â íàñòîÿùåå âðåìÿ äî 1,8 ðåáåíêà â 2100 ã.;

• èììèãðàöèåé íàñåëåíèÿ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ â ñðåäíåì
ïî 2 ìëí ÷åëîâåê â ãîä;

• ðîñòîì ÷èñëà äîìîõîçÿéñòâ, ñîñòîÿùèõ èç îäíîãî ÷åëî-
âåêà èëè íåïîëíûõ ñåìåé (îäèí ðîäèòåëü).
Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ÅÑ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ äâóìÿ îñ

íîâíûìè ôàêòîðàìè: ðàáî÷åé ñèëîé (÷òî ÿâëÿåòñÿ
ñëåäñòâèåì äåìîãðàôè÷åñêèõ òåíäåíöèé) è óðîâíåì èíôîð-
ìàòèçàöèè: ïîñëåäíèé ïîâûñèòñÿ íà 64% áëàãîäàðÿ ðàçâè-
òèþ ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî âëèÿ-
íèå ýòèõ ôàêòîðîâ áóäåò âî ìíîãîì îãðàíè÷åíî òðåìÿ ñîöè-
àëüíûìè ÿâëåíèÿìè:
• ñíèæåíèåì ñðåäíåãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ñ 65 äî 60 ëåò;
• óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà âûõîäíûõ è ïðàçäíèêîâ â ñðåä-

íåì äî 7 íåäåëü ñ 5 íåäåëü â íàñòîÿùåå âðåìÿ;
• ñîêðàùåíèåì äëèòåëüíîñòè ðàáî÷åé íåäåëè.

Êðîìå òîãî, â èññëåäîâàíèè ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî óâåëè-
÷èòñÿ ó÷àñòèå æåíùèí â ïðîôåññèîíàëüíîé æèçíè, ñî-
êðàòèòñÿ îáúåì âðåìåíè, ðàñõîäóåìîãî íà «ïèòàíèå è ïðè-
ãîòîâëåíèå ïèùè», è óòâåðäÿòñÿ ÷àñòíûå ìîäåëè îðãàíèçà-
öèè òðàíñïîðòà.

Ñ ó÷åòîì ýòèõ ïîñûëîê áûëè ïîëó÷åíû òðè ñëåäóþùèõ
îñíîâíûõ âûâîäà.

1. Äàæå â îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî çíà÷èòåëüíûõ èçìå-
íåíèé â ñîâðåìåííîé òåõíîëîãè÷åñêîé ïàðàäèãìå îòíîñè-
òåëüíî ñïðîñà íà ýíåðãîðåñóðñû è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ýíåðãèè ïîòðåáíîñòè 15 ñòðàí ÅÑ â òå÷åíèå íîâîãî
ñòîëåòèÿ ïðàêòè÷åñêè óäâîÿòñÿ, ÷òî áóäåò îçíà÷àòü â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñíèæåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé èíòåíñèâ-
íîñòè (useful energy intensity) ÂÂÏ íà 0,7% â ãîä.

2. Ïðè ñîõðàíåíèè äîìèíèðóþùåé ðîëè òåõíîëîãèé,
îñíîâàííûõ íà ïðèìåíåíèè òðàäèöèîííûõ ïðîäóêòîâ ïåðå-
ðàáîòêè èñêîïàåìûõ òîïëèâ, ñïðîñ íà ïåðâè÷íûå ýíåðãî-
ðåñóðñû óâåëè÷èòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì â 2 ðàçà.

3. Òðè ÷åòâåðòè óâåëè÷åíèÿ ïîòðåáíîñòè â ýíåðãèè áóäåò
ïðèõîäèòüñÿ íà îáëàñòè ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ è
ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè
öåíòðàëèçîâàííûõ/ñåòåâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî (IÅÀ) åæå-
ãîäíî ïóáëèêóåò ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîãíîçû ýíåðãåòè÷åñ-
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êîé ñèòóàöèè â ìèðå äî 2030 ã. Â äîêëàäå, ïðåäñòàâëåííîì
7 íîÿáðÿ 2006 ã., îòìå÷àåòñÿ, ÷òî, èñõîäÿ èç íàáëþäàåìûõ
òåíäåíöèé è èõ ýêñòðàïîëÿöèè, ýíåðãåòè÷åñêîå áóäóùåå âè-
äèòñÿ ñåãîäíÿ «ãðÿçíûì, íåáåçîïàñíûì è äîðîãèì». Îäíàêî
ïåðåõîä ê íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â îáëàñòè ýíåð-
ãåòèêè ìîæåò ñäåëàòü ýòî áóäóùåå «÷èñòûì, èñêóñíûì è
êîíêóðåíòîñïîñîáíûì».

Â ñöåíàðèè, îñíîâàííîì íà ïðåäïîëîæåíèè î ñîõðàíå-
íèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íûíåøíåé ïîëèòèêè, ãëîáàëü-
íûé ñïðîñ íà ýíåðãîðåñóðñû óâåëè÷èòñÿ ê 2030 ã. íà 53%.
Ñâûøå 70% ýòîãî ïðèðîñòà ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí âî ãëàâå ñ Êèòàåì è Èíäèåé. Ñïðîñ íà íåôòü
óâåëè÷èòñÿ. Èìïîðò íåôòè è ãàçà â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ è ðàçâè-
âàþùèõñÿ àçèàòñêèõ ñòðàíàõ áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ åùå áû-
ñòðåå, ÷åì ñïðîñ. Ðîñò ïîòðåáëåíèÿ òðàäèöèîííûõ ýíåðãî-
ðåñóðñîâ ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ â ãëîáàëüíîé ýìèññèè äâó-
îêèñè óãëåðîäà íà 55% — â 2030 ã. Ïðè ýòîì óæå ê 2010 ã.
ïàëüìà ïåðâåíñòâà â çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû ïå-
ðåéäåò îò ÑØÀ ê Êèòàþ.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò àëüòåðíàòèâíûé ñöåíàðèé ýíåðãåòè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûé ìîæåò îáåñïå÷èòü áîëåå óñòîé-
÷èâîå ðàçâèòèå. Îí îñíîâàí íà ðåàëèçàöèè ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ñåãîäíÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ, óâåëè÷åíèþ ðîëè
ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè, ïåðåõîäó ê äðóãèì âîçîáíîâëÿåìûì
èñòî÷íèêàì ýíåðãèè. Â ýòîì ñöåíàðèè ïðîãíîçèðóåòñÿ
óìåíüøåíèå ãëîáàëüíîãî ñïðîñà íà ýíåðãîðåñóðñû ê 2030 ã.
íà 10%, ÷òî ýêâèâàëåíòíî îáúåìó ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè â
Êèòàå â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïðè ýòîì ýìèññèÿ ÑÎ2 ñîêðàòèò-
ñÿ íà 16%.

Ðåàëèçàöèÿ íîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîòðåáóåò
äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé, îäíàêî, êàê ñ÷èòàþò ýêñïåð-
òû, ýòè èíâåñòèöèè îòâå÷àþò êðèòåðèþ «ñòîèìîñòü — ýô-
ôåêòèâíîñòü». Îäèí äîïîëíèòåëüíûé äîëëàð êàïèòàëîâëî-
æåíèé â áîëåå ýôôåêòèâíîå ýíåðãåòè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå è
ýëåêòðîïðèáîðû äàåò â ñðåäíåì ýêîíîìèþ â 2 äîëë. èíâå-
ñòèöèé íà ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû ãåíåðàöèè, ïåðåäà÷è è
ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè.

Ýêñïåðòû îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîñëå íàáëþ-
äàâøåãîñÿ ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîâûøåíèÿ öåí íà ïåðâè÷íûå
ýíåðãîðåñóðñû óãîëü ñòàíîâèòñÿ áîëåå äåøåâûì èñòî÷íè-
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êîì ïîëó÷åíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, ÷åì ïðèðîäíûé ãàç. Åùå áî-
ëåå äåøåâûì èñòî÷íèêîì ýëåêòðîýíåðãèè ìîãóò ñòàòü àòîì-
íûå ýëåêòðîñòàíöèè. ×òî êàñàåòñÿ áèîòîïëèâà, òî åãî óäåëü-
íûé âåñ â ñòðóêòóðå òðàíñïîðòíûõ ýíåðãîðåñóðñîâ óâåëè÷èò-
ñÿ ñ 1% â íàñòîÿùåå âðåìÿ äî 4% ê 2030 ã. ïî êîíñåðâàòèâíîìó
ñöåíàðèþ è äî 7% — ïî àëüòåðíàòèâíîìó ñöåíàðèþ.

Çàìåòíîå ìåñòî â ðÿäå ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèé îòâî-
äèòñÿ âîïðîñàì âíåøíåé òîðãîâëè è ïîòåíöèàëüíûì èçìå-
íåíèÿì, êîòîðûå ìîãóò ïðîèçîéòè íà ðûíêå â ðåçóëüòàòå îñ-
âîåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà.

Íàöèîíàëüíûé íàó÷íûé ôîíä ÑØÀ â ñâîåì èçäàíèè
Scienñå ànd Engeneering Indicators — 20041 èñïîëüçóåò
ñïåöèàëüíóþ ìåòîäèêó ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îöåíêè, êîòîðàÿ
ïîçâîëÿåò ñðàâíèâàòü ïîòåíöèàë ðàçíûõ ñòðàí ñ òî÷êè çðå-
íèÿ âîçìîæíîñòè èõ ïðåâðàùåíèÿ â áîëåå êðóïíûõ ýêñïîð-
òåðîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè â ñëåäóþùèé
15-ëåòíèé ïåðèîä. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ ÷åòûðå îñíîâ-
íûå ãðóïïû èíäèêàòîðîâ:
• íàöèîíàëüíûå îðèåíòèðû — ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî ñòðàíà

ïðåäïðèíèìàåò äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñòàíîâëåíèå
òåõíîëîãè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè; ýòè äîêàçà-
òåëüñòâà ìîãóò áûòü âûðàæåíû ÿâíî èëè íåÿâíî â íà-
öèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ êîîïåðà-
öèþ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè ýêî-
íîìèêè (÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî);

• ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà — ñîöèàëü-
íûå è ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû, êîòîðûå óïðàâëÿþò
ìàòåðèàëüíûìè, ÷åëîâå÷åñêèìè, îðãàíèçàöèîííûìè è
ýêîíîìè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, íåîáõîäèìûìè â ñîâðåìåí-
íîé, îñíîâàííîé íà ïðèìåíåíèè ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé,
èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêå; èíäèêàòîðû ýòîé ãðóïïû
âêëþ÷àþò ñóùåñòâîâàíèå äèíàìè÷íûõ ðûíêîâ êàïèòàëà,
íîâûå òåíäåíöèè â ôîðìèðîâàíèè êàïèòàëà, óðîâåíü
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è íàöèîíàëüíûå èíâåñòèöèè â
ñôåðó îáðàçîâàíèÿ;

• òåõíîëîãè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà — ñîöèàëüíûå è ýêî-
íîìè÷åñêèå èíñòèòóòû, êîòîðûå âíîñÿò ïðÿìîé âêëàä â
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ñïîñîáíîñòü íàöèè ðàçðàáàòûâàòü, ïðîèçâîäèòü è âûâî-
äèòü íà ðûíîê íîâûå òåõíîëîãèè; ýòà ãðóïïà èíäèêàòîðîâ
ó÷èòûâàåò ñóùåñòâîâàíèå ñèñòåìû çàùèòû èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âîçìîæíîñòè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ â ïðîìûøëåííûõ ïðèëîæåíèÿõ,
êîìïåòåíòíîñòü â ïðîèçâîäñòâå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé
ïðîäóêöèè, ñïîñîáíîñòü ãîòîâèòü êâàëèôèöèðîâàííûõ
ó÷åíûõ è èíæåíåðîâ;

• ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë — ìàòåðèàëüíûå è ÷åëîâå-
÷åñêèå ðåñóðñû, ó÷àñòâóþùèå â ïðîèçâîäñòâå ïðî-
äóêöèè, è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ;
ýòà ãðóïïà èíäèêàòîðîâ ó÷èòûâàåò òåêóùèé óðîâåíü âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, êà÷åñòâî è ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü òðóäà ðàáî÷åé ñèëû, íàëè÷èå âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ è íàâûêîâ èííîâàöèîííîãî
ìåíåäæìåíòà.
Íà îñíîâå ýòîé ìåòîäèêè áûëà âûïîëíåíà îöåíêà ýêñ-

ïîðòíîãî ïîòåíöèàëà â îáëàñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðî-
èçâîäñòâà 15 ñòðàí ìèðà, â òîì ÷èñëå øåñòè ñòðàí Àçèè
(Êèòàé, Èíäèÿ, Èíäîíåçèÿ, Ìàëàéçèÿ, Ôèëèïïèíû, Òàè-
ëàíä), òðåõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Åâðîïû (×åõèÿ, Âåíãðèÿ,
Ïîëüøà), ÷åòûðåõ ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè (Àðãåíòèíà,
Áðàçèëèÿ, Ìåêñèêà è Âåíåñóýëà), à òàêæå Èðëàíäèè è Èç-
ðàèëÿ, êîòîðûå äåìîíñòðèðóþò ðîñò òåõíîëîãè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè. Èñõîäíûå äàííûå ïåðåâîäèëèñü â ìåòðè÷åñêóþ
øêàëó ñ äèàïàçîíîì îöåíîê îò 0 äî 100.

Èíäèêàòîðû ïåðâîé ãðóïïû (4 ïîêàçàòåëÿ) ïîçâîëèëè
âûÿâèòü ñòðàíû, â êîòîðûõ áèçíåñ, ïðàâèòåëüñòâî è êóëüòó-
ðà ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Äëÿ ýòîãî
èñïîëüçîâàëèñü îïðîñû ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ è ðàíåå
îïóáëèêîâàííûå äàííûå. Â õîäå îïðîñà ýêñïåðòîâ ïðîñèëè
ïðîðàíæèðîâàòü íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè, êîòîðûå ñïîñîá-
ñòâóþò âûñîêîòåõíîëîãè÷íîìó ðàçâèòèþ; ñîöèàëüíûå ôàê-
òîðû, êîòîðûå áëàãîïðèÿòñòâóþò òåõíîëîãè÷åñêèì èçìåíå-
íèÿì, è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äóõ. Ðàíæèðîâàíèå íàöèî-
íàëüíûõ ôàêòîðîâ ðèñêà äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â
ñëåäóþùèå 5 ëåò ïðîèçâîäèëîñü íà îñíîâå îïóáëèêîâàííûõ
äàííûõ.

Èíäèêàòîðû âòîðîé ãðóïïû (3 ïîêàçàòåëÿ) ñòðîèëèñü íà
îñíîâå îïóáëèêîâàííûõ äàííûõ ïî äîëå íàñåëåíèÿ, ïîñå-
ùàþùåãî ñòàðøèå êëàññû øêîëû èëè ïîëó÷àþùåãî âûñøåå
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îáðàçîâàíèå, äàííûõ îïðîñà î ìîáèëüíîñòè êàïèòàëà è ãî-
òîâíîñòè èíîñòðàííûõ áèçíåñìåíîâ èíâåñòèðîâàòü è âåñòè
äåëî â äàííîé ñòðàíå.

Èíäèêàòîðû òðåòüåé ãðóïïû (6 ïîêàçàòåëåé) áûëè ïî-
ëó÷åíû èç îïóáëèêîâàííûõ äàííûõ î ÷èñëå ó÷åíûõ, çàíÿ-
òûõ â ñôåðå ÍÈÎÊÐ; îïóáëèêîâàííûõ ñâåäåíèé î íàöèî-
íàëüíûõ çàêóïêàõ îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ýëåêòðîííîé îáðàáîò-
êè äàííûõ; ðåçóëüòàòîâ îïðîñà ýêñïåðòîâ, êîòîðûõ ïîïðî-
ñèëè îöåíèòü âîçìîæíîñòè êàæäîé ñòðàíû ïî îðãàíèçàöèè
îáó÷åíèÿ åå ãðàæäàí àêàäåìè÷åñêèì è èíæåíåðíûì äèñöè-
ïëèíàì íà ìåñòàõ, ñïîñîáíîñòü ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü
ïîëó÷åííûå òåõíîëîãè÷åñêèå çíàíèÿ, ñâÿçü ÍÈÎÊÐ ñ ïðî-
ìûøëåííîñòüþ.

Èíäèêàòîðû ÷åòâåðòîé ãðóïïû (4 ïîêàçàòåëÿ) ó÷èòûâà-
ëè ìíåíèå ýêñïåðòîâ î íàëè÷èè îáó÷åííûõ ðàáîòíèêîâ, êî-
ëè÷åñòâî ñóùåñòâóþùèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé,
óðîâåíü ïîäãîòîâêè ìåíåäæåðîâ, îïóáëèêîâàííûå äàííûå î
ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîííîé ïðîäóêöèè.

Ïîëó÷åííûå â èòîãå ðåçóëüòàòû ñðàâíåíèÿ ïðåäñòàâëåíû
â òàáë. 16.2. Äëÿ ñðàâíåíèÿ òàì æå ïðèâîäÿòñÿ ïîëó÷åííûå
ïî àíàëîãè÷íîé ìåòîäèêå äàííûå ïî èíäóñòðèàëüíî ðàçâè-
òûì ñòðàíàì: ÑØÀ, ßïîíèè è Ãåðìàíèè.

Êàê ñëåäóåò èç òàáëèöû, íàèëó÷øèå øàíñû ñòàòü êðóï-
íûìè ýêñïîðòåðàìè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè â
áëèæàéøèå 15 ëåò ñðåäè îöåíèâàâøèõñÿ ñòðàí èìåþò Èð-
ëàíäèÿ è Èçðàèëü. Õîðîøèå ïåðñïåêòèâû òàêæå ó Êèòàÿ è
Âåíãðèè.

Îïèñàííàÿ ìåòîäèêà äàåò âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü ñèñòå-
ìàòè÷åñêóþ îöåíêó áóäóùåãî ïîëîæåíèÿ ðàçíûõ ñòðàí íà
ðûíêå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè è ìîæåò ñëóæèòü
îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøèõ ìîäèôèêàöèé ïîä ðàçëè÷íûå çà-
äà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Â öåëîì íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííîãî ìèðîâîãî îïûòà
èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ äëÿ
öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ýòà ïðîáëåìà
çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â ðÿäó ñîâðåìåííûõ çàðóáåæíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé êàê â ñèëó ïðàêòè÷åñêîé çíà-
÷èìîñòè, òàê è èç-çà êðàéíåé ñëîæíîñòè è òðóäîåìêîñòè ñó-
ùåñòâóþùèõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïóòåé åå ðåøåíèÿ. Ðàáî-
òû â ýòîì íàïðàâëåíèè âñå ÷àùå âåäóòñÿ íà ðåãóëÿðíîé îñ-
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Ò à á ë è ö à 16.2

Èíäèêàòîðû òåõíîëîãè÷åñêîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà 2002 ã.

Ñòðàíû

Íàöèî-

íàëüíûå

îðèåíòèðû

Ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêàÿ

èíôðà-

ñòðóêòóðà

Òåõíîëîãè-

÷åñêàÿ

èíôðà-

ñòðóêòóðà

Ïðîèçâîä-

ñòâåííûé

ïîòåíöèàë

Âñåãî

Àðãåíòèíà 44,9 52,4 31,0 32,5 160,7

Áðàçèëèÿ 52,5 50,5 35,4 35,8 174,2

Êèòàé 63,0 55,0 55,2 49,6 222,7

×åõèÿ 64,6 64,4 34,7 44,6 208,3

Ãåðìàíèÿ 75,6 78,2 65,5 65,0 284,3

Âåíãðèÿ 66,7 67,9 40,0 42,2 216,7

Èíäèÿ 62,5 49,3 37,0 47,8 196,6

Èíäîíåçèÿ 45,1 39,1 20,7 27,7 132,6

Èðëàíäèÿ 84,1 80,7 44,2 53,0 262,0

Èçðàèëü 79,5 85,0 52,3 49,4 266,2

ßïîíèÿ 76,4 67,6 73,8 80,3 298,1

Ìàëàéçèÿ 73,0 64,9 28,8 39,1 205,9

Ìåêñèêà 55,2 49,0 28,7 35,4 168,2

Ôèëèïïèíû 59,3 55,0 24,0 45,0 183,3

Ïîëüøà 63,7 68,3 36,6 42,5 211,1

Þæíàÿ Êîðåÿ 80,4 81,1 45,2 52,3 259,0

Òàéâàíü 83,0 84,4 45,3 59,6 272,2

ÑØÀ 79,8 85,9 92,7 82,8 341,2

Òàèëàíä 47,7 54,2 23,9 30,9 156,7

Âåíåñóýëà 37,2 46,0 19,5 20,3 123,0

È ñ ò î ÷ í è ê: Science and Engineering Indicators. 2004. P. 6–18.



íîâå, ê èõ îñóùåñòâëåíèþ ïðèâëåêàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå íà-
ó÷íûå ñèëû è ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Òåì
íå ìåíåå îñòàåòñÿ åùå öåëûé ðÿä íåðåøåííûõ âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ âûáîðîì â ïîëüçó òîé èëè èíîé ìåòîäîëîãèè
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, îöåíêîé âîçíèêàþùèõ ïðè ýòîì ïîãðåø-
íîñòåé è îïðåäåëåíèåì ñòåïåíè äîñòîâåðíîñòè ïîëó÷åííûõ
ðåçóëüòàòîâ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìû ïðîäîëæåíèå íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé è øèðîêèé îáìåí îïûòîì â ýòîì íàïðàâëå-
íèè.

16.2. Îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí â ïðîãíîçèðîâàíèè,
ïëàíèðîâàíèè è ïðîãðàììèðîâàíèè1

Ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 1929–1933 ãã.
ðàçâåÿë èëëþçèè î ñàìîíàñòðàèâàþùåìñÿ ìåõàíèçìå ðûíêà.
Òåîðåòèêàì îò áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè è êðóïíîãî
áèçíåñà ïðèøëîñü ïðåäïðèíÿòü çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ äëÿ
ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà, êîòîðûé âñòðàèâàëñÿ áû â ñèñòåìó, íî
íå ìåíÿë åå ñóòè, ò.å. ïîçâîëÿë ñîõðàíèòü ðûíîê. Ïîñëå êðè-
çèñà âîçíèêëî òå÷åíèå ïîä íàçâàíèåì «êåéíñèàíñòâî».

Íà÷àëî ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ è ïðîãðàììè-
ðîâàíèþ ïîëîæèë Ä. Êåéíñ. Ãëóáî÷àéøèé ìèðîâîé ýêîíî-
ìè÷åñêèé êðèçèñ ïîñòàâèë âîïðîñ î òîì, ÷òî ñàìîðåãóëè-
ðóþùàÿñÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà íå âñåñèëüíà, îíà ïðèíîñèò
ïîòðÿñàþùèå áåäû áåäíûì è ðàçîðÿåò ñðåäíèé êëàññ (â òîì
÷èñëå ïðîôåññèîíàëîâ).

Ìàðêñèñòñêàÿ íàóêà ïîïûòàëàñü äàòü îáúÿñíåíèå ÷åðåç
àíàëèç ïðîöåññîâ ýêñïëóàòàöèè, ïîëÿðèçàöèè è ò.ä. Ðàçóìå-
åòñÿ, ãîñïîäñòâóþùèé êëàññ íå òîëüêî íå ïðèíÿë òàêîå òîë-
êîâàíèå èñòîðèè, îí íà÷àë èíòåíñèâíûå ïîèñêè ñâîåé ïëþ-
ðàëèñòè÷åñêîé ìîäåëè, ãäå êàæäîìó êëàññó, ãðóïïå áûëî áû
îòâåäåíî ñâîå ìåñòî.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû îá-
ùåñòâà, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìà èíäèêàòèâíîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ìèðà ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå îðãàíû íà óðîâíå âûñ-
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øåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàê, â ÑØÀ ýòî ñïåöèàëüíûå
ýêîíîìè÷åñêèå ñëóæáû è îðãàíèçàöèè ïðè ïðåçèäåíòå è
êîíãðåññå, ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñîâåòû êîíãðåññà;
âî Ôðàíöèè — Êîìèññàðèàò ïî ïëàíèðîâàíèþ; â ßïîíèè —
Ïëàíîâîå óïðàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà.

Â óêàçàííûõ ñòðàíàõ äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ïëàíèðîâàíèþ ñîçäàíà íåîáõîäèìàÿ ïðàâîâàÿ áàçà,
ñôîðìèðîâàíà è äåéñòâóåò ñèñòåìà ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñ-
øåé êâàëèôèêàöèè (Ãàðâàðäñêèé óíèâåðñèòåò â ÑØÀ,
Âûñøàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ øêîëà â Àíãëèè è äð.), íàëà-
æåíà ñèñòåìà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ â îáëàñòè èíäèêàòèâíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ.

Áîëüøîé, íî òåì íå ìåíåå îãðàíè÷åííûé îáúåì ðåñóðñîâ,
êîíòðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì, ïðèâåë ê íåîáõîäèìîñòè
ðàçðàáîòêè ñèñòåìû öåëåé íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñöåíà-
ðèåâ è ïðîãíîçîâ ñ ýëåìåíòàìè óïðàâëåíèÿ, ïðîãðàìì ðàç-
âèòèÿ êàê ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, òàê è ñîïðÿæåííûõ ñ
íèì ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Ó÷èòûâàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü
âñåõ îòðàñëåé è ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà
íà òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê çíà÷èòåëü-
íî. Òàêîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå íîñèò êàê èíäè-
êàòèâíûé, òàê è äèðåêòèâíûé õàðàêòåð. Èíäèêàòèâíîñòü çà-
êëþ÷àåòñÿ â ðåêîìåíäàòåëüíîì äëÿ áîëüøèíñòâà ôèðì ñî-
äåðæàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ìåòîäîâ êîñâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Äèðåêòèâíîñòü ñâÿçàíà ñ ñîçäàíèåì è ôóíê-
öèîíèðîâàíèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ äåÿòåëüíî-
ñòè âñåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, à òàêæå æåñòêèì êîíòðîëåì
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ñîâðåìåííîé ìíîãîóêëàä-
íîé, ñìåøàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâî àêòèâíî
ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Â ïåðèîä îáîñòðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè ìàñøòàáû âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà âîç-
ðàñòàþò. Â ïåðèîä ïëàâíîãî è ñïîêîéíîãî ðàçâèòèÿ, îòñóò-
ñòâèÿ êðèçèñà è óìåðåííîãî ðîñòà ìàñøòàáû âëèÿíèÿ ãîñó-
äàðñòâà, êàê ïðàâèëî, ñîêðàùàþòñÿ, è ãîñóäàðñòâî, êàê è
äðóãèå ñóáúåêòû ðûíêà, äåéñòâóåò â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íûõ
ïðîãðàìì.

Â áîëüøèíñòâå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà ñèñ-
òåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ
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ñôîðìèðîâàíà â âèäå ïèðàìèäàëüíîé âçàèìîñâÿçàííîé
ñòðóêòóðû. Äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå è ðåãóëèðîâà-
íèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåîáõîäèìûé ýëåìåíò ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà îáåñïå÷åíèå ñòðóêòóð-
íîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâåéøè-
ìè ìèðîâûìè òåíäåíöèÿìè. Â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íîé ðåãóëè-
ðóþùåé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿþòñÿ
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü â ðàìêàõ ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãðàìì ïðî-
âîäÿòñÿ êðàòêîñðî÷íîå ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå è ðå-
ãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ îíè êàê êîíúþíêòóðíîå ðåãóëèðîâàíèå ïîñðåäñòâîì
ôèíàíñîâûõ, íàëîãîâûõ è äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ.

Äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðîãðàìì, ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è èõ
ðåàëèçàöèè â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà ðàçðà-
áîòàí è èñïîëüçóåòñÿ êîìïëåêñ ìîäåëåé, ïîñðåäñòâîì êîòî-
ðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ çàâèñèìîñòü ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ îò íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, êîíòðî-
ëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì. Ýòà ñèñòåìà îêàçàëàñü äîñòàòî÷íî
ýôôåêòèâíîé íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïîñëåâîåííîãî ïåðèîäà,
è îñîáåííî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. Îíà ïîçâîëèëà èçáå-
æàòü ãëóáîêèõ êðèçèñîâ è îáåñïå÷èëà ñðàâíèòåëüíî óñòîé-
÷èâûå òåìïû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðàçâèòûõ ñòðàí. Íàëèöî
ðåàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ñ ñèñòåìîé
ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå
âûøëî çà íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû. Îáúåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ
ñî ñòîðîíû òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé (ÒÍÊ) è ìèðî-
âûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ñòàëè ïðîöåññû ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ïëàíåòàðíîì ìàñøòàáå. Ìèðîâàÿ òîð-
ãîâëÿ óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå ÷åì íà 50% ôîðìèðóåò
ôèíàíñîâî-ìàòåðèàëüíûå ïîòîêè ìåæäó ôèëèàëàìè ÒÍÊ â
ðàçíûõ ñòðàíàõ.

Ïðèêëàäíûå ðàçðàáîòêè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïîìîãàþò ìåíåå áîëåçíåííî ïðåîäîëåâàòü êðè-
çèñíûå ôàçû òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ âî âñåõ ýêîíî-
ìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ïîñëå ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà 1929 ã. è ïîíûíå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ðåàëüíûé èíñòðóìåíòàðèé, îáåñïå-
÷èâàþùèé äîñòàòî÷íî áûñòðûé ïåðåõîä ê ñòàáèëèçàöèè è
ïîäúåìó ýêîíîìèêè.
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Íàðÿäó ñ íàöèîíàëüíûìè óñèëèÿìè ìèðîâîå ñîîáùåñòâî
ïðåäïðèíÿëî êîëëåêòèâíûå ïîïûòêè ñîäåéñòâîâàòü âûõî-
äó èç êðèçèñà ÷åðåç ñèñòåìó ÎÎÍ è åå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ îðãàíèçàöèé. Ýòè ïîïûòêè áûëè íàïðàâëåíû íà îñó-
ùåñòâëåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðîãðàìì, öåëü êîòîðûõ —
óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ ðÿäà ñòðàí ìèðà. Ïî
ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëüíûì ïåðèîäîì äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ, êî-
ãäà îíà ñîâåðøàëà ïåðâûå ïðîáíûå øàãè â äàííîì íàïðàâ-
ëåíèè, åå ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü çíà÷è-
òåëüíî ïîâûñèëàñü. Ýòà îñíîâíàÿ êîíöåïöèÿ îòðàæåíà â
ïîëîæåíèÿõ 55-é ñòàòüè Óñòàâà ÎÎÍ, ãäå ñêàçàíî, ÷òî ñòà-
áèëüíîñòü è áëàãîñîñòîÿíèå íåîáõîäèìû äëÿ íàëàæèâàíèÿ
ìèðíûõ è äðóæåñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó íàöèÿìè. Ðîëü ýêî-
íîìè÷åñêèõ ôóíêöèé ÎÎÍ âîçðàñòàëà ïî ìåðå òîãî, êàê ñî
âðåìåíåì âûÿâëÿëàñü íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü îïåðà-
öèé ïî ïîëèòè÷åñêîìó óðåãóëèðîâàíèþ è îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè â ñèëó îòñóòñòâèÿ àäåêâàòíûõ ñðåäñòâ ïðèíó-
æäåíèÿ.

Ïðè ñîõðàíåíèè îãðîìíîãî ðàçðûâà ìåæäó ðàçâèòûìè è
ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè ÎÎÍ ïðèäåðæèâàëàñü îäíîé
ïîçèöèè: îíè äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
æèçíè âî âñåì ìèðå. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîé öåëè â 1961 ã.
Ãåíåðàëüíàÿ àññàìáëåÿ ïðîâîçãëàñèëà 1960-å ãîäû Äåñÿòè-
ëåòèåì ðàçâèòèÿ ÎÎÍ è ïðèçâàëà âñå ãîñóäàðñòâà îáúåäè-
íèòü óñèëèÿ, ÷òîáû ðàçîðâàòü ïîðî÷íûé êðóã áåäíîñòè, íå-
âåæåñòâà, ãîëîäà è áîëåçíåé, èç êîòîðîãî íå ìîæåò âûðâàòü-
ñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Çåìëè. Â õîäå ýòîãî Äåñÿòèëå-
òèÿ ìíîãèå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû äîáèëèñü íåêîòîðîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íî ýòè äîñòèæåíèÿ áûëè ñâåäåíû íà
íåò ðîñòîì íàñåëåíèÿ, òÿæåëûìè óñëîâèÿìè òðóäà è áðåìå-
íåì âíåøíèõ äîëãîâ.

Â 1966 ã. Ãåíåðàëüíàÿ àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèøëà ê âûâîäó,
÷òî îäíîé èç ïðè÷èí ìåäëåííîãî ïðîãðåññà â äîñòèæåíèè
ïîñòàâëåííûõ öåëåé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïëàíà ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ãëàâíàÿ öåëü ÎÎÍ ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îò
áåäíîñòè è äîñòè÷ü áëàãîñîñòîÿíèÿ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå
ñ ïîìîùüþ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Äëÿ ýòîãî òðåáîâàëîñü ðå-
øèòü ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ñòðàí «òðåòüåãî ìèðà» — íà-
÷èíàÿ ñ èíäóñòðèàëèçàöèè è íàëàæèâàíèÿ òîðãîâëè è çà-
êàí÷èâàÿ ñáàëàíñèðîâàííûì ðàñïðåäåëåíèåì ÂÂÏ.
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Â ðàìêàõ ÎÎÍ áûë îáðàçîâàí Êîìèòåò ïî ïëàíèðîâà-
íèþ ðàçâèòèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèëè ìèíèñòðû ïëàíè-
ðîâàíèÿ âñåõ ñòðàí. Ïîñëåâîåííûå íàäåæäû è èëëþçèè ïî-
çâîëèëè ðàçâèòü äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëå-
íèþ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Áûëè îðãàíèçîâàíû ðå-
ãèîíàëüíûå êîìèññèè ÎÎÍ äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ â êîíêðåòíûõ ñòðàíàõ, äëÿ ýòîãî âûäåëÿ-
ëèñü çíà÷èòåëüíûå ñóììû. Êîìèòåò ïî ïëàíèðîâàíèþ ðàç-
âèòèÿ íàñòàèâàë íà âûäåëåíèè íå ìåíåå 1% ÂÂÏ ðàçâèòûõ
ñòðàí íà ðåàëèçàöèþ ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ.

Ïðèíöèïèàëüíàÿ èäåÿ îáùåãî ïîäõîäà ê ðàçðàáîòêå ïðî-
ãíîçîâ, êîíöåïöèé è ïðîãðàìì ñâîäèòñÿ ê åäèíñòâó è âçàè-
ìîñâÿçè äîëãîñðî÷íîãî, ñðåäíåñðî÷íîãî è êðàòêîñðî÷íîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Îñîáîå
çíà÷åíèå ïðèäàâàëîñü äîëãîñðî÷íûì ðàçðàáîòêàì. Ïðè
ýòîì âûäåëÿþòñÿ òàêèå àñïåêòû, êàê:
• ðîëü è çíà÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïëàíîâ;
• ìåòîäû àíàëèçà êà÷åñòâåííûõ àñïåêòîâ äîëãîñðî÷íîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;
• ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ.
Â äîêóìåíòàõ ñîäåðæèòñÿ ëèøü êðàòêîå îïèñàíèå òàêèõ

÷ðåçâû÷àéíî âàæíûõ âîïðîñîâ, êàê îöåíêà ðàçâèòèÿ è âëèÿ-
íèÿ òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, â íèõ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ âî-
ïðîñ î âîçäåéñòâèè ñòðóêòóðû ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé íà äîëãîñðî÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ïëàíû.

Èäåÿ ïîäõîäà ñ ïîçèöèé äîëãîñðî÷íîãî àíàëèçà è ïëàíè-
ðîâàíèÿ ñòàëà áîëåå çðåëîé. Îðãàíû, ïðèíèìàþùèå ðåøå-
íèÿ, íå ïîäâåðãàþò åå çíà÷åíèå êàêîìó-ëèáî ñîìíåíèþ,
õîòÿ, âîçìîæíî, è ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ ìåòîäîâ ïîäõîäà è ñòåïåíè íàäåæíîñòè âûâîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ýêñïåðòàìè, ïðîâîäÿùèìè äîëãîñðî÷íûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ ðàçâèòèåì íåêî-
òîðûõ ñïåöèôè÷åñêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Êðî-
ìå òîãî, ïðèçíàêîì çðåëîñòè èäåè äîëãîñðî÷íîãî ïîäõîäà
ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå îáëàñòåé åå ïðèìåíåíèÿ. Èçó÷åíèå
ýâîëþöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òåíäåíöèé è ôàêòîðîâ
òàêîãî ðîñòà äî ñèõ ïîð ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ æèçíåííî
âàæíîé çàäà÷åé äëÿ âñåõ ïðàâèòåëüñòâ. Îíî äîïîëíÿåòñÿ
èññëåäîâàíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû è îáùèõ ïåðñïåêòèâ ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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Ñòðåìëåíèå ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ðåçóëüòàòû íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé öåëüþ âñåõ
ñòðàí — ÷ëåíîâ ÎÎÍ, íî äî ñèõ ïîð ýòà çàäà÷à îñòàåòñÿ
òðóäíîé. Ýòà ïðîáëåìà ïåðâîíà÷àëüíî íå áûëà ïîñòàâëå-
íà â êà÷åñòâå çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ. Îäíàêî îíà íåñêîëüêî
ðàç çàòðàãèâàåòñÿ â ðÿäå äîêóìåíòîâ, ãäå ïðè îïèñàíèè
èçìåíåíèé ìîäåëåé ïîêàçûâàåòñÿ, â êàêîé ìåðå ìîæíî
ïðèìåíÿòü ýêîíîìåòðèþ äëÿ âêëþ÷åíèÿ ïàðàìåòðîâ òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà è ðàñ÷åòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Â äîëãîñðî÷íûõ èññëåäî-
âàíèÿõ ñåé÷àñ ýòîé ïðîáëåìå óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âíè-
ìàíèÿ. Áîëåå òîãî, îíà âñå áîëüøå íàõîäèòñÿ â öåíòðå
âíèìàíèÿ. Òî æå ñàìîå ñëåäóåò ñêàçàòü â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííûìè è ñîöèîëîãè÷åñêèìè àñïåêòàìè äîëãîñðî÷-
íîãî ðàçâèòèÿ.

Íàìåòèëñÿ ïðîãðåññ â ýòîé ñôåðå â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ê
ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ñ÷åòîâ. Óñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíûõ ñ÷å-
òîâ îòâå÷àåò äâîÿêîìó òðåáîâàíèþ:
• îáåñïå÷åíèå èíñòðóìåíòîâ äëÿ èçìåðåíèÿ ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ, êîòîðûå îõâàòûâàþò áîëåå øèðîêóþ îáëàñòü è
ÿâëÿþòñÿ áîëåå íàäåæíûìè, ÷åì òå, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿ-
þò ýêîíîìè÷åñêèå ñ÷åòà. Ïîñëåäíèå íåëüçÿ èñïîëüçî-
âàòü äëÿ ïðàâèëüíîé îöåíêè òàêèõ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûõ
ÿâëåíèé, êàê ñîöèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü, êà÷åñòâî ñâÿçè
ìåæäó èíäèâèäóóìàìè, îáúåì ó÷àñòèÿ èíäèâèäóóìîâ â
ðàçëè÷íûõ êîëëåêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ èëè â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ïîâûøåíèè îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî
èëè êóëüòóðíîãî óðîâíÿ;

• îïðåäåëåíèå îñíîâû äëÿ ñâÿçè ìåæäó ýòèìè ñîöèàëü-
íûìè ÿâëåíèÿìè, êàê ýòî äåëàåòñÿ â òàáëèöàõ «çàòðà-
òû-âûïóñê» â ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè. Ñòðåìÿñü óäîâ-
ëåòâîðèòü ïåðâîå òðåáîâàíèå, Ñîåäèíåííûå Øòàòû, à
çàòåì Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî è Ôðàíöèÿ èçó÷èëè
âîïðîñ î ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé.
Ñîöèàëüíûé ïîêàçàòåëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïîñðåä-
ñòâåííóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ íîðìó, êîòîðàÿ âõîäèò â
ñèñòåìàòè÷åñêóþ ñåðèþ èçìåðèòåëåé, îòíîñÿùèõñÿ ê
óñëîâèÿì ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà, èçìåðèòåëåé, ïî-
ëó÷åííûõ ïîñðåäñòâîì êëàññèôèêàöèè èëè àãðåãà-
öèè ëèáî ïóòåì ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáîèõ ìå-
òîäîâ.
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Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå ïðîãíîçîâ,
èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêîé â îáîáùåííîì âèäå âûãëÿäèò òàê:
• îïðåäåëåíèå îáùåé êàðòèíû, ïðèíöèïèàëüíîãî âûáîðà

áóäóùåãî ñòðàíû è ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëåé ðàçâèòèÿ;
• âûáîð òåõ èëè èíûõ âàðèàíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;
• îáîñíîâàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ;
• ðàçðàáîòêà äåòàëüíîé ïðîãðàììû, ò.å. óñòàíîâêà äëÿ îò-

ðàñëåé, ðåãèîíîâ è âàæíåéøèõ ñåêòîðîâ êîíêðåòíûõ öå-
ëåé è ëèìèòîâ ðåñóðñîâ, ïðåæäå âñåãî êîíòðîëèðóåìûõ
ïðàâèòåëüñòâîì, îæèäàåìûõ ìàñøòàáîâ âîâëå÷åíèÿ ðå-
ñóðñîâ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ â äåÿòåëüíîñòü ïî
äîñòèæåíèþ öåëåé ðàçâèòèÿ;

• îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ â îáëàñòè
èíâåñòèöèé, ïîäãîòîâêè êàäðîâ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ äëÿ öåëåé ñîçäàíèÿ
íîâûõ òåõíîëîãèé, íàó÷íî-ïðèêëàäíûõ èçûñêàíèé, â
ðÿäå ñëó÷àåâ ìàñøòàáíûå çàäà÷è â ñôåðå âîîðóæåíèé.
Ñîáðàííàÿ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ýêîíîìè÷åñêàÿ èí-
ôîðìàöèÿ àíàëèçèðóåòñÿ öåíòðàëüíûìè ïðàâèòåëüñò-
âåííûìè ñëóæáàìè ñ äâîÿêîé öåëüþ: âî-ïåðâûõ, ÷òîáû
îöåíèòü ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ñôîðìóëèðîâàòü ãëàâ-
íûå çàäà÷è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ è, âî-âòîðûõ, äëÿ ðàçðà-
áîòêè ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé, èñïîëüçóåìûõ â ïðî-
öåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàììû.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ïðîãíîçà-ïðîãðàì-
ìû ôîðìóëèðóåòñÿ îáùàÿ êàðòèíà áóäóùåãî ñîñòîÿíèÿ ýêî-
íîìèêè íà îñíîâå ýêñòðàïîëÿöèè íåèçìåííûõ õàðàêòåðè-
ñòèê âçàèìîñâÿçåé. Çàòåì ïîëó÷åííûå äàííûå ñîïîñòàâëÿ-
þòñÿ ñ íàáîðîì âûäâèíóòûõ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
æåëàåìûìè ñòðóêòóðíûìè èçìåíåíèÿìè. Ýòî ïîçâîëÿåò
îöåíèòü âàæíîñòü è ðåàëèñòè÷íîñòü âûäâèíóòûõ öåëåé.
Äàëüíåéøàÿ ïðîöåäóðà ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåíèå îá-
ùåãî íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.
Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìåòîäû äëÿ ñî-
ãëàñîâàíèÿ öåëåé ñ èíñòðóìåíòàìè ïîëèòèêè. Îíè èñïîëü-
çóþòñÿ ïðè ïîäãîòîâêå êàê êðàòêîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ïîä-
äåðæàíèÿ óðîâíÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè, òàê è ñðåäíåñðî÷íûõ
è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñòðóêòóð-
íûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå.
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Ñèñòåìàòèçèðîâàííûé ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå ïåðâîíà-
÷àëüíûõ ïðîãíîçîâ, âûáîðó öåëåé è âàðèàíòîâ ñòðàòåãèè
âêëþ÷àåò ïîñòîÿííûé ó÷åò âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó îñ-
íîâíûìè ýíäîãåííûìè (äîõîäû, ïðîèçâîäñòâî, êîýôôèöè-
åíòû çàòðàò, êàïèòàëîâëîæåíèÿ) è ýêçîãåííûìè âåëè÷èíà-
ìè (ðîñò íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèå ìèðîâîé òîðãîâëè, óðîâåíü äî-
õîäîâ è öåí â äðóãèõ ñòðàíàõ). ×åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ýòèõ
âåëè÷èí ïîëó÷èòü íåïðîñòî. Ïîýòîìó ïåðåìåííûå âåëè÷èíû,
îïðåäåëÿåìûå âíóòðåííèìè ñèëàìè, ÷àñòî ðàññìàòðèâàþòñÿ
êàê ýêçîãåííûå â ñèëó íåäîñòàòî÷íîãî çíàêîìñòâà ñ ìåõàíèç-
ìîì èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïëàíèðóåìîãî
ïåðèîäà òàêæå âëèÿåò íà õàðàêòåð òîé èëè èíîé âåëè÷èíû.
Íàïðèìåð, ïðè êðàòêîñðî÷íîì ïðîãðàììèðîâàíèè íåò íåîá-
õîäèìîñòè ó÷èòûâàòü òåñíóþ ñâÿçü ìåæäó ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ðàñõîäàìè è îïðåäåëÿþùèìè èõ ýêîíîìè÷åñêèìè è ñî-
öèàëüíûìè ôàêòîðàìè, òàêèìè êàê ðîñò íàñåëåíèÿ, ïîòðåá-
íîñòü êàïèòàëîâëîæåíèé â èíôðàñòðóêòóðó è ò.ä.; ïðîòèâî-
ïîëîæíàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ ïðè àíàëèçå äîëãîñðî÷íûõ
ïðîáëåì.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå íà-
ïðàâëåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïåðåìåííûå, ñâÿçàííûå íå-
ïîñðåäñòâåííî ñ òàê íàçûâàåìûì îáùèì áëàãîñîñòîÿíèåì
(ò.å. öåëåâûå ïåðåìåííûå — óðîâåíü è ðîñò âàëîâîãî íàöèî-
íàëüíîãî ïðîäóêòà, çàíÿòîñòü, ïëàòåæíûé áàëàíñ, óðîâåíü
öåí), à òàêæå íà òå, êîòîðûå ïðàâèòåëüñòâî â êàêîé-òî ñòå-
ïåíè ìîæåò ïðÿìî êîíòðîëèðîâàòü, ïðîáëåìà âûáîðà ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÷àñòî ðåøàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: îáùèå çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïåðåâîäÿòñÿ â
êà÷åñòâåííî âûðàæåííûå öåëè è, ïîñêîëüêó èçâåñòíî
âëèÿíèå èíñòðóìåíòàëüíûõ ïåðåìåííûõ âåëè÷èí íà ýòè
öåëè â êîëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè, ïðîâîäèòñÿ ðàñ÷åò ðàç-
ëè÷íûõ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ïîëèòèêè, ïîñëå ÷åãî âûáè-
ðàåòñÿ íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþùèé äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé
âàðèàíò.

Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà âëèÿíèÿ èíñòðóìåíòàëüíûõ ïå-
ðåìåííûõ íà öåëè ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà ëèøü ïîñðåäñò-
âîì ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ. Ïîýòîìó óæå íà äàííîì ýòàïå
ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû ïðèìåíÿþòñÿ òå èëè èíûå âèäû ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé, îïåðèðóþùèå ñóììàðíûìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè. Íà îñíîâå òåçèñà î êðóãîîáîðîòå è íåðàç-
ðûâíîé ñâÿçè ÷àñòåé îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà óðàâíå-
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íèÿ îáúåäèíÿþòñÿ â îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ ïðåîá-
ðàçóåòñÿ çàòåì â ïðåâðàùåííóþ ñèñòåìó. Ïðîâåðêà êà÷åñòâà
ïàðàìåòðîâ ìîäåëè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê ñòà-
òèñòèêè (ôîðìàëüíàÿ íàäåæíîñòü ïàðàìåòðîâ), òàê è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ (ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë ïàðàìåòðîâ).
Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîâåðêè ìîäåëè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðî-
ãíîçà è êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè õîçÿéñòâåííî-ïîëèòè÷å-
ñêèõ ðåøåíèé.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ýíäîãåííûõ âåëè÷èí âûïîëíÿåòñÿ ïó-
òåì ïîäñòàíîâêè â óðàâíåíèÿ ýêçîãåííûõ âåëè÷èí. Çíà÷å-
íèÿ êîíòðîëèðóåìûõ ýêçîãåííûõ ïåðåìåííûõ áåðóòñÿ èç
óæå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. Äðóãèå ýêçîãåííûå ïåðåìåííûå
(îòíîñÿùèåñÿ ëèáî ê ýêîíîìèêå çàðóáåæíûõ ñòðàí, ëèáî ê
èíûì ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðàì) îöåíèâàþòñÿ ýêñïåðòíî.

Áîëåå øèðîêèé ïîäõîä ê õàðàêòåðèñòèêå ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè äîñòèãàåòñÿ ìåòîäîì ãèáêèõ öåëåé, êîòîðûé äàåò
âîçìîæíîñòü çàìåíèòü êîëè÷åñòâåííûå öåëè ðàçíîîáðàç-
íûì îáîçíà÷åíèåì çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðè
ýòîì òî÷íîãî öèôðîâîãî âûðàæåíèÿ öåëè íåò, ïîñêîëüêó çà-
äà÷à ñîñòîèò â íàõîæäåíèè ìàêñèìàëüíîãî èíäåêñà ïðåä-
ïî÷òèòåëüíîñòè, âûðàæåííîãî â âèäå ñðåäíåâçâåøåííîé âå-
ëè÷èíû íåñêîëüêèõ öåëåâûõ ïåðåìåííûõ. Åñëè, íàïðèìåð,
öåëÿìè ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ íà äóøó
íàñåëåíèÿ è òåìïû ðîñòà êàïèòàëîâëîæåíèé (â ðàìêàõ äîë-
ãîñðî÷íîé ïðîãðàììû) èëè ñîêðàùåíèå äåôèöèòà ïëàòåæ-
íîãî áàëàíñà è óðîâåíü çàíÿòîñòè (â ðàìêàõ êðàòêîñðî÷íîé
ïðîãðàììû), òî ýòè öåëè íå ôèêñèðóþòñÿ â êîëè÷åñòâåííîì
âûðàæåíèè, à âûâîäèòñÿ ôóíêöèÿ ýòèõ ïåðåìåííûõ, êîòî-
ðàÿ äîëæíà áûòü äîâåäåíà äî ýêñòðåìóìà ñ ó÷åòîì îãðàíè-
÷åíèé, íàêëàäûâàåìûõ èìåþùèìèñÿ â ìîäåëè ýêîíîìèêè
âçàèìîñâÿçÿìè è ëèìèòàìè âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåðåìåí-
íûõ âåëè÷èí. Ïîäñ÷åò êîýôôèöèåíòà ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè
âåñüìà òðóäåí, îñîáåííî ïðè ïîïûòêàõ îöåíèòü îáùèé êîì-
ïëåêñ ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Â ýòîì
ñëó÷àå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ìíîæåñòâî öåëåé (ïëà-
òåæíûé áàëàíñ, áåçðàáîòèöà, óðîâåíü öåí, çàðàáîòíàÿ ïëàòà,
êàïèòàëîâëîæåíèÿ).

Êàê îòìå÷àþò çàïàäíûå ýêîíîìèñòû, ïðè èñïîëüçîâàíèè
ýòèõ ìåòîäîâ â óêðóïíåííûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëÿõ
âñòðå÷àþòñÿ çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè. Åùå áîëüøèå òðóä-
íîñòè âîçíèêàþò, êîãäà àíàëèç âûõîäèò çà ðàìêè ìàêðîýêî-
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íîìè÷åñêèõ ïåðåìåííûõ âåëè÷èí, ò.å. ïðè ïåðåõîäå îò âòî-
ðîãî ýòàïà ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû ê òðåòüåìó, ïîñêîëüêó íà
òðåòüåì ýòàïå íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ìíîãèå êîíêðåòíûå
ïðîáëåìû ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè èëè îòðàñëåé ïðîìûøëåííî-
ñòè â èõ âçàèìîñâÿçè, ñ ó÷åòîì âíóòðåííåãî è ìåæäóíàðîä-
íûõ ðûíêîâ è ò.ä.

Ïåðåõîä ê òðåòüåìó, íàèáîëåå ñëîæíîìó ýòàïó íà÷èíàåò-
ñÿ ñ íàïðàâëåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî ïðîåêòà (âî ôðàíöóç-
ñêîé òåðìèíîëîãèè — íóëåâîãî) ðàçëè÷íûì ìèíèñòåðñò-
âàì, äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì, áàíêàì, à â
ðÿäå ñëó÷àåâ — êðóïíûì êîìïàíèÿì, èíîãäà ðóêîâîäñòâó
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïðîôñîþçàì. Îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî è äåöåíòðàëèçî-
âàííîãî íàïðàâëåíèé ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû. Ïåðâîå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé àêêóìóëÿöèþ è ñîãëàñîâàíèå îòäåëüíûõ
ïðîåêòèðîâîê, ïîäãîòàâëèâàåìûõ ïðàâèòåëüñòâåííûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè â êà÷åñòâå îòâåòà íà ïåðâîíà÷àëüíûé íàáðî-
ñîê ïðîãðàììû, ðàçðàáîòàííûé ïëàíîâûì ïðàâèòåëüñòâåí-
íûì îðãàíîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà íà
ïëàíîâûé ïåðèîä. Äåöåíòðàëèçîâàííîå íàïðàâëåíèå ïîä-
ãîòîâêè ïðîãðàììû ñâÿçàíî ãëàâíûì îáðàçîì ñ ïîïûòêîé
ó÷åñòü èíòåðåñû íåãîñóäàðñòâåííûõ õîçÿéñòâåííûõ åäè-
íèö è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îðãàíèçàöèé. Åñëè ïåðâîå
íàïðàâëåíèå ðàáîò îáóñëîâëåíî â êàêîé-òî ìåðå íîðìàòèâ-
íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè è â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ïðèâÿ-
çàíî ê òåõíîëîãèè, ýêîíîìè÷åñêèì âçàèìîçàâèñèìîñòÿì,
òî âòîðîå íàïðàâëåíèå íàöåëåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà ñîãëà-
ñîâàíèå ðàçëè÷íûõ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ êîíêóðèðóþùèõ ìî-
íîïîëèñòè÷åñêèõ ãðóïï, à ñ äðóãîé — íà ïîïûòêè äîñòèæå-
íèÿ êëàññîâîãî êîìïðîìèññà (â çàïàäíîé òåðìèíîëîãèè —
ñîòðóäíè÷åñòâî).

Ñëîæíîñòü ýòîãî ýòàïà ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â
íåîáõîäèìîñòè óâÿçàòü â ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñò-
âèå ìíîãî÷èñëåííûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà, íî è â ïîïûòêàõ
ñîãëàñîâàòü èíòåðåñû êîíêóðèðóþùèõ ãðóïï.

Ðàçðàáîòêà èíäèêàòèâíîãî ïëàíà âûñòóïàåò êàê ðåçóëü-
òàò êîëëåêòèâíûõ óñèëèé ïðåäñòàâèòåëåé îñíîâíûõ ñîöè-
àëüíûõ ñèë îáùåñòâà: ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðåäñòàâèòåëåé
òðóäÿùèõñÿ, ãîñóäàðñòâà. Òàêàÿ õàðàêòåðèñòèêà èíäèêàòèâ-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ èñõîäèò èç øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé
òåîðèè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.
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Â èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè ïðîãðàììèðîâà-
íèÿ ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ìîæíî âûäåëèòü òðè ýòà-
ïà, õàðàêòåðèçóþùèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðåøåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ çàäà÷. Ïåðåõîä îò êîíúþíêòóðíîãî ïðîãðàììèðîâà-
íèÿ ê ÷àñòè÷íî-ñòðóêòóðíîìó ñðåäíåñðî÷íîìó ïðîãðàììè-
ðîâàíèþ, à çàòåì è ê ñðåäíåñðî÷íîìó è äîëãîñðî÷íîìó
ñòðóêòóðíîìó ïðîãðàììèðîâàíèþ — äîëãîñðî÷íîìó ñòðàòå-
ãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ îáóñëîâèë èçìåíåíèÿ â àðñåíàëå
ìåòîäîâ ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Ìîæíî íàáëþäàòü
ïîñëåäîâàòåëüíûé ïåðåõîä: 1) îò ïîïûòîê ïðèìåíåíèÿ ìàê-
ðîìîäåëè êåéíñèàíñêîãî òèïà è ìîäåëåé ðîñòà ê ïîäðîáíî-
ìó àíàëèçó ýêîíîìèêè è îáùåìó îáîñíîâàíèþ âûáîðà ìåòî-
äîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ íåêîòîðûõ èíñòðóìåí-
òàëüíûõ ïåðåìåííûõ; 2) ê ðàññìîòðåíèþ ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìû êàê âçàèìîñâÿçàííîãî ìíîãîîòðàñëåâîãî è
ìíîãîðåñóðñíîãî õîçÿéñòâà ñ âûäåëåíèåì ñåêòîðîâ, íà ðàç-
âèòèå êîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà ìîãëà áû îêà-
çàòü ïðÿìîå âîçäåéñòâèå, è 3) ê ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì, èñõî-
äÿ èç îöåíêè âîçìîæíîñòè âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ðàç-
íûõ óðîâíÿõ (ìàêðîóðîâíå, îòðàñëåâîì óðîâíå, íà îòäåëü-
íûõ ðûíêàõ) ñ ó÷åòîì êàê ïåðñïåêòèâíûõ, òàê è
êðàòêîñðî÷íûõ çàäà÷. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ ñòðàí ïðîñëåæèâàåòñÿ ñòðåìëåíèå èñïîëüçîâàòü âåñü
àðñåíàë ìîäåëèðîâàíèÿ — ñâîåãî ðîäà ñèíòåç ìåòîäîëîãèè
âñåõ ïðåäøåñòâóþùèõ ïðèåìîâ è ìåòîäîâ.

Îáîñíîâàíèå ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììû ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ èñòîðè÷åñêè è ëîãè÷åñêè íà÷èíàëîñü ñ
îöåíêè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Íà íà÷àëüíîé
ñòàäèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, êîãäà äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ðàññìàòðèâàëèñü êàê
âðåìåííûå ìåðû, íàöåëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåí-
íîãî ðàâíîâåñèÿ â ýêîíîìèêå, èíñòðóìåíòàðèé îöåíêè òà-
êèõ äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà áàçèðîâàëñÿ íà ðàçëè÷íûõ ìî-
äèôèêàöèÿõ ìîäåëåé îáùåãî ðûíî÷íîãî è ÷àñòè÷íîãî ðû-
íî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ. Ýòî îáóñëîâëèâàëîñü òåì, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî ðàññìàòðèâàëîñü êàê ýëåìåíò ðûíêà, èãðàþùèé ðîëü
äîïîëíèòåëüíîãî ñïðîñà.

Ïåðåõîä îò àíàëèçà ìèêðîýêîíîìèêè ê àíàëèçó ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì îçíà÷àåò ïî ñóùåñòâó óìåíüøåíèå
êîëè÷åñòâà ôàêòîðîâ, âûñòóïàþùèõ â âèäå ïåðåìåííûõ â
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ìîäåëÿõ ïóòåì ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî óêðóïíåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñîâîêóïíîñòåé. Ýòî ïðàêòè÷åñêè ñíèìàåò ïðî-
áëåìó îïðåäåëåíèÿ öåí ðàâíîâåñèÿ, ïîñêîëüêó â ÷ðåçìåðíî
àãðåãèðîâàííîé ìîäåëè íåò óæå ÷åòêîé çàâèñèìîñòè öåí è
îáúåìîâ ïðîäóêöèè. Â íåé àíàëèçèðóþòñÿ ñóììàðíûå õà-
ðàêòåðèñòèêè ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà, âçàèìîñâÿçü íàè-
áîëåå îáùèõ ïàðàìåòðîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Â ìîäåëÿõ
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà âûäåëÿþòñÿ íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè â
âèäå àðãóìåíòà, à äðóãèå ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ôóíê-
öèè îò ýòîãî àðãóìåíòà. Òàê, â ìîäåëÿõ Êåéíñà íàöèîíàëü-
íûé äîõîä ðàñïàäàåòñÿ íà äâå ÷àñòè: ïîòðåáëåíèå è ñáåðå-
æåíèÿ (Ã = Ñ + 5). Ñáåðåæåíèÿ ïðàêòè÷åñêè ïðèðàâíèâàþò-
ñÿ ê êàïèòàëîâëîæåíèÿì, êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ñî-
áîé íåçàâèñèìóþ ïåðåìåííóþ è âîçäåéñòâóþò íà
íàöèîíàëüíûé äîõîä ÷åðåç ìóëüòèïëèêàòîð. Ìîæíî âûäå-
ëèòü äâà îòìå÷àâøèõñÿ ðàíåå ïðèíöèïèàëüíûõ ïîäõîäà ê
îöåíêå ãëîáàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ðàçâèòèÿ. Îäèí èç íèõ
çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå âîçìîæíîãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà òî-
âàðîâ è óñëóã, èñõîäÿ èç íàëè÷íûõ ïåðâè÷íûõ ðåñóðñîâ
ïðîèçâîäñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò îá îöåíêå ïðåäëî-
æåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã ñî ñòîðîíû ïðîèçâîäèòåëåé ïðè
ïðåäïîëîæåíèè âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ è
ìîãóùèõ ïîÿâèòüñÿ â äàëüíåéøåì ðåñóðñîâ. Äðóãîé ïîäõîä
ñâîäèòñÿ ê îöåíêå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ èñõîäÿ èç ó÷åòà äè-
íàìèêè ýëåìåíòîâ ñîâîêóïíîãî ñïðîñà.

Ïåðâûå ïîïûòêè èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòàëüíûõ ïå-
ðåìåííûõ â ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëÿõ çàêëþ÷àëèñü â
òîì, ÷òîáû âûäåëèòü àâòîíîìíûå èíâåñòèöèè è óñòàíîâèòü
ñòåïåíü èõ âëèÿíèÿ íà äèíàìèêó âñåõ èíâåñòèöèé è òåìïîâ
ðàçâèòèÿ â öåëîì. Â ïðîñòåéøåì âàðèàíòå ìîäåëè Õàððî-
äà-Äîìàðà îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé îïðåäåëÿåòñÿ íîðìîé
íàêîïëåíèÿ ïðè ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî íàêîïëåíèÿ è èíâå-
ñòèöèè ðàâíû. Ââåäåíèå ïàðàìåòðà óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ðàçäåëåíèè âñåõ èíâåñòèöèé íà àâòîíîìíûå è èíäóöè-
ðîâàííûå. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ ìîäåëè öèêëà.

Êðîìå àíàëèçà âîçìîæíîé ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè
â îòíîøåíèè êàïèòàëîâëîæåíèé â öåëîì ïóòåì îïðåäåëå-
íèÿ ðàçìåðîâ àâòîíîìíûõ èíâåñòèöèé, ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ
áûëè äîïóñòèìûå ãðàíèöû óâåëè÷åíèÿ èëè ñîêðàùåíèÿ
äîëè íàêîïëåíèÿ ïðè ðàçëè÷íûõ ìàñøòàáàõ àâòîíîìíûõ
èíâåñòèöèé. Íà ïåðâîíà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïðî-
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ãðàììû àíàëèçèðóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì îáëàñòü âîçìîæ-
íûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè äîëè íàêîïëåíèÿ, ëèìèòèðîâàí-
íîãî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìèíèìàëüíî äîïóñòèìûì òåìïîì
ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ è ìàêñèìàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè óâå-
ëè÷åíèÿ ôîíäà íàêîïëåíèÿ, ðåàëüíûìè ðåñóðñàìè ñðåäñòâ
ïðîèçâîäñòâà è èõ ïîòåíöèàëüíîãî ðîñòà, — ñ äðóãîé. Íà
ýòîì ýòàïå ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêæå
ñîîòíîøåíèå «êàïèòàë-ïðîäóêò». Àíàëèç òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà êàê ôàêòîðà ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿåò óæå íà ïðåäâàðè-
òåëüíîé ñòàäèè îöåíèòü âîçìîæíîå èçìåíåíèå ýôôåêòèâíîñ-
òè êàïèòàëîâëîæåíèé. Êîëè÷åñòâåííîå èçìåðåíèå òàêèõ èç-
ìåíåíèé ïîëó÷àþò çà ïðåäåëàìè ïðîñòåéøèõ âàðèàíòîâ îä-
íîñåêòîðíîé ìîäåëè.

Ðàñ÷åòû ñ âûäåëåíèåì ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ ïðåñëåäóþò
öåëü ñíèæåíèÿ äîëè íåó÷òåííûõ èëè ñëàáî âûÿâëåííûõ
ôàêòîðîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, áîëüøåãî ïðèáëèæåíèÿ ê ðåàëü-
íûì ïðîöåññàì. Íî ðàçóêðóïíåíèå ïàðàìåòðîâ ïîâûøàåò
òðåáîâàíèå ê ìåòîäàì îöåíêè ââîäèìûõ ïàðàìåòðîâ è õà-
ðàêòåðèñòèê. Ýòî âûçûâàåò ñëîæíîñòè äðóãîãî ïîðÿäêà, ïî-
ñêîëüêó ìåæäó ðÿäàìè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñóùåñò-
âóåò êàê àâòîêîððåëÿöèÿ, òàê è ìóëüòèêîëëèíåàðíîñòü.

Ïåðåõîä ê ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì äëÿ áîëüøîãî ÷èñëà ñåê-
òîðîâ ýêîíîìèêè îáóñëîâëèâàåòñÿ êàê ëîãèêîé ñàìîãî ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ, òàê è ïðàêòè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè ãîñó-
äàðñòâà ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èëè îãðàíè÷åíèþ ðàçâèòèÿ
âàæíåéøèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ
ìíîãîñåêòîðíûé àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàïèòà-
ëèñòè÷åñêèõ ñòðàí ïðåâðàòèëñÿ èç ÷èñòî òåîðåòè÷åñêèõ óï-
ðàæíåíèé â èíñòðóìåíòàðèé, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ýêîíîìè-
÷åñêàÿ íàóêà è, ÷òî îñîáåííî âàæíî, ãîñóäàðñòâî ïûòàþòñÿ
âîçäåéñòâîâàòü íà õîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Èñïîëüçîâàíèå ìíîãîñåêòîðíîãî àíàëèçà è ìíîãîñåêòîð-
íûõ ìîäåëåé â èíäèêàòèâíîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàì-
ìèðîâàíèè âûçâàíî áîëåå ãëóáîêèì âìåøàòåëüñòâîì ãîñó-
äàðñòâà âî ìíîãèå îáëàñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè: â
ïðîèçâîäñòâî è åãî ñòðóêòóðó, íàïðàâëåíèÿ íàêîïëåíèé è
ñòðóêòóðó ïîòðåáëåíèÿ, ôèíàíñû, âíåøíþþ òîðãîâëþ. Ýêî-
íîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â ôîðìå ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå îòäåëü-
íûõ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, è îñîáåííî ïðî-
ìûøëåííîñòè.
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Ðàçðàáîòêà èíñòðóìåíòàðèÿ ìíîãîñåêòîðíîãî àíàëèçà è
ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû â ñâîþ î÷å-
ðåäü ÿâèëèñü â íåêîòîðîì ñìûñëå ìóëüòèïëèêàòîðîì äëÿ
ðîñòà çàêàçîâ íà ïðåäñêàçàíèÿ î âîçìîæíîé êîíúþíêòóðå
íå òîëüêî íà ðûíêàõ òåõ òîâàðîâ, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò èëè
ïîêóïàþò ôèðìû, íî è íà âñåõ ñìåæíûõ ðûíêàõ. Âîçíèêëà
âîçìîæíîñòü îáúåäèíèòü ÷àñòè÷íûé àíàëèç ïðîãíîçîâ
ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ñ îáùåýêîíîìè÷åñêèì àíàëèçîì äå-
ëîâîé êîíúþíêòóðû â áëèæàéøåì è ïåðñïåêòèâíîì ïåðèî-
äå. Â ñòðàíàõ ñ áîëüøèì ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì õîçÿé-
ñòâà áåç ìíîãîîòðàñëåâîãî àíàëèçà è ïðîãðàììèðîâàíèÿ âî-
îáùå íåëüçÿ ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè ñêîëüêî-íèáóäü
ýôôåêòèâíî íàïðàâëÿòü äåÿòåëüíîñòü òàêîãî ñåêòîðà. Â öå-
ëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îáúåêòîì ìíîãîñåêòîðíîãî ìîäå-
ëèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç âîñïðîèç-
âîäñòâà â äåòàëüíîì îòðàñëåâîì ðàçðåçå.

Â îñíîâå ðàçðàáîòêè ìíîãîîòðàñëåâûõ ïðîãðàìì ëå-
æàò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ïåðâîíà÷àëüíîé ìîäå-
ëè Â. Ëåîíòüåâà, èçâåñòíîé ïîä íàçâàíèåì «çàòðàòû — âû-
ïóñê». Ýòà ìîäåëü ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé êðàéíå
óïðîùåííóþ çàìêíóòóþ ñèñòåìó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ðÿä ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ, âûòå-
êàþùèõ êàê èç ñàìîé ìîäåëè, òàê è èç ïðàêòè÷åñêèõ ðàçðà-
áîòîê ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ äëÿ ðàñ÷åòîâ ñ ïîìîùüþ ýòîé
ìîäåëè. Âî-ïåðâûõ, Â. Ëåîíòüåâ â ñâîåé ìîäåëè ïðèøåë ê
òðàêòîâêå íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ñòðàíû êàê âàëîâîãî ñî-
âîêóïíîãî ïðîäóêòà, ñîäåðæàùåãî â ñåáå ó÷åò îáîðîòà ïðåä-
ìåòîâ òðóäà (ïðîìåæóòî÷íûé ïðîäóêò). Ýòî ïîçâîëèëî ïðå-
îäîëåòü îáû÷íîå íà Çàïàäå ïðåäñòàâëåíèå î íàöèîíàëüíîì
ïðîäóêòå êàê âåëè÷èíå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è â äàëüíåé-
øåì ïîäîéòè ê îöåíêå âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ ÷åðåç àâòî-
íîìíûå ïîêàçàòåëè íà ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà. Âî-âòîðûõ,
ïðåäïîëîæåíèå îá îòñóòñòâèè âëèÿíèÿ öåí íà îáúåì ïðîèç-
âîäñòâà è óðîâåíü êîýôôèöèåíòîâ, à òàêæå ïðåäïîëîæåíèå
î ñòàáèëüíîñòè ýòèõ êîýôôèöèåíòîâ ïîçâîëèëè â äàëüíåé-
øåì âûäåëèòü àâòîíîìíûå è çàâèñèìûå ïåðåìåííûå â ñèñ-
òåìå. Â-òðåòüèõ, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòûé íà Çàïàäå ïîäõîä ê
îöåíêå ðîëè äîìàøíåãî õîçÿéñòâà (êàê ïðåäîñòàâëåíèå îñî-
áûõ óñëóã â âèäå ïåðâè÷íûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà), ìîæ-
íî âèäåòü ðàöèîíàëüíîñòü èäåè î òîì, ÷òî äîõîäû â ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ñåêòîðàõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿþò
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îáúåì è ñòðóêòóðó íåïðîèçâîäèòåëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ. Íå-
áåçûíòåðåñåí òîò ôàêò, ÷òî â ïåðâîíà÷àëüíûõ òàáëèöàõ «çà-
òðàòû-âûïóñê» ýêîíîìèêè ÑØÀ çà 1919-é è 1929 ã. ïðî-
äóêöèÿ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà ïîêàçûâàëàñü â âèäå òðóäî-
âûõ çàòðàò àíàëîãè÷íî ïåðâîìó ñîâåòñêîìó áàëàíñó çà
1923–1924 ãã.

Âûñîêàÿ ñòåïåíü äåòåðìèíèðîâàííîñòè çàêðûòîé ìîäåëè
«çàòðàòû-âûïóñê» íå ïîçâîëÿåò ÷åðåç êàêèå-ëèáî îòäåëü-
íûå, íåçàâèñèìûå ýëåìåíòû âîçäåéñòâîâàòü íà âñå ïðî÷èå
ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî ÿâèëîñü ïðè÷èíîé ïåðåõîäà ê îòêðûòîé ìîäåëè «çàòðà-
òû-âûïóñê». Îòêðûòàÿ ñèñòåìà ñîñòîèò èç óðàâíåíèé, ÷èñ-
ëî êîòîðûõ ìåíüøå ÷èñëà ïåðåìåííûõ. ×òîáû ñèñòåìà èìå-
ëà ðåøåíèå, ÷àñòü ïåðåìåííûõ âåëè÷èí äîëæíà îïðåäåëÿòü-
ñÿ àâòîíîìíî. Òàêèìè ïåðåìåííûìè ìîãóò áûòü âûïóñêè
ïðîäóêöèè îòäåëüíûõ îòðàñëåé (íàïðèìåð, ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè) èëè íåêîòîðûå ýëåìåí-
òû êîíå÷íîãî ñïðîñà. Ãîñóäàðñòâî â ñîñòîÿíèè âëèÿòü ïðåæ-
äå âñåãî íà èñïîëüçîâàíèå ïðîäóêöèè çà ïðåäåëàìè ïðîèç-
âîäñòâåííîãî öèêëà, ò.å. íà ýëåìåíòû êîíå÷íîãî ñïðîñà: âàëî-
âûå èíâåñòèöèè, ïîòðåáëåíèå, ïðàâèòåëüñòâåííûå çàêóïêè.
Èñïîëüçóÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ðû÷àãè ðåãóëèðîâàíèÿ, ãîñó-
äàðñòâî ñïîñîáíî âëèÿòü íà ìàñøòàáû è ñòðóêòóðó êàæäîãî
èç ýòèõ ýëåìåíòîâ. Âçàèìîñâÿçè ìåæäó îòðàñëÿìè â ìåíüøåé
ñòåïåíè ïîääàþòñÿ èçìåíåíèþ ïîä âîçäåéñòâèåì ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó îíè ñêëàäûâàþòñÿ ãëàâíûì
îáðàçîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòåïåíüþ ðàçâèòèÿ ðàçäåëåíèÿ
òðóäà, êîîïåðàöèè è óðîâíÿ òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Òàêèì îáðàçîì, â îòêðûòîé ìîäåëè «çàòðàòû — âûïóñê»
âûäåëÿþòñÿ àâòîíîìíûå ýëåìåíòû, à îñòàëüíûå êîìïîíåí-
òû ñèñòåìû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñòèìóëèðóåìûå.

Îòêðûòàÿ ñòàòè÷åñêàÿ ìîäåëü «çàòðàòû — âûïóñê» ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óïðîùåííîå îòðà-
æåíèå çàâèñèìîñòåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ýêîíîìè÷åñêîìó
àíàëèçó ñ ïîìîùüþ ýòîé ìîäåëè äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü
èçó÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ, êàïèòàëîâëîæåíèé è ýêñïîðòà. Èñ-
ïîëüçîâàíèå óæå ïðîñòåéøåé ìîäåëè äëÿ ðàñ÷åòîâ ïðîãðàì-
ìû èëè ïðîãíîçà ñòàâèò âîïðîñ îá ýêîíîìè÷åñêîé ñîðàçìåð-
íîñòè àâòîíîìíûõ è çàâèñèìûõ âåëè÷èí. Êîíå÷íûé ñïðîñ â
ýòîé ìîäåëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îõâàòûâàåò äî 50% âàëîâî-
ãî ïðîäóêòà ñòðàíû, à çíà÷èò, è ïîëîâèíó (ïî ýêîíîìè÷å-
ñêîìó âåñó) âñåõ ïåðåìåííûõ âåëè÷èí.
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Ïðè òàêîì ñîîòíîøåíèè êîíå÷íîãî ïðîäóêòà è ïðîìåæó-
òî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ âûñîêîé ñòåïåíè òî÷íîñòè èíôîðìà-
öèè î ìåæîòðàñëåâûõ ïîòîêàõ ïðîäóêöèè äîëæíû ñîîòâåòñò-
âîâàòü îáîñíîâàííûå (êàê ýêîíîìè÷åñêè, òàê è ìàòåìàòè÷å-
ñêè) ðàñ÷åòû îáúåìîâ è ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé, ïîòðåáëåíèÿ
è ýêñïîðòà. Ïðè ðåøåíèè ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ïðîãðàììèðî-
âàíèåì íåîáõîäèìî ðàñ÷åòû ýëåìåíòîâ êîíå÷íîãî ïðîäóêòà
îñóùåñòâëÿòü ïî êðàéíåé ìåðå ñ òàêèì æå ïî ñâîåé ìîùíî-
ñòè èíñòðóìåíòàðèåì, êàê è ðàñ÷åòû ìåæîòðàñëåâûõ ïîòî-
êîâ è âàëîâûõ âûïóñêîâ.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì êîíå÷íîãî ñïðîñà ÿâëÿåòñÿ ïî-
òðåáëåíèå. Îíî ñîñòàâëÿåò 75–90% âåëè÷èíû âñåãî êîíå÷-
íîãî ïðîäóêòà. Îò îáîñíîâàííîñòè ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ âå-
ëè÷èíû è ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ çàâèñÿò îáîñíîâàííîñòü è
òî÷íîñòü ðàñ÷åòà îáúåìîâ âûïóñêà ïðîäóêöèè. Âîçìîæíû
äâà ïîäõîäà ê ìîäåëèðîâàíèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà.
Ïåðâûé òèï ìîäåëèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà ïðåä-
ïîëàãàåò, ÷òî ðàñ÷åòû ïîòðåáëåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äàííûìè áîëåå àãðåãèðîâàííîé ìîäåëè íàðîäíî-
ãî õîçÿéñòâà, ÷åì ìîäåëü «çàòðàòû-âûïóñê». Çà îñíîâó ðàñ-
÷åòà áåðóòñÿ äàííûå îá óâåëè÷åíèè äîõîäà íà äóøó íàñåëå-
íèÿ. Ñ ïîìîùüþ êîýôôèöèåíòîâ ýëàñòè÷íîñòè ñïðîñà îò
äîõîäà îöåíèâàåòñÿ ðàçìåð ñïðîñà íà êîíêðåòíûå òîâàðû
ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïðèåìû âû÷èñëåíèÿ êîýôôèöè-
åíòîâ ýëàñòè÷íîñòè. Äëÿ ñòðàí ñ áîëüøîé äèíàìèêîé èçìå-
íåíèÿ óðîâíÿ äîõîäîâ ëèíåéíûå êîýôôèöèåíòû ýëàñòè÷íî-
ñòè ìåíåå ïîäõîäÿò, ïîñêîëüêó îíè íå ó÷èòûâàþò èçìåíå-
íèå ñàìîãî êîýôôèöèåíòà ýëàñòè÷íîñòè. Ñòåïåííûå ôîðìû
òàêèõ êîýôôèöèåíòîâ áîëåå ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíûì çàâè-
ñèìîñòÿì ìåæäó äèíàìèêîé ñïðîñà íà òîâàðû è äèíàìèêîé
óðîâíåé äîõîäîâ.

Ýòîò òèï ìîäåëèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà ïðåä-
ñòàâëÿåò íåñîìíåííûé èíòåðåñ. Ïîïûòêà îõâàòèòü åäèíûì
ðàñ÷åòîì äàííûå îá àâòîíîìíîì ñïðîñå, ìåæîòðàñëåâûõ ïî-
òîêàõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàííîãî äîõîäà è ïîòðåáëå-
íèÿ ïðåñëåäóåò öåëü óñòàíîâèòü íå òîëüêî âëèÿíèå ïîòðåá-
ëåíèÿ íà ïðîèçâîäñòâî, íî è âëèÿíèå ïðîèçâîäñòâà íà ïî-
òðåáëåíèå. Îöåíêà äîõîäîâ êàê ôóíêöèè ïðîèçâîäñòâà ïî-
çâîëÿåò ïîäîéòè ê ðåøåíèþ çàäà÷è î ñáàëàíñèðîâàííîñòè
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è òîâàðíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñïðîñà, îáó-
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ñëîâëåííîãî óðîâíåì äîõîäà â ðàìêàõ îäíîé ìíîãîîòðàñëå-
âîé ìîäåëè.

Èíîå íàïðàâëåíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ ðàñ÷åòîâ
ñ ïîìîùüþ îòêðûòîé ìîäåëè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîêðàùåíèè
÷èñëà àâòîíîìíûõ âåëè÷èí, ïðåæäå âñåãî õàðàêòåðèçóþùèõ
êàïèòàëîâëîæåíèÿ. Èõ ðàçíîâèäíîñòè ïîëó÷èëè øèðîêîå
ïðèìåíåíèå â ïðàêòèêå ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ.

Â ñàìîì îáùåì âèäå ìîäåëè òàêîãî òèïà îïèñûâàþòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì. Êîýôôèöèåíòû çàòðàò â îáû÷íîé ñòà-
òè÷åñêîé ìîäåëè õàðàêòåðèçóþò çàòðàòû ìàòåðèàëîâ, òîï-
ëèâà, ýíåðãèè, çàïàñíûõ ÷àñòåé (èíîãäà è ðàáî÷åé ñèëû),
íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïóñêà åäèíèöû ïðîäóêöèè îòðàñëè. Íî
ýòè êîýôôèöèåíòû íå îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ñîîòâåò-
ñòâóþùèé âûïóñê ïðîäóêöèè. Ýòîò âèä «çàòðàò» â îòðàñëÿõ
â îáû÷íîé ñòàòè÷åñêîé ìîäåëè ðàññ÷èòûâàåòñÿ çà ïðåäåëà-
ìè èñêîìûõ ïåðåìåííûõ è âûñòóïàåò â âèäå ýëåìåíòîâ êî-
íå÷íîãî ñïðîñà. Íî ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû â íå ìåíüøåé
ñòåïåíè, ÷åì çàòðàòû ìàòåðèàëîâ, òîïëèâà, ýëåêòðîýíåðãèè,
îáåñïå÷èâàþò âûïóñê ïðîäóêöèè. Ïîòðåáíîñòü â êàïèòàëî-
âëîæåíèÿõ ïðîèçâîäÿùèõ îòðàñëåé öåëåñîîáðàçíî ðàññìàò-
ðèâàòü òàê æå, êàê ôóíêöèþ ïðîèçâîäñòâà. Òàêèì îáðàçîì,
êàïèòàëîâëîæåíèÿ â îòðàñëÿõ ïðîèçâîäñòâà ìîãóò óñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèé îñòàëüíûõ ýëåìåíòîâ
êîíå÷íîãî ñïðîñà.

Ðàññìîòðåííûé âûøå òèï ìîäåëåé, âêëþ÷àþùèé â ÷èñëî
èñêîìûõ ïàðàìåòðîâ âåëè÷èíû ïîòîêîâ êàïèòàëüíûõ âëîæå-
íèé, ïîëó÷èë íàçâàíèå äèíàìè÷åñêèõ ìîäåëåé. Ýëåìåíò äè-
íàìèêè â ýòèõ ìîäåëÿõ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ïîòîêîâ
èíâåñòèöèé (èëè ïðèðîñòà îñíîâíûõ ôîíäîâ) â çàâèñèìîñòè
îò èçìåíåíèÿ ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, à â êîíå÷-
íîì èòîãå îò îáúåìà è ñòðóêòóðû êîíå÷íîãî ïðîäóêòà.

Ââåäåíèå íîâûõ óñëîâèé â äèíàìè÷åñêèõ ìîäåëÿõ âçà-
ìåí ïîñòóëàòîâ ñòàòè÷åñêîé ìîäåëè ñ áîëüøèì êîëè÷åñò-
âîì îòðàñëåé ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå ñëîæíîãî ìàòåìàòè-
÷åñêîãî àïïàðàòà.

Ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå äèíàìè÷åñêèõ ìíîãîñåê-
òîðíûõ ìîäåëåé ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïîêàçà-
ëî îãðàíè÷åííîñòü òàêèõ ïîñòðîåíèé. Îíà îáóñëîâëèâàëàñü
îáùèì ïðèíöèïèàëüíûì ïîäõîäîì ê àíàëèçó ðàçâèòèÿ è
ïîñòðîåíèþ ïðîãðàìì, ñâîéñòâåííûì âñåé ýêîíîìè÷åñêîé
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íàóêå, ïîïûòêîé îáúÿñíèòü ñëîæíûé ïðîöåññ ñ ïîìîùüþ
àíàëèçà îãðàíè÷åííîãî êîëè÷åñòâà çàâèñèìîñòåé. Äèíàìè-
÷åñêèå ìîäåëè ïåðâîíà÷àëüíîãî âèäà òàêæå èñïîëüçîâàëèñü
äëÿ ïðîãðàììèðîâàíèÿ âñåãî ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà è
ðàçâèòèÿ.

Ìîäèôèêàöèÿ è óñëîæíåíèå ìíîãîñåêòîðíûõ ïðîåêòîâ
ïðîãðàìì çàêëþ÷àëèñü â òîì, ÷òî â ìîäåëè «çàòðàòû —
âûïóñê» áûëè ââåäåíû íîâûå õàðàêòåðèñòèêè è ïîñòóëàòû
(ïðîèçâîäñòâåííûå ôóíêöèè, ôóíêöèè äëÿ êàïèòàëîîá-
ðàçóþùèõ îòðàñëåé, çàâèñèìîñòè ìåæäó öåíàìè, âûïóñêà-
ìè, äîõîäàìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè êîýôôèöèåíòàìè). Ïðè-
ìåíåíèå óñëîæíåííîé äèíàìè÷åñêîé ìîäåëè ïðåñëåäîâàëî
öåëü îïðåäåëèòü âàðèàíòû ïîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ õîçÿéñò-
âåííûõ åäèíèö â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ñ
ïîìîùüþ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ìåð â îáëàñòè ñòðóêòóðû ïðî-
èçâîäñòâà, èíâåñòèöèé, öåí è äîõîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, â
ôîðìèðîâàíèè ìåòîäîëîãèè ìíîãîñåêòîðíîãî ïðîãðàììè-
ðîâàíèÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ïåðåõîä îò îáùåé èäåè
îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé ê êîíêðåò-
íîìó àíàëèçó ðåàëüíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð è èõ âîçäåéñòâèÿ
íà ýêîíîìèêó âîîáùå è ê âûÿñíåíèþ ïîñëåäñòâèé ýòîé ïî-
ëèòèêè â êàæäîì ñåêòîðå õîçÿéñòâà.

Ñèñòåìà ìîäåëèðîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìàÿ äëÿ ïåðñïåêòèâ-
íûõ ðàñ÷åòîâ ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãðàìì, îñíîâûâàåòñÿ íà
ìîäåëè ôèçè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ è ìîäåëè ôèíàíñîâîãî ðàâ-
íîâåñèÿ.

Ìîäåëüþ ôèçè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåæîòðàñëå-
âîé áàëàíñ â áàçèñíûõ öåíàõ. Ñ åãî ïîìîùüþ ïðåäïðèíèìà-
þòñÿ ïîïûòêè óñòàíîâèòü ãèïîòåçû òåìïîâ ðîñòà è ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ èì ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàññ÷èòàííîå íà ïåðñïåêòèâó ôèçè÷å-
ñêîå ðàâíîâåñèå ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåíÿþùåéñÿ ïîä
âîçäåéñòâèåì áóäóùåãî ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ñèñòåìîé
öåí è äîõîäîâ, â ïðàêòèêå ïðîãðàììèðîâàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ
ñëåäóþùèé ýòàï ðàñ÷åòîâ — ðàñ÷åò òàê íàçûâàåìîãî ôèíàí-
ñîâîãî, èëè öåííîñòíîãî, ðàâíîâåñèÿ. Ýòîé öåëè ñëóæèò ìî-
äåëü ôèíàíñîâîãî ðàâíîâåñèÿ. Îíà âêëþ÷àåò ñèñòåìó ïîä-
ìîäåëåé, íà îñíîâå êîòîðûõ ïðîèçâîäÿòñÿ ðàñ÷åòû ñòðóêòó-
ðû äîõîäîâ è ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâîé çàäîëæåííîñòè âî âñåõ
îáùåñòâåííûõ ñåêòîðàõ, â òîì ÷èñëå è ïî òàê íàçûâàåìûì
ðåàëüíûì îòðàñëÿì. Óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàçìåðû çàðàáîòíîé

494



ïëàòû, äîõîäîâ íà êàïèòàë, íàëîãè, âçíîñû ïî ñîöèàëüíîìó
ñòðàõîâàíèþ, òðàíñôåðòû, âàëîâûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå
äîõîäû è äð. Ñ ïîìîùüþ ïîäìîäåëåé îïðåäåëÿþòñÿ ñòðóê-
òóðà äîõîäîâ, êîòîðûå ìîãëè áû îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâà-
íèå îáúåìà, è ñòðóêòóðà êîíå÷íîãî ñïðîñà, ðàññ÷èòàííîãî
ïî ìîäåëè ôèçè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ. Ãîñóäàðñòâî ïðèäàåò
ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòàì îñîáåííî âàæíîå çíà÷åíèå, ïî-
ñêîëüêó ñ èõ ïîìîùüþ ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðî-
öåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ñïîñîáñò-
âóþùèé óêðåïëåíèþ ÷àñòíîãî õîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà è îñ-
íîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâîêóïíîñòü ïîêàçàòåëåé, ðàññ÷èòàí-
íûõ ñ ïîìîùüþ ìîäåëåé ôèçè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, ïåðå-
ñìàòðèâàåòñÿ. Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ àäàïòàöèÿ ôèíàíñîâûõ õà-
ðàêòåðèñòèê è ïîêàçàòåëåé â ôèçè÷åñêîì âûðàæåíèè íàöå-
ëåíà íà äîñòèæåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ýêîíîìèêè â öå-
ëîì. Âñå ðàñ÷åòû çàâåðøàþòñÿ ïîñòðîåíèåì ïåðñïåêòèâíûõ
ñâîäíûõ òàáëèö — ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé. Ýòè òàá-
ëèöû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ãëàâíûå äîêóìåíòû, ïîçâîëÿþ-
ùèå õàðàêòåðèçîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå óðîâíè, íàðîäíîõîçÿé-
ñòâåííûå ñîîòíîøåíèÿ è òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè.

16.3. Ýêîíîìè÷åñêîå ïðîãðàììèðîâàíèå
è ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå
â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèÿ1

Îñîáåííîñòÿìè è îïðåäåëåííûìè äîñòîèíñòâà-
ìè íàäåëåí ìåõàíèçì îáùåõîçÿéñòâåííîãî ïðîãðàììèðîâà-
íèÿ Ãåðìàíèè. Îí ôîðìèðîâàëñÿ íà÷èíàÿ ñ 1967 ã. Ôóíê-
öèè îáùåñòâåííîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ âîçëîæåíû íà ðÿä
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îòëè÷àþùèõñÿ äðóã îò äðóãà ïî
õàðàêòåðó è ìàñøòàáàì ðåøàåìûõ çàäà÷, ïî ñîñòàâó è êîì-
ïåòåíöèè, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ äåöåíòðàëèçàöèåé ãîñóäàðñò-
âåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îáóñëîâëåííîé ôåäåðà-
òèâíûì óñòðîéñòâîì ãîñóäàðñòâà.

Ê ãëàâíûì îðãàíàì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ â
ÔÐÃ îòíîñÿòñÿ ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè è
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ôèíàíñîâ. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè ðåãóëÿðíî ðàçðàáàòû-
âàåò ñðåäíåñðî÷íûå (íà 4 ãîäà) «öåëåâûå ïðîåêöèè» ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïðè÷åì åæåãîäíî îíè êîððåê-
òèðóþòñÿ è ïðîäëåâàþòñÿ íà ãîä ïî ïðèíöèïó ñêîëüçÿùåãî
ïëàíèðîâàíèÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
åæåãîäíî óòâåðæäàåò ãîäîâûå «ïðîåêöèè», ñîäåðæàùèåñÿ â
åãî ãîäè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ äîêëàäàõ. Ñðåäíåñðî÷íûå è
ãîäîâûå «ïðîåêöèè» îõâàòûâàþò ëèøü àãðåãàòèâíûå ïîêà-
çàòåëè (âàëîâîé íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò, äîëÿ áåçðàáîòíûõ
â ñàìîäåÿòåëüíîì íàñåëåíèè, îáùèé èíäåêñ öåí è ò.ä.) è íå
ðàçáèâàþòñÿ ïî îòðàñëÿì è ðåãèîíàì. Âñå «ïðîåêöèè» îïè-
ðàþòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãíîçû.

Ïðè ðàçðàáîòêå ñðåäíåñðî÷íûõ è ãîäîâûõ «ïðîåêöèé»
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿåò íåñêîëüêî àëüòåðíà-
òèâíûõ ïðîãíîçîâ, èç êîòîðûõ íà ïîñëåäíåì ýòàïå âûáèðà-
åòñÿ íàèáîëåå ïðèåìëåìûé. Ýòî æå ìèíèñòåðñòâî âåäàåò âî-
ïðîñàìè ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè (îòðàñëåâîé è ðåãèîíàëü-
íîé), êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âàæíûì ýëåìåíòîì ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ. Óêàçàííîå ìèíèñòåðñòâî ðàçðàáàòûâàåò
êðàòêîñðî÷íûå è ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãðàììû äëÿ ñòðóêòóð-
íî-êðèçèñíûõ îòðàñëåé (ñóäîñòðîåíèå, òåêñòèëüíàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü, ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ è äð.), íîâåéøèõ íàóêî-
åìêèõ îòðàñëåé (ïðîèçâîäñòâî ÝÂÌ è ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ,
àâèàêîñìè÷åñêàÿ îòðàñëü), à â ïîñëåäíèå ãîäû óäåëÿåò âñå
áîëüøåå âíèìàíèå ïðîãðàììàì â ñôåðå ýíåðãåòè÷åñêîãî õî-
çÿéñòâà.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ íà îñíîâå ïðîãíîçíûõ îöåíîê
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè ðàçðàáàòûâàåò ñðåäíåñðî÷íûå
ôèíàíñîâûå ïëàíû ïî ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó. Ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâà â ÔÐÃ àêêóìóëèðóþòñÿ è ðàñõîäóþò-
ñÿ îðãàíàìè òðåõ óðîâíåé — ôåäåðàëüíûìè, çåìåëüíûìè è
êîììóíàëüíûìè (íà ïîñëåäíèå ïðèõîäèòñÿ îêîëî 40% ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé). Ïîýòîìó ñóùåñòâóåò îñòðàÿ íå-
îáõîäèìîñòü â ñîãëàñîâàíèè èõ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Äëÿ
ýòîãî ñîçäàíû äâå ñïåöèàëüíûå ñòðóêòóðû — Ñîâåò ïî ïëà-
íèðîâàíèþ ôèíàíñîâ è Êîíúþíêòóðíûé ñîâåò. Ïåðâûé íàäå-
ëåí ñîâåùàòåëüíûìè ôóíêöèÿìè ïðè ôåäåðàëüíîì ïðàâè-
òåëüñòâå. Îí ïîäãîòàâëèâàåò ðåêîìåíäàöèè, êàñàþùèåñÿ
îáúåìà, íàïðàâëåíèé è ñðîêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòè-
öèé, à òàêæå ìåð ïî èõ ñîãëàñîâàíèþ íà òðåõ óðîâíÿõ. Âòî-
ðîé — îáëàäàåò áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè è ðàçðàáàòûâàåò
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êðàòêîñðî÷íûå êîíúþíêòóðíûå (àíòèöèêëè÷åñêèå) ïðî-
ãðàììû. Â íåãî âõîäÿò ôåäåðàëüíûå ìèíèñòð ýêîíîìèêè
(îí ïðåäñåäàòåëüñòâóåò â ýòîì îðãàíå) è ìèíèñòð ôèíàíñîâ,
ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ îò êàæäîé èç çåìåëü, ÷åòûðå
ïðåäñòàâèòåëÿ îò êîììóíàëüíûõ ñîþçîâ, à òàêæå ïðåçèäåíò
Ôåäåðàëüíîãî áàíêà.

Ðåãèîíàëüíîå ïðîãðàììèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñ-
íîâå êîìïëåêñà çàêîíîâ î ôèíàíñîâîé ðåôîðìå, êîòîðàÿ
âîçëîæèëà íà ôåäåðàöèþ, çåìëè è îáùèíû ðÿä ñîâìåñòíûõ
çàäà÷, îäíà èç êîòîðûõ íîñèò íàçâàíèå «óëó÷øåíèå ðåãèî-
íàëüíîé õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðû». Ðåãèîíàëüíûå ïðî-
ãðàììû, êàê è îáùåõîçÿéñòâåííûå «ïðîåêöèè», ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ ïî ïðèíöèïó ñêîëüçÿùåãî ïëàíèðîâàíèÿ íà 4 ãîäà.
Ýòèì çàíèìàåòñÿ Ïëàíîâûé êîìèòåò ïî âîïðîñàì ðåãèî-
íàëüíîé õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðû, ïðåäñòàâëÿþùèé ðåãèî-
íàëüíûå ïðîãðàììû íà óòâåðæäåíèå ïðàâèòåëüñòâó è ïàð-
ëàìåíòó. Ðàáîòà íàä ïðîãðàììàìè îïèðàåòñÿ íà ñîîòâåòñò-
âóþùèå ïðîãíîçíûå ðàñ÷åòû è îöåíêè.

Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ è ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ â ÔÐÃ áîëüøóþ ðîëü â íàñòîÿùåå âðåìÿ èã-
ðàåò Ñîâåò ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â åãî çàäà÷ó âõîäèò
êîîðäèíàöèÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ôåäåðàöèè, çå-
ìåëü è îáùèí, ÷òîáû îáåñïå÷èòü óâÿçêó ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ è äîõîäîâ ñ âîçìîæíîñòÿìè è òðåáîâàíèÿìè ýêî-
íîìèêè ñòðàíû.

Âîïðîñàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ è ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ â ÔÐÃ çàíèìàåòñÿ òàêæå ðÿä íàó÷íî-âñïîìî-
ãàòåëüíûõ îðãàíîâ, íàèáîëåå âëèÿòåëüíûì èç êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ Ñîâåò ýêñïåðòîâ ïî âîïðîñàì îáùåõîçÿéñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ïðè ïðàâèòåëüñòâå ÔÐÃ. Â ñîñòàâ ñîâåòà âõîäÿò
ïÿòü âèäíûõ ïðîôåññîðîâ ýêîíîìèêè («ïÿòü ìóäðåöîâ», êàê
èõ íàçûâàåò ìåñòíàÿ ïðåññà). Ñîñòàâ ñîâåòà óòâåðæäàåòñÿ
ïðàâèòåëüñòâîì è ïåðèîäè÷åñêè îáíîâëÿåòñÿ. Â êîíöå êàæ-
äîãî ãîäà îí ïóáëèêóåò ýêñïåðòíûé äîêëàä, ñîäåðæàùèé
îöåíêó òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è ïåðñïåê-
òèâ åå ðàçâèòèÿ íà áóäóùèé ãîä.

Íàó÷íûå ñîâåòû, ñîñòàâëåííûå èç âèäíûõ ïðîôåññîðîâ è
âûïîëíÿþùèå êîíñóëüòàöèîííûå ôóíêöèè, èìåþòñÿ ïðè
ìèíèñòåðñòâàõ ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ. Èõ ôóíêöèè â îñ-
íîâíîì ñâîäÿòñÿ ê íàïèñàíèþ ýêñïåðòíûõ äîêëàäîâ ïðî-
áëåìíîãî õàðàêòåðà ïî ñïåöèàëüíûì ïîðó÷åíèÿì ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ìèíèñòåðñòâ.
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Âàæíóþ âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïðîãíîçîâ è ïðîãðàìì èãðàþò ïÿòü âåäóùèõ íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ê íèì îò-
íîñÿòñÿ Èíñòèòóò ìèðîâîãî õîçÿéñòâà ïðè Óíèâåðñèòåòå
ã. Êèëü, Ãàìáóðãñêèé àðõèâ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà,
Ðåéíñêî-Âåñòôàëüñêèé èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé â ã. Ýññåí, Èíñòèòóò IFÎ â Ìþíõåíå, à òàêæå Íåìåö-
êèé èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â Áåðëèíå. Êàæ-
äûé èç íèõ ðàçðàáàòûâàåò êðàòêîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå è
äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÔÐÃ íà îñíî-
âå ñïåöèàëüíûõ êîíòðàêòîâ-çàêàçîâ, ïîñòóïàþùèõ îò ðàç-
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ÷àñòíûõ êîìïàíèé. Êðîìå òîãî, êàæ-
äûå ïîëãîäà îíè ïîäãîòàâëèâàþò «ñîâìåñòíûé äèàãíîç»
êîíúþíêòóðíîé ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå ÔÐÃ è îöåíêó êðàò-
êîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ åå ðàçâèòèÿ. Â êîíöå 1990-õ ãîäîâ è
â 2000–2002 ãã. ïî çàêàçó ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà âû-
øåóêàçàííûìè èññëåäîâàòåëüñêèìè öåíòðàìè áûëà ðàçðà-
áîòàíà êðóïíîìàñøòàáíàÿ äîëãîñðî÷íàÿ ïðîãðàììà. Êðîìå
òîãî, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî êîíñóëüòèðóþò íåçàâèñè-
ìûå ó÷åíûå-ýêîíîìèñòû. Ñþäà ñëåäóåò îòíåñòè Íàó÷íûé
ñîâåò ïðè ôåäåðàëüíîì Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìèêè è òðóäà,
Íàó÷íûé ñîâåò ïðè ôåäåðàëüíîì ìèíèñòðå ôèíàíñîâ, íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû è ñîçäàííûé â 1963 ã. Ýêñ-
ïåðòíûé ñîâåò ïî îöåíêå îáùåýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êî-
òîðûé îñåíüþ êàæäîãî ãîäà â ñîñòàâå ïÿòè íåçàâèñèìûõ
ýêñïåðòîâ äàåò àíàëèç îáùåãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè, òåí-
äåíöèé åå ðàçâèòèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Â ÿíâàðå êàæäîãî ãîäà ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåä-
ñòàâëÿåò áóíäåñòàãó è áóíäåñðàòó ãîäîâîé ýêîíîìè÷åñêèé
îò÷åò. Â íåì èçëàãàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâè-
òåëüñòâà â îáëàñòè ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ íà òåêóùèé ãîä,
îñíîâíûå ïàðàìåòðû âûïîëíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàí-
ñîâîé ïîëèòèêè ðåôîðì, ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå «Àãåí-
äà-2010». Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî óòâåðäèëî ýòó ïðî-
ãðàììó â 2003 ã. Åå öåëü — ïðè ïîìîùè ðåôîðì è íîâûõ çà-
êîíîâ îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü Ãåðìàíèè íà äëè-
òåëüíóþ ïåðñïåêòèâó.

Ïðîãðàììà «Àãåíäà-2010» îõâàòûâàåò ïðàêòè÷åñêè âñå
îáëàñòè ýêîíîìèêè, ïðîáëåìû ðûíêà òðóäà, çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ïåíñèé è ìåð, ñïîñîá-
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ñòâóþùèõ ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèþ ñåìüè. Â öåëîì â ðàì-
êàõ «Àãåíäû-2010» ïîñðåäñòâîì ìåðîïðèÿòèé, ñãðóïïèðî-
âàííûõ â 30 áëîêîâ, äîëæíû áûòü ñíèæåíû èçäåðæêè ïî çà-
ðàáîòíîé ïëàòå, ñòèìóëèðîâàí âíóòðåííèé ñïðîñ,
îáåñïå÷åíà ãèáêîñòü ðûíêà òðóäà. Â ÿíâàðå 2004 ã. âñòóïèëè
â ñèëó âîñåìü èç äâåíàäöàòè çàêîíîâ, ïðåäëîæåííûõ â ðàì-
êàõ «Àãåíäû-2010». Åùå îäèí åå àñïåêò íàöåëåí íà «èííî-
âàöèîííîå íàñòóïëåíèå» â îáëàñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé,
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Ãåðìàíèÿ íàìåðåíà çíà÷èòåëüíî
óëó÷øèòü ñâîè ïîçèöèè â ýòèõ ïåðñïåêòèâíûõ ñôåðàõ îá-
ùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

16.4. Îñîáåííîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ âî Ôðàíöèè

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âî Ôðàíöèè ñôîðìèðîâà-
ëàñü âñêîðå ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû — â
1946 ã. Åå îñíîâó ñîñòàâèëà ðàçðàáîòêà ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â ïîñëå-
äóþùåì â ýòîò ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âíîñèëèñü íåîäíîêðàòíûå èçìåíåíèÿ ïî ìåðå ëèáåðàëèçà-
öèè ýêîíîìèêè è åå ïåðåõîäà ê áîëüøåé îòêðûòîñòè.

Ïîíà÷àëó ïÿòèëåòíèìè ïëàíàìè ôèêñèðîâàëèñü ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðîñòà, à òàêæå îïðåäåëÿëèñü
öåëè è óñòàíîâêè ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Òàê, â õîäå
ïëàíèðîâàíèÿ â 1960-å è 1970-å ãîäû áûë ðàçðàáîòàí è îñó-
ùåñòâëÿëñÿ êóðñ íà ïðåîäîëåíèå îòñòàâàíèÿ â ðàçâèòèè
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè
ïðÿìîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà áûëè îáðàçîâàíû (ïóòåì
âêëþ÷åíèÿ ìåëêèõ è ñðåäíèõ ôèðì â êðóïíûå) íîâûå áèç-
íåñ-ñòðóêòóðû, ïîëó÷èâøèå íàçâàíèå «íàöèîíàëüíûå ÷åì-
ïèîíû». Áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðèîáðåëè áëàãîäàðÿ ýòîìó
âûñîêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿëî ïðÿìîå
ñóáñèäèðîâàíèå ïðîèçâîäèòåëåé è ýêñïîðòåðîâ íàóêîåìêîé
ïðîäóêöèè.

Â 1980-å ãîäû, îäíàêî, ïÿòèëåòíèå ïëàíû ïîòåðÿëè äè-
ðåêòèâíîå çíà÷åíèå è ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ ïðåèìóùåñò-
âåííî â êà÷åñòâå ðåêîìåíäîâàííûõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ, à
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ê 1990 ã. — óæå êàê ðåçóëüòàòû ñîïîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ
ñöåíàðèåâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðîñòà ñ ó÷åòîì
ïðîãíîçíûõ îöåíîê, ïðåæäå âñåãî êîíúþíêòóðû îñíîâíûõ
ìèðîâûõ òîâàðíûõ ðûíêîâ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé
ýêîíîìèêè â öåëîì.

Â 1993 ã. ïîñëå ïîáåäû íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ ïðà-
âûõ ïàðòèé Ôðàíöèÿ îòêàçàëàñü îò ïðàêòèêè óòâåðæäåíèÿ
ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ, â ÷àñòíîñòè, îäèííàäöàòîãî ïî ñ÷åòó
ïëàíà (1993–1997 ãã.), è íà÷èíàÿ ñ 1995 ã. ïåðåøëà ê ïåðèî-
äè÷åñêîé âûðàáîòêå ñîãëàñîâàííûõ â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòû êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ è ðåøåíèþ
àêòóàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Òåì íå ìåíåå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïðîäîëæà-
åò èìåòü ìåñòî. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î ðàçðàáîòêå è ïåð-
ìàíåíòíîì óòî÷íåíèè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è î
ñîõðàíåíèè òàê íàçûâàåìîãî ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Åñëè ïåðâîå íàïðàâëåíèå ôîðìèðóåòñÿ â îñíîâíîì Ãåíå-
ðàëüíûì êîìèññàðèàòîì ïëàíèðîâàíèÿ (îáðàçîâàí â 1946 ã.),
à òàêæå ñîçäàííûì â 1997 ã. Ñîâåòîì ïî ýêîíîìè÷åñêîìó
àíàëèçó ïðè ïðåìüåð-ìèíèñòðå ñòðàíû, òî âòîðîå — Ìåæâå-
äîìñòâåííûì êîìèòåòîì ïî îáóñòðîéñòâó íàöèîíàëüíîé
òåððèòîðèè.

Ãåíåðàëüíûé êîìèññàðèàò è ñåãîäíÿ ðàçðàáàòûâàåò àíà-
ëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïî ïðîáëåìàì îáùåñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ. Â 2000 ã. îí ïðåäñòàâèë ïðîåêò íàöèîíàëüíîé ñòðàòå-
ãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ôðàíöèè äî
2010–2020 ãã. Àâòîðû ýòîãî äîêóìåíòà ñêîíöåíòðèðîâàëè
ñâîå âíèìàíèå íà òðåõ ïðîáëåìàõ:
• ìåñòî è ðîëü Ôðàíöèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è åâðîïåé-

ñêîé èíòåãðàöèè. Â ýòîé ñâÿçè âïåðâûå áûë ïîñòàâëåí
âîïðîñ, íàñêîëüêî ïðèåìëåìà «ñìåíà ãðàæäàíñòâà»
ôðàíöóçñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êîãäà îíè ïðèîáðåòàþò-
ñÿ èíîñòðàííûìè ÒÍÊ;

• îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè ôðàíöóçñêîãî îá-
ùåñòâà. Íàïðèìåð, áûëè îïðåäåëåíû îïòèìàëüíûå âàðè-
àíòû êîìïåíñèðîâàíèÿ ïîòåðü â ñâÿçè ñî ñòàðåíèåì íà-
ñåëåíèÿ è ïðèâëå÷åíèåì èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû;

• ìîäåðíèçàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ê ïðèìåðó, äëÿ îáåñ-
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÷åíèÿ çàíÿòîñòè, ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÒÍÊ è
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è äð.
Óêàçàííûé ïðîåêò áûë ïîäãîòîâëåí âî âçàèìîäåéñòâèè ñ

ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòðóêòóðàìè ÎÝÑÐ è ÅÑ. Íàó÷íîå
îáîñíîâàíèå ïðåäëîæåíèé è îöåíîê Êîìèññàðèàòà îáåñïå-
÷èâàåòñÿ Ìåæâåäîìñòâåííûì êîìèòåòîì ïî îöåíêàì ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå Íàó÷íûì ñîâå-
òîì ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè Ôðàíöèè â ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé ñôåðàõ.

×òî êàñàåòñÿ âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ — ðåãèîíàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, òî îíî èìååò â ñâîåé îñíîâå çàêðåïëåííóþ âî
ôðàíöóçñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñèñòåìó 22 ýêîíîìè÷åñêèõ
ðàéîíîâ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ãëàâíûõ ôóíêöèé
ñïåöèàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ êîìèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, ñîñòîÿùèõ èç ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ è öåíòðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåãèîíàëüíûõ «äåëî-
âûõ ãðóïï», â êîòîðûå âõîäÿò ïðåäïðèíèìàòåëè, ýêîíîìè-
ñòû è äðóãèå ñïåöèàëèñòû ïî âîïðîñàì òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâ, ýêîëîãè÷åñêîé çàùèòû è ò.ï. Óêà-
çàííûå êîìèòåòû îáîñíîâûâàþò è ðàçðàáàòûâàþò ïðîåêòû
ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî èç
22 ðàéîíîâ, â ÷àñòíîñòè îïðåäåëÿþò ðàçìåùåíèå íîâûõ
ïðîèçâîäñòâ. Òàêèå ïðîåêòû ïëàíîâ ñîñòàâëÿþò îñíîâó òàê
íàçûâàåìûõ êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷àåìûõ öåíòðàëüíûì ïðàâè-
òåëüñòâîì è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè. Ïðè
ýòîì êàæäûé ïëàíîâûé ïðîåêò àïðîáèðóåòñÿ âûøåóïîìÿ-
íóòûì Ìåæâåäîìñòâåííûì êîìèòåòîì ïî îáóñòðîéñòâó íà-
öèîíàëüíîé òåððèòîðèè. Îñíîâíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîí-
òðàêòîâ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ îáÿçàòåëüñòâ ïî âûäåëåíèþ ãîñ-
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé è ïðåäîñòàâëåíèþ áàíêîâñêèõ ãà-
ðàíòèé íà êîíêðåòíûå ïðîåêòû íå òîëüêî ðåãèîíàëüíîé, íî
è îáùåãîñóäàðñòâåííîé çíà÷èìîñòè.

Íåîáõîäèìîñòü ïëàíèðîâàíèÿ â íûíåøíåì åãî âèäå ïðå-
äîïðåäåëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé ðîëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà â ýêîíîìèêå Ôðàíöèè. Íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ ñîçäàåòñÿ îêîëî 10% íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, âûïëà÷è-
âàåòñÿ áîëåå 15% çàðàáîòíîé ïëàòû; â íèõ íàïðàâëÿåòñÿ äî
1
4 âñåõ êàïèòàëîâëîæåíèé â ñòðàíå. Îñîáåííî âåëèêà ðîëü

ãîñóäàðñòâà â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå (ãàçîâîå
õîçÿéñòâî è ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè, â òîì ÷èñëå íà
ÀÝÑ); ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì ìíîãèõ âàæíûõ
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ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ çàâîäîâ, æåëåçíûõ äîðîã, àýðîïîðòîâ
Ïàðèæà, ðÿäà ìîðñêèõ ïîðòîâ ñòðàíû è äð.

Êàê ýòî áûëî óñòàíîâëåíî åùå âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà
Øàðëÿ äå Ãîëëÿ è ïðèçíàåòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñòðàòå-
ãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå âî Ôðàíöèè, íåñìîòðÿ íà åãî ìîäè-
ôèêàöèþ, äîëæíî íå òîëüêî ïîìîãàòü ôîðìèðîâàíèþ ýô-
ôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ è âûâåðåííûõ íàïðàâëåíèé àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ, íî è, ãëàâíîå, ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ
íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ è åäèíñòâà.

16.5. Ðîëü ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â ßïîíèè

Ýêîíîìè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå â ßïîíèè íîñèò
õàðàêòåð áàçèñíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé
ñâîä ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé, êîòîðûå ñóììàðíî îòîáðàæàþò îáùóþ êàðòèíó
áóäóùåãî íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îíî íå ÿâëÿåòñÿ ðåãëà-
ìåíòèðóþùèì è èìïåðàòèâíûì. Ýòî — ñòèìóëèðóþùåå è
èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, îïèðàþùååñÿ íà ïðèíöèïû
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè â ÿïîíñêîé ïðàêòèêå ïëàíè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:
• îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ

öåëåé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû;
• óñòàíîâëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé óïðàâëåíèÿ ýêîíî-

ìèêîé â òå÷åíèå ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîãî ïåðèîäà, îïðå-
äåëåíèå öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé è ñðåäñòâ èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ;

• îáîçíà÷åíèå íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è
âûÿâëåíèå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñåìåéíîãî õîçÿéñòâåí-
íîãî ñåêòîðà.
Ìåõàíèçì è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàçðàáîòêè ïëàíà ïðå-

äåëüíî óïðîùåíû è âêëþ÷àþò:
1) êîíñóëüòàöèè ïî ðàçðàáîòêå íîâîãî ïëàíà, ïðîâî-

äèìûå ïðåìüåð-ìèíèñòðîì;
2) îáñóæäåíèå ïëàíîâûõ ïðîåêòèðîâîê â Ýêîíîìè-

÷åñêîì ñîâåòå;
3) ïðèíÿòèå ðåøåíèé êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ;
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4) êîîðäèíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåìîé Óïðàâëåíèåì
ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíûì îðãà-
íîì Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà) ðàáîòû íàä ïëàíîì ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, à òàêæå ñ
Êîìèññèåé ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì è êàáèíåòîì ìèíè-
ñòðîâ;

5) ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòîâ ïðåìüåð-ìèíèñòðó ßïîíèè.
Ïîñëå îêîí÷àòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íà çàñåäàíèè

êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ðàáîòó ïî ïðîäâèæåíèþ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïëàíà áåðóò íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìèíèñòåðñòâà è
âåäîìñòâà, ñëåäóÿ èçëîæåííûì â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå îñ-
íîâíûì íàïðàâëåíèÿì íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó. Îíè ïðîâîäÿò êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ñôåðàõ, îò-
íîñÿùèõñÿ ê èõ êîìïåòåíöèè.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ âûðàáîòàííîãî â 1973 ã. Áàçîâîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíà ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé âî âíåø-
íå- è âíóòðèýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ñ öåëüþ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïîëèòèêè íàìå÷åííîé â ïëàíå, Ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò
êàæäûé ãîä ïðîâîäèò èíñïåêöèþ ñîñòîÿíèÿ äåë ïî ðåàëèçà-
öèè ïëàíà, äîêëàäûâàÿ ïðàâèòåëüñòâó î äàëüíåéøèõ æåëà-
òåëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïî ñóùå-
ñòâó ýòîò ïîðÿäîê â ïðàêòèêå ÿïîíñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñî-
õðàíÿåòñÿ è ñåãîäíÿ.

Ñî âðåìåíè îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ÿïîíñêîå
ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáîòàëî 13 ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû. Â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè â ñòðàíå è ìèðå
ñîäåðæàíèå ýòèõ ïëàíîâ ìåíÿëîñü èíîãäà âåñüìà ñóùåñò-
âåííî.

Ïî ãëóáèíå ðàçðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé íàèáîëåå èíòåðåñ-
íûì ñ÷èòàåòñÿ Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïëàí ñòðóêòóð-
íîé ïåðåñòðîéêè â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ æèçíåñïîñîáíîé
ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åííîé æèçíè (íà 1996–2000 ãã.).

Â ýòîì äîêóìåíòå âïåðâûå áûëà ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðîâåäåíèÿ â ßïîíèè ñåðüåçíûõ ñòðóêòóðíûõ ðå-
ôîðì. Áûëî ïðèçíàíî, ÷òî ïðîãíîçû, ïðåäñêàçûâàþùèå
ïîñòîÿííûé ðîñò ÿïîíñêîé ýêîíîìèêè, ïîëíóþ çàíÿ-
òîñòü, íåçûáëåìîñòü ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è ñàìûé
âûñîêèé â ìèðå óðîâåíü áåçîïàñíîñòè, îêàçàëèñü íåâåð-
íûìè. Áûëî ïðèçíàíî, ÷òî íàðîä ßïîíèè òåðÿåò óâåðåí-
íîñòü â ñåáå, íî çíàåò, ÷òî òðåáóåòñÿ ðåôîðìèðîâàòü è ýêî-
íîìèêó, è îáùåñòâî.
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Èñõîäÿ èç ýòîãî, íîâûé Ãåíåðàëüíûé ïëàí (äîëãîñðî÷-
íàÿ ïðîãðàììà) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà÷è-
íàëñÿ ñ àíàëèçà îñíîâíûõ óñëîâèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîâðåìåííîé ßïîíèè:

1) ãëîáàëèçàöèÿ, äâà àñïåêòà êîòîðîé îêàçûâàþò âîç-
äåéñòâèå íà ýêîíîìèêó: ôåíîìåí òàê íàçûâàåìîé ýêîíîìè-
êè áåç ãðàíèö è æåñòî÷àéøàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó êîìïà-
íèÿìè, ââåðãíóâøàÿ ìèðîâóþ ýêîíîìèêó â êðèçèñíîå ñî-
ñòîÿíèå;

2) íåâîçìîæíîñòü îáåñïå÷èâàòü äàëüíåéøèé ýêîíîìè÷å-
ñêèé ðîñò, ñëåäóÿ ïðèìåðó äðóãèõ ñòðàí, ïîñêîëüêó ñòðàíà
íàõîäèòñÿ íà ïåðåäíåé ëèíèè ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ: «Êàê íåêîòîðûå äðóãèå ïåðåäîâûå ñòðàíû, ßïî-
íèÿ äîëæíà âçÿòü íà ñåáÿ áðåìÿ çàòðàò ïðè èñïîëüçîâàíèè
ìåòîäà ïðîá è îøèáîê»;

3) ßïîíèÿ ïî ïðàâó ãîðäèòñÿ ñàìîé âûñîêîé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ æèçíè â ìèðå, â òî æå âðåìÿ ÿïîíñêèå ñåìüè
èìåþò âñå ìåíüøå è ìåíüøå äåòåé. Òàêèì îáðàçîì, â ñàìîì
áëèæàéøåì áóäóùåì âïåðâûå äèàãðàììà ðàñïðåäåëåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì â ßïîíèè áóäåò ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñîáîé ïåðåâåðíóòóþ ïèðàìèäó;

4) ñòðåìèòåëüíûé ïðîãðåññ â ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèÿõ òå-
ëåêîììóíèêàöèé, êîòîðûå èçìåíÿþò ðàçëè÷íûå ñòîðîíû
æèçíè ëþäåé âî âñåì ìèðå.

Â Ãåíåðàëüíîì ïëàíå óêàçûâàëîñü, ÷òî ÿïîíñêîå îáùåñò-
âî è ýêîíîìèêà ñ òðóäîì àäàïòèðóþòñÿ ê âûøåóêàçàííûì
÷åòûðåì òåíäåíöèÿì èç-çà ñëåäóþùèõ ïðîáëåì ñòðóêòóðíî-
ãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

1. Èñêëþ÷èòåëüíàÿ ñëîæíîñòü â îïðåäåëåíèè îòðàñëåé, íà
êîòîðûå ìîãëà áû îïèðàòüñÿ ÿïîíñêàÿ ýêîíîìèêà â XXI â.
«Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèÿòèÿ âñå áîëåå ïåðåìåùàþò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü çà ðóáåæ, ÷àñòè÷íî ïî ïðè÷èíå ñòðåìè-
òåëüíîãî óêðåïëåíèÿ èåíû è ÷àñòè÷íî èç-çà âûñîêîé öåíî-
âîé ñòðóêòóðû âíóòðè ßïîíèè. Ýòîò ìàññîâûé èñõîä âûõî-
ëàùèâàåò íàøó ýêîíîìèêó».

2. Ëþäè ÷óâñòâóþò íåóâåðåííîñòü â îòíîøåíèè ñâîåé
ðàáîòû â áóäóùåì. Ñóùåñòâîâàâøèå íà ïðîòÿæåíèè äîëãî-
ãî âðåìåíè íà ðûíêå òðóäà òðàäèöèè, êîòîðûå ñ÷èòàëèñü
îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ñèëû ÿïîíñêîé ýêîíîìèêè (ñèñòåìà
ïîæèçíåííîãî íàéìà, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå íà îñíîâå
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âûñëóãè ëåò è äðóãèå òàê íàçûâàåìûå ìîë÷àëèâûå ñîãëà-
øåíèÿ), êàê îêàçàëîñü, èñ÷åðïàëè ñâîé ðåñóðñ.

3. Áûñòðûå äåìîãðàôè÷åñêèå èçìåíåíèÿ âûçâàëè ÷óâñòâî
íåóâåðåííîñòè â îòíîøåíèè áóäóùåé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Íàñåëåíèå îáåñïîêîåíî: ñìîæåò ëè åãî ñîêðà-
ùàþùàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíàÿ ÷àñòü îáåñïå÷èòü ïîä-
äåðæêó ðàñòóùåìó ÷èñëó ïîæèëûõ ëþäåé.

4. Â ñòðàíå óñèëèâàåòñÿ îùóùåíèå ïðîâàëà íàäåæä. Â òî
âðåìÿ êàê ÿïîíñêàÿ ýêîíîìèêà íàõîäèòñÿ â ïåðâûõ ðÿäàõ â
ìèðå ïî ÂÂÏ, íàñåëåíèå ñòðàíû íå ïîëó÷àåò âûãîäû îò ýòîãî.

5. ßïîíèÿ, êàê ñòðàíà ñ îäíîé èõ êðóïíåéøèõ ýêîíîìèê
â ìèðå, äîëæíà èãðàòü âàæíóþ ðîëü â æèçíè ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà, è ÿïîíñêèé íàðîä äîëæåí ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ãî-
òîâíîñòü ñäåëàòü ýòî.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ïëàí îïðåäåëèë íåîáõîäè-
ìîñòü ïðîâåäåíèÿ 5 êàòåãîðèé ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, îáåñïå-
÷èâàþùèõ:
• îæèâëåíèå ýêîíîìèêè;
• óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè;
• âûïîëíåíèå ñòðàíîé ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â ìèðîâîì ñî-

îáùåñòâå;
• ïîääåðæêó ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè, ïîäãî-

òîâêè è âîñïèòàíèÿ êàäðîâ;
• ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâîé ðåôîðìû.

Ñëåäóþùèå ñôåðû Ãåíåðàëüíûé ïëàí îïðåäåëÿåò êàê
íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå äëÿ ÿïîíñêîé ýêîíîìèêè:
• èíôîðìàòèêà è òåëåêîììóíèêàöèè;
• óñëóãè äëÿ ñîäåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè, ñïîñîáíûå ñîîòâåòñòâîâàòü øèðîêîìó ñïåêòðó çà-
ïðîñîâ ïðåäïðèÿòèé;

• ïîäãîòîâêà ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà òðóäà;

• ïîäúåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ ñ ó÷åòîì òåíäåíöèé ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà äåòåé è ñòà-
ðåíèÿ îáùåñòâà;

• îáåñïå÷åíèå äîñóãà è îòäûõà íà ôîíå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
äîõîäîâ è óâåëè÷åíèÿ ñâîáîäíîãî âðåìåíè;

• óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèëîãî ôîíäà â öåëÿõ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ðàñòóùèõ è äèâåðñèôèöèðóþùèõñÿ ïîòðåáíîñòåé â
æèëüå;
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• óëó÷øåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû ñ ó÷åòîì íàðàñòàíèÿ ãëî-
áàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.
Îäíà èç ãëàâíûõ öåëåé Ãåíåðàëüíîãî ïëàíà — ýòî ïî-

ñòðîåíèå â ãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå «îáùåñòâà ñ íóëåâû-
ìè îòõîäàìè» çà ñ÷åò èõ ïîëíîé ðåöèðêóëÿöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè ñîîáùèëî î íàìåðåíèè ðàçðàáî-
òàòü Áàçîâûé ïëàí ïî íàóêå è òåõíèêå ñ îïðåäåëåíèåì ñðåä-
íåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ öåëåé è ìåð äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ,
âêëþ÷àþùèõ, â ÷àñòíîñòè, óäâîåíèå àññèãíîâàíèé íà
ÍÈÎÊÐ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áþäæåòíûõ ïëàíàõ ßïîíèè ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ, ÷òî ñòðàíà ñîâåðøàåò ïåðåõîä îò «ïåðèîäà äîñòè-
æåíèÿ èíòåíñèâíîé àäåêâàòíîñòè» (intensive adjustment
period) ê «ïåðèîäó êîíöåíòðèðîâàííîé êîíñîëèäàöèè»
(concentrated consolidation period), èçáðàâ â êà÷åñòâå ãëàâ-
íûõ ñëåäóþùèå äâà íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ: îò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêòîðà ê ÷àñòíîìó; îò ãîñóäàðñòâà ê ðåãèîíàì.

Êðîìå òîãî, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âî ãëàâó óãëà äîëæíû áûòü
ïîñòàâëåíû èíòåðåñû ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ðåãèîíîâ. Ïðåä-
ïðèíèìàþòñÿ øàãè ê ñòèìóëèðîâàíèþ ÷àñòíîé ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû, ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, à
òàêæå àêòèâíîãî ïîäêëþ÷åíèÿ ÿïîíñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
ê ðåñóðñàì ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Ðàçðàáàòûâàþòñÿ êîìïëåêñíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæå-
íèþ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè. Â öåëîì â ñâîèõ
ãîäîâûõ áþäæåòíûõ ïëàíàõ ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè óäåëÿåò
âñå áîëüøå âíèìàíèÿ âîïðîñàì óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â ñî-
öèàëüíîì ðàçâèòèè.

Ïðåäñòàâëÿåò íåñîìíåííûé èíòåðåñ ïîëó÷èâøàÿ â ñåãî-
äíÿøíåé ßïîíèè ïðèçíàíèå êîíöåïöèÿ î íåîáõîäèìîñòè
(íà îñíîâå ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîé ïðîãðàììû) óñèëèé
ïî ýêîíîìèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, çàòðà÷èâàåìûõ ïðè ïðî-
èçâîäñòâå òîâàðîâ äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ è íà ýêñ-
ïîðò. Çàäà÷à ïî êîíâåðñèè ñóùåñòâóþùèõ ïðîìûøëåííûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â ñèñòåìó ïðåäïðèÿòèé ñ áåç-
îòõîäíûì ïðîèçâîäñòâîì, ïî çàìûñëó ÿïîíñêèõ ïðîãíîçè-
ðóþùèõ è ðàçðàáàòûâàþùèõ ïðîãðàììû èññëåäîâàòåëüñêèõ
öåíòðîâ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ñòðóêòóð, äîëæíà áûòü äîïîëíåíà ñîãëàñèåì îáùåñòâà ïå-
ðåéòè íà óìåðåííîå è ðàöèîíàëüíîå ïîòðåáëåíèå. Ýòî
äîëæíî ïðåäîòâðàòèòü ðåàëüíóþ óãðîçó óíè÷òîæåíèÿ îòõî-
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äàìè ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû îáèòàíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, è
ßïîíèè êàê ãîñóäàðñòâà.

16.6. Êèòàéñêèé îïûò ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ1

Âèäû ïëàíèðîâàíèÿ. Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ ÊÍÐ
â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò äî íà÷àëà XXI â. ïëàíèðîâàíèå â ÊÍÐ
ïîäðàçäåëÿëîñü íà òðè âèäà: 1) äîëãîñðî÷íîå (íà 10 ëåò è
áîëåå), ñðåäíåñðî÷íîå (íà 5 ëåò) è òåêóùåå (íà 1 ãîä). Â ÊÍÐ
ñóùåñòâîâàëè òàêæå ÷åòûðå óðîâíÿ ïëàíèðîâàíèÿ — îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîå, îòðàñëåâîå, òåððèòîðèàëüíîå è ïî ïðåäïðè-
ÿòèÿì. Âñå âèäû ïëàíèðîâàíèÿ áûëè âçàèìîóâÿçàíû.

Äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå íîñèëî ïðîãðàììíûé õàðàê-
òåð. Îïðåäåëÿëèñü ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè, êóðñ è íàðîäíîõîçÿé-
ñòâåííûå ïðîïîðöèè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, òåìïû ðàçâèòèÿ, îñíîâíûå ïîêàçàòåëè è ãëàâíûå îáú-
åêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàçìå-
ùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïîëè-
òèêà, ðàçðàáàòûâàëèñü íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû. Ê òàêèì
ïðîãðàììàì ìîæíî îòíåñòè ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà íà 1956–1967 ãã. (ïðîåêò), 12-ëåòíþþ ïðîãðàììó
ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè íà 1956–1967 ãã., 10-ëåòíþþ ïðî-
ãðàììó ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà íà 1976–1985 ãã.

Ñðåäíåñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå îïèðàëîñü íà äîëãîñðî÷íîå
ïëàíèðîâàíèå, óñòàíàâëèâàëî êîíêðåòíûå ïîêàçàòåëè ïî
ñðîêàì. Íà ïåðèîä ïÿòèëåòíåãî ïëàíà — îñíîâíûå íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííûå ïðîïîðöèè íà ïÿòèëåòêó, îñíîâíûå ïîêàçà-
òåëè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
òåìïû ðîñòà, ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ,
ìàñøòàáû èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîí-
äû, ãëàâíûå òðåáîâàíèÿ ê ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû, îñ-
íîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè òåõíèêî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè è âûïîëíåíèþ ïëàíîâ. Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ
â 1949 ã. ÊÍÐ áûëî ñîñòàâëåíî è ðåàëèçîâàíî 10 ïÿòèëåò-
íèõ ïëàíîâ, èç êîòîðûõ íàèáîëåå ïîäðîáíûì áûë ïåðâûé
ïÿòèëåòíèé ïëàí (1953–1957 ãã.), ñîñòàâëåííûé íå òîëüêî
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íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, íî è ïî îòðàñëÿì è òåððè-
òîðèÿì.

Òåêóùåå (ãîäîâîå) ïëàíèðîâàíèå áûëî íàèáîëåå êîíêðå-
òèçèðîâàíî, åãî ñîäåðæàíèå áûëî áîëåå ïîëíûì, ÷åì ïÿòè-
ëåòíåå ïëàíèðîâàíèå. Â õîäå ñîñòàâëåíèÿ ãîäîâîãî ïëàíà
áûëî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ôèíàíñîâûé, âàëþòíûé è
êðåäèòíûé áàëàíñû, áàëàíñû ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ðàáî-
÷åé ñèëû è äð. Ñ 1953 ã. ñîñòàâëÿëñÿ è ïåðåäàâàëñÿ äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ãîäîâîé ïëàí. Îäíàêî â õîäå «êóëüòóðíîé ðåâî-
ëþöèè» ðàáîòà ïî ñîñòàâëåíèþ ïëàíîâ áûëà îñëàáëåíà.

Ïî ìíåíèþ êèòàéñêèõ ó÷åíûõ 80-õ ãîäîâ, óñòàíîâëåíèå
äîëãîñðî÷íûõ, ïÿòèëåòíèõ è ãîäîâûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ìîãëî îáåñïå÷èòü ñî÷åòàíèå äîëãî-
ñðî÷íûõ öåëåé è òåêóùåé ðàáîòû. Èíûìè ñëîâàìè, öåëè è
çàäà÷è ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ îïðåäåëÿëè
êóðñ ðàçâèòèÿ íà ïåðñïåêòèâó è ìîãëè ãàðàíòèðîâàòü íå-
ïðåðûâíîñòü è ñòàáèëüíîñòü ïëàíà, èçáåæàòü ïðîâàëîâ â
ýêîíîìè÷åñêîì ñòðîèòåëüñòâå». Â ãîäû ïåðâûõ ïÿòèëåòîê â
ÊÍÐ â îñíîâó ïëàíèðîâàíèÿ áûëè ïîëîæåíû ãîäîâûå ïëà-
íû ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, îäíàêî â äàëüíåéøåì
öåíòð áûë ïåðåíåñåí íà ñîñòàâëåíèå ñðåäíåñðî÷íûõ ïëàíîâ
ïî ïÿòèëåòêàì.

Ïëàíèðîâàíèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâî âêëþ÷àëî âñå ÷åòû-
ðå îñíîâíûå ñòàäèè îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà — ïðî-
èçâîäñòâî, ðàñïðåäåëåíèå, îáìåí, ïîòðåáëåíèå. Ñþäà âõîäè-
ëè ïëàíû ïî ñëåäóþùèì ïîêàçàòåëÿì: íàöèîíàëüíûé äîõîä;
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî; ïðîìûøëåííîå ïðîèç-
âîäñòâî; òðàíñïîðò è ñâÿçü; êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî; ãî-
ðîäñêîå ñòðîèòåëüñòâî; îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû; íàóêà è
òåõíèêà; âíåäðåíèå òåõíèêè; ãåîëîãîðàçâåäêà; òîðãîâëÿ;
âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ; ôèíàíñû; âàëþòíûé áþäæåò; öåíû;
æèçíü íàðîäà è îáùåñòâåííîå áëàãîñîñòîÿíèå; êóëüòóðà;
çäðàâîîõðàíåíèå; ïðîñâåùåíèå è ôèçêóëüòóðà; íàðîäîíàñå-
ëåíèå; òðóä è çàðïëàòà; ðàñïðåäåëåíèå ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ è ãîñóäàðñòâåííûå ðåçåðâû.

Ñïîñîáû ñîñòàâëåíèÿ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïëàíîâ.
Ïðè ñîñòàâëåíèè ïëàíîâ â Êèòàå èñïîëüçîâàëèñü ÷åòûðå îñ-
íîâíûõ ïðèíöèïà: 1) ïðîâîäèòü âûáîðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ,
àíàëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ, èñõîäÿ èç ðåàëüíîñòè; 2) ðåàëèçî-
âûâàòü êóðñ, ëèíèþ è ïðîãðàììó ïàðòèè; 3) îïðåäåëÿòü
òåìïû ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
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ïðîèçâîäñòâà; 4) ñîñòàâëÿòü êîìïëåêñíûé áàëàíñ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà. Âñå ïîñòàâëåííûå çàäà÷è áûëî ïîðó÷åíî âûïîë-
íÿòü Ãîñïëàíó ÊÍÐ, êîòîðûé íà îñíîâå áàëàíñîâ îòðàñëåé
è ðåãèîíîâ äîëæåí áûë ñîñòàâëÿòü áàëàíñ âñåãî íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà ñòðàíû.

Êîìïëåêñíûé íàðîäíîõîçÿéñòâåííûé áàëàíñ ñîñòîÿë èç
øåñòè íàïðàâëåíèé:
• îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïðîïîð-

öèé ìåæäó ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, ëåãêîé è òÿæåëîé ïðî-
ìûøëåííîñòüþ, ìåæäó íàêîïëåíèåì è ïîòðåáëåíèåì,
ìåæäó ýíåðãåòèêîé, òðàíñïîðòîì è äðóãèìè îòðàñëÿìè,
ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì è êóëüòóðíûì ñòðîèòåëüñòâîì è
âîåííûì ñòðîèòåëüñòâîì, ìåæäó ïðîñòûì è ðàñøèðåí-
íûì âîñïðîèçâîäñòâîì, ìåæäó ïðîèçâîäñòâåííûì è íå-
ïðîèçâîäñòâåííûì ñòðîèòåëüñòâîì è äð.;

• ðàçðàáîòêà áàëàíñà òðóäîâûõ, ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ, ÷òî âêëþ÷àëî ñîñòàâëåíèå øåñòè îñíîâ-
íûõ áàëàíñîâ — áþäæåòíîãî, êðåäèòíîãî, âàëþòíîãî, ìà-
òåðèàëüíîãî, òîðãîâîãî è ðàáî÷åé ñèëû;

• òåððèòîðèàëüíîå ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ïîäðà-
çóìåâàëî èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûõ ïðåèìóùåñòâ è äîñòè-
æåíèå ìàêñèìàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ íà îñíîâå íàëè÷èÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èìåþùèõñÿ òåõíèêî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ óñëîâèé è ñïîñîáñòâîâàëî ðàöèîíàëüíîìó ðàçäåëå-
íèþ òðóäà ìåæäó ïðèìîðñêèìè è âíóòðåííèìè ðàéîíà-
ìè ñòðàíû;

• ñî÷åòàíèå ãîäîâûõ è ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ;

• ïëàíèðîâàíèå íà âñåõ óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ íàðîäíûõ ìàññ;

• èñïîëüçîâàíèå âñåõ âîçìîæíûõ ìåð äëÿ ïîâûøåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ ïëàíîâ. Ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ
äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ ïëàíîâ â ñâîåé îñíîâå ïðåä-
ñòàâëÿë ðàáîòó âûñøåãî ïëàíîâîãî îðãàíà — Ãîñïëàíà ÊÍÐ,
êîòîðûé íà îñíîâå ó÷åòà ìíåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ ñîñòàâëÿë
êîìïëåêñíûé íàðîäíîõîçÿéñòâåííûé áàëàíñ, à çàòåì ïîñëå
óòâåðæäåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé âûñøèì èñïîë-
íèòåëüíûì îðãàíîì — Ãîññîâåòîì ÊÍÐ — äîâîäèë èõ äî
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ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, à òàêæå ïðîâèíöèé, ãîðîäîâ öåí-
òðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, àâòîíîìíûõ ðàéîíîâ.

Íà âòîðîì ýòàïå âñå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà Ãîññîâåòà
ÊÍÐ è âëàñòè ïðîâèíöèé, ãîðîäîâ öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíå-
íèÿ íà îñíîâå êîíòðîëüíûõ öèôð ñîñòàâëÿëè íàðîäíîõî-
çÿéñòâåííûé áàëàíñ íà ìåñòíîì óðîâíå — ïðîâèíöèè, ãîðî-
äà öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, àâòîíîìíîãî ðàéîíà. Çàòåì
ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ìå-
ñòíûõ âëàñòåé ñ Ãîñïëàíîì ÊÍÐ è öåíòðàëüíûìè ìèíè-
ñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè Ãîññîâåò ÊÍÐ îïðåäåëÿë ïëàíû
äëÿ íèæåñòîÿùèõ âåäîìñòâ. Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè óñòàíàâ-
ëèâàëè ñâîè ïëàíû ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà äëÿ ðå-
ãèîíîâ.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå Ãîñïëàí ÊÍÐ íà îñíîâå ïðîåêòîâ
ïëàíîâ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ è ìåñòíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñîñòàâëÿë êîìïëåêñíûé áàëàíñ â ìàñ-
øòàáàõ âñåé ñòðàíû è ïðåäëàãàë ïðîåêò ïëàíà ðàçâèòèÿ íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà. Çàòåì Ãîññîâåò ÊÍÐ ñîçûâàë çàñåäàíèå
ïî îáñóæäåíèþ ïðîåêòà ïëàíà ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
è íàïðàâëÿë åãî äëÿ óòâåðæäåíèÿ íà ñåññèþ âûñøåãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî îðãàíà — Âñåêèòàéñêîãî ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé (ÂÑÍÏ). Ïîñëå ýòîãî ïëàí íàïðàâëÿëñÿ â
íèçîâûå ñòðóêòóðû. Ãîäîâûå ïëàíû ñîñòàâëÿëèñü è óòâåð-
æäàëèñü â òàêîì æå ïîðÿäêå, êàê è ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûå.
Ñðåäíåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå ïëàíû òðåáîâàëîñü ïðåä-
ñòàâèòü çà ãîä äî íàïðàâëåíèÿ â íèæåñòîÿùèå ðåãèîíû è âå-
äîìñòâà. Ãîäîâûå ïëàíû ñîñòàâëÿëèñü â èþíå-èþëå è óòâåð-
æäàëèñü â îêòÿáðå äëÿ òîãî, ÷òîáû â êîíöå ãîäà îíè áûëè
äîâåäåíû äî íèçîâûõ ñòðóêòóð. Ïëàíû ïîñåâíîé êàìïàíèè
è èððèãàöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà òðåáîâàëîñü íàïðàâèòü
ðàíüøå.

Èñïîëíåíèå, ïðîâåðêà è êîîðäèíàöèÿ ïëàíèðîâàíèÿ. Â
ÊÍÐ îñíîâíûì âèäîì ðàáîòû ïî ïëàíèðîâàíèþ áûëà îðãà-
íèçàöèÿ èñïîëíåíèÿ íàìå÷åííûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà ïî îòðàñëÿì è ðåãèîíàì. Çà ýòî íåñëè îò-
âåòñòâåííîñòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà
è ïëàíîâûå îðãàíû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íåîáõîäèìûå
äëÿ ïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû ðàñïðåäåëÿëèñü íà
ñîâåùàíèÿõ ïî îïòîâûì çàêóïêàì, ãäå ïðåäïðèÿòèÿì ïðîèç-
âîäñòâåííîé ñôåðû ñîãëàñíî ïëàíàì âûäåëÿëèñü íåîáõîäè-
ìûå âèäû ïðîäóêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáóåìûìè ñòàíäàð-
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òàìè è ïîäïèñûâàëèñü êîíòðàêòû. Äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà ïîñëå ïåðåõîäà íà ñèñòåìó ïðîèçâîäñòâåí-
íîé îòâåòñòâåííîñòè â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ ãîñóäàðñòâî
óòâåðæäàëî ïëàí çàêóïîê è ïîäïèñûâàëî äîãîâîðà, â äàëü-
íåéøåì èñïîëüçóÿ òàêèå ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè, êàê öåíû,
íàëîãè, êðåäèò, ïðåìèàëüíûå çàêóïêè, ôüþ÷åðñíûå êîí-
òðàêòû íà çàêóïêó ïðîäóêöèè, ÷òî ãàðàíòèðîâàëî âûïîëíå-
íèå ïëàíà.

Ðåãóëÿðíî îñóùåñòâëÿëñÿ êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì
ïëàíà ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, èç êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü
÷åòûðå îñíîâíûõ:
• ñ ïîìîùüþ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î õîäå âûïîëíå-

íèÿ ïëàíîâûõ çàäàíèé, êîòîðóþ åæåìåñÿ÷íî, åæåêâàð-
òàëüíî è åæåãîäíî äàâàëî Ãîñóäàðñòâåííîå ñòàòèñòè÷å-
ñêîå óïðàâëåíèå;

• ïîñðåäñòâîì áàíêîâñêîãî êîíòðîëÿ çà îáîðîòíûìè ôîí-
äàìè ïðåäïðèÿòèé, ðàñõîäàìè ïî ôîíäó çàðàáîòíîé
ïëàòû è ðàñõîäàìè ñðåäñòâ íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñò-
âî, êîòîðûé îñóùåñòâëÿë Íàðîäíûé áàíê Êèòàÿ, âûïîë-
íÿþùèé ôóíêöèè Öåíòðàëüíîãî áàíêà â ÊÍÐ;

• ñ ïîìîùüþ êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì ìàòåðèàëüíûõ
ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿìè Êîìèòåòîì ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ;

• óãëóáëåííûì êîíòðîëåì ìåñòíûõ îðãàíîâ íà ìåñòàõ çà
äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé è íèçîâûõ ñòðóêòóð.
Êîîðäèíàöèÿ âûïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ çàäàíèé îñó-

ùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé
óïðàâëåíèÿ ïî çâåíüÿì, äîêëàäà â âûøåñòîÿùóþ èíñòàí-
öèþ î õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû è åãî óòâåðæäåíèÿ. Â
ñëó÷àå ïåðåñìîòðà ïëàíîâûõ çàäàíèé íåîáõîäèìî áûëî ïî-
ëó÷èòü óòâåðæäåíèå â âûøåñòîÿùåì ïëàíîâîì îðãàíå. Â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà ïëàíîâûõ çàäàíèé íà
óðîâíå Ãîñïëàíà ÊÍÐ òðåáîâàëîñü ñîãëàñèå ÂÑÍÏ èëè Ïî-
ñòîÿííîãî êîìèòåòà ÂÑÍÏ. Â ñëó÷àå ïåðåñìîòðà ãîäîâîãî
ïëàíà ìîæíî áûëî ïðåäñòàâèòü óòî÷íåíèÿ íà îáñóæäåíèå
ñàìîå ïîçäíåå â III êâ. òåêóùåãî ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ â ÊÍÐ ñîõðàíÿëàñü
ñèñòåìà öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ âî ìíî-
ãîì íàïîìèíàëà ñëîæèâøóþñÿ ê íà÷àëó 30-õ ãîäîâ ñîâåò-
ñêóþ ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ. Îäíàêî â ÊÍÐ, â îòëè÷èå îò
ÑÑÑÐ, ó ìåñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé áûëî áîëüøå ñâîáîäû â
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ðåàëèçàöèè ïëàíîâûõ çàäàíèé, îñîáåííî â ñôåðå ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, ñâÿçàííûõ ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé íà òåððè-
òîðèè ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ Êèòàÿ.

Ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ. Â 50–70-å ãîäû ïëàíîâûå ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿëè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèé êóðñ è öåëè, òåìïû ðîñòà, óðîâåíü ïðî-
èçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè è
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, âàæíåéøèå ïðîïîðöèè, ìàñøòàáû, èñ-
ïîëüçîâàíèå è îñíîâíûå îáúåêòû êàïèòàëîâëîæåíèé â îñ-
íîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû, òåððèòîðèàëüíîå ðàçìå-
ùåíèå, ðîñò æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íûé áþäæåò, äåíåæíóþ ýìèññèþ, äîõîäû è ðàñõîäû áþäæå-
òà, çàêóïêè, ðàñïðåäåëåíèå è îáîðîò ìàòåðèàëüíûõ
ðåñóðñîâ, öåíû íà îñíîâíûå òîâàðû. Ïëàíû ïî âåäîìñòâàì è
ðåãèîíàì ÿâëÿëèñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïëà-
íà. Ïðè åäèíîì ïëàíèðîâàíèè ïîðÿäîê ïëàíèðîâàíèÿ îïðå-
äåëÿëñÿ îòäåëüíî äëÿ öåíòðà è ìåñò.

Âûäåëÿëèñü ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïëàíèðî-
âàíèÿ: 1) ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ; 2) èíâåñòèöèè â îñ-
íîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû; 3) ïðîäóêöèÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; 4) äîõîäû è ðàñõîäû áþä-
æåòà; 5) ðàáî÷àÿ ñèëà.

Ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ. Äëÿ íåáîëüøîé ÷àñòè ïðåä-
ïðèÿòèé ïëàí ñîñòàâëÿëñÿ íåïîñðåäñòâåííî âåäîìñòâàìè
Ãîññîâåòà ÊÍÐ èëè ñîâìåñòíî ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè. Äëÿ
ýòèõ ïðåäïðèÿòèé îïðåäåëÿëèñü ïðîèçâîäñòâåííûå ïëàíû,
ïëàíû ñòðîèòåëüñòâà è ôèíàíñîâûå ïëàíû, äëÿ íèõ íåïî-
ñðåäñòâåííî èç öåíòðà âûäåëÿëèñü îñíîâíûå ìàòåðèàëüíûå
ðåñóðñû, ñîñòàâëÿëèñü ïëàíû ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè, ìå-
ñòíûå âëàñòè íåñëè îòâåòñòâåííîñòü çà ñíàáæåíèå ìàòåðè-
àëüíûìè ðåñóðñàìè è ïðåäìåòàìè ïîòðåáëåíèÿ. Äëÿ ýòèõ
ïðåäïðèÿòèé âûäåëÿëèñü òîïëèâî è ñûðüå, êîòîðûå ðàñõîäî-
âàëèñü ïî îïðåäåëåííûì íîðìàòèâàì. Âñåìè ïðî÷èìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè óïðàâëÿëè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èëè ñîâìåñòíî
ñ öåíòðàëüíûìè (òàê íàçûâàåìûå ïðåäïðèÿòèÿ äâîéíîãî
ïîä÷èíåíèÿ). Ïðîèçâîäñòâåííûå, ñòðîèòåëüíûå è ôèíàíñî-
âûå ïëàíû äëÿ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé ôîðìèðîâàëèñü ìåñòíûìè
âëàñòÿìè, êàê è áàëàíñ ñíàáæåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà,
îäíàêî îíè ÿâëÿëèñü ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà.

Èíâåñòèöèè â îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû. Ãîñó-
äàðñòâî â ëèöå âåäîìñòâ Ãîññîâåòà ÊÍÐ íåñëî îòâåòñòâåí-
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íîñòü çà ðàñïðåäåëåíèå êàïèòàëîâëîæåíèé â ðàìêàõ öåíò-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, âåäîìñòâåííîãî ñàìî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèå è âîçâðàò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è çàðóáåæíûõ êðåäèòîâ. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè
îòâå÷àëè çà ìåñòíûå èíâåñòèöèè, ìåñòíîå ñàìîôèíàíñèðî-
âàíèå, èñïîëüçîâàíèå è âîçâðàò ãîñóäàðñòâåííûõ è çàðó-
áåæíûõ êðåäèòîâ íà ìåñòàõ, îäíàêî âñå ýòè êàïèòàëîâëîæå-
íèÿ âõîäèëè â îáùèé íàðîäíîõîçÿéñòâåííûé áàëàíñ è
âêëþ÷àëèñü â ãîñóäàðñòâåííûé ïëàí. Áàíêîâñêèå êðåäèòû
âûäåëÿëèñü áàíêàìè íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ.
Âñå êàïèòàëîâëîæåíèÿ íà êðóïíûå è ñðåäíèå îáúåêòû íåçà-
âèñèìî îò èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ óòâåðæäàëèñü ãîñó-
äàðñòâîì, íà ìåëêèå îáúåêòû — ìåñòíûìè âåäîìñòâàìè.

Ïðîäóêöèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ïðî-
èçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè è
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îñóùåñòâëÿëèñü íà îñíîâå ïëàíà ðàç-
âèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Íàïðèìåð, ïëàí ïðîèçâîäñòâà è
çàêóïîê çåðíà è õëîïêà ñîñòàâëÿëñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ïðîèç-
âîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå òàêèõ âèäîâ ïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè, êàê òêàíè, âåëîñèïåäû, øâåéíûå ìàøèíû, óãîëü,
ñòàëü, öåìåíò, õèìè÷åñêèå óäîáðåíèÿ, ñòàíêè (çà èñêëþ÷å-
íèåì ïðîèçâîäñòâà íà ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ), óïðàâëÿëèñü
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Ñíàáæåíèå ñðåäñòâàìè ïðîèç-
âîäñòâà îáåñïå÷èâàëîñü ìåòîäîì åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Äîõîäû è ðàñõîäû áþäæåòà. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò
ïîäðàçäåëÿëñÿ íà öåíòðàëüíûé è ìåñòíûé. Äîõîäû ìåñòíî-
ãî áþäæåòà ïîñëå ïåðå÷èñëåíèÿ ÷àñòè äîõîäîâ â öåíòðàëü-
íûé áþäæåò èñïîëüçîâàëèñü íà ìåñòíîì óðîâíå, â ñëó÷àå
ïðåâûøåíèÿ ðàñõîäîâ èç öåíòðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëÿ-
ëèñü ñðåäñòâà äëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà óðîâíå ïðîâèíöèé,
ãîðîäîâ è àâòîíîìíûõ ðàéîíîâ. Ìåñòíûå áþäæåòû ïîäëå-
æàëè óòâåðæäåíèþ ãîñóäàðñòâîì.

Ðàáî÷àÿ ñèëà. Ãîñóäàðñòâî êîíòðîëèðîâàëî âûïîëíåíèå
ïîêàçàòåëåé ïëàíà ïî íàáîðó ðàáî÷åé ñèëû íà ãîñóäàðñò-
âåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, çà íàáîð è ðàñïðåäåëåíèå ðàáî÷åé
ñèëû íåñëè îòâåòñòâåííîñòü ìåñòíûå âëàñòè. Âûïîëíåíèå
ïîêàçàòåëåé ïëàíà íàáîðà íà ïðåäïðèÿòèÿ êîëëåêòèâíîãî
ñåêòîðà êîíòðîëèðîâàëîñü ìåñòíûìè âëàñòÿìè.

Äî íà÷àëà 80-õ ãîäîâ âñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé ðåãëàìåíòèðîâàëàñü âûøå-
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ñòîÿùèìè öåíòðàëüíûìè âåäîìñòâàìè. Âñå íåîáõîäèìûå
ñðåäñòâà ìîæíî áûëî ïîëó÷èòü òîëüêî ïîñëå ñîñòàâëåíèÿ
çàïðîñà â âûøåñòîÿùóþ èíñòàíöèþ, ïðåäïðèÿòèþ ïîñëå ïå-
ðå÷èñëåíèÿ âîçâðàùàëîñü ëèøü íåìíîãî ñðåäñòâ â ôîíä
àìîðòèçàöèè. Îäíàêî ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò, â íà÷àëå 80-õ ãî-
äîâ, ïîñëå ðàñøèðåíèÿ ïðàâ õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿì áûëà ïåðåäàíà ÷àñòü ïðàâ ïî ñîñòàâëå-
íèþ ïëàíîâ, çàêóïêàì è ñáûòó ïðîäóêöèè, ðàñïðåäåëåíèþ
ïðèáûëè, èñïîëüçîâàíèþ ôîíäîâ.

Â äàëüíåéøåì â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè óñòàíîâêàìè íà ðàñøèðåíèå ïðàâ ïðåäïðèÿòèé áûëè îï-
ðåäåëåíû ÷åòûðå îñíîâíûå ôîðìû ïëàíèðîâàíèÿ íà îñíîâå
ìåñòà ïðåäïðèÿòèé â âûïîëíåíèè çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïëàíà, ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, âèäà, âàæíîñòè
è ñòàíäàðòîâ ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèÿ. Ê ïåðâîìó âèäó ïëà-
íèðîâàíèÿ — äèðåêòèâíîìó ïëàíèðîâàíèþ — îòíîñèëñÿ êîñ-
òÿê ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé èëè ïðåäïðèÿòèÿ, âû-
ïóñêàþùèå âàæíåéøèå âèäû ïðîäóêöèè ïî ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ïëàíó ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà; èõ óäåëüíûé âåñ
â îáúåìå âàëîâîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà áûë âûñîê, îäíàêî àññîðòèìåíò ïðîäóêöèè íå-
áîëüøîé. Êî âòîðîìó âèäó ïëàíèðîâàíèÿ îòíîñèëèñü ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäñòâî íà êîòîðûõ ïîäâåðãëîñü èçìåíåíè-
ÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðåõîäîì ê ðûíêó, íî îñóùåñòâëÿëîñü
íà îñíîâå ñîãëàñîâàíèé â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà.
Ýòî áûë øèðîêèé àññîðòèìåíò ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäñòâî
êîòîðîé áûëî ðàçáðîñàíî ïî áîëüøîìó êîëè÷åñòâó ìåëêèõ
ïðåäïðèÿòèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé; èõ äîëÿ â
âàëîâîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
áûëà íåâåëèêà. Êðîìå òîãî, áûëè åùå äâà âèäà ïðåäïðè-
ÿòèé. Íà îäíîé êàòåãîðèè ïðåäïðèÿòèé âûïóñê áîëüøåé
÷àñòè ïðîäóêöèè ðåãóëèðîâàëñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ïëàíîì,
ïðîèçâîäñòâî ìåíüøåé ÷àñòè ïðîäóêöèè îñóùåñòâëÿëîñü íà
îñíîâå ðûíî÷íîãî ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Íà äðóãîé êàòåãî-
ðèè ïðåäïðèÿòèé, íàîáîðîò, ïðîèçâîäñòâî áîëüøåé ÷àñòè
ïðîäóêöèè ðåãóëèðîâàëîñü ñ ïîìîùüþ ðûíêà, à ìåíüøåé
÷àñòè — ïîñðåäñòâîì ïëàíà.

Òàêèì îáðàçîì, â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ ñèñòåìà öåíòðàëèçî-
âàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà ïîäâåðãëàñü îï-
ðåäåëåííûì èçìåíåíèÿì, è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè
ñòàëà ïðîèçâîäèòüñÿ íå íà îñíîâå ïëàíîâûõ äèðåêòèâíûõ
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ïîêàçàòåëåé, à íà îñíîâå ðûíî÷íûõ êðèòåðèåâ. Â äàëüíåé-
øåì, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ðåôîðìû ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ,
äîëÿ ïðåäïðèÿòèé ïåðâîãî âèäà — äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ — ñòàëà ïîñòåïåííî ñîêðàùàòüñÿ ïðè óâåëè÷åíèè äîëè
ïðåäïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ ïðåèìóùåñòâåííî íà ðûíîê.

Â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ â ÊÍÐ íà÷àëñÿ ïåðåõîä îò ïëàíîâîé
ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ýòî âûðàçèëîñü â òîì, ÷òî â êèòàé-
ñêîé äåðåâíå ñòàëè ïîâñåìåñòíî âíåäðÿòü ñèñòåìó ïîäâîð-
íîãî ïîäðÿäà è ïðîèçâîäñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè, â ãîðî-
äå ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ñíà÷àëà èñïîëüçî-
âàòü ÷àñòü ïîëó÷åííîé ïðèáûëè â êà÷åñòâå ïðåìèé äëÿ
òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, à â äàëüíåéøåì ïðîèçîøëà çàìåíà
ñèñòåìû îò÷èñëåíèé îò ïðèáûëè â áþäæåò íà íàëîãîâûå
âûïëàòû. Â ðåçóëüòàòå â ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì ïðîèñõîäèëè èçìåíåíèÿ, êîòî-
ðûå áûëè ñâÿçàíû ñ ïîñòåïåííûì óõîäîì îò ïîñòîÿííîãî
êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïîêàçà-
òåëåé íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé, ðåãèîíîâ è ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ è ïåðåõîäîì ê êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ
ñòðóêòóð ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ, òà-
êèõ, êàê íàëîãè, ëüãîòíûå êðåäèòû, ãîñóäàðñòâåííàÿ çàêóï-
êà ïðîäóêöèè ïî ïðå-ôåðåíöèðîâàííûì öåíàì è äð. Ê êîí-
öó XX â. ïðîèçîøåë ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò ñèñòåìû äè-
ðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê ñèñòåìå èíäèêàòèâíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ äëÿ áîëüøåé ÷àñòè íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ
ïîêàçàòåëåé. Òåì íå ìåíåå äëÿ ëó÷øåé óïðàâëÿåìîñòè íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåãî äåôèöèòà
ýíåðãîíîñèòåëåé è îáîñòðåíèÿ ñèòóàöèè íà òðàíñïîðòå
áûëî ñîõðàíåíî íåáîëüøîå ÷èñëî ïîêàçàòåëåé â êà÷åñòâå
äèðåêòèâíûõ (â ñôåðå ýíåðãåòèêè è òðàíñïîðòà). Â ðåçóëü-
òàòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êèòàé ïîêà èçáåæàë çàìåòíîé èí-
ôëÿöèè çà ñ÷åò ñîõðàíåíèÿ íèçêèõ öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ,
òîïëèâî è òðàíñïîðòíûå óñëóãè.

Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ïëàíèðîâàíèÿ íà÷àëèñü
ïðè ñîñòàâëåíèè 10-ãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà (2001–2005 ãã.),
êîòîðûé çíàìåíîâàë ñîáîé ïåðåõîä îò óñòàíîâëåíèÿ êîëè-
÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ê êà÷åñòâåííûì. Ýòî áûëî ñâÿçàíî
ñî âñòóïëåíèåì ÊÍÐ â äåêàáðå 2001 ã. â ÂÒÎ. Â ðåçóëüòàòå
ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ÂÒÎ è ÊÍÐ îáå ñòîðîíû ïðèøëè ê âû-
âîäó, ÷òî Êèòàé ïîëó÷àåò ïÿòèëåòíèé ïåðåõîäíûé ïåðèîä
äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, êî-
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òîðûå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé, à íå
ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Åñëè â 80–90-å ãîäû èçìåíåíèÿ â ñèñ-
òåìå ïëàíèðîâàíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà øëè ìåäëåííûìè
òåìïàìè, ïî-ïðåæíåìó óñòàíàâëèâàëîñü ìíîãî êîëè÷åñò-
âåííûõ ïîêàçàòåëåé è ñîõðàíÿëàñü âåäóùàÿ ðîëü ïëàíîâûõ
îðãàíîâ, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ è ìåñòíûõ âëàñòåé, òî ñ
2000 ã. â ðåçóëüòàòå âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè ñòàëè ïåðåõîäèòü ê íåïîñðåäñò-
âåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì è âñå áîëüøåå çíà÷åíèå â ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëè èãðàòü ðàçëè÷íûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû. Êàê îòìå÷àëîñü â êèòàéñêîé ëèòåðàòóðå, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè 10-é ïÿòèëåòêè «óïðàâëÿòü
ãîñóäàðñòâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè» àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ ðàáîòà ïðàâèòåëüñòâà äîëæíà èäòè â íàïðàâëåíèè ëåãè-
òèìèçàöèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âñÿ ðàáîòà ïî ñîñòàâëåíèþ
ïëàíîâ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà òîæå äîëæíà îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ íà ïðàâîâîé îñíîâå.

Òåì íå ìåíåå îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïåðåõîäó îò ïëà-
íîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèëè íà ïðîòÿæåíèè
20 ëåò â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ïÿòèëåòîê — ñ 6-é ïî 9-þ (ñ 1980
äî 2000 ã.), à âñå ïîñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ 10-ãî
(2001–2005 ãã.) è 11-ãî (2006–2010 ãã.) ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ
ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà çíàìåíóþò ñîáîé äàëüíåé-
øèé îòõîä îò ñèñòåìû äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïåðå-
õîä ê ñèñòåìå íàïðàâëÿþùåãî ïëàíèðîâàíèÿ íà áàçå ôîðìó-
ëèðîâàíèÿ ñðåäíåñðî÷íûõ (íà 5 ëåò) è äîëãîñðî÷íûõ (íà
ìíîãî ëåò) ïëàíîâ ðàçâèòèÿ êèòàéñêîé ýêîíîìèêè. Â öåëîì
ìîæíî âûäåëèòü ïÿòü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïåðåõîäà â
ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êèòàéñêîé ýêîíîìè-
êè çà ïåðèîä ðåôîðì.

1. Îò ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê ïëàíèðîâàíèþ íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Äî íà÷àëà 80-õ
ãîäîâ îñóùåñòâëÿëîñü êîëè÷åñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå ïîêà-
çàòåëåé ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, ñîçäàâàëàñü íåçàâèñèìàÿ âñåîáúåìëþùàÿ ïðîìûø-
ëåííàÿ ñèñòåìà. Âñå ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè íå âõîäèëè â
íåîáõîäèìûå ïîêàçàòåëè èñïîëíåíèÿ ïÿòèëåòíåãî ïëàíà.
Íà÷èíàÿ ñ 80-õ ãîäîâ (6-ÿ ïÿòèëåòêà), ïëàí ðàçâèòèÿ íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà ïðåâðàòèëñÿ â ïëàí ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ïîêàçàòåëè ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãî-
ñðî÷íûõ ïëàíîâ óæå âêëþ÷àëèñü íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå
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ïîêàçàòåëè, íî è ïëàíû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðàçâèòèÿ
«òðåòüåé ñôåðû» ýêîíîìèêè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
çàùèòû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è äð., êîòîðûå çàíèìàëè âñå
áîëüøå ìåñòà â ïÿòèëåòíèõ ïëàíàõ.

2. Îò ïÿòèëåòíåãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê ñðåäíåñðî÷íîãî ê
ñî÷åòàíèþ ïÿòèëåòíåãî è äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Íà-
÷èíàÿ ñ 90-õ ãîäîâ (8-ÿ ïÿòèëåòêà), â ÊÍÐ ñòàëè ñîñòàâëÿòü
ïëàíû äåñÿòèëåòíåãî ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, à ñ 9-é
ïÿòèëåòêè (1995 ã.) — äîëãîñðî÷íûå ïëàíû ðàçâèòèÿ íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà ñðàçó íà 15 ëåò. Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçîøëî
ñî÷åòàíèå ñðåäíåñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ïðè ñîñòàâëåíèè íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïëàíîâ â óñëîâèÿõ
ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

3. Îò äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê ìàêðîýêîíîìè÷åñêî-
ìó, ñòðàòåãè÷åñêîìó è ïîëèòè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ. Ïî
ìåðå ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå äèðåêòèâíûé õàðàê-
òåð ïëàíèðîâàíèÿ ñòàë ïîñòåïåííî îñëàáåâàòü ïðè íàðàñ-
òàþùåì ðàçâèòèè íàïðàâëÿþùåãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè ñòàëè íîñèòü ïðîãíîçíûé è èíäè-
êàòèâíûé õàðàêòåð, à íàïðàâëÿþùåå ïëàíèðîâàíèå áûëî
ñêîíöåíòðèðîâàíî íà âîïðîñàõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî êîí-
òðîëÿ, ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà, îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñòðóêòóðû. Îáùåå ÷èñëî òðàäèöèîííûõ êîëè÷åñò-
âåííûõ ïîêàçàòåëåé âñå áîëüøå óìåíüøàëîñü. Òàêæå ñîêðà-
ùàëîñü îáùåå êîëè÷åñòâî ïëàíîâûõ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà.

4. Îò åäèíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê ïëàíèðîâàíèþ ïî óðîâíÿì
óïðàâëåíèÿ. Â õîäå ðåôîðìû è ïåðåõîäà îò äèðåêòèâíîãî ê
íàïðàâëÿþùåìó ïëàíèðîâàíèþ çàìåòíî ïîâûñèëàñü ðîëü
îòðàñëåâîãî è ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåí-
íîå ïëàíèðîâàíèå íîñèò õàðàêòåð íàïðàâëÿþùåãî ïëàíèðî-
âàíèÿ â îòíîøåíèè ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ è îòðàñëåé, òåì íå ìåíåå îãðàíè÷åíèÿ íåçíà÷èòåëüíûå,
öåëè, çàäà÷è, ïîëèòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ è ïîêàçàòåëè îï-
ðåäåëÿþòñÿ íà ìåñòàõ â ðàìêàõ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

5. Ïðè ñîñòàâëåíèè ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ
ïîâûøåíèå ñòåïåíè ïðîçðà÷íîñòè èíôîðìàöèè. Ïðè ñîñòàâ-
ëåíèè ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ îáúåì èíôîðìàöèè äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñóáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
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ñòè (ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è äð.), êîòîðûå ïîëó-
÷àþò áîëüøå âîçìîæíîñòè äëÿ îáñóæäåíèÿ ñîñòàâëÿåìûõ
ïëàíîâ è ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðîèçîøëè
ïðè ñîñòàâëåíèè 10-ãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà (2000–2005 ãã.) â
óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ ÊÍÐ â ÂÒÎ, óñêîðåíèÿ ðåñòðóêòóðè-
çàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèÿ èíôîðìàòèçàöèè, íî-
âûõ è âûñîêèõ òåõíîëîãèé, êîìïüþòåðèçàöèè îáùåñòâà è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ
êîëè÷åñòâà òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé (ÒÍÊ) è ðàñ-
øèðåíèÿ ìàñøòàáîâ èõ äåÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå â Êèòàå
îòìå÷åíû çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå, êîòîðûå
âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàëè èçìåíåíèÿì â ñèñòåìå ñîñòàâëå-
íèÿ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïëàíîâ.

Â 1980 ã. ïðè ñîñòàâëåíèè ïëàíà ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà áûëî íàìå÷åíî ÷åòûðåõêðàòíîå óâåëè÷åíèå ïîêàçà-
òåëÿ âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÍÏ) ê 2000 ã. ïî
ñðàâíåíèþ ñ 1980 ã. Àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè ðîñòà ÂÍÏ íà
2000 ã. áûëè ïåðåâûïîëíåíû óæå â 1995 ã., ïîêàçàòåëè ÂÍÏ
íà äóøó íàñåëåíèÿ — â 1997 ã., à â Êèòàå â îñíîâíîì ïî-
ñòðîåíî îáùåñòâî «ìàëîãî áëàãîäåíñòâèÿ». Äîñòèæåíèå
ýòîãî ïîêàçàòåëÿ áûëî çàïëàíèðîâàíî äëÿ ðåàëèçàöèè âòî-
ðîãî ýòàïà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà ÊÍÐ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êèòàé âûïîëíÿåò çàäà÷ó
ðåàëèçàöèè òðåòüåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ — ìîäåðíèçàöèÿ îáùå-
ñòâà.

Åñëè íà ïåðâîì ýòàïå îñíîâíîé çàäà÷åé ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû áûëî âîñïîëíåíèå ðàçëè÷íîãî
ðîäà äåôèöèòà è ëèêâèäàöèÿ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ äèñ-
ïðîïîðöèé, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåò-
ñÿ âñåñòîðîííåå è ñòðàòåãè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå. Çà 20 ñ
ëèøíèì ëåò ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû ïîâûñèëñÿ êàê óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, òàê è ýêîíîìè÷åñêàÿ
ìîùü Êèòàÿ. Ïîâûñèëàñü ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ñíàáæå-
íèÿ, ïðîèçîøëî ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, ïîñòåïåííî èñ-
÷åç äåôèöèò îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè è, íàîáîðîò, âîçíèêëè ïðîáëåìû åå èçáûòêà. Âûðîñ-
ëè ïðîèçâîäñòâåííûå âîçìîæíîñòè êèòàéñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, è â Êèòàå ïîÿâèëñÿ ðûíîê ïîêóïàòåëåé çà ñ÷åò òîãî,
÷òî èçìåíèëîñü ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíè-
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åì, è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò óæå îãðàíè÷åí íå ñíàáæåíèåì è
ñáûòîì, à ïîêóïàòåëüñêèì ñïðîñîì. Â ýêîíîìèêå ïðîèçîø-
ëà ñìåíà îðèåíòèðîâ — îò ñòðåìëåíèÿ äîáèòüñÿ êîëè÷åñò-
âåííûõ ïîêàçàòåëåé ê ïîâûøåíèþ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâåí-
íûõ çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà
è ïåðåõîäà ê âñåñòîðîííåìó è ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâà-
íèþ ïðîïîðöèé ìåæäó îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè, ãîðîäîì è äå-
ðåâíåé, ðàçëè÷íûìè ðåãèîíàìè, ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì.

Â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê ñðåäíåñðî÷íîìó è äîëãîñðî÷íîìó
ïëàíèðîâàíèþ âñå áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü ÷èñòî ýêî-
íîìè÷åñêèì ðû÷àãàì, ïîâûøàëàñü ñòåïåíü ìàðêåòèçàöèè
îáùåñòâà. Â õîäå ìàêðîðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå âñå áîëüøå
ïðîÿâëÿåòñÿ åãî ðîëü ïðè ðàñïðåäåëåíèè ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ. Â íà÷àëå XXI â. ïðîèçîøåë ïåðåõîä îò òðàäèöèîííûõ
ìåòîäîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ê íîâûì ìåòîäàì âñå-
ñòîðîííåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè,
âûðàæàþùèìñÿ â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèÿòèÿ è îòäåëüíîãî ðàáîòíèêà.

Â ïðîöåññå âñòóïëåíèÿ ÊÍÐ â ÂÒÎ â ìèðå íàáëþäàëîñü
óñêîðåíèå ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè. Çà 20 ñ
ëèøíèì ëåò ïðîèçîøëî áóðíîå ðàçâèòèå âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ, ýêîíîìèêà Êèòàÿ îêàçàëàñü âñå áîëüøå âòÿ-
íóòà â ñèñòåìó ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé è ìåæäóíàðîä-
íîå ðàçäåëåíèå òðóäà, à âñòóïëåíèå ñòðàíû â ÂÒÎ òîëüêî
óñêîðèëî ýòîò ïðîöåññ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ ïëàíîâ ðàç-
âèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÊÍÐ âûäåëÿþò òðè âèäà ïëàíè-
ðîâàíèÿ: 1) ïðîãðàììíîå ïëàíèðîâàíèå; 2) ïëàíèðîâàíèå
ïî îñíîâíûì îáúåêòàì; 3) ðåãèîíàëüíîå è îòðàñëåâîå ïëà-
íèðîâàíèå.

Ïðîãðàììíîå ïëàíèðîâàíèå. Ðåçóëüòàòîì ïðîãðàììíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ ñòàëî ñîñòàâëåíèå ïðîãðàììû ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ïî ïÿòèëåòêàì è äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ äî 2010 ã. Ýòîò âèä ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâà-
åò ñîñòàâëåíèå êîìïëåêñíîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â íà÷àëå XXI â., êîòîðàÿ
äîëæíà èãðàòü íàïðàâëÿþùóþ ðîëü äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ
ïëàíîâ — êàê äëÿ ãîäîâûõ, òàê è äëÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè.

Ïëàíèðîâàíèå ïî îñíîâíûì îáúåêòàì. Òàêîãî ðîäà
ïëàíèðîâàíèå äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ïî òåì âèäàì õîçÿéñò-
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âåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå òðóäíî îñóùåñòâëÿòü, èñ-
ïîëüçóÿ âîçìîæíîñòè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, è òðåáóåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â îòðàñëåâîå èëè ðåãèîíàëü-
íîå ïëàíèðîâàíèå äëÿ ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé ýêî-
íîìè÷åñêèõ çàäà÷. Òàêîé âèä ïëàíèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò
ðàñøèðÿòü è óòî÷íÿòü çàäà÷è ïðîãðàììíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Ïëàíèðîâàíèå ïî îñíîâíûì îáúåêòàì îïðåäåëÿåò îòâåòñò-
âåííîñòü è îáÿçàííîñòè ïðàâèòåëüñòâà, îñíîâíûå îáúåêòû
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà (íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî æå-
ëåçíîé äîðîãè â Òèáåòå èëè ÃÝÑ Ñàíüñÿ íà ðåêå ßíöçû),
òåððèòîðèàëüíîå ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ è íåîáõîäèìîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ìåæäó íèìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ðåãèîíàëüíîå è îòðàñëåâîå ïëàíèðîâàíèå. Îòðàñëåâîå
ïëàíèðîâàíèå äîëæíî îïðåäåëÿòü ñòåïåíü ìàðêåòèçàöèè îò-
ðàñëåé è òåíäåíöèè èçìåíåíèé ñèñòåìû, âîïëîùàòü òåõíè-
êî-ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè îòðàñëåé, ñîáëþäàòü ïðèí-
öèïû ìåæîòðàñëåâîé è âíóòðèîòðàñëåâîé êîíêóðåíöèè,
áî-ðîòüñÿ ñ ìîíîïîëèçìîì, àíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå òåí-
äåíöèè ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî è ìèðîâîãî ðûíêîâ. Ðåãèî-
íàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ñîñòîèò â ñîñòàâëåíèè ïëàíîâ ðåãèî-
íàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíû-
ìè âëàñòÿìè íà óðîâíå óåçäîâ è âûøå. Âíà÷àëå ñîñòàâëÿåò-
ñÿ ïëàí ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà íà óðîâíå
ïðîâèíöèè, êîòîðûé äîëæåí â öåëîì ñîîòâåòñòâîâàòü ãîñó-
äàðñòâåííûì ïðîãðàììàì. Ýòè ïðîãðàììû äîëæíû áûòü ñî-
ãëàñîâàíû ñ ïëàíàìè ïî îñíîâíûì îáúåêòàì, îòðàñëåâûìè
ïëàíàìè è ïëàíàìè ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ. Âñå ðåãèîíàëüíûå
ïëàíû äîëæíû ó÷èòûâàòü îáùóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå è èñõî-
äèòü èç ìåñòíûõ óñëîâèé.

Ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ âñåõ âèäîâ äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíå-
ñðî÷íûõ ïëàíîâ òàêæå äîëæåí èñõîäèòü èç òðåáîâàíèÿ
«óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì íà îñíîâå çàêîíà». Âñåãî îïðåäå-
ëåíî ïÿòü ýòàïîâ ïðè ñîñòàâëåíèè ïëàíîâ 10-é ïÿòèëåòêè
(2001–2005 ãã.) è 11-é ïÿòèëåòêè (2006–2010 ãã.): 1) ñîñòàâ-
ëåíèå ïðîãðàììû; 2) ñîñòàâëåíèå ïëàíà ïî îñíîâíûì îáúåê-
òàì; 3) ñîñòàâëåíèå îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì; 4) ñîñòàâëåíèå
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì; 5) èñïðàâëåíèÿ âî âñåõ âèäàõ ïðî-
ãðàìì.

1. Ñîñòàâëåíèå ïðîãðàììû. Ãîññîâåò ÊÍÐ ïðåäëàãàåò
ïðîåêò ïðîãðàììû, ÂÑÍÏ åå óòâåðæäàåò, âåäîìñòâà, îòâå-
÷àþùèå çà ïëàíèðîâàíèå, ñîñòàâëÿþò ïðîåêò ïðîãðàììû íà
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îñíîâàíèè òðåáîâàíèé Ãîññîâåòà ÊÍÐ. Â ïðîåêòå ïðîãðàì-
ìû äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ, öåëè ìàê-
ðîðåãóëèðîâàíèÿ, îñíîâíûå îáëàñòè ðàçâèòèÿ, à òàêæå íå-
îáõîäèìàÿ óâÿçêà çàäà÷ âåäîìñòâ, îòâå÷àþùèõ çà ìàêðîðå-
ãóëèðîâàíèå, è îòðàñëåâûõ âåäîìñòâ.

2. Ñîñòàâëåíèå ïëàíà ïî îñíîâíûì îáúåêòàì. Ýòîò ïëàí
ñîñòàâëÿåòñÿ âåäîìñòâàìè ïî ïëàíèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Îíè ñîâìåñòíî
îïðåäåëÿþò íà îñíîâå ïðîãíîçà ñôåðû ðàçâèòèÿ ñïðîñ è
ïðåäëîæåíèå íà ðûíêå, îñíîâíûå îáúåêòû äëÿ ïëàíèðîâà-
íèÿ. Ïîñëå ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà ïëàíà ïî îñíîâíûì îáúåê-
òàì â õîäå îïðîñà ïðîèñõîäèò ó÷åò ìíåíèé âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñòîðîí, ñîçûâàåòñÿ êîíñóëüòàòèâíîå ñîâåùàíèå, íà
êîòîðîì ïðèñóòñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ
Ãîññîâåòà ÊÍÐ, ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíûõ âëàñòåé íà óðîâíå
ïðîâèíöèé. Â ðåçóëüòàòå ïðèíèìàåòñÿ ñîãëàñîâàííîå ðåøå-
íèå ïî ïëàíó ïî îñíîâíûì îáúåêòàì, êîòîðîå óòâåðæäàåòñÿ
Ãîññîâåòîì ÊÍÐ.

3. Ñîñòàâëåíèå îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì. Âåäîìñòâà Ãîññî-
âåòà ÊÍÐ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòàâëåíèå îòðàñëåâûõ
ïðîãðàìì, êîòîðûå äîëæíû áûòü óâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì.
Îíè äîëæíû ñîñòàâèòü ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â îòðàñ-
ëè, ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå è íà îñíîâå ó÷åòà ìíå-
íèé çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ è ðåãèîíîâ âûðàáîòàòü
êîíöåïöèþ ïëàíà ðàçâèòèÿ îòðàñëè. Îòðàñëåâûå âåäîìñòâà
âíîñÿò ïîïðàâêè â ïðîãðàììó, è ïîñëå äîðàáîòêè ïî ïî-
ïðàâêàì îíà óòâåðæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì âåäîìñòâîì.

4. Ñîñòàâëåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. Ñîñòàâëåíèå ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âîçëà-
ãàåòñÿ íà ìåñòíûå âëàñòè íà óðîâíå ïðîâèíöèé. Çàòåì îíè
óòâåðæäàþòñÿ ìåñòíûìè ñîáðàíèÿìè íàðîäíûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé. Ìåñòíûå ïëàíîâûå âåäîìñòâà îòâå÷àþò çà ñîñòàâ-
ëåíèå ïðîåêòà ïðîãðàììû, êîòîðûé äîëæåí áûòü óâÿçàí ñ
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Äîóòâåðæäåíèÿ ïðîåêò ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ ïðîãðàììîé ñòðîèòåëüñòâà îñíîâíûõ
îáúåêòîâ íà ìåñòàõ, ïðîãðàììîé ðàçìåùåíèÿ îñíîâíûõ îáú-
åêòîâ ðàçâèòèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è äðóãèõ îáúåêòîâ, êî-
òîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ïðî-
ãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.
Ïîñëå ýòîãî ïðîãðàììà îáñóæäàåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ íà çà-
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ñåäàíèè ìåñòíîãî ÑÍÏ è íàïðàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå
âåäîìñòâà.

5. Èñïðàâëåíèÿ âî âñåõ âèäàõ ïðîãðàìì. Ïîñëå íàïðàâëå-
íèÿ óòâåðæäåííûõ ïðîãðàìì èõ íåëüçÿ ìåíÿòü ïðîèçâîëüíî
êàê îðãàíèçàöèÿì, òàê è îòäåëüíûì ëèöàì. Âñå ïîïðàâêè
äîëæíû íîñèòü ðåãóëèðóþùèé õàðàêòåð.

Òàêèì îáðàçîì, çà ïîñëåäíèå 20 ñ ëèøíèì ëåò ïîñëå íà-
÷àëà ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû â êîíöå 70-õ ãîäîâ ñèñòåìà
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Êèòàå ïðåòåðïåëà çíà÷è-
òåëüíûå èçìåíåíèÿ: îò öåíòðàëèçîâàííîãî äèðåêòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñ îïðåäåëåíèåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ôèêñè-
ðîâàííûõ íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-
öèè ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äî íàïðàâëÿþ-
ùåãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ ñîñòàâëåíèåì äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíå-
ñðî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Â íèõ îñíîâíîå ìåñòî çàíèìàëè ïðî-
ãðàììû ñòðîèòåëüñòâà îñíîâíûõ îáúåêòîâ, îòðàñëåâûå è ðå-
ãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, â êîòîðûõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâî-
âàëè ôèêñèðîâàííûå íàòóðàëüíûå ïîêàçàòåëè, à èñïîëü-
çîâàëîñü òîëüêî íåñêîëüêî èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé îá-
ùåãî õàðàêòåðà, òàêèõ, êàê îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
ñòðàíû, òåìïû ðîñòà ÂÂÏ, ïîêàçàòåëü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëå-
íèÿ è äð.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ êèòàéñêîé ýêîíîìèêè â
óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíêó â íà÷àëå XXI â. Â íà÷àëå
XXI â. íà íîâîì âèòêå ðåôîðìû ãîñóäàðñòâî â ÊÍÐ ïðîäîë-
æàåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé ñòðàíû.
Õîòÿ â êèòàéñêîé ïðåññå âñå ìåíüøå è ìåíüøå ãîâîðèòñÿ î
ðóêîâîäÿùåé è íàïðàâëÿþùåé ðîëè ÊÏÊ, î äèêòàòóðå ïðî-
ëåòàðèàòà, òåì íå ìåíåå îñíîâíûå îðèåíòèðû ýêîíîìè÷åñ-
êîé æèçíè â ñòðàíå íàìå÷àþòñÿ ìåæäó ñåññèÿìè âûñøåãî
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ÊÍÐ — Âñåêèòàéñêîãî ñîáðàíèÿ
íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé (ÂÑÍÏ) è âûñøåãî êîíñóëüòà-
òèâíîãî îðãàíà ÊÍÐ — Íàðîäíîãî Ïîëèòè÷åñêîãî Êîíñóëü-
òàòèâíîãî ñîâåòà Êèòàÿ (ÍÏÊÑÊ), êîòîðûå ïðîõîäÿò åæå-
ãîäíî â ìàðòå. Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êèòàÿ ïîñòåïåííî
óõîäèò çà ñöåíó, îòêóäà ïðîäîëæàåò ðóêîâîäèòü ïîëèòè÷å-
ñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â ñòðàíå.

Ñîñòîÿâøèéñÿ â íîÿáðå 2002 ã. XVI ñúåçä ÊÏÊ âíîâü
ïîäòâåðäèë, ÷òî ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû ñ ìîäåðíèçà-
öèåé ýêîíîìèêè â êà÷åñòâå îñíîâû îñòàåòñÿ ãëàâíûì
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íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè ÊÍÐ. Ñúåçä ïîñòàâèë çàäà÷ó óâåëè÷åíèÿ ÂÂÏ ê 2020 ã.
â 4 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. è ïîñòðîåíèÿ «îáùåñòâà ìà-
ëîãî áëàãîäåíñòâèÿ», êîòîðîìó ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåãîäî-
âîé ïîêàçàòåëü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ 3000 äîëë. â ãîä1.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðóêîâîäñòâî ÊÍÐ âñÿ÷åñêè îòõîäèò îò
ìåòîäîâ äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è â äîêóìåíòàõ ñúåç-
äîâ è ïëåíóìîâ ÊÏÊ è ñåññèé ÂÑÍÏ äàåòñÿ êðàéíå ìàëî
êîíêðåòíûõ ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà ÊÍÐ, êîòîðûå áîëüøåé ÷àñòüþ íîñÿò èíäèêàòèâ-
íûé õàðàêòåð. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îñíîâíûì âûñòóïàåò ïî-
êàçàòåëü ðîñòà ÂÂÏ â êà÷åñòâå ñðåäíåãîäîâûõ òåìïîâ ðîñòà.
Â ÷àñòíîñòè, â ðàáîòå Öåíòðà ðàçâèòèÿ Ãîññîâåòà ÊÍÐ îò-
ìå÷àëîñü, ÷òî ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà ÂÂÏ â 11-é ïÿòè-
ëåòêå (2006–2010 ãã.) äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ íà óðîâíå 8%, à â
2010 ã. ïîêàçàòåëü ÂÂÏ äîëæåí ñîñòàâèòü 21,5 òðëí þàíåé
(ïðèìåðíî 2,6 òðëí äîëë. ïî òåêóùåìó âàëþòíîìó êóðñó)
ïðè ïîêàçàòåëå 1900 äîëë. â ãîä íà äóøó íàñåëåíèÿ â 2010 ã.
Â ïîñëåäóþùèå 10 ëåò îáúåì ÂÂÏ äîëæåí âûðàñòè â 2 ðàçà
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. è ñîñòàâèòü 43 òðëí þàíåé (5,4 òðëí
äîëë.) èëè ïðèìåðíî 3500 äîëë.íà äóøó íàñåëåíèÿ â 2020 ã.,
è ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Êèòàé âîéäåò â ðÿäû ñòðàí ñî ñðåä-
íèì äîõîäîì íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Áîëüøàÿ ÷àñòü íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ çàäà÷ íà 11-þ ïÿ-
òèëåòêó (2006-2010 ãã.) è äî 2020 ã. áûëà îáíàðîäîâàíà íå â
âèäå äèðåêòèâíûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå íåîáõîäèìî âû-
ïîëíèòü ëþáîé öåíîé, à â âèäå çàäà÷, êîòîðûå ïîñòàâëåíû
ïåðåä îáùåñòâîì. Ïî èòîãàì ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
ÊÍÐ äî íà÷àëà 11-é ïÿòèëåòêè áûëî îòìå÷åíî øåñòü îñíîâ-
íûõ ìîìåíòîâ, êîòîðûìè õàðàêòåðèçóåòñÿ íûíåøíèé óðî-
âåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Âî-ïåðâûõ, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû âñòóïèëî â íîâóþ
ñòàäèþ, õàðàêòåðèçóþùóþñÿ äóøåâûì ïîêàçàòåëåì ÂÂÏ
ïðèìåðíî 1400 äîëë. â ãîä, ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ â ïîòðå-
áèòåëüñêîì ñïðîñå, óðåãóëèðîâàíèè îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû,
óñêîðåíèè ïðîöåññîâ óðáàíèçàöèè. Âî-âòîðûõ, ðàñøèðè-
ëèñü ìàñøòàáû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îòêðûâøèåñÿ ïåðåä
ñòðàíîé â ðåçóëüòàòå óõîäà îò èíôëÿöèè. Â-òðåòüèõ, ýêîíî-
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ìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåò ñîñòîÿíèå îïðå-
äåëåííîãî ïåðåõîäíîãî êà÷åñòâà, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò ñî-
õðàíåíèå âñåñòîðîííåãî, ñáàëàíñèðîâàííîãî è óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ. Â-÷åòâåðòûõ, ñîõðàíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â íåðàâåíñòâå äîõîäîâ, áåçðà-
áîòèöå âñëåäñòâèå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè, ìèãðàöèè íà-
ñåëåíèÿ èç-çà äâóõñåêòîðíîé ýêîíîìèêè ãîðîäà è äåðåâíè.
Â-ïÿòûõ, ïðîèçîøëè áîëüøèå èçìåíåíèÿ âî âíåøíåé îáñòà-
íîâêå, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ âî âñòóïëåíèè ÊÍÐ â ÂÒÎ. È
â-øåñòûõ, ïîäâåðãëàñü èçìåíåíèþ «ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ», â
êîòîðóþ çàëîæåí ïåðåõîä îò ýêñòåíñèâíûõ ìåòîäîâ ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè ê èíòåíñèâíûì, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïîâûøå-
íèå ðîëè íàóêè è òåõíèêè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îöåíêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
òóàöèè â ñòðàíå áûëè ïîñòàâëåíû îñíîâíûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÊÍÐ íà 11-þ ïÿòèëåòêó (2006–2010 ãã.)
è íà ïîñëåäóþùèå 10 ëåò.

Êàê ìû âèäèì, ðóêîâîäñòâî ÊÍÐ óæå ïåðåøëî íà íîâûå
ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, ñâÿçàííûå íå ñ äèðåê-
òèâíûì ïëàíèðîâàíèåì ìíîãî÷èñëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé, à ñ ôîðìèðîâàíèåì íåîáõîäèìûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé è çàäà÷. Â
ìíîãî÷èñëåííûõ ãàçåòíûõ è íàó÷íûõ ñòàòüÿõ è ìàòåðèàëàõ
ñåññèè ÂÑÍÏ â ìàðòå 2006 ã. áûëî îáîçíà÷åíî ñåìü îñíîâ-
íûõ óñëîâèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü äëÿ óñ-
ïåøíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû: 1) íàëè-
÷èå ñðàâíèòåëüíî ïðî÷íîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé îñíî-
âû; 2) áûñòðîå íàêîïëåíèå êàïèòàëà è âûñîêèé óðîâåíü
èíâåñòèöèé; 3) ðàñøèðåíèå âíóòðåííåãî ðûíêà; 4) íàëè÷èå
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
5) óãëóáëåíèå ðåôîðì äëÿ ðàçâèòèÿ ñîçèäàòåëüíîé ñðåäû;
6) ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü; 7) áëàãîïðèÿòíàÿ
âíåøíÿÿ îáñòàíîâêà.

Ïî ìíåíèþ êèòàéñêîãî ðóêîâîäñòâà, âûøåïåðå÷èñëåí-
íûå ñåìü îñíîâíûõ óñëîâèé ìîãóò îáåñïå÷èòü äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå ðåôîðì ïðè âñåñòîðîííåì ó÷åòå è àíàëèçå ÷åòûðåõ
âàæíåéøèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ Êèòàÿ. Ãëàâ-
íûì âîïðîñîì îñòàåòñÿ âûðàáîòêà ïåðåõîäíîé ìîäåëè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïðåæíÿÿ ìîäåëü, îñíîâàííàÿ íà ýêñòåí-
ñèâíûõ ôàêòîðàõ ðàçâèòèÿ, òàêèõ, êàê èñïîëüçîâàíèå áîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû, ýíåðãîíîñèòåëåé, ñûðüÿ è
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ìàòåðèàëîâ, ïîñòåïåííî èñ÷åðïûâàåò ñåáÿ èç-çà íàðàñòàþ-
ùåãî äåôèöèòà òðóäîâûõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ýòèõ óñ-
ëîâèÿõ ïåðåä Êèòàåì ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïåðåõîäà ê èíòåí-
ñèâíûì ôîðìàì ðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ðàáî÷åé
ñèëû, ýêîíîìèè ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ è îñîáåííî ýíåðãîðå-
ñóðñîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äåôèöèòíûìè äëÿ ñòðàíû.

Âòîðûì ôàêòîðîì ÿâëÿþòñÿ áûñòðûå òåìïû óðáàíèçà-
öèè â ñòðàíå, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-
äà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, âûòåñíåíèåì êðåñòüÿí ñ çåìëè è
íåîáõîäèìîñòüþ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ñôåðû, äîëÿ çàíÿòîñòè â êîòîðûõ â ÊÍÐ íàìíîãî ìåíüøå,
÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ïî îöåíêàì, ñäåëàííûì â 1995 ã.,
äîëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ â 2010 ã. óâåëè÷èòñÿ äî 50%, à ê
2020 ã. — äî 64%, ÷òî ñîçäàñò íîâûå âûçîâû äëÿ êèòàéñêîé
ýêîíîìèêè, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì äîïîëíèòåëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû â ãîðîäàõ — äîðîãè, òåïëî- è ýëåêòðîñíàáæåíèå,
îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå è äð.

Åùå îäíèì âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå
ïðîáëåìû, îáóñëîâëåííûå ðîñòîì áåçðàáîòèöû â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ïàõîòíûõ ïëîùàäåé è
ïîâûøåíèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå, à òàêæå ðàñòóùèì ðàçðûâîì â äîõîäàõ ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè äëÿ
áåçðàáîòíûõ, ïîæèëûõ, æåíùèí â äîìàøíåì õîçÿéñòâå, à
òàêæå óêðåïëåíèåì ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè,
êîòîðàÿ ïîçâîëèò ñíÿòü íàïðÿæåíèå â îáùåñòâå â ñâÿçè ñ
ñîöèàëüíûì ðàññëîåíèåì, ÿâëÿþùèìñÿ îòðàæåíèåì èçìå-
íåíèé â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà â ïåðèîä ïåðåõîäà
îò ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Ïîñëåäíèì âàæíûì ìîìåíòîì, êîòîðûé îêàçûâàåò ñåðü-
åçíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðåôîðì â êèòàéñêîì îáùåñòâå,
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îòêðûòîñòè êè-
òàéñêîãî îáùåñòâà â öåëîì. Çäåñü èìååòñÿ â âèäó óâåëè÷å-
íèå äîëè ýêñïîðòíîé è èìïîðòíîé êâîòû â îáúåìå ÂÂÏ, ÷òî
ïîçâîëèò ðàñøèðèòü åìêîñòü è ïîâûñèòü ñïðîñ íà âíóòðåí-
íåì ðûíêå, à òàêæå îáåñïå÷èò âûõîä êèòàéñêèõ òîâàðîâ íà
ìèðîâîé ðûíîê (à ýòî — çàãðóçêà ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-
íîñòåé) è âàëþòíûå ïîñòóïëåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñûðüÿ èç-çà ðóáåæà.

Ðåàëèçàöèÿ âñåãî êîìïëåêñà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì ïîñòàâëåííûõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ çàäà÷,
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ïîçâîëèò Êèòàþ âûéòè íà íîâûé ýòàï ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå è ïîñòðîèòü îáùåñòâî «ìàëîãî áëàãîäåíñòâèÿ», à â
ïîñëåäóþùåì — è îáùåñòâî «çàæèòî÷íîñòè». Òàêèì îáðàçîì,
ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà â Êèòàå íà ïðîòÿæåíèè 25 ñ ëèøíèì
ëåò ðàçâèâàëàñü è áóäåò ðàçâèâàòüñÿ â äàëüíåéøåì ïîä ðóêî-
âîäñòâîì ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
êîððåêòèðóåò íàìå÷åííûå ïðîãðàììû ðåôîðì ÷åðåç âûñøèé
çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí — ÂÑÍÏ, âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé
îðãàí — Ãîññîâåò ÊÍÐ è ïîä ðóêîâîäñòâîì ÊÏÊ.

16.7. Äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Èíäèè

Äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå â Èíäèè, îäíîé èç
êðóïíåéøèõ ñòðàí ìèðà, âñòóïèâøåé ñ 1950-õ ãîäîâ íà ïóòü
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ êàê óíèêàëüíîå
ÿâëåíèå â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Íî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öå-
ëîñòíóþ ñèñòåìó, â öåíòðå êîòîðîé íàõîäèòñÿ ïîñòîÿííûé
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí — Ïëàíîâàÿ êîìèññèÿ Èíäèè. Îíà
ðàáîòàåò ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåìüåð-ìèíèñòðà è íàäåëåíà
âûñîêèìè è âàæíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñðåäè êîòîðûõ ãëàâ-
íîå çíà÷åíèå èìåþò ðàçðàáîòêà è ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè
ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû, ÷òî ñîñòàâëÿåò, â ñâîþ î÷åðåäü, îäíó èç îñîáåí-
íîñòåé êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ, èçáðàííûõ îñíîâîïîëîæ-
íèêàìè íåçàâèñèìîé Èíäèè äëÿ ðåøåíèÿ åå ãðàíäèîçíûõ è
ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì.

Èíäèÿ — åäèíñòâåííàÿ â ìèðå ñòðàíà, ãäå ôîðìèðîâàíèå
êîíöåïöèè ïëàíèðîâàíèÿ áóäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîëó÷èëî íà÷àëî åùå â êîëîíèàëüíûé ïå-
ðèîä, êîãäà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ó÷èòûâàëîñü ñîñòîÿíèå êîëî-
íèàëüíîé ýêîíîìèêè, ïîñòðàäàâøåé îò ðàçäåëà Áðèòàíñêîé
Èíäèè íà Èíäèþ è Ïàêèñòàí, à ñ äðóãîé, — áûëè îïðåäåëå-
íû öåëè ðàçâèòèÿ, îòâå÷àþùèå èíòåðåñàì ìîäåðíèçàöèè
ñòðàíû. Â îáñóæäåíèè ýòîé êîíöåïöèè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå
ðóêîâîäèòåëè äâèæåíèÿ çà ñóâåðåíèòåò è íåçàâèñèìîñòü
Ìàõàòìà Ãàíäè è Äæàâàõàðëàë Íåðó, à òàêæå Áèðëà è äðó-
ãèå êðóïíåéøèå ïðåäïðèíèìàòåëè ñòðàíû. Âïîñëåäñòâèè
èõ ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ëåãëè â îñíîâó ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè
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ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè íåçàâèñèìîé Èíäèè.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Èí-
äèè ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:
• ïîñêîëüêó â ñòðàíå ãîñïîäñòâîâàëè àðõàè÷íûå îòíîøå-

íèÿ (íàïðèìåð, íåïðèêàñàåìîñòü, äîëãîâîå ðàáñòâî),
êîíöåïöèÿ ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ïðîâåäåíèå
ðÿäà íåîòëîæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.
Îíè áûëè íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ ôîðìàëüíî íåçà-
âèñèìûõ êíÿæåñòâ (÷èñëîì îêîëî 600), íà óñòðàíåíèå
êðóïíîãî ôåîäàëüíîãî çåìëåâëàäåíèÿ, óðàâíèâàíèå âñåõ
ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò êàñòîâîãî ñòàòóñà è ïð.;

• ñàìè îñîáåííîñòè ýêîíîìèêè — ãîñïîäñòâî äîèíäóñòðè-
àëüíîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà è ïðåîáëàäàþùàÿ ðîëü îò
ñòàëîãî àãðàðíîãî ñåêòîðà, ñëàáîå ðàçâèòèå ïðîìûøëåí-
íîñòè, îñòðàÿ èíîñòðàííàÿ êîíêóðåíöèÿ, íàêîíåö, äèñ-
êðèìèíàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü àíãëî-èíäèéñêèõ êîëî-
íèàëüíûõ âëàñòåé — çàñòàâèëè ðàçðàáîò÷èêîâ êîíöåï-
öèè ïðèäàòü îñîáóþ ðîëü ãîñóäàðñòâó. Ãîñóäàðñòâî
áûëî ïðèçâàíî íå òîëüêî ðåãóëèðîâàòü ýêîíîìèêó, íî è
àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â åå ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèè.
Êëþ÷åâàÿ ôóíêöèÿ ýòîãî èíñòèòóòà çàêëþ÷àëàñü â ñîç-
äàíèè íåäîñòàþùèõ çâåíüåâ íàöèîíàëüíîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà, â ïîîùðåíèè íàöèîíàëüíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, â çàùèòå åãî îò èíîñòðàííîé êîíêóðåíöèè, â
îáåñïå÷åíèè ðàâíîïðàâíûõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå ìèðî-
õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé;

• òàêèì îáðàçîì, áûëî ðåøåíî èäòè ïî ïóòè ñîçäàíèÿ ñìå-
øàííîé ýêîíîìèêè, â êîòîðîé ñîñóùåñòâóþò ãîñóäàðñò-
âåííûé è ÷àñòíûé ñåêòîðû. Ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ ñëîæè-
ëàñü êàê äèðåêòèâíàÿ — â ãîñóäàðñòâåííîì è èíäèêàòèâ-
íàÿ — â ÷àñòíîì ñåêòîðå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ è íàèáîëåå ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Íà âîîðóæåíèå áûëà
ïðèíÿòà ïî ïðèìåðó áûâøåãî ÑÑÑÐ óñòàíîâêà íà ðàçðà-
áîòêó è âûïîëíåíèå äîëãîñðî÷íûõ (ïÿòèëåòíèõ) ïëàíîâ. Â
2002 ã. áûëî çàâåðøåíî âûïîëíåíèå IX ïÿòèëåòíåãî ïëàíà
è íà÷àò íîâûé, IX ïÿòèëåòíèé ïëàí. Õîòÿ ïî ñâîèì îñíîâ-
íûì çàäàíèÿì íè îäèí ïÿòèëåòíèé ïëàí íå áûë âûïîëíåí
ñâîåâðåìåííî è ïîëíîñòüþ, ïëàíèðîâàíèå îáåñïå÷èëî
Èíäèè îòíîñèòåëüíî ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå è äî-
âîëüíî âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
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Ãëàâíîé çàäà÷åé âñåõ ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ ïðîâîçãëàøà-
ëàñü èíäóñòðèàëèçàöèÿ. Ýòî îáúÿñíÿëîñü íåñêîëüêèìè ïðè-
÷èíàìè. Íåîáõîäèìîñòü èíäóñòðèàëèçàöèè ïðåäîïðåäåëÿ-
ëàñü òåíäåíöèåé õðîíè÷åñêîãî ñíèæåíèÿ öåí íà ýêñïîðòíóþ
ïðîäóêöèþ, îãðàíè÷åííîñòüþ âàëþòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ èì-
ïîðòà, îãðîìíûì àãðàðíûì ïåðåíàñåëåíèåì, âûòàëêèâàþ-
ùèì ìàññó áåçðàáîòíûõ â ãîðîäà, çàâèñèìîñòüþ äàæå ïðîñòî-
ãî âîñïðîèçâîäñòâà îò ìèðîâîãî ðûíêà. Ïðèîðèòåòíîñòü âëî-
æåíèé â ïðîìûøëåííîñòü îáåùàëà áûñòðûé ðîñò íàêîïëå-
íèé è ñòèìóëèðîâàëà ñàìîïîääåðæèâàþùèéñÿ ðîñò.

Íàñûùåííîñòü âíóòðåííåãî ðûíêà òîâàðàìè ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî íàçíà÷åíèÿ è çíà÷èòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü âîñïðîèçâîäñò-
âà îñíîâíîãî êàïèòàëà â ñîâðåìåííûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè îò
ìèðîâîãî ðûíêà ïðåäîïðåäåëèëè â õîäå èíäóñòðèàëèçàöèè
ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå îòðàñëåé òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè.
Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîçäàâàëî óñòîé÷èâóþ
áàçó äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ, íî, ñ äðóãîé, çàìåäëÿëî ïåð-
âîíà÷àëüíûå òåìïû ðàçâèòèÿ, òàê êàê ðàçâèâàþùèåñÿ îòðàñëè
îòëè÷àëèñü âûñîêîé êàïèòàëîåìêîñòüþ. Ïëàíîâàÿ îñíîâà ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèëà äîáèòüñÿ ðåøåíèÿ âàæ-
íîé çàäà÷è: çà ãîäû ïîñëå çàâîåâàíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû
èíäèéñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü ðàçâèâàëàñü áûñòðåå, ÷åì îñòàëü-
íûå îòðàñëè ýêîíîìèêè. Îáúåì åå ïðîèçâîäñòâà çà ãîäû íåçà-
âèñèìîñòè, ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, âûðîñ â 18–20 ðàç. Âñëåä-
ñòâèå ýòîãî çà ñ÷åò âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ ñòàëè óäîâëåòâî-
ðÿòüñÿ îñíîâíûå âîñïðîèçâîäñòâåííûå ïîòðåáíîñòè ñòðàíû
äàæå â ñëîæíûõ, íàóêîåìêèõ èçäåëèÿõ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé èíäèéñêèõ ïÿòèëåò-
íèõ ïëàíîâ ñòàë êóðñ íà ïîääåðæêó íàöèîíàëüíîé íàóêè è
ñâÿçàííîé ñ íåé èíäóñòðèè, à òàêæå ñèñòåìû âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ. Âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ýòîìó â êîíöå XX â. Èíäèÿ
ïðåâðàòèëàñü â îäèí èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ìèðî-
âîãî ðûíêà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Òåì íå ìåíåå èí-
äóñòðèàëèçàöèÿ îêàçàëà íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà çàíÿ-
òîñòü, òàê êàê âûáðàííîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ îòëè÷àëîñü
â öåëîì êàïèòàëîåìêîñòüþ ïðè ñíèæàþùåéñÿ òðóäîåìêî-
ñòè ðàñøèðåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêèõ óñòàíîâîê èíäèéñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ âàæíîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ïîääåðæêå ìåëêîãî ïðîèç-
âîäñòâà âñåõ âèäîâ.

Íà ýòîò ñåêòîð â íà÷àëå 50-õ ãîäîâ ïðèõîäèëîñü 40% ÷èñ-
òîãî è 45% âàëîâîãî ïðîäóêòà ïðîìûøëåííîñòè âñåõ âèäîâ,
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à çàíÿòîñòü ñîñòàâëÿëà äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Èäåî-
ëîãèÿ ãàíäèçìà ïðåäóñìàòðèâàëà ñîõðàíåíèå ìåëêîãî ïðî-
èçâîäñòâà è ïðåâðàùåíèå åãî â áóäóùåì â ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïàðòíåðà êðóïíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âî âñåõ èíäèéñêèõ ïÿòèëåòíèõ ïëàíàõ
ïðåäóñìàòðèâàëîñü ðåçåðâèðîâàíèå îòäåëüíûõ îòðàñëåé
òîëüêî çà ìåëêèì ïðîèçâîäñòâîì, ñîçäàíèå ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ó÷èëèù äëÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ðàçâèòèå ñåòè ìàãàçè-
íîâ äëÿ ñáûòà ïðîäóêöèè, îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé çàêóïàòü èõ ïðîäóêöèþ, ïîñòðîéêà ãîñóäàðñòâîì
ôàáðè÷íûõ ïîìåùåíèé è ñäà÷à èõ â àðåíäó ìåëêèì ïðîèç-
âîäèòåëÿì; çàêóïêà 800 íàèìåíîâàíèé ïðîäóêöèè ìåëêîãî
ïðîèçâîäñòâà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãëè âåñòè ïî
öåíàì, íà 10–15% âûøå öåí íà ïðîäóêöèþ êðóïíîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Íàêîíåö, âñå ðóêîâîäÿùèå äåÿòåëè ïðàâÿùåé ïàð-
òèè äîëæíû áûëè õîäèòü â îäåæäå èç äîìîòêàíûõ òêàíåé, à
çàêëþ÷åííûå è ïàöèåíòû áîëüíèö ïèòàòüñÿ ðèñîì ðó÷íîé
îáäèðêè è ìóêîé ðó÷íîãî ïîìîëà.

Áëàãîäàðÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ÷èñëî ìåëêèõ
ïðåäïðèÿòèé äîñòèãëî 24 ìëí (íå ñ÷èòàÿ ñàìîñòîÿòåëüíî çà-
íÿòûõ), íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ îêîëî 40% âàëîâîãî ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà; â öåëîì ìåëêèå ïðåäïðèÿòèÿ ïðåâðà-
òèëèñü â êðóïíîãî ýêñïîðòåðà. Îäíàêî ãîñóäàðñòâó íå óäàëîñü
íè ñîõðàíèòü àðõàè÷íûå äîìàøíèå ïðîìûñëû (íà ÷åì íàñòàè-
âàë Ìàõàòìà Ãàíäè), íè ïðåâðàòèòü ìåëêîãî ïðîèçâîäèòåëÿ â
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðà êðóïíîé ïðîìûøëåííîñòè, ãëàâíûì
îáðàçîì èç-çà ðàçëè÷èé â òåõíîëîãèè. Òåì íå ìåíåå ìèëëèîíû
ìåëêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îùóùàþùèå ïîääåðæêó ãîñóäàð-
ñòâà, äåéñòâèòåëüíî ñòàëè âàæíûì ôàêòîðîì ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ñòðàíû.

Ïîíà÷àëó èíäèéñêèå ïÿòèëåòíèå ïëàíû áûëè îðèåíòè-
ðîâàíû íà æåñòêîå îãðàíè÷åíèå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé. Ïðîâåäåíà íàöèîíàëèçàöèÿ â ñôåðå ýëåêòðîýíåðãå-
òèêè, ïðåäïðèÿòèé îáîðîííîãî êîìïëåêñà â öåëîì è òåõ
ñðåäè íèõ, êîòîðûå âûïóñêàëè ïðîäóêöèþ äâîéíîãî íàçíà-
÷åíèÿ, à òàêæå íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.
Çàòåì áûë çàêðûò äîñòóï íîâîìó èíîñòðàííîìó êàïèòàëó â
öåëûé ðÿä îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è ðûíî÷íîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, íàïðèìåð, âî âíåøíþþ òîðãîâëþ, â áàíêîâñêîå
è ñòðàõîâîå äåëî, ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ è ïð. Â óñëîâèÿõ
óêðåïëåíèÿ èíäèéñêîé ýêîíîìèêè ÷èñëî ïîäîáíûõ ìåð
óâåëè÷èâàëîñü. Áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåäà÷å èíäèé-
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öàì êîíòðîëüíîãî ïàêåòà âñåõ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé,
äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ñòðàíû, ÷òî âûçâàëî ñàìîëèê-
âèäàöèþ ìíîãèõ èç íèõ. Ïîýòîìó â 1960–1970-å ãîäû åæå-
ãîäíûé ïðèòîê èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ñòðàíó íå ïðåâû-
øàë 300 ìëí äîëë.

Îäíàêî ñòðàíà îñòðî íóæäàëàñü â ïðèòîêå âíåøíèõ ðåñóð-
ñîâ. Ñîãëàñíî ñòðàòåãèè ýòîò ïðèòîê äîëæåí áûë îáåñïå÷èâàòü-
ñÿ ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ çàéìîâ, êîòîðûå, êàê ñ÷è-
òàëîñü, íå íîñÿò ýêñïëóàòàòîðñêîãî õàðàêòåðà è íå îêàçûâàþò
óãíåòàþùåãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó. Íà ïðàêòèêå Èíäèè óäà-
ëîñü ïðèâëå÷ü íå òîëüêî çàéìû, íî è ìàññèðîâàííóþ ïîìîùü,
ïðåäîñòàâëÿâøóþñÿ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, ïðè÷åì ýòà ïîìîùü
ïðèòåêàëà íå òîëüêî èç ñòðàí Çàïàäà, íî è èç òîãäàøíåãî ñî-
öèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ è ñòðàí-íåôòåýêñïîðòåðîâ.

Çà ñ÷åò âíåøíèõ ðåñóðñîâ áûëî ïðîôèíàíñèðîâàíî
îêîëî 8,2% âñåõ êàïèòàëîâëîæåíèé ïî ïÿòèëåòíèì ïëà-
íàì, à îáùàÿ ñóììà ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ (çàéìû, êîììåð-
÷åñêèå êðåäèòû, ïîìîùü è ãðàíòû) ìîæåò áûòü îöåíåíà â
120–130 ìëðä äîëë.

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ÂÍÏ

Èíäèè ïî ïåðèîäàì ðàçâèòèÿ, %.

Çà ïåðèîäû ïëàíîâ ðàçâèòèÿ *

Ïåðâûé ïëàí
Âòîðîé ïëàí
Òðåòèé ïëàí
Òðåõãîäè÷íûé ïëàí
×åòâåðòûé ïëàí
Ïÿòûé ïëàí
Øåñòîé ïëàí
Ñåäüìîé ïëàí
Äâóõãîäè÷íûé ïëàí
Âîñüìîé ïëàí
Äåâÿòûé ïëàí
Äåñÿòûé ïëàí

(1951–1956 ãã.)
(1956–1961 ãã.)
(1961–1966 ãã.)
(1966–1969 ãã.)
(1969–1974 ãã.)
(1974–1979 ãã.)
(1980–1985 ãã.)
(1985–1990 ãã.)
(1990–1992 ãã.)
(1992–1997 ãã.)
(1997–2002 ãã.)
(2002–2007 ãã.)

3,7
4,2
2,8
3,9
3,4
5,0
5,5
5,8
3,3
6,8
5,6
6,2**

Ïðèìå÷àíèÿ:
* â ïîñòîÿííûõ öåíàõ 1993–1994 ãã.
**îöåíêà

È ñ ò î ÷ í è ê è: Êðóïíûå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñòðóêòóðàõ ñîâðåìåííîãî ìèðà Ì.: Íàóêà. 1990. Ñ. 59; India in the 1980-s and
1990-s: a Triumph of Reforms // IMF Working Paper ¹ 43 JMF. Wash.2004. P. 32,33;
India: Economic and Financial Data Ministry of Finance. New Dehli. 2005.
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Â èòîãå â 50-å ãîäû ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà ñîñòàâ-
ëÿëè îêîëî 2,5%. Â 70-õ ãîäàõ îíè âûðîñëè äî 4%, â 90-õ
ãîäàõ — äî 6%.

Â ñòðàíå áûë ñîçäàí äîñòàòî÷íî ìîùíûé âîñïðîèçâîäñò-
âåííûé êîìïëåêñ, îáåñïå÷èâàþùèé ïîòðåáíîñòè ñòðàíû â
îñíîâíîì êàïèòàëå. Óëó÷øèëîñü ïîëîæåíèå ïî îáåñïå÷å-
íèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé è ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.
Ñîêðàòèëàñü äîëÿ áåäíûõ. Ê 2000 ã. íà÷àë çàìåäëÿòüñÿ åñòå-
ñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ. Íà íà÷àëî 2005 ã. íàñåëåíèå
Èíäèè ñîñòàâèëî 10,8 ìëðä ÷åëîâåê. Ïî ýêîíîìè÷åñêîé
ìîùè Èíäèÿ âûøëà íà 5–6-å ìåñòî â ìèðå. Âìåñòå ñ òåì â
èíäèéñêîé ýêîíîìèêå íàêîïèëîñü ìíîãî íåðåøåííûõ ïðî-
áëåì è òðóäíîñòåé.

Ðåçêîå óâåëè÷åíèå äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
è ïëàòåæíîãî áàëàíñà ñ êîíöà 1980-õ ãîäîâ ïîñëóæèëî íå-
ïîñðåäñòâåííûì ïîâîäîì äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, íà÷à-
òûõ â 1991–1992 ãã. Ýòè ðåôîðìû ïðåäóñìàòðèâàëè ïðî-
âåäåíèå íàáîðà îòíîñèòåëüíî ñòàíäàðòíûõ ìåð, ðåêîìåíäóå-
ìûõ ÌÂÔ, — ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëèçàöèþ, ïðèâà-
òèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ëèáåðàëèçàöèþ,
øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è ïð. Ñîõðà-
íÿÿ ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ, Èíäèÿ ïðîâîäèò ýòè ðåôîðìû
äîñòàòî÷íî óìåëî è îñòîðîæíî. Ïðè çíà÷èòåëüíîé ëèáåðà-
ëèçàöèè è ïðèâàòèçàöèè îíà ñóìåëà ñîõðàíèòü êîíòðîëü ãî-
ñóäàðñòâà íàä êëþ÷åâûìè ïàðàìåòðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó ðåôîðìû ïîçâîëèëè ïðåîäîëåòü èëè îñ-
ëàáèòü êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ýêîíîìèêå è íå òîëüêî âîññòà-
íîâèòü, íî è óñêîðèòü òåìïû ðîñòà.

Ïðîöåññó ïëàíèðîâàíèÿ â Èíäèè ïðèñóù ðÿä îñîáåííî-
ñòåé. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èç íèõ ìîæíî ñôîðìóëèðî-
âàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:
• èíäèéñêîå ïëàíèðîâàíèå ïî ñâîåé ñóòè è ôîðìå äîñòà-

òî÷íî äåìîêðàòè÷íî. Öåíòðàëüíàÿ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå
âîçëîæåíà íà Ïëàíîâóþ êîìèññèþ, êîòîðàÿ â ñâîåé ðà-
áîòå îïèðàåòñÿ íà ðÿä àâòîðèòåòíûõ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ îðãàíèçàöèé (Èíäèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ øêî-
ëà, Èíäèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé öåíòð Ï.Ñ. Ìàõàëàíî-
áèñà è äð.). Ðàçðàáîòàííàÿ ïðåäâàðèòåëüíàÿ ñõåìà è
ïðèíöèïèàëüíûå óñòàíîâêè ïëàíà íàïðàâëÿþòñÿ Ïëàíî-
âîé êîìèññèåé â ïëàíîâûå îðãàíû ïðàâèòåëüñòâ èíäèé-
ñêèõ øòàòîâ, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäñòàâëÿþò â êî-

531



ìèññèþ ñâîè âñòðå÷íûå ïðåäëîæåíèÿ. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ
ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ Ïëàíîâîé êîìèññèåé è ñ êðóïíåéøè-
ìè îáúåäèíåíèÿìè èíäèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
êðóãîâ. Ïîñëåäíèå òàêæå ñîîáùàþò ñâîè ïðåäëîæåíèÿ,
íî íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ýòèì, îñóùåñòâëÿÿ àêòèâíóþ ëîá-
áèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü â äàííîé îáëàñòè. Êðîìå òîãî,
ïðåæäå ÷åì Ïëàíîâàÿ êîìèññèÿ çàâåðøèò ïîäãîòîâêó
ïðîåêòà ïëàíà è ïåðåäàñò åãî íà óòâåðæäåíèå ïðàâèòåëü-
ñòâà. Íåêîòîðûå îáúåäèíåíèÿ, è ïðåæäå âñåãî Âñåèí-
äèéñêàÿ òîðãîâàÿ ïàëàòà, ðàçðàáîòàâ ñâîé âàðèàíò ïëàíà,
ïðåäñòàâëÿþò åãî äëÿ óòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
ñâîåé ñåññèè. Îñíîâíûå óñòàíîâêè òàêîãî ïëàíà íîñÿò
ñóãóáî èíäèêàòèâíûé õàðàêòåð. Îíè ìîãóò ðàñõîäèòüñÿ
ñ òàêîâûìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ïðîåêòå ïëàíà Ïëàíîâîé
êîìèññèè, íî, êàê ïðàâèëî, â ÷àñòíîñòÿõ. Â öåëîì ïëàíî-
âûå «çàäàíèÿ» èíäèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (ïðåæäå
âñåãî êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà) â ëèöå êðóïíåéøèõ ìî-
íîïîëèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê (Áèðëà, Òàòà, Ñèíãõàíèÿ
è äð.) îêàçûâàþòñÿ â ðóñëå óñòàíîâîê ãîñóäàðñòâåííîãî
ïëàíà;

• íà îñíîâå íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ â êàæäîì øòà-
òå Èíäèè ðàçðàáàòûâàåòñÿ è âûïîëíÿåòñÿ ñâîé ïëàí ðàç-
âèòèÿ;

• èíäèéñêîå ïëàíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ãèáêèì
èíñòèòóòîì ðàçâèòèÿ. Â ïåðèîä ñ 1951 ïî 1965 ã. Èíäèÿ
èìåëà òðè ïÿòèëåòíèõ ïëàíà. Â îñíîâíîì èç-çà ïîãðà-
íè÷íîãî êîíôëèêòà ñ Ïàêèñòàíîì ñ 1966 ïî 1969 ã. ðàç-
ðàáàòûâàëèñü åæåãîäíûå ïëàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ. Â 1969 ã. áûë ïðèíÿò IV ïÿòèëåòíèé
ïëàí. Âñëåäñòâèå ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â
1991–1992 ãã. ñòðàíà âîçâðàòèëàñü ê åæåãîäíîìó ïëàíè-
ðîâàíèþ. Â 1992 ã. áûë ïðèíÿò VIII ïëàí íà ïÿòèëåòíèé
ñðîê, à â 1997 ã. — IX ïÿòèëåòíèé ïëàí. Â äåêàáðå 2002 ã.
Èíäèÿ ïðèíÿëà ñâîé X ïÿòèëåòíèé ïëàí ðàçâèòèÿ;

• êàæäûé èç ïðèíÿòûõ Èíäèåé ïëàíîâ èìåë ñâîè îñîáåí-
íîñòè â àñïåêòå èçìåíåíèé âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà, à òàêæå ñ ó÷åòîì âîçíèêàþùèõ òðóäíîñòåé è ïðîá-
ëåì. Îäíàêî ïðèîðèòåòíûå óñòàíîâêè — íà ðàçâèòèå
ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, îñîáåííî ñîáñòâåí-
íîé ýíåðãåòèêè, ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, ìîðñêîãî è æåëåç-
íîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, íà óêðåïëåíèå ïðîäîâîëüñò-
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âåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ðàçâèòèå íàóêè è òåõíèêè,
ñîäåéñòâèå ìåëêîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, áîðüáó ñ áåç-
ãðàìîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ — ñîäåðæàëèñü â êàæäîì èç ïå-
ðå÷èñëåííûõ ïëàíîâ. Âìåñòå ñ òåì èíäèéñêîå ïëàíèðî-
âàíèå íå äîãìàòè÷íî: â íåì âûÿâëÿþòñÿ íîâûå òåíäåí-
öèè è ïðèîðèòåòû.
Äëÿ ñîâðåìåííîé ïëàíîâîé ïðàêòèêè Èíäèè õàðàêòåðíî

áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå ðàçðàáàòûâàåìûõ ñïåöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïåðèîäîì èõ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè, ñòåïåíüþ îõâàòà òåêóùèõ ïðîáëåì è ãëàâíûõ öå-
ëåé, ôîðìóëèðóåìûõ â íèõ, â çàâèñèìîñòè, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, îò îñòðîòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðà-
íå, ñ äðóãîé, — îò íàïðàâëåííîñòè ïðîãðàìì ïðèøåäøèõ ê
âëàñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Èìåþòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà
ìåæãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, îáúåêòîì êîòîðûõ ñòàëè
ðàçëè÷íûå àñïåêòû ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Èíäèè
ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, êàê â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ èí-
òåãðàöèîííûõ îáðàçîâàíèé, òàê è íà îñíîâå äâóñòîðîííèõ
ñîãëàøåíèé. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ÷àñòíûå ïðîãðàì-
ìû, îòíîñÿùèåñÿ ê îòäåëüíûì îòðàñëÿì è ñôåðàì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ïðîãðàììû ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, êîòîðûå (â îòëè÷èå îò íàöèî-
íàëüíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ) ïðåäóñìàòðèâàþò îïðåäåëåííóþ
êîððåêòèðîâêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïóòåì ðåãóëèðîâàíèÿ
ðàñõîäîâ, âêëþ÷àÿ è êàïèòàëîâëîæåíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî ïëàíèðîâàíèå â Èíäèè âñå áîëåå ñòàíîâèò-
ñÿ èíñòðóìåíòîì íàöèîíàëüíîãî åäèíåíèÿ è ìîáèëèçàöèè
óñèëèé è ðåñóðñîâ âî èìÿ äîñòèæåíèÿ âûñîêèõ öåëåé ðàçâè-
òèÿ. Ïî âñåì îñíîâíûì ïàðàìåòðàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Èíäèÿ êàê êðóïíåéøàÿ äåðæàâà îáîñíîâàííî
ïðåòåíäóåò ñåãîäíÿ íà îñîáóþ ñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü â ãëî-
áàëüíîé ãåîïîëèòè÷åñêîé êîíôèãóðàöèè è ðåãèîíàëüíîé
ðàññòàíîâêå ñèë. Îò÷àñòè îíà óæå èãðàåò òàêóþ ðîëü.

Èòîãîâîé êîíñòàòàöèåé íîâîãî ìåñòà Èíäèè â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå ìîæåò ñëóæèòü äîêëàä-ïðîãíîç Ïëàíîâîé êî-
ìèññèè «Èíäèÿ — âèäåíèå 2020». Ðàáîòà íàä ýòèì äîêóìåí-
òîì ïðîäîëæàëàñü íåñêîëüêî ëåò, â íåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå
ìíîãèå âèäíûå èíäèéñêèå ýêîíîìèñòû è íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèå èíñòèòóòû.

Â äîêëàäå âûäåëåíû ïÿòü îñíîâíûõ ñåêòîðîâ, èíòåãðèðî-
âàííîå âçàèìîäåéñòâèå êîòîðûõ äîëæíî îáåñïå÷èòü ðåæèì
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ñàìîïîääåðæèâàåìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Âî-ïåðâûõ,
ýòî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Íàìå÷åíî óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà
çåðíîâûõ äî 360 ìëí ò â 2020 ã. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îñíî-
âîé ïåðåëîìà â àãðàðíîì ñåêòîðå áóäåò ïðîäîëæåíèå «çåëå-
íîé ðåâîëþöèè», ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëî-
ãèé, êà÷åñòâåííîå ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåìû õðàíåíèÿ è ìàð-
êåòèíãà ïðîäóêöèè, îáåñïå÷åíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè óñëóãàìè, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèîííóþ
ïîääåðæêó, à òàêæå ìèêðîêðåäèòàìè. Âî-âòîðûõ, ïðîèçâîä-
ñòâî ýëåêòðîýíåðãèè. Òðåòüÿ ñôåðà — îáðàçîâàíèå è çäðàâî-
îõðàíåíèå. ×åòâåðòàÿ — èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè (îñî-
áî âûäåëåíà çàäà÷à èíòåãðàöèè òðàäèöèîííûõ è èííîâàöè-
îííûõ ïðîèçâîäñòâ). Ïÿòûé ïðèîðèòåò — ñòðàòåãè÷åñêèå
îòðàñëè, â ÷èñëî êîòîðûõ âêëþ÷åíà âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü.

Äîêëàä «Èíäèÿ — âèäåíèå 2020» ÿâëÿåòñÿ àìáèöèîçíîé
ïðîãðàììîé ïðîäîëæåíèÿ èíäóñòðèàëèçàöèè ñòðàíû è ïî-
ñòåïåííîãî ñòàíîâëåíèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ñîñòàâèò â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 10% â ãîä, î÷åíü
âûñîêèå èíäèêàòîðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çàëîæåíû è â
ñîïðÿæåííûå îòðàñëåâûå ïðîãðàììû. Òàê, ïðîåêòîì íîâîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ìåòàëëóðãèè (National
Steel Policy, 2005) ïðåäóñìîòðåíî óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà
ñòàëè ñ 36 ìëí ò â íàñòîÿùåå âðåìÿ äî 110 ìëí ò ê 2020 ã. È
õîòÿ íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû ñ÷èòàþò òàêèå ïðîãíîçíûå
öèôðû çàâûøåííûìè, íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü ñòðàòåãè÷åñêè
âåðíóþ îïòèìèñòè÷åñêóþ èíòîíàöèþ ïîäîáíûõ äîêóìåí-
òîâ. Îíè, ïîìèìî ïðî÷åãî, èìåþò î÷åâèäíîå ïîçèòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå, âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ, ñîçäàíèå öåííîé â ìàññîâî-ïñèõîëîãè÷åñêîì àñ-
ïåêòå àòìîñôåðû íàöèîíàëüíîãî ïîäúåìà.

Îïòèìèçì èíäèéñêèõ ïëàíîâ îïðàâäàí íûíåøíèì ñî-
ñòîÿíèåì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñîâðåìåííîì ñåêòîðå.
Ñòðàíà ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëüíûìè ðåñóðñàìè ñïåöèàëè-
ñòîâ ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì, êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ èíæåíåðîâ è òåõíèêîâ ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé, ñâî-
áîäíî âëàäåþùèõ àíãëèéñêèì ÿçûêîì. Â Èíäèè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 1,5 òûñ. íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è 380 óíèâåðñèòåòîâ, êîòîðûå
åæåãîäíî âûïóñêàþò ïîðÿäêà 200 òûñ. èíæåíåðîâ, 300 òûñ.
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òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ è 9 òûñ. àñïèðàíòîâ. Ïî íåêîòî-
ðûì çàðóáåæíûì îöåíêàì, Èíäèÿ íàõîäèòñÿ íà ïåðâîì ìåñ-
òå â ìèðå ïî óðîâíþ èíæåíåðíîãî ïîòåíöèàëà è íà ÷åòâåð-
òîì — ïî êîëè÷åñòâó êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû.

Ïîñòðîåíèå ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ðàññìàòðèâàåòñÿ â
Èíäèè êàê ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî èíòåðâåíöèîíèçìà è ëè÷íîé èíèöèàòèâû íà îñíîâå
ïîïóëÿðíîé â ñòðàíå êîíöåïöèè «íåêëàññè÷åñêîé ýêîíîìè-
êè» íîáåëåâñêîãî ëàóðåàòà 1998 ã. Àìàðòüÿ Ñåíà. Âàæíûé
ýëåìåíò äàííîé êîíöåïöèè — ïîáåäà íàä áåäíîñòüþ è ìàê-
ñèìàëüíîå âîâëå÷åíèå â ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Èíòåðâåíöèîíèçì ãîñó-
äàðñòâà êîìïåíñèðóåò, ïî ìûñëè àâòîðîâ äîêëàäà «Èíäèÿ —
âèäåíèå 2020», äåôåêòû ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà.

Â Èíäèè ïðåâàëèðóåò óáåæäåíèå, ÷òî îòñòàâàíèå îò Çà-
ïàäà ïî ñòåïåíè ìîíîïîëèçàöèè õîçÿéñòâà íåëüçÿ ñ÷èòàòü
äåôåêòîì èíäèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû: îïòè-
ìàëüíîñòü íûíåøíèõ ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé (ÒÍÊ) äëÿ íèõ
ñàìèõ, à òåì áîëåå äëÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, íè÷åì íå
äîêàçàíà, íàîáîðîò, ìàñøòàáû ýòîé äåÿòåëüíîñòè âûçûâà-
þò ñåðüåçíûå âîçðàæåíèÿ ââèäó ïîäàâëåíèÿ ðûíêà ìîíî-
ïîëèÿìè.

Âûðàùèâàíèå ãîñóäàðñòâîì íàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà,
êîíñîëèäàöèÿ èì âíóòðåííåãî ðûíêà è îòñòàèâàíèå íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â êîíêóðåíöèè ñ çàðóáåæíûìè ÒÍÊ
ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íûì äëÿ Èíäèè. Â ñôåðå óñëóã îíà óæå ðàñ-
ïîëàãàåò ìîùíûìè ïî ëþáûì ñòàíäàðòàì êîðïîðàöèÿìè è
áàíêàìè. Ïðîöåññ êîíöåíòðàöèè è öåíòðàëèçàöèè äåÿòåëü-
íîñòè íàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà íåäàâíî ðàñïðîñòðàíèëñÿ è
íà ýíåðãåòè÷åñêóþ îòðàñëü. Íå ìåíåå âàæíóþ ðîëü â ñòðå-
ìèòåëüíîì ïðîãðåññå ñôåðû óñëóã, ïîëó÷èâøåé ìåæäóíà-
ðîäíîå ïðèçíàíèå, èãðàþò ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèå ôèðìû,
îïèðàþùèåñÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó. Âåäóùèìè
ñïåöèàëèñòàìè Ïëàíîâîé êîìèññèè Èíäèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî âàæíî âèäåòü ìíîãîâàðèàíòíîñòü îðãàíèçàöèîííîãî
óñòðîéñòâà ìèðîâîãî è íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâ, ðàçäåë êî-
òîðûõ òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè — îòíþäü íå
åäèíñòâåííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Îïûò Èíäèè ïîäòâåðæäàåò
ïåðñïåêòèâíîñòü áîëåå äåìîêðàòè÷íûõ ñî÷åòàíèé ðûíêà è
ìîíîïîëèé, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü â êâàëèôèöè-
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ðîâàííîì ãîñóäàðñòâåííîì âìåøàòåëüñòâå â õîä ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ.

Â ñôåðå óñëóã îíà óæå ðàñïîëàãàåò ìîùíûìè ïî ëþáûì
ñòàíäàðòàì êîðïîðàöèÿìè è áàíêàìè. Ïðîöåññ êîíöåíòðà-
öèè è öåíòðàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà
íåäàâíî ðàñïðîñòðàíèëñÿ è íà ýíåðãåòè÷åñêóþ îòðàñëü. Íå
ìåíåå âàæíóþ ðîëü â ñòðåìèòåëüíîì ïðîãðåññå ñôåðû óñëóã,
ïîëó÷èâøåé ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå, èãðàþò ñðàâíèòåëü-
íî íåáîëüøèå ôèðìû, îïèðàþùèåñÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîääåðæêó. Âåäóùèìè ñïåöèàëèñòàìè Ïëàíîâîé êîìèññèè
Èíäèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî âàæíî âèäåòü ìíîãîâàðèàíò-
íîñòü îðãàíèçàöèîííîãî óñòðîéñòâà ìèðîâîãî è íàöèîíàëü-
íûõ õîçÿéñòâ, ðàçäåë êîòîðûõ òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïî-
ðàöèÿìè — îòíþäü íå åäèíñòâåííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Îïûò
Èíäèè ïîäòâåðæäàåò ïåðñïåêòèâíîñòü áîëåå äåìîêðàòè÷-
íûõ ñî÷åòàíèé ðûíêà è ìîíîïîëèé, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íåîá-
õîäèìîñòü â êâàëèôèöèðîâàííîì ãîñóäàðñòâåííîì âìåøà-
òåëüñòâå â õîä ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ

1. Êàê ñêëàäûâàëàñü ñèñòåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ? ×òî ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷å-
ñêîé îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â
ýòèõ ñòðàíàõ?

2. Íàçîâèòå îñíîâíûå ðåêîìåíäàöèè ÎÎÍ ïî äîëãîñðî÷íîìó ïðî-
ãíîçèðâàíèþ, ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ è ïðîãðàììèðîâà-
íèþ. Êàê èñïîëüçîâàòü ýòè ðåêîìåíäàöèè â Ðîññèè?

3. Êàêèå ìåòîäû è ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ â ñòðàíàõ Çàïàäà è ÷òî èç ýòèõ
ìåòîäîâ è ìîäåëåé öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü â Ðîññèè?

4. Êàêîâû ïðåèìóùåñòâà ìîäåëè ìíîãîñåêòîðíîãî ïðîãðàììèðîâà-
íèÿ?

5. Êàêîâû îñîáåííîñòè èñïîëüçóåìûõ íà Çàïàäå ìåòîäîâ ïðîãðàì-
ìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé, ïîäãîòîâêè è èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé
ñèëû, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé?

6. Â ÷åì îòëè÷èå ïðèìåíÿåìûõ â Êèòàå è Èíäèè ìåòîäîâ ïåðñïåê-
òèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ îò èñïîëüçóåìûõ â
ñòðàíàõ Çàïàäà? Â êàêîé ìåðå ïðè ýòîì èñïîëüçîâàí ñîâåòñêèé
îïûò?
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Ïðèëîæåíèå 1

Ó÷åáíî-òåìàòè÷åñêèé ïëàí
è ïðîãðàììà îñíîâíîãî è
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ äèñöèïëèíû
«Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷å-
ñêîå ïëàíèðîâàíèå»1 äëÿ î÷íîãî
è çàî÷íîãî îáó÷åíèÿ

1. Ó÷åáíî-òåìàòè÷åñêèé ïëàí

¹

ï/ï

Íàçâàíèå òåì Âèä

çàíÿòèé

Êîëè÷åñòâî

÷àñîâ

1 Ââåäåíèå. Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòå-
ãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå â ñèñòåìå ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè

ëåêöèÿ 2

2 Òåîðèÿ ïðåäâèäåíèÿ è ìåòîäîëîãèÿ
ïðîãíîçèðîâàíèÿ

ëåêöèÿ 4

3 Ïðîãíîçèðîâàíèå öèêëîâ è êðèçèñîâ
â ðàçâèòèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè

ëåêöèÿ —
äèñêóññèÿ

2

4 Íàó÷íûå îñíîâû è ìåòîäîëîãèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

ëåêöèÿ 2

5 Ìåòîäîëîãèÿ è òåõíîëîãèÿ èíäèêà-
òèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

ëåêöèÿ 2

6 Ñèòóàöèîííûé àíàëèç è ïðîãíîç
ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè

ïðàêòèêóì 2

7 Íàöèîíàëüíîå ïðîãðàììèðîâàíèå ëåêöèÿ 2

541

1 Àâòîðû ó÷åáíî-òåìàòè÷åñêîãî ïëàíà è ïðîãðàììû: ä.ý.í., ïðîôåñ-
ñîð ÐÀÃÑ Â.È. Êóøëèí; ä.ý.í., ïðîôåññîð, ïðåäñåäàòåëü îòäåëåíèÿ èñ-
ñëåäîâàíèÿ öèêëîâ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÅÍ Þ.Â. ßêîâåö; äèðåêòîð
Èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò
ÐÀÍ Á.Í. Êóçûê.



¹

ï/ï

Íàçâàíèå òåì Âèä

çàíÿòèé

Êîëè÷åñòâî

÷àñîâ

8 Ìåòîäîëîãèÿ è òåõíîëîãèÿ ðàçðàáîò-
êè è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì è ïðîåêòîâ

êåéñ 4

9 Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå ñîöèî-äåìîãðàôè÷å-
ñêîé äèíàìèêè

ëåêöèÿ —
ñîáåñåäîâàíèå

4

10 Äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå äè-
íàìèêè íàñåëåíèÿ Ðîññèè è óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè

ñåìèíàð 2

11 Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå è ïðîãðàììèðîâàíèå
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è èííîâà-
öèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ

ëåêöèÿ 4

12 Äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå è
ïðîãðàììèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàøè-
íîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñîâ

ëåêöèÿ 4

13 Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
è ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå

ñåìèíàð 2

14 Ñèòóàöèîííûé àíàëèç è ïðîãíîç
ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè

ïðàêòèêóì 4

15 Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è ïîòðåáèòåëüñêîãî ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè

ëåêöèÿ 2

16 Ïåðñïåêòèâû âîçðîæäåíèÿ è ïîâû-
øåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àãðî-
ïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà Ðîñ-
ñèè

ñåìèíàð 2

17 Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå ýíåðãîñûðüåâîãî ðàç-
âèòèÿ

ëåêöèÿ 2

18 Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó

êåéñ 2

19 Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ

ëåêöèÿ 2
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Ïðîäîëæåíèå



¹

ï/ï

Íàçâàíèå òåì Âèä

çàíÿòèé

Êîëè÷åñòâî

÷àñîâ

20 Ïðîãíîçû è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ íà-
ó÷íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçà-
öèé

ïðàêòèêóì 4

21 Ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìèðîâîé
ýêîíîìèêè è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé Ðîññèè

ëåêöèÿ 4

22 Äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè è ìåñòà â íåé Ðîñ-
ñèè

ñåìèíàð 4

23 Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà è îðãàíèçàöèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî è êîðïîðàòèâíîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ

ëåêöèÿ 4

24 Èñïîëüçîâàíèå ìàêðîìîäåëåé â ïðî-
ãíîçèðîâàíèè è ñòðàòåãè÷åñêîì ïëà-
íèðîâàíèè

ëåêöèÿ 4

25 Îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ

ëåêöèÿ 4

26 Ñèòóàöèîííûé àíàëèç è ïðîãíîç
ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè

ïðàêòèêóì 4

27 Çàùèòà àòòåñòàöèîííûõ ðàáîò 4

28 Èòîãî 76

Êóðñ çàâåðøàåòñÿ çàùèòîé àòòåñòàöèîííîé ðàáîòû..

Â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ êóðñà «ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòå-
ãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå» ñòóäåíò äîëæåí

çíàòü:
• òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷å-

ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èõ ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè;

• ìåòîäîëîãèþ ïðåäâèäåíèÿ öèêëîâ è êðèçèñîâ è èííîâà-
öèè ðàçðàáîòêè àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì;
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• ïðàâîâàÿ áàçà è îðãàíèçàöèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ;

• îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è êîðïîðàòèâíîãî ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ;
âëàäåòü:

• ìåòîäîëîãèåé è òåõíîëîãèåé ðàçðàáîòêè ïðîãíîçîâ,
ñòðàòåãè÷åñêèõ è èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ;

• ìåòîäàìè îòáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, ðàçðàáîò-
êè íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ðåà-
ëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ;

• ïðèåìàìè èñïîëüçîâàíèÿ ìàêðîìîäåëåé ïðè îáîñíîâà-
íèè ïðîãíîçîâ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ.

2. Ïðîãðàììà äèñöèïëèíû

Òåìà 1. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâà-
íèå â ñèñòåìå ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè (ëåêöèÿ)

Ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ðûíî÷íûé,
íåðûíî÷íûé è ñòðàòåãè÷åñêè-èííîâàöèîííûé ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè, èõ âçàèìîñâÿçü. Ðîëü è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â ðå-
ãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñòðàòå-
ãè÷åñêè-èííîâàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà è ðîëü ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî è èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ è íàöèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ â åå ðåàëèçàöèè.
Òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, òîï-ìåíåäæåðîâ è ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðî-
ãíîçèðîâàíèåì, ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì è íàöèî-
íàëüíûì ïðîãðàììèðîâàíèåì. Ñòðóêòóðà è ëîãèêà êóðñà.

Òåìà 2. Òåîðèÿ ïðåäâèäåíèÿ è ìåòîäîëîãèÿ ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ (ëåêöèÿ)

Òåîðèÿ ïðåäâèäåíèÿ Í.Ä. Êîíäðàòüåâà — íàó÷íàÿ îñíîâà
äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ïðîãíîçèðîâàíèå öèêëîâ
è êðèçèñîâ. Èñïîëüçîâàíèå ìàêðîìîäåëåé ïðè ðàçðàáîòêå
ïðîãíîçîâ.

Ñóùíîñòü è ôóíêöèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷íî — òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðîëü â
îáîñíîâàíèè ïëàíîâûõ è ðûíî÷íûõ ðåøåíèé. Ìåòîäîëîãèÿ
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èíòåãðàëüíîãî ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ïðîãíîçíûå ñöåíà-
ðèè. Ñèñòåìà ïðîãíîçîâ. Îñîáåííîñòè äîëãîñðî÷íûõ, ñðåä-
íåñðî÷íûõ è êðàòêîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ.

Òåìà 3. Óðîêè ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà 2008–2009 ãã. (ëåêöèÿ — äèñêóññèÿ)

Òåîðèÿ öèêëîâ è êðèçèñîâ. Âèäû, ñòðóêòóðà è ôàêòîðû
öèêëîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêå. Âçàèìîäåé-
ñòâèå öèêëîâ. Íåèçáåæíîñòü êðèçèñîâ. Âèäû êðèçèñîâ. Àí-
òèêðèçèñíûå ïðîãðàììû. Êðèçèñû â äèíàìèêå ìèðîâîé
ýêîíîìèêè. Êðèçèñû â Ðîññèè. Ïðîãíîç êðèçèñîâ â ìèðî-
âîé è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå íà ïåðèîä äî 2030 ã.

Òåìà 4. Íàó÷íûå îñíîâû è ìåòîäîëîãèÿ ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ (ëåêöèÿ)

Ñòðàòåãè÷åñêè-èííîâàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà.
Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû è èñòîðè÷åñêèé îïûò ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ. Âûáîð ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ íà îñ-
íîâå ïðîãíîçà. Îñîáåííîñòè è îãðàíè÷åíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Îáîáùàþùèå ïîêà-
çàòåëè è áàëàíñû ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ. Ðåàëèçàöèÿ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïëàíîâ.

Òåìà 5. Ìåòîäîëîãèÿ è òåõíîëîãèÿ èíäèêàòèâíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ (ëåêöèÿ)

Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, åãî íåîáõîäèìîñòü è îñî-
áåííîñòè. Èíäèêàòîðû, áàëàíñû èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ.
Îòå÷åñòâåííàÿ è çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà ðàçðàáîòêè èíäèêà-
òèâíûõ ïëàíîâ.

Òåìà 6. Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé è áàëàíñîâ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ è èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ (ïðàêòèêóì)

Ñòðóêòóðà ñòðàòåãè÷åñêèõ è èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ. Ñèñ-
òåìà îáîáùàþùèõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî, èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, ýêî-
ëîãè÷åñêîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Ñèñòåìà áàëàíñîâ òðóäîâûõ, ïðèðîäíûõ è
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, îñíîâíûõ ôîíäîâ. Èñïîëüçîâàíèå
ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà ïðè îáîñíîâàíèè ïîêàçàòåëåé è áà-
ëàíñîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ è èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ.
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Òåìà 7. Íàöèîíàëüíîå ïðîãðàììèðîâàíèå (ëåêöèÿ)
Íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû êàê âåäóùàÿ ôîðìà

ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ. Ìåòîäîëîãèÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è èõ ïðîåêòîâ, èõ ñòðóêòóðà.
Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåê-
òîâ, èõ óâÿçêà ñ ôåäåðàëüíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè.
Òåõíîëîãèÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Òåìà 8. Ìåòîäîëîãèÿ è òåõíîëîãèÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëè-
çàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ (êåéñ)

Êðèòåðèè âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ è ôîðìè-
ðîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ. Ðàçðàáîòêà
êîíöåïöèè ïðîãðàììû ïîñòðîåíèÿ äåðåâà öåëåé è ñèñòåìû
ìåðîïðèÿòèé, îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû ïðîãðàììû, ñîñòàâà
ïîäñèñòåì è ïðîåêòîâ. Ôèíàíñîâîå, êàäðîâîå è èíôîðìàöè-
îííîå îáåñïå÷åíèå ïðîãðàììû. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåà-
ëèçàöèè ïðîãðàììû. Ïðàêòèêà ïîñòðîåíèÿ ïðîãðàìì (íà
ïðèìåðå ïðîåêòà íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû «Âîäîðîäíàÿ
ýíåðãåòèêà»).

Òåìà 9. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâà-
íèå ñîöèîäíìîãðàôè÷åñêîé äèíàìèêè (ñîáåñåäîâàíèå)

Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ çàêîíîìåðíîñòè è òåíäåíöèè ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè.
Äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîãíîçû, ìåòîäîëîãèÿ è îðãàíèçàöèÿ èõ
ðàçðàáîòêè. Ïåðñïåêòèâû äåìîãðàôè÷åñêîé äèíàìèêè â
Ðîññèè, ïóòè ïðåîäîëåíèÿ òåíäåíöèé ê äåïîïóëÿöèè.

Ïðîãíîçèðîâàíèå è èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå òðóäà è
çàíÿòîñòè. Òåíäåíöèè äèíàìèêè çàíÿòîñòè ïî âîñïðîèçâîä-
ñòâåííûì ñåêòîðàì è îòðàñëÿì, öèêëè÷íûõ êîëåáàíèè áåç-
ðàáîòèöû.

Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå óðîâ-
íÿ æèçíè, îïëàòû òðóäà è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Òåìà 10. Äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå äèíàìèêè íà-
ñåëåíÿ ðîññèè, çàíÿòîñòè è óðîâíÿ æèçíè (ñåìèíàð)

Ïðîãíîç äèíàìèêè íàñåëåíèÿ è çàíÿòîñòè. Ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ ñòðóêòóðà çàíÿòûõ. Âîçìîæíîñòü âîñïîëíèòü äåôè-
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öèò çà ñ÷åò èììèãðàöèè. Ïîääåðæêà òðóäîñáåðåãàþùèõ íà-
ïðàâëåíèé èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà.

Òåíäåíöèè äèíàìèêè çàðàáîòíîé ïëàòû è óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ è èõ âçàèìîñâÿçåé ñ òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà.

Òåìà 11. Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâà-
íèå è ïðîãðàììèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è èííî-
âàöèîííîèíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ (ëåêöèÿ)

Êëþ÷åâàÿ ðîëü íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ â ïîâûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè ýêîíîìèêè.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé, ñìåíû
ïîêîëåíèé òåõíèêè è òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ. Íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèå ïðîãðàììû. Ïðîãíîçèðîâàíèå èçîáðåòà-
òåëüñêîé àêòèâíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ èçîáðåòåíèé.

Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå èííî-
âàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èííîâàöèîííûå ïðè-
îðèòåòû è ïðîãðàììû, èõ èíâåñòèöèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå è èíäèêàòèâíîå ïëà-
íèðîâàíèå èíâåñòèöèé, èííîâàöèîííîãî îáíîâëåíèÿ îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ. Ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííî-èí-
âåñòèöèîííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Èíâåñòèöèîííûå ïðî-
ãðàììû.

Òåìà 12. Äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå è ïðîãðàììèðî-
âàíèå ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà (ñåìèíàð)

Ìåòîäîëîãèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ è âûáîðà èííîâàöèîííûõ ïðèîðèòåòîâ. Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ èííîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ è ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè.
Ðîëü ìàøèíîñòðîåíèÿ â ðàçâèòèè îáîðîííî-ïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà è îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Êîíöåï-
öèÿ íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ è
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî
êîìïëåêñà. Ôîðìèðîâàíèå îáîðîííîãî çàêàçà è ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ âîîðóæåíèÿ. Ïîâûøåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâ-
íÿ èíâåñòèöèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ.

547



Òåìà. 13. Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå è èíäèêà-
òèâíîå ïëàíèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñòðóêòóð-
íûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå (ëåêöèÿ)

Çíà÷åíèå, îñíîâíûå ïîêàçàòåëè è ôàêòîðû ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà. Ïðîãíîçèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñ ó÷åòîì äèíàìèêè ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèõ ôàêòîðîâ è îãðàíè÷åíèé. Ñöåíàðèè ñòðóêòóðíîé äè-
íàìèêè ýêîíîìèêè ïî âîñïðîèçâîäñòâåííûì ñåêòîðàì è îò-
ðàñëÿì. Óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííî — ïðîðûâíîãî
ñöåíàðèÿ.

Òåìà 14. Ñèòóàöèîííûé àíàëèç è ïðîãíîç ôàêòîðîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè (ïðàêòèêóì)

Ìåòîäîëîãèÿ ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è ïðîãíîç ôàêòî-
ðîâ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè. Êðèòåðèè àíàëèçà â äèíàìè-
êå ôàêòîðîâ è ñöåíàðèè èõ ðàçðåøåíèÿ.

Òåìà 15. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðî-
âàíèå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïîòðåáèòåëüñêîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè (ëåêöèÿ)

Ðîëü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïîòðåáèòåëüñêîãî ñåêòîðà â
ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè. Àãðàðíûé êðèçèñ â Ðîñ-
ñèè è ïåðñïåêòèâû åãî ïðåîäîëåíèÿ.

Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå è èíäèêàòèâíîå ïëà-
íèðîâàíèå è ïðîãðàììèðîâàíèå ðàçâèòèÿ àãðîïðîäîâîëüñò-
âåííîãî êîìïëåêñà. Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò â îáëàñòè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà.

Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå è èíäèêàòèâíîå ïëà-
íèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñåêòîðà, óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ïðîäîâîëüñòâèè, ïðîìòî-
âàðàõ, ïëàòíûõ è áåñïëàòíûõ óñëóãàõ.

Òåìà 16. Ïåðñïåêòèâû âîçðîæäåíèÿ è ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà
Ðîññèè (ñåìèíàð)

Öåëè ïåðñïåêòèâíîé àãðàðíîé ïîëèòèêè. Ñöåíàðèè ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåê-
ñà Ðîññèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû. Îñíîâíûå ïîêàçà-
òåëè è áàëàíñû ðàçâèòèÿ àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåê-
ñà Ðîññèè â ïåðñïåêòèâå äî 2030 ã. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû.
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Òåìà 17. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðî-
âàíèå ðàçâèòèÿ ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà (ëåêöèÿ)

Ãëîáàëüíûé ýíåðãîýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ è ïåðñïåêòèâû
âûõîäà èç íåãî. Ìåñòî Ðîññèè â ìèðîâîì ýíåðãîñåêòîðå.
Ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ è çàãðÿç-
íåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû.

Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâè-
òèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî, ìåòàëëóðãè÷åñêîãî è ëåñíî-
ãî êîìïëåêñîâ, ïðîèçâîäñòâà ñòðîéìàòåðèàëîâ, ðàçâèòèÿ.
Ïåðñïåêòèâû è îãðàíè÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ýíåðãîñûðüåâîãî ñåê-
òîðà, çàìåíû èñêîïàåìîãî òîïëèâà è ïåðâè÷íîãî ñûðüÿ àëü-
òåðíàòèâíûìè èñòî÷íèêàìè ýíåðãèè.

Òåìà 18. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà äîëãî-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (êåéñ)

Òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýíåðãîñåêòîðà ìèðà
è Ðîññèè. Äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ äîáû÷è è ïî-
òðåáëåíèÿ ïåðâè÷íûõ ýíåðãîðåñóðñîâ è àëüòåðíàòèâíîé
ýíåðãåòèêè.

Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè è àëüòåðíà-
òèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Ñòðóê-
òóðà ïðîãðàììû, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Óïðàâëåíèå âûïîëíåíèåì ïðîãðàì-
ìû. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì.

Ãëàâà 19. Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå è èíäèêà-
òèâíîå ïëàíèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ëåêöèÿ)

Ôàêòîðû è òåíäåíöèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îñî-
áåííîñòè ïðîãíîçèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìàê-
ðîðåãèîíîâ è ðåãèîíîâ. Ñòðàòåãèè÷åñêèå è èíäèêàòèâíûå
ïëàíû ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îðãàíèçà-
öèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî è èíäèêàòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, ñâÿçü ñ ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ìèðà.

Ãëàâà 20. Ïðîãðàììèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ (ïðàêòèêóì)

Ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ è öåëåâûõ ïðîãðàìì â ðåãèî-
íàõ. Ðåãèîíàëüíûå è ìåæðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû.
Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ñáëèæåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëü-
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íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ïîìîùè äåïðåñ-
ñèâíûì ðåãèîíàì. Âçàèìîñâÿçü ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëü-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãíîçîâ, ïëàíîâ è ïðîãðàìì.

Ãëàâà 21. Ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìè-
êè è ãëîáàëèçàöèè (ëåêöèÿ)

Ãëîáàëèçàöèÿ è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ñîêðàùå-
íèÿ ðàçðûâà ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè ñòðàíàìè. Ãëîáàëü-
íûé ïðîãíîç «Áóäóùåå öèâèëèçàöèè íà ïåðèîä äî 2050 ãîäà è
ñòðàòåãèÿ ïàðòíåðñòâà öèâèëèçàöèé».

Ìåñòî Ðîññèè â ãåîöèâèëèçàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå
XXI âåêà. Ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ âíåøíåé òîðãîâëè òî-
âàðàìè è óñëóãàìè, ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà, ôèíàíñî-
âî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â Ðîñ-
ñèè.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ñî ñòðà-
íàìè ÑÍÃ, Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, Ñîþ-
çà Áåëàðóñü-Ðîññèÿ.

Òåìà 22. Äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêî-
íîìèêè è ìåñòà â íåé Ðîññèè (ñåìèíàð)

Ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè íà ïåðèîä äî
2030 ã. ñ ó÷åòîì ãëîáàëèçàöèè, ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
öèêëîâ è êðèçèñîâ, äåìîãðàôè÷åñêîé äèíàìèêè. Ñîîòíîøå-
íèå óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
áîãàòûõ è áåäíûõ ñòðàí. Âûçîâû XXI âåêà.

Ìåñòî Ðîññèè â ãåîöèâèëèçàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå
XXI âåêà ïðè èíåðöèîííîì è èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîì
ñöåíàðèÿõ. Ðîëü Ðîññèè â ýíåðãîîáåñïå÷åíèè ìèðîâîé ýêî-
íîìèêè. Ïåðñïåêòèâû äèíàìèêè ñòðóêòóðû âíåøíåé òîð-
ãîâëè ïî âîñïðîèçâîäñòâåííûì ñåêòîðàì è öèâèëèçàöèÿì.
Ïðîãíîç ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ñî ñòðàíàìè
ÑÍÃ.

Òåìà 23. Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà è îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è êîðïîðàòèâíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ëåêöèÿ)

Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà è îðãàíèçàöèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ,
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ íà ôå-
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äåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ïëàíû ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Îðãà-
íèçàöèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ïðîãðàììèðîâàíèÿ â êîðïîðàöèÿõ. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû, îòâåòñòâåííûå çà ñòðàòåãè÷åñêîå è èíäèêàòèâíîå ïëà-
íèðîâàíèå è ïðîãðàììèðîâàíèå. Ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ
ïðîãíîçíî-ïëàíîâîé ðàáîòû.

Òåìà 24. Èñïîëüçîâàíèå ìàêðîìîäåëåé â ïðîãíîçèðî-
âàíèè è ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè (ëåêöèÿ)

Äèíàìèêà ýêîíîìèêè êàê îáúåêò ìàêðîìîäåëèðîâàíèÿ.
Áàëàíñîâûé ìåòîä àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ Â.Â. Ëåîí-
òüåâà. Âîñïðîèçâîäñòâåííî-öèêëè÷íàÿ ìàêðîìîäåëü è èõ
èñïîëüçîâàíèå â ïðîãíîçèðîâàíèè è ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíè-
ðîâàíèè ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè ýêîíîìèêè. Èñïîëüçîâàíèå
ãåîöèâèëèçàöèîííîé ìàêðîìîäåëè â äîëãîñðî÷íîì ïðîãíî-
çèðîâàíèè ñòðóêòóðû âíåøíåé òîðãîâëè.

Òåìà 25. Îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ëåêöèÿ)

Ìåòîäîëîãèÿ è ïðàêòèêà äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèèÿ
â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Îïûò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ Çàïàäà è ßïîíèè. Îïûò
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Èíäèè, Êèòàå. Äîëãîñðî÷-
íûå ïðîãðàììû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Âîçìîæíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðîãðåññèâíîãî çàðóáåæíîãî îïûòà â Ðîññèè.

Òåìà 26. Ñèòóàöèîííûé àíàëèç è ïðîãíîç ôàêòîðîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè Ðîññèè (ïðàêòèêóì)

Ìåòîäîëîãèÿ ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è ïðîãíîçà, ñèñòå-
ìà ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè. Îöåíêà êðèòè÷å-
ñêèõ ñèòóàöèé è ïåðñïåêòèâà èõ ðàçðåøåíèÿ ïî êàæäîìó
ôàêòîðó. Ïîñòðîåíèÿ ìàòðèö è ìàêðîìîäåëè öèêëè÷íîé
ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè è èõ èñïîëüçîâàíèå â ôèíàíñî-
âîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè.

551



Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ

Ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå —
ïðåäâèäåíèå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé äèíàìèêè ñîöèàëüíîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ïðîãíîçíûé ïåðèîä, èñõîäÿ èç
îöåíêè èçìåíåíèÿ ôàêòîðîâ è îãðàíè÷åíèé, âëèÿþùèõ íà
ðàçâèòèå, è ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå.

Ïëàíèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîå (ãîñóäàðñòâåí-
íîå, êîðïîðàòèâíîå) — îïðåäåëåíèå ñèñòåìû ïðèîðèòåòîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðåãèîíà, ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîðïîðàöèè) íà äîëãîñðî÷íóþ
è ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ïóòåé è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçà-
öèè ïðèîðèòåòîâ.

Íàöèîíàëüíîå ïðîãðàììèðîâàíèå — ðàçðàáîò-
êà ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî, èííî-
âàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî èëè òåððèòî-
ðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
(ïðîåêòîâ) èëè öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå — îïðåäåëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêà-
òîðîâ) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû èëè ðå-
ãèîíà íà ïåðñïåêòèâíûé ïåðèîä. Èíäèêàòîðû íîñÿò îðèåí-
òèðóþùèé õàðàêòåð äëÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, íî
îáÿçàòåëüíû äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

552



Êîíòðîëüíîå çàäàíèå äëÿ ñèñòåìû î÷íî —

çàî÷íîãî äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ

äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ïî êóðñó «Ïðîãíîçèðîâàíèå,

ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå»

1. Îïðåäåëèòå ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ïðîöåññîâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè:

• Ïðîãðàììèðîâàíèå ¨ ¨ ¨ ¨

• Ïðîãíîçèðîâàíèå ¨ ¨ ¨ ¨

• Áþäæåòèðîâàíèå ¨ ¨ ¨ ¨

• Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâà-
íèå

¨ ¨ ¨ ¨

• Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ¨ ¨ ¨ ¨

• Îïðåäåëåíèå öåëåé è âûáîð
ïðèîðèòåòîâ

¨ ¨ ¨ ¨

• Èíîå (íàçîâèòå) ________ ¨ ¨ ¨ ¨

2. Ñëåäóåò ëè îæèäàòü êðèçè-
ñîâ â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè
Ðîññèè, è åñëè äà, òî êîãäà?

2011–
2015
¨

2016–
2020
¨

2021–
2025
¨

2026–
2130
¨

3. Âàø ïðîãíîç äèíàìèêè îñ-
íîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé Ðîññèè íà ïåðèîä
äî 2030 ã. (çàïîëíèòå ïîêàçà-
òåëè íà 2010, 2020, 2030 ãã. â
òàáëèöå)
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Òåíäåíöèè è ïðîãíîç îñíîâíûõ

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé

Ðîññèè

Ìàêðîïîêàçàòåëè Îò÷åòíûå äàííûå Ïðîãíîç

1991 ã. 1996 ã. 2004 ã. 2006/2008 ã. 2020 ã. 2030 ã.

Âàëîâîé âíóòðåí-
íèé ïðîäóêò

1,6 6,2 7,11

Èíâåñòèöèè â
îñíîâíîé êàïèòàë

–22,1 –8,6 11,0 17,4

Ïðîäóêöèÿ
ïðîìûøëåííîñòè

13,1 2,8 5,4 4,9

Ïðîäóêöèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà

–7,7 –1,3 3,1 5,9

Ðîçíè÷íûé òîâàðî-
îáîðîò

–1,8 1,0 11,0 14,5

Ðåàëüíàÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà

–18,2 –3,8 12,6 14,5

Âíåøíåòîðãîâûé
îáîðîò

–1,1 19,8 27

2011 ã. 2012 ã. 2013 ã. 2014 ã. 2015 ã. ïîñëå
2015 ã.

4. Êîãäà ïî Âàøåìó ìíåíèþ, áó-
äóò ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êðèçèñà 2008–2010 ãã.?

¨ ¨ ¨ ¨ ¨ ¨

5. Êàêèå, ïî âàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäè-
ìû íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû íà äîëãî-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó? Ïðîíóìåðóéòå
èõ (âûñøèé ðàíã — 1)

Äà Íåò Íå çíàþ

• Ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è äåìîãðàôèè ¨ ¨ ¨

• Ìîäåðíèçàöèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ è
îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà

¨ ¨ ¨

• Ýíåðãîýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà (àëü-
òåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè è
ýíåðãîñáåðåæåíèå)

¨ ¨ ¨

• Âîçðàñòàíèå ýôôåêòèâíîñòè è ïîâû-
øåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àãðî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà

¨ ¨ ¨

• Äðóãèå ¨ ¨ ¨
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6. Êàêèå îòðàñëè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè äîëæíû â ïåðñïåêòèâå ïîëó-
÷èòü ïðåèìóùåñòâåííîå ðàçâèòèå â ïåðñïåêòèâå äî 2020 ã.? (Ïðîðàíæèðóé-
òå ïî ïðèîðèòåòíîñòè. Âûñøèé ðàíã — 1, äàëåå 2, 3 è ò.ä.)

òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêàÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ¨

ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ¨

ìàøèíîñòðîèòåëüíàÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ¨

õèìèÿ è íåôòåõèìèÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ¨

àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ¨

ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ¨

ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ¨

òðàíñïîðò è ñâÿçü . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ¨

îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ¨

íàóêà è íàó÷íîå îáñëóæèâàíèå . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ¨

îáðàçîâàíèå . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ¨

êóëüòóðà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ¨

æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ¨

çäðàâîîõðàíåíèå . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ¨

äðóãèå (íàçîâèòå)______________ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ¨

7. Êàêîé ñòðàòåãèè íóæíî îò-
äàòü ïðåäïî÷òåíèå â ïåðñïåê-
òèâå â ïåðèîäû:

2010–2015 2016–2020 2021–2030

èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîé ¨ ¨ ¨

èíåðöèîííîé ¨ ¨ ¨

êîìáèíèðîâàííîé ¨ ¨ ¨

èíîé (íàçîâèòå) ¨ ¨ ¨

8. Íóæíî ëè âîññòàíîâèòü
ïðàêòèêó ðàçðàáîòêè ïðîãíîç-
íûõ è ïëàíîâûõ áàëàíñîâ ïî
îñíîâíûì âèäàì ðåñóðñîâ?

Äà

¨

Íåò

¨

Íå çíàþ

¨

9. Êîãäà, ïî Âàøåìó ìíåíèþ,
Ðîññèÿ ñìîæåò ïðåîäîëåòü ïî-
ñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî êðèçèñà
2008–2009 ãã. è ** íà îñíîâà-
íèè ïîêàçàòåëåé 1990 ã.?

2011 ã.

¨

2013 ã.

¨

ïîñëå
2013 ã.
¨
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10. Âàø ïðîãíîç èçìåíåíèÿ
ðîëè Ðîññèè â ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêå äî 2030 ã.?

Âîçðàñò

¨

Ñíèçèòñÿ

¨

Íå èçìå-
íèòñÿ
¨

11. Êàêèå ñòðàíû áóäóò çàíè-
ìàòü âåäóùóþ ðîëü â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå â ïåðñïåêòèâå (íà-
çîâèòå 4–5 ñòðàí)

2015
¨

2020
¨

2025  2030
¨  ¨

12. Óäàñòñÿ ëè îñóùåñòâèòü â
ïåðñïåêòèâå äî 2030 ã. ïåðåõîä
îò íåëèáåðàëüíîé ìîäåëè ãëî-
áàëèçàöèè ê ***-íîîñôåðíîé
ìîäåëè, îñíîâûâàÿñü íà ïðàê-
òèêå öèâèëèçàöèé?

Äà    Ñêîðåå äà,   Íåò    Ñêîðåå íåò,
÷åì íåò                ÷åì äà

Ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî

Ïîäïèñü Äàòà
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Ïðèìåðíàÿ òåìàòèêà àòòåñòàöèîííûõ ðàáîò

(äëÿ ñòóäåíòîâ î÷íîé è âå÷åðíåé ôîðì îáó÷åíèÿ)

1. Ñòðàòåãè÷åñêè-èííîâàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà.
2. Ðîëü è ôóíêöèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî è èíäèêà-

òèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì
ðåãóëèðîâàíèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

3. Òåîðèÿ ïðåäâèäåíèÿ Í.Ä. Êîíäðàòüåâà è ìåòîäîëîãèÿ èíòåã-
ðàëüíîãî ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ.

4. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû è ìåòîäîëîãèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ öèêëîâ,
êðèçèñîâ è èííîâàöèé â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè.

5. Íàó÷íûå îñíîâû, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
6. Ñóùíîñòü, îãðàíè÷åíèÿ è ïîêàçàòåëè èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ.
7. Ìåòîäîëîãèÿ è òåõíîëîãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðî-

ãðàìì è ïðîåêòîâ è öåëåâûõ ïðîãðàìì
8. Äåìîãðàôè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå, åãî ìåòîäîëîãèÿ è îðãàíè-

çàöèÿ. Òåíäåíöèè äåìîãðàôè÷åñêîé äèíàìèêè â ìèðå è â Ðîñ-
ñèè.

9. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå çàíÿòîñòè è
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

10. Ïðîãíîçèðîâàíèå è èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ
íàóêè è èçîáðåòàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

11. Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãðàììè-
ðîâàíèå èííîâàöèîííî — òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

12. Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãðàììè-
ðîâàíèå ðàçâèòîãî ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà.

13. Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå è èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâà-
íèå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè.

14. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ
àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà è ïîòðåáèòåëüñêîãî ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè.

15. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå òåìïîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà.
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16. Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãðàììè-
ðîâàíèå äèíàìèêè ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè.

17. Èñïîëüçîâàíèå â ïðîãíîçèðîâàíèè è ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðî-
âàíèè ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà è âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííî-öèêëè÷íîé ìàêðîìîäåëè.

18. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ
ýêîíîìèêè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è ýôôåêòèâíîãî èõ
èñïîëüçîâàíèÿ.

19. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå è èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

20. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãðàì-
ìèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

21. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè è ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè.
22. Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå è èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâà-

íèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
23. Îñîáåííîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî è èíäèêàòèâ-

íîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íÿõ.

24. Ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ãëî-
áàëèçàöèè.

25. Ïðîãíîçèðîâàíèå è èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Ðîññèè.

26. Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî ãîñóäàðñòâåííîìó è êîðïîðàòèâíîìó
ïðîãíîçèðîâàíèþ è ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ.

27. Îòå÷åñòâåííûé îïûò ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ.

28. Çàðóáåæíûé îïûò ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî è èíäè-
êàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ.



Ïðèëîæåíèå 2

Ïðîãíîçíî-ñòðàòåãè÷åñêàÿ èãðà
«Ïðîãíîç èííîâàöèîííî-òåõíè÷å-
ñêîé è ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè
ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ïåðèîä
äî 2030 ã. è âûáîð ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðèîðèòåòîâ»

Öåëü èãðû: ðàññìîòðåòü ñöåíàðèè èííîâàöèîííî-òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå Ðîñ-
ñèè íà ïåðèîä äî 2030 ã. ñ èñïîëüçîâàíèåì âîñïðîèçâîäñòâåí-
íî-öèêëè÷íîé ìàêðîìîäåëè äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ.

Îðãàíèçàöèÿ èãðû: Ó÷àñòíèêè ðàçáèâàþòñÿ íà ãðóïïû: 1 —
âåäóùèé (ïðåïîäàâàòåëü); 2–5 — ïðåäñòàâèòåëè âîñïðîèç-
âîäñòâåííûõ ñåêòîðîâ (ïîòðåáèòåëüñêîãî, èííîâàöèîííî-èí-
âåñòèöèîííîãî, ýíåðãîñûðüåâîãî, èíôðàñòðóêòóðíîãî); 6 — íà-
ñåëåíèå; 7 — ñòðàíû âíå ÑÍÃ; 8 — ñòðàíû ÑÍÃ; 9 — öåíòðàëü-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíû.

Èñõîäíûå äàííûå: ó÷àñòíèêè èãðû çíàêîìÿòñÿ ñ ðåçþìå
ïðîãíîçà èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ñòðóêòóðíîé äèíà-
ìèêè ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã. ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ
òåíäåíöèé, ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè, ñ ìåòîäîëîãèåé ïîñòðîå-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ â àíàëèçå è ïðîãíîçèðîâàíèè âîñïðîèç-
âîäñòâåííî-öèêëè÷íîé ìàêðîìîäåëè, îïðåäåëÿþò ñâîè ïîçè-
öèè è ïðåäïî÷òåíèÿ è çàïîëíÿþò àíêåòó.

Ýòàïû èãðû
1. Îöåíêà ôàêòîðîâ è îãðàíè÷åíèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

Ðîññèè íà ïðîãíîçíûé ïåðèîä — äèíàìèêè íàñåëåíèÿ, òðóäî-
âûõ, ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèõ, èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèîêóëüòóðíûõ ðåñóðñîâ.
Îáîáùåíèå ïîëó÷åííûõ îöåíîê íà îñíîâå òàáë. 1 è 2.

2. Ïðîãíîç îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
(ÂÂÏ, èíâåñòèöèè, äîõîäû íàñåëåíèÿ, âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ) ñ ó÷å-
òîì ôàêòîðîâ è îãðàíè÷åíèé (òàáë. 3), à òàêæå ôàç äîëãîñðî÷íûõ
(êîíäðàòüåâñêèõ) è ñðåäíåñðî÷íûõ öèêëîâ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå
(â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ) è â Ðîññèè íà ïåðñïåêòèâó äî 2030 ã.
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3. Îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå è âíåø-
íåé òîðãîâëå Ðîññèè ïî âîñïðîèçâîäñòâåííûì ñåêòîðàì (ïîòðå-
áèòåëüñêîìó, èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîìó, ýíåðãîñûðüå-
âîìó, èíôðàñòðóêòóðíîìó), çàïîëíåíèå òàáë. 4.

4. Âûáîð è îöåíêà çíà÷èìîñòè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ
èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé è ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè íà
ïåðñïåêòèâó äî 2030 ã. (îòâåòû íà âîïðîñû â àíêåòå).

5. Îáîñíîâàíèå óñëîâèé è ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè èííîâà-
öèîííî-ïðîðûâíîãî ñöåíàðèÿ íà îñíîâå äîëãîñðî÷íîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñòðàòåãèè.

6. Âåäóùèé (ïðåïîäàâàòåëü) ïîäâîäèò èòîãè èãðû è îöåíè-
âàåò ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû.

Àíêåòà äëÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîãíîçíî-ñòðàòåãè÷åñêîé èãðû

1. Ðîëü, èñïîëíÿåìàÿ âî âðåìÿ èãðû.
2. Îöåíèòå âëèÿíèå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ è îãðàíè÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà íà ïåðñïåêòèâó äî 2030 ã. (ñóììàðíàÿ âûñøàÿ îöåíêà — 100 áàëëîâ;
âîçìîæíà îòðèöàòåëüíàÿ îöåíêà îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ).

Ò à á ë è ö à 1

Îöåíêà ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè Ðîññèè

Ïðåäåëüíàÿ
îöåíêà
â áàëëàõ

Ãîäû

2001�
2005

2006�
2010

2011�
2015

2016�
2020

2021�
2025

2025�
2030

Ïåðâè÷íûå ôàêòîðû
1. Äåìîãðàôè÷åñêèå
2. Ïðèðîäíî-ýêîëî-

ãè÷åñêèå

30
20
10

Òåõíèêî-ýêîíîìè÷å-
ñêèå ôàêòîðû
3. Èííîâàöèîííî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèå
4. Ýêîíîìè÷åñêèå
(ñòðóêòóðà ýêîíîìè-
êè, òåìïû ïðèðîñòà,
èíñòèòóöèîíàëüíûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ, ãëî-
áàëèçàöèÿ)

45

20

25

Ïîëèòè÷åñêèå
è ñîöèîêóëüòóðíûå
5. Ïîëèòè÷åñêèå
6. Ñîöèîêóëüòóðíûå

25

10
15

Èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà 100

560



3. Îöåíèòå ïåðñïåêòèâû ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè è ÷èñëà çà-
íÿòûõ.

Ò à á ë è ö à 2

Ïðîãíîç ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ÷èñëà çàíÿòûõ
â ýêîíîìèêå

1990 ã. 2000 ã. 2005 ã. 2010 ã. 2020 ã. 2030 ã.
2030 ã.

ê
2005 ã.,

%

Âàø ïðîãíîç

2030 ã.
2030 ã.

ê
2005 ã.,

%

1. ×èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ, ìëí
÷åëîâåê
Ïðîãíîç ÎÎÍ,
ñðåäíèé âàðèàíò
Ïðîãíîç Ðîññòàòà

148,4

148,3

145,6

146,3

143,2

142,8

140,0

140,3

133,1

132,7

125,3

132,7

87,5

92,9

2. Ñðåäíèé âîç-
ðàñò, ëåò
(ïðîãíîç ÎÎÍ)
Äîëÿ íàñåëåíèÿ â
âîçðàñòå 60 ëåò è
ñòàðøå, %

33,3

16,0

36,4

18,3

37,3

17,1

37,9

17,8

40,0

22,4

43,4

24,9

176

146

3. Òðóäîñïîñîá-
íîå íàñåëåíèå,
ìëí ÷åëîâåê,
ïðîãíîç Ðîññòàòà

84,0 80,0 90,4 87,3 76,6 72,8 80,7

4. Çàíÿòî â ýêî-
íîìèêå,
ìëí ÷åëîâåê

75,3 64,3 66,8 65,5 57,4 52,9 81,1

5. Ìèãðàöèîííûé
ïðèðîñò,
òûñ. ÷åëîâåê

275 363 126

561



4. Âàø ïðîãíîç îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà ïåðèîä äî
2030 ã.

Ò à á ë è ö à 3

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû äèíàìèêè îñíîâíûõ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé Ðîññèè, %

Ãîäû

1991�
1995

1996�
2006

2001�
2005

2006�
2010

2011�
2015

2016�
2020

2021�
2025

2026�
2030

Âàëîâûé âíóòðåííèé
ïðîäóêò

1,6 6,2

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé
êàïèòàë

–22,5 –8,6 11,0

Ðåàëüíûå äåíåæíûå
äîõîäû íàñåëåíèÿ

–8,0 –2,1 11,4

Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò
ñî ñòðàíàìè âíå ÑÍÃ
ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ

2,1
–4,7

20,7
14,8

5. Âàø ïðîãíîç ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå Ðîññèè íà ïåðèîä äî
2030 ã.

Ò à á ë è ö à 4

Ïðîãíîç ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå Ðîññèè
(äîëÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ñåêòîðîâ, %: À – â ÷èñëå
çàíÿòûõ, Á – â âàëîâîì âûïóñêå â îñíîâíûõ öåíàõ)

1990 ã. 1998 ã. 2000 ã. 2004 ã. 2010 ã. 2020 ã. 2030 ã.
2030 ã.
â % ê
2004 ã.

Ïîòðåáèòåëüñêèé
ñåêòîð,
â òîì ÷èñëå ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî

À
Á
À
Á

37,7
35,0
12,9
11,3

40,2
26,4
13,7
6,8

39,7
20,9
13,0
6,4

37,1
18,5
10,4
4,7

Èííîâàöèîííî-
èíâåñòèöèîííûé
ñåêòîð,
â òîì ÷èñëå ìàøèíî-
ñòðîåíèå è ìåòàëëî-
îáðàáîòêà

À
Á

À
Á

30,0
27,6

13,9
13,0

18,9
17,3

8,2
6,2

18,3
18,1

7,4
7,0

18,9
18,3

7,7
7,4

Ýíåðãîñûðüåâîé
ñåêòîð,
â òîì ÷èñëå òîïëèâ-
íàÿ ïðîìûøëåííîñòü

À
Á
À
Á

8,1
7,6
1,2
5,7

7,9
20,5
1,4
6,7

7,7
23,4
1,4
9,9

7,6
23,1
1,3
8,5

Ñåêòîð èíôðàñòðóê-
òóðû,
â òîì ÷èñëå òîðãîâëÿ

À
Á
À
Á

17,2
16,7
7,8
4,6

27,7
35,8
14,6
17,5

28,1
35,6
14,6
21,1

31,4
38,1
17,2
23,3

562



6. Âûáåðèòå è ïðîðàíæèðóéòå (âûñøèé ðàíã — 1, äàëåå 2, 3) ñòðàòåãè÷åñêèå
ïðèîðèòåòû èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèè íà ïåðèîä äî 2030 ã.:
• ñîêðàùåíèå äåïîïóëÿöèè, óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.  .  .  .  .  . ¨
• ðàçâèòèå è óëó÷øåíèå ñòðóêòóðû îáðàçîâàíèÿ .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ¨
• îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà .  .  .  .  . ¨
• ìîäåðíèçàöèÿ ÆÊÕ .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ¨
• ìîäåðíèçàöèÿ è îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî .  .  .  . ¨

è îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñîâ
• ýíåðãîñáåðåæåíèå.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ¨
• ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ¨
• ìîäåðíèçàöèÿ è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òðàíñïîðòà .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ¨
• îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ýêñïîðòà.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ¨
• èíûå ïðèîðèòåòû (íàçîâèòå è îöåíèòå)
___________________________________________________________
___________________________________________________________

____________________________________________
____________________
7. Äàéòå îöåíêó è ïðîðàíæèðóéòå (âûñøèé ðàíã — 1, äàëåå 2, 3) çíà÷è-
ìîñòü ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ:
• äîëãîñðî÷íîå íàó÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ¨
• äîëãîñðî÷íîå è ñðåäíåñðî÷íîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå .  .  .  .  . ¨
• èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ¨
• íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ¨
• ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ¨
• öåëåâîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ¨
• ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ¨
• îáó÷åíèå ïåðñîíàëà .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ¨
• èíûå (íàçîâèòå è îöåíèòå) .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ¨
___________________________________________________________
___________________________________________________________

____________________________________________
________________
8. Äàííûå îá ó÷àñòíèêàõ èãðû:

8.1. ÔÈÎ
8.2. Ìåñòî ðàáîòû è äîëæíîñòü
8.3. Âîçðàñò (ëåò)

Äàòà
Ïîäïèñü



Ïðèëîæåíèå 3

Êåéñ: ìåòîäîëîãèÿ è òåõíîëîãèÿ
ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîé
ïðîãðàììû (íà ïðèìåðå ïðîåêòà
íàöèîíàëüíîé íàó÷íî-èííîâàöèîí-
íîé ïðîãðàììû «Âîäîðîäíàÿ
ýíåðãåòèêà»)1

Öåëü çàíÿòèÿ: îñâîèòü ìåòîäîëîãèþ è òåõíîëîãèþ ðàçðà-
áîòêè íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçà-
öèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, íà ïðèìåðå ïðîåêòà íà-
öèîíàëüíîé íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïðîãðàììû «Âîäîðîäíàÿ
ýíåðãåòèêà», ðàçðàáîòàííîãî Èíñòèòóòîì ýêîíîìè÷åñêèõ
ñòðàòåãèé, Ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòîì Ï. Ñîðîêèíà —
Í. Êîíäðàòüåâà è êàôåäðîé òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé àêà-
äåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ.

Îðãàíèçàöèÿ çàíÿòèÿ. Çàíÿòèå ïðîâîäèòñÿ â âèäå êåéñà
(ïðàêòèêóìà) â ãðóïïå ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåïîäàâàòåëÿ.
Âîçìîæíî ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé äëÿ óãëóáëåííîé ïðîðàáîò-
êè îòäåëüíûõ âîïðîñîâ: âåäóùèé (ïðåïîäàâàòåëü); ïðåäñòà-
âèòåëè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé (ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì, íàó÷-
íûå ðóêîâîäèòåëè ïîäïðîãðàìì); ïðîèçâîäèòåëè âîäîðîäà
è òîïëèâíûõ ýëåìåíòîâ; ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé (ýíåðãåòèêà,
òðàíñïîðò, ÆÊÕ, ýëåêòðîííûå óñòðîéñòâà); ðåãèîíàëüíûå
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1 Ïðèëîæåíèå ïîäãîòîâëåíî ñîâìåñòíî ñ ê.ý.í. Î.Â. Èâàíîâûì
(ÐÀÃÑ). Òåêñò ïðîåêòà ïðîãðàììû îïóáëèêîâàí â ìîíîãðàôèè Á.Í. Êó-
çûêà, Þ.Â. ßêîâöà «Ðîññèÿ–2050: ñòðàòåãèÿ ïåðåõîäà ê âîäîðîäíîé
ýíåðãåòèêå (Ì.: ÈÍÝÑ, 2007. Ïðèëîæåíèå 1).



îðãàíû; óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ; öåíòðàëüíûå ýêîíîìè÷å-
ñêèå îðãàíû; çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû.

Ýòàïû çàíÿòèÿ
1. Ñòóäåíòû çíàêîìÿòñÿ ñ íàñòîÿùèìè ìåòîäè÷åñêèìè

ðåêîìåíäàöèÿìè, ìîíîãðàôèåé Á.Í. Êóçûêà, Â.È. Êóøëèíà
è Þ.Â. ßêîâöà «Íà ïóòè ê âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêå», ïðè íå-
îáõîäèìîñòè ðàñïðåäåëÿþò ðîëè.

2. Îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè
ïðîãðàììû â ñèñòåìå íàó÷íî-ïðàâîâûõ ïðîãðàìì è ïðîåê-
òîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
(ðèñ. 1), ìåñòî âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè â ñòðóêòóðå øåñòîãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà (ðèñ. 2), èñõîäíîå ñîñòîÿíèå ýíåð-
ãîñåêòîðà Ðîññèè íà ôîíå ìèðîâûõ òåíäåíöèé (ðèñ. 3). Ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ îòëè÷èÿ íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû îò ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû (ðèñ. 4).

3. Îáîñíîâûâàåòñÿ ãåíåðàëüíàÿ öåëü ïðîãðàììû è öåëè
ïåðâîãî óðîâíÿ (ðèñ. 5) ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîãî îïûòà ïî-
ñòðîåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ïðîãðàìì.

4. Íàìå÷àåòñÿ ñòðóêòóðà ïðîãðàììû, îïðåäåëÿþòñÿ îñ-
íîâíûå åå êîíòóðû è ïîäïðîãðàììû (ðèñ. 6), îöåíèâàåòñÿ
ïîëíîòà îõâàòà ïðîñòðàíñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ïðî-
ãðàììû.

5. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåäëîæåííûé âàðèàíò ñòðóêòóðû
óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé (ðèñ. 7), ôóíêöèè óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèè, ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû è
ïðîåêòîâ (ðèñ. 8), âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ïàðò-
íåðñòâà ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ ïðè âû-
ïîëíåíèè ïðîãðàììû (ðèñ. 9). Îáîñíîâûâàþòñÿ ïðåäëîæå-
íèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ïðîãðàììû.

6. Îöåíèâàþòñÿ âîçìîæíûå ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ ïðî-
ãðàììû è ýôôåêòû — èííîâàöèîííî-òåõíè÷åñêèé, ýêîíîìè-
÷åñêèé, ýêîëîãè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è ãîñóäàðñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêèé. Îïðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíûå ðèñêè è ñòåïåíü âå-
ðîÿòíîñòè âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû.

7. Âåäóùèé (ïðåïîäàâàòåëü) ïîäâîäèò èòîãè çàíÿòèÿ,
îöåíèâàåò ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, àêöåíòèðóåò âíèìàíèå
íà âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêàõ è íåîáõîäèìîñòè îâëàäåíèÿ ìå-
òîäîëîãèåé è òåõíîëîãèåé ïðîãðàììèðîâàíèÿ êàê ãëàâíîãî
ñïîñîáà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ.
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Ðèñ. 1. Ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì
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Ðèñ. 2. Ðèòì ñìåíû òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ
è ïîêîëåíèé òåõíèêè
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Ðèñ. 5. Öåëè ïðîãðàììû
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Ðèñ. 6. Ñòðóêòóðà ïðîãðàììû
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Ðèñ. 8. Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû
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Ðèñ. 10. Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé
íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïðîãðàììû «Âîäîðîäíàÿ
ýíåðãåòèêà»



Ïðèëîæåíèå 4

Ñèòóàöèîííûé àíàëèç è ïðîãíîç
«Ôàêòîðû ýêîíîìè÷åñêîé
äèíàìèêè Ðîññèè íà ïåðèîä
äî 2030 ãîäà»

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
ê ïðàêòè÷åñêîìó çàíÿòèþ ïî òåìå
«Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
è ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè»

1. Öåëè è ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ ñèòóàöèîííîãî

àíàëèçà è ïðîãíîçà îöåíêè

1.1. Ñèòóàöèîííûé àíàëèç è ïðîãíîç ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ
ñîâîêóïíîãî âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ýêîíîìè÷å-
ñêóþ äèíàìèêó ñòðàíû, òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè ïðè îáîñíîâàíèè äîëãîñðî÷íîãî
ïðîãíîçà.

1.2. Ñèòóàöèîííûé àíàëèç ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå ìåòîäî-
ëîãèè, ðàçðàáîòàííîé Ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòîì Ïèòè-
ðèìà Ñîðîêèíà — Íèêîëàÿ Êîíäðàòüåâà, Èíñòèòóòîì ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè è Êîîðäèíàöèîííûì ñîâåòîì ÐÀÍ
ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ ïðè ïîäãîòîâêå Ïðîãíîçà íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà.

1.3. Âûáîð ôàêòîðîâ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðåäëîæåííîé àêà-
äåìèêîì ÐÀÅÍ Þ.Â. ßêîâöîì, èíîñòðàííûì ÷ëåíîì ÐÀÍ
À.À. Àêàåâûì è ÷ëåíîì-êîððåñïîíäåíòîì ÐÀÅÍ Â.Í. Ñîêî-
ëîâûì ìàêðîìîäåëè öèêëè÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè,
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êîòîðàÿ ó÷èòûâàåò âçàèìîäåéñòâèå âîñüìè îñíîâíûõ ôàê-
òîðîâ:
• òðóäîâûå ðåñóðñû, èõ êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî;
• ïðèðîäíûå ðåñóðñû è âðåäíûå âûáðîñû â îêðóæàþùóþ

ñðåäó;
• îñíîâíîé êàïèòàë, åãî òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü, ñòåïåíü

èçíîñà è èííîâàöèîííîãî îáíîâëåíèÿ;
• íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë, óðîâåíü ðàçâèòèÿ è òåõ-

íîëîãè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ íàóêè è èçîáðåòåíèé;
• ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñòðóêòóðíûõ ñäâè-
ãîâ â ýêîíîìèêå;

• âêëþ÷åíèå â ãëîáàëèçàöèþ, ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëå;

• öèêëû è êðèçèñû, âçàèìîäåéñòâèå ôàç ñðåäíåñðî÷íûõ,
äîëãîñðî÷íûõ (êîíäðàòüåâñêèõ) öèêëîâ;

• ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ñïîñîáíîñòü
îñóùåñòâëÿòü ñòðàòåãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñ-
êóþ äèíàìèêó.

1.4. Íà îñíîâå îöåíêè ôàêòîðîâ, êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé è
ñöåíàðèåâ èõ ðàçðåøåíèÿ â ïåðñïåêòèâå äî 2030 ã. äàåòñÿ
ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ïî êàæäîìó ôàêòîðó â ðåòðîñïåêòèâå ñ
1980 ã. è ïåðñïåêòèâå äî 2030 ã., èñõîäÿ èç 100-áàëëüíîé
ñóììàðíîé îöåíêè ñ ðàñïðåäåëåíèåì ïî ôàêòîðàì, áàëëîâ:
• òðóäîâûå ðåñóðñû — äî 15;
• ïðèðîäíûå ðåñóðñû — äî 15;
• îñíîâíîé êàïèòàë — äî 10;
• íàó÷íî — òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë — äî 15;
• ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë — äî 15;
• âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð — äî 10;
• ôàêòîð öèêëîâ è êðèçèñîâ — äî 10;
• ôàêòîð óïðàâëåíèÿ — äî 10;

èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ïî 8 ôàêòîðàì äî — 100.
1.5. Îöåíêà âåäåòñÿ ïî 8 ïåðèîäàì:

• â ðåòðîñïåêòèâå — 1980, 1990, 2000, 2010 ãã.;
• â ïåðñïåêòèâå — 2015, 2020, 2025, 2030 ãã.

1.6. Â ïåðñïåêòèâå îöåíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äâóì ñöå-
íàðèÿì:
• èíåðöèîííîìó — åñëè â îñíîâíîì ñîõðàíÿòñÿ íûíå ïðå-

îáëàäàþùèå òåíäåíöèè;
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• èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîìó — åñëè íà îñíîâå äîëãîñðî÷-íîé
ñòðàòåãèè áóäåò îñóùåñòâëåíî ýôôåêòèâíîå âîçäåéñòâèå
íà òðàåêòîðèþ äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

1.7. Ïî èòîãàì ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è ïðîãíîçà
ñòðîèòñÿ 8-ôàêòîðíàÿ ìàòðèöà ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè.

2. Ñèòóàöèîííûé àíàëèç è ïðîãíîç ôàêòîðîâ

ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè

2.1. Òðóäîâûå ðåñóðñû. Àíàëèçèðóåòñÿ äèíàìèêà îáùåé
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì
âîçðàñòå.

Êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ïî ýòîìó ôàêòîðó ñîñòîèò â òîì, ÷òî
åñëè â 1990–2005 ãã. ÷èñëåííîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ
Ðîññèè âûðîñëà íà 6 ìëí ÷åëîâåê (íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå
îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ çà òîò ïåðèîä íà 6 ìëí ÷åëîâåê),
òî ñ 2006 ã. ÷èñëî òðóäîñïîñîáíûõ íà÷àëî ñîêðàùàòüñÿ è, ïî
ñðåäíåìó âàðèàíòó ïðîãíîçà Ðîññòàòà, óìåíüøèòñÿ çà 20 ëåò
íà 12 ìëí ÷åëîâåê.

Íàñòóïàþùèé äåôèöèò òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íå ìîæåò áûòü
ïîêðûò çà ñ÷åò òðóäîâîé ìèãðàöèè è ñòàíîâèòñÿ îãðàíè÷èòåëåì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ãëàâíûå
ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ýòîãî îãðàíè÷èòåëÿ — ìèãðàöèÿ,
ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
çàíÿòûõ èç ÷ðåçìåðíî ðàçäóâøåãîñÿ ñåêòîðà èíôðàñòðóêòóðû
â èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûé è ïîòðåáèòåëüñêèé
âîñïðîèçâîäñòâåííûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Íå ìåíåå ñåðüåçíûì îãðàíè÷åíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
â ïåðñïåêòèâå ñòàíîâèòñÿ óõóäøåíèå êà÷åñòâà òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ â ñâÿçè ñ ðîñòîì ïðîôåññèîíàëüíîé íåêîìïåòåíöèè
ðàáîòàþùèõ ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà è íèçêîì
êà÷åñòâå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå âî ìíîãîì
òåðÿåò êðåàòèâíûé õàðàêòåð è îðèåíòèðîâàíî íà óñòàðåâøóþ
íàó÷íóþ ïàðàäèãìó. Êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â îáðàçîâàíèè
ìîæåò áûòü ïðåîäîëåíà íà îñíîâå ðåàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ
íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïåðåîðèåíòàöèþ îáðàçîâàíèÿ
íà ïîñòèíäóñòðèàëüíóþ íàó÷íóþ ïàðàäèãìó è êðåàòèâíóþ
ïåäàãîãèêó, ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ áàçèñíûõ èííîâàöèé.
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×òîáû óäâîèòü ÂÂÏ, íåîáõîäèìî óòðîèòü ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà (îáúåì ÂÂÏ íà îäíîãî çàíÿòîãî), à äëÿ ýòî-
ãî ïîòðåáóþòñÿ ñîâñåì èíîå êà÷åñòâî ðàáî÷åé ñèëû è èí-
òåíñèâíîñòè òðóäà è èíàÿ åãî òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà.

2.2. Ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ýêîëîãèÿ. Ïðèðîäíûé ôàê-
òîð â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå èãðàåò
ðîëü ãëàâíîãî èñòî÷íèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ðîññèÿ
îáèëüíî ñíàáæåíà çàïàñàìè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çåìåëü-
íûìè, ëåñíûìè, âîäíûìè ðåñóðñàìè. Åé íå íóæíî òðàòèòü
îãðîìíûå ñðåäñòâà íà èìïîðò ýíåðãèè è ñûðüÿ; èõ ýêñïîðò
ñëóæèò ãëàâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ äëÿ áèçíåñà è ãîñó-
äàðñòâà. Ýêñïîðò ìèíåðàëüíûõ ïðîäóêòîâ óâåëè÷èëñÿ ñ
33, 3 ìëðä äîëë. (42,5% ýêñïîðòà) â 1995 ã. äî 228,4 ìëðä.
(64,8%) â 2007 ã. — â 6,9 ðàçà.

Ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èëñÿ ïîòîê ìèðîâîé ãîðíîé ðåíòû,
êîòîðûé ñòàë èñòî÷íèêîì ñâåðõïðèáûëåé ìîíîïîëèé è äî-
õîäîâ áþäæåòà. Îäíàêî è â ýòîé ñôåðå íàçðåâàþò êðèòè÷åñ-
êèå ñèòóàöèè, êîòîðûå áóäóò ñòàíîâèòüñÿ âñå áîëåå îùóòè-
ìûìè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Çàïàñû ìèíåðàëüíîãî
ñûðüÿ íåâîñïðîèçâîäèìû, ëó÷øèå ìåñòîðîæäåíèÿ áûñòðî
èñ÷åðïûâàþòñÿ, â ìàëîé ñòåïåíè ïîêðûâàÿñü ïðèðîñòîì
ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ. Âûðóáàþòñÿ è ãèáíóò â ðåçóëüòàòå
ïîæàðîâ ëåñíûå ìàññèâû, ñîêðàùàåòñÿ ïàøíÿ.

Â 90-å ãîäû â ñâÿçè ñ ïàäåíèåì ïðîìûøëåííîãî è ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü
îáúåìû çàãðÿçíåíèé îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíàêî ñ 2000 ã.
îíè âíîâü ðàñòóò, à ñòðàíà äîëæíà âûïîëíÿòü âçÿòûå íà
ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîêðàùåíèþ âûáðî-
ñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ê 2050 ã. âäâîå.

Â ïåðèîä êðèçèñà 2008 ã. â ðåçóëüòàòå ðåçêîãî ïàäåíèÿ
ìèðîâûõ öåí íà òîïëèâî è ìåòàëëû ìíîãèå ìîíîïîëèè îêà-
çàëèñü íà ãðàíè áàíêðîòñòâà è áûëè ñïàñåíû áëàãîäàðÿ ãîñ-
ïîääåðæêå.

Â ïåðñïåêòèâå, êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â îáåñïå÷åíèè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è ñîêðàùåíèè
çàãðÿçíåíèé áóäåò óñèëèâàòüñÿ.

Áûñòðîå óäîðîæàíèå ýíåðãèè è ñûðüÿ ñíèæàåò êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè.

Ïðîðèñîâûâàþòñÿ êîíòóðû äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû
ïðåîäîëåíèÿ ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà è ñòàíîâëåíèÿ
íèçêîóãëåðîäíîé ýêîíîìèêè: ïåðåõîä ê ýíåðãîñáåðåãàþùèì

579



òåõíîëîãèÿì; ñáåðåæåíèå íåâîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ èñêî-
ïàåìîãî òîïëèâà ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ áóäóùèõ ïîêîëåíèé;
çàìåíà èñêîïàåìîãî òîïëèâà è ñûðüÿ àëüòåðíàòèâíûìè,
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûìè èñòî÷íèêàìè. Ïîòðåáóåòñÿ äîëãî-
ñðî÷íàÿ, ïîäêðåïëåííàÿ êðóïíûìè èíâåñòèöèÿìè ýêîëîãè-
÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ, êîòîðîé ïîêà íåò.

Ê êîíöó ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà ïðèðîäíûé ôàêòîð ìîæåò
òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ èç èñòî÷íèêà â îãðàíè÷èòåëü ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà, îòíèìàÿ âñå áîëüøóþ äîëþ òðóäîâûõ ðå-
ñóðñîâ è èíâåñòèöèé îò äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

2.3. Îñíîâíîé êàïèòàë è èíâåñòèöèè. Ðåàëüíûé ðîñò
ýêîíîìèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ êàïè-
òàëà — â ïðîèçâîäèòåëüíîé, à íå ôèêòèâíîé, âèðòóàëü-
íî-ñïåêóëÿòèâíîé åãî ôîðìå, ò.å. â îñíîâíîì êàïèòàëå è èí-
âåñòèöèÿõ â åãî èííîâàöèîííîå îáíîâëåíèå è ðàñøèðåíèå.
Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò îãðîìíûì ïðîèçâîäñòâåííûì àïïàðà-
òîì: ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ âûðîñëà ñ 5,3 òðëí ðóá. â
1995 ã., äî 60, 5 òðëí â 2007 ã. — â 11,7 ðàçà. Íî ýòî áîãàòñòâî
âî ìíîãîì èëëþçîðíî. Óðîâåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ íà
íà÷àëî 2008 ã. ñîñòàâèë 46,2%, à êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ â
2007 ã. — âñåãî 3,9%. Îñíîâíûå ôîíäû òåõíîëîãè÷åñêè îò-
ñòàëûå, îíè ïðåäñòàâëÿþò â îñíîâíîì ÷åòâåðòûé è òðåòèé
òåõíîëîãè÷åñêèå óêëàäû è íå ñïîñîáíû ïðîèçâîäèòü ïðî-
äóêöèþ ïÿòîãî óêëàäà, êîòîðûé îïðåäåëÿåò êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü òîâàðîâ è óñëóã íà ìèðîâîì è íàöèîíàëüíîì ðûí-
êàõ, à òåì áîëåå îñâàèâàòü ïðîäóêöèþ ïåðñïåêòèâíîãî øåñ-
òîãî óêëàäà. Çà ãîäû êðèçèñà 90-õ ãîäîâ îáúåì èíâåñòèöèé â
îñíîâíîé êàïèòàë ñîêðàòèëñÿ â 5 ðàç, à â ñôåðå ìàòåðèàëüíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà — â 7 ðàç; ðîñò èíâåñòèöèé â 2000–2007 ãã.
ëèøü ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàë ýòî ïàäåíèå, à â 2009 ã. îáú-
åì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñîêðàòèëñÿ íà 18%.

Ïðåäåëüíîå ñòàðåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà ñòàíîâèòñÿ
êðóïíåéøèì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
ñîäåðæàíèåì î÷åðåäíîé êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Áåç ðàäè-
êàëüíîé ìîäåðíèçàöèè íà áàçå ïÿòîãî è ïåðâûõ ïîêîëåíèé
øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ
äîëãîñðî÷íàÿ ïðîãðàììà ìîäåðíèçàöèè è èííîâàöèîííîãî
îáíîâëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà, ïîâûøåíèÿ äîëè èíâåñòè-
öèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ñòðóêòóðå ÂÂÏ, íàïðàâëåíèÿ íà
ýòè öåëè ðàñòóùåé äîëè ðåñóðñîâ êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è ÷à-
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ñòíîãî áèçíåñà. Áåç ýòîãî ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â ïîñòêðè-
çèñíûé ïåðèîä áóäåò ñòàíîâèòüñÿ âñå ìåíåå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé, íå ñïîñîáíûé îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé ðîñò â óñëîâè-
ÿõ íàðàñòàþùåãî äåôèöèòà òðóäîâûõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

2.4. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Êàê ïîêàçûâàåò
ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, ðåøàþùèì ðåñóðñîì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë, èííîâàöè-
îííîå èñïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèé íàóêè. Ýòî ñòàíîâèòñÿ
îñîáåííî î÷åâèäíûì â óñëîâèÿõ ðàçâîðà÷èâàþùåéñÿ â
àâàíãàðäíûõ ñòðàíàõ òåõíîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè, îñíîâ-
íûì ñîäåðæàíèåì êîòîðîé ñòàíóò îñâîåíèå è ðàñïðîñòðàíå-
íèå âîëíû áàçèñíûõ èííîâàöèé øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî
óêëàäà, êîòîðûé áóäåò îïðåäåëÿòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
òîâàðîâ è óñëóã íà ìèðîâûõ è íàöèîíàëüíûõ ðûíêàõ â
20–40-å ãîäû XXI â.

ÑÑÑÐ â 50–60-å ãîäû ðàñïîëàãàë ìîùíûì íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, ÷òî ïîçâîëèëî åìó îáåñïå÷èòü ëè-
äåðñòâî â îñâîåíèè ðÿäà íàïðàâëåíèé ÷åòâåðòîãî òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî óêëàäà. Íî â 70–80-å ãîäû íàðàñòàëî îòñòàâàíèå â
îñâîåíèè ïÿòîãî óêëàäà, à â 90-å ãîäû — íàó÷íàÿ è òåõíî-
ëîãè÷åñêàÿ äåãðàäàöèÿ, îòáðîñèâøàÿ ñòðàíó íà äåñÿòèëåòèÿ
íàçàä, ïîäîðâàâøàÿ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è îáîðîíî-
ñïîñîáíîñòü. Ðåçêî ñîêðàòèëñÿ îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó-
êè, îñîáåííî ñî ñòîðîíû áèçíåñà. Ñâåðíóòû ìíîãèå íàó÷íûå
øêîëû, ðàçðóøåíû îòðàñëåâàÿ íàóêà è êîíñòðóêòîðñêàÿ
áàçà, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî èííîâàöèîííîå îñâîåíèå
íàó÷íûõ äîñòèæåíèé è êðóïíûõ èçîáðåòåíèé. Ïðàêòè÷åñêè
ïðåêðàùåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èçîáðåòàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ýêîíîìèêà îðèåíòèðîâàíà íà èìïîðò òåõíîëî-
ãèé è òåõíèêè. Äîëÿ çàòðàò íà íàóêó â ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò âñåãî
1,08% ïðîòèâ 2,3% â ñðåäíåì ïî ìèðó, 2,4% — ïî ñòðàíàì ñ
âûñîêèìè äîõîäàìè, 2,61% — â ÑØÀ è 3,4% — â ßïîíèè.
Äîëÿ Ðîññèè â ÷èñëå èññëåäîâàòåëåé â ìèðå ñîñòàâèëà â
2007 ã. 6%, à çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ âñåãî 1, 07%. Ýòî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î êðàéíå íèçêîé îòäà÷å íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà. Îòå÷åñòâåííàÿ òåõíèêà àêòèâíî âûòåñíÿåò-
ñÿ èìïîðòíîé: ñ 1995 ïî 2007 ã. èìïîðò ìàøèí, îáîðóäî-
âàíèÿ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ óâåëè÷èëñÿ ñ 15,7 äî 101,8
ìëðä äîëë., ò.å. â 4,5 ðàçà.

Êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ýòîé îáëàñòè ñîñòîèò â ñâåðòû-
âàíèè è ïîòåðå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
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ãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, ÷òî äåëàåò ìàëîâåðîÿòíûìè ïðåîäî-
ëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ, îñóùåñòâëåíèå åå ìî-
äåðíèçàöèè íà áàçå øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà, îáåñ-
ïå÷åíèå âûñîêèõ óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ðàçðåøåíèå ýòîé êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè íåâîçìîæíî íà
áàçå äîãîíÿþùåé ìîäåðíèçàöèè, çàèìñòâîâàíèÿ çàðóáåæ-
íûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé. Ïîòðåáóþòñÿ ðàçðà-
áîòêà è ðåàëèçàöèÿ, ïðè àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå, äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè
íà áàçå øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà, çíà÷èòåëüíîãî
óâåëè÷åíèÿ ïîääåðæêè íàóêè è èçîáðåòåíèé, ôîðìèðî-
âàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïî ïðîðûâíûì
íàïðàâëåíèÿì. Íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü íàó÷-
íîãî ïîòåíöèàëà: ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, â Ðîññèè íà
1000 èññëåäîâàòåëåé ïðèõîäèòñÿ â 6 ðàç ìåíüøå çàÿâîê íà
ïàòåíòû è â 19 ðàç ìåíüøå ÂÂÏ, ÷åì â ÑØÀ, è â 16 ðàç
ìåíüøå ÂÂÏ, ÷åì â ßïîíèè. Ïîòðåáóåòñÿ òàêæå âîññòàíî-
âèòü îïòèìàëüíûå ïðîïîðöèè ìåæäó ôóíäàìåíòàëüíîé,
ïðèêëàäíîé íàóêîé è ÎÊÐ, îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé îáúåì
ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è ÊÁ ïî ïðîðûâíûì òåõíîëîãè-
÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì, à òàêæå ïðåîäîëåòü âåäîìñòâåííûå
ïåðåãîðîäêè ìåæäó àêàäåìè÷åñêîé, îòðàñëåâîé, âóçîâñêîé è
êîðïîðàòèâíîé íàóêîé íà ïóòè èõ èíòåãðàöèè ïðè ðåàëèçà-
öèè íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì.

2.5. Ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Îñíîâîé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîå èñïîëü-
çîâàíèå è îïòèìàëüíàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ñòðàíû. Åãî èíäèêàòîðàìè ÿâëÿþòñÿ óðîâåíü ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, èçìåðÿåìûé ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ è íà
îäíîãî çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå (ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà),
÷òî âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîé è îòðàñ-
ëåâîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè.

Â 50-å ãîäû ýêîíîìèêà Ðîññèè ðîñëà âûñîêèìè òåìïàìè
(7,8% ñðåäíåãîäîâûõ), åå äîëÿ â ìèðîâîì ÂÂÏ óâåëè÷èëàñü
çà 10 ëåò ñ 6,95 äî 8,94%. Îäíàêî â ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ
òåìïû ðîñòà ïàäàëè (3,5% — â 60-å, 2,1% — â 70-å, 0,5% — â
80-å ãîäû), à äîëÿ â ìèðîâîì ÂÂÏ ñíèçèëàñü äî 5,57%.

Â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è íåîëèáåðàëüíûõ ðûíî÷-
íûõ ðåôîðì, ðåêîðäíîãî äëÿ ìèðíîãî âðåìåíè ïî ãëóáèíå è
äëèòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 90-õ ãîäîâ îáúåì
ÂÂÏ ñíèçèëñÿ ïî÷òè âäâîå, äîëÿ â ìèðîâîì ÂÂÏ óìåíüøè-
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ëàñü äî 2,1%, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà óïàëà ïî÷òè âäâîå è
îêàçàëàñü íèæå ñðåäíåìèðîâîé. Äåôîðìèðîâàíà âîñïðîèç-
âîäñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè: ðåçêî óïàëà äîëÿ ïîòðå-
áèòåëüñêîãî è èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ñåêòîðîâ, çà
ñ÷åò ýêñïîðòà óâåëè÷èëàñü äîëÿ ýíåðãîñûðüåâîãî ñåêòîðà è
â íåñêîëüêî ðàç — äîëÿ ñåêòîðà èíôðàñòðóêòóðû, âî ìíîãîì
çà ñ÷åò íàðàùèâàíèÿ ïàðàçèòè÷åñêèõ ïîñðåäíè÷åñêèõ
çâåíüåâ â òîðãîâëå, ôèíàíñîâîì îáñëóæèâàíèè, îïåðàöèÿõ ñ
íåäâèæèìîñòüþ.

Â 2000–2007 ãã. ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë íàðàùèâàëñÿ.
Áûëè äîñòèãíóòû âûñîêèå òåìïû ðîñòà ÂÂÏ, íåñêîëüêî (äî
2,4%) óâåëè÷èëàñü äîëÿ ñòðàíû â ìèðîâîì ÂÂÏ, ïîâûøàëàñü
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. Îäíàêî äîñòèãíóòî áûëî ýòî ïðå-
èìóùåñòâåííî çà ñ÷åò áëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ
ðûíêîâ, ðîñòà öåí íà òîïëèâî è ìåòàëëû, à ñòðóêòóðà ýêîíî-
ìèêè îêàçàëàñü äåôîðìèðîâàííîé. Â ðåçóëüòàòå ïîä óäàðîì
ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008–2009 ãã. ýêîíî-
ìèêà Ðîññèè âíîâü îòêàòèëàñü íàçàä. Ñ 2010 ã. âîçîáíîâèë-
ñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

Ñëåäîâàòåëüíî, êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ýòîé ñôåðå ñî-
ñòîèò â îñëàáëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñûðüå-
âîé ãèïåðòðîôèè è ðàçáóõàíèè ïàðàçèòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ
èíôðàñòðóêòóðû, ïîòåðå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáíî-
ñòè ê ñàìîðàçâèòèþ ýêîíîìèêè íà ñîáñòâåííîé îñíîâå.

Ðàçðåøåíèå ýòîé êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè âîçìîæíî ëèøü
ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëüíîì îñóùåñòâëåíèè äîëãîñðî÷íîé
ñòðóêòóðíîé ñòðàòåãèè, ïîçâîëÿþùåé ïðåîäîëåòü äåôîðìà-
öèþ, îáåñïå÷èòü îïåðåæàþùèå ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè-
÷íûõ îòðàñëåé (îñîáåííî ìàøèíîñòðîåíèÿ) è îñâîåíèå øåñòî-
ãî óêëàäà, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü ëîêîìîòèâîì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà è ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ñîöèàëüíî è
èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêå.

2.6. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè (ôàêòîð ãëîáàëèçà-
öèè). Ðîññèÿ àêòèâíî âêëþ÷èëàñü â ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè,
çàíÿâ îïðåäåëåííûå íèøè íà ìèðîâîì ðûíêå êàê ïîñòàâ-
ùèê òîïëèâà è ñûðüÿ è èìïîðòåð ãîòîâîé ïðîäóêöèè è ïðî-
äîâîëüñòâèÿ. Îòíîøåíèå âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà òîâàðà-
ìè è óñëóãàìè ê ÂÂÏ â 2007 ã. ñîñòàâèëî 52,4% (ÑØÀ —
29,4%, ñòðàíû ñ âûñîêèì äîõîäîì — 51,8%). Ïðÿìûå èíî-
ñòðàííûå èíâåñòèöèè â Ðîññèþ âûðîñëè ñ 2 ìëðä äîëë. â
1995 ã., äî 27,8 ìëðä. â 2007 ã. — â 14 ðàç. Ýòî ñòàëî îäíèì
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èç âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà 90-õ ãîäîâ
è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â 2006–2007 ãã. Îäíàêî â 2009 ã.
îáúåì âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà ñîêðàòèëñÿ íà 38%.

Êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ýòîé ñôåðå ñîñòîèò â ðàñòó-
ùåé çàâèñèìîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îò êîëåáàíèé
êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà (÷òî óáåäèòåëüíî äîêàçàë
ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008–2009 ãã.), íåáëàãî-
ïðèÿòíîé òîâàðíîé ñòðóêòóðå èìïîðòà è ýêñïîðòà (ïîñòàâ-
ùèê òîïëèâà è ñûðüÿ, èìïîðòåð ãîòîâîé ïðîäóêöèè è ïðî-
äîâîëüñòâèÿ), ðàñòóùåì êîíòðîëå ÒÍÊ íàä ðÿäîì îòðàñëåé
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä, â ñâÿçè
ñ îáîñòðåíèåì êîíêóðåíöèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ñ îñâîåíè-
åì øåñòîãî óêëàäà ýòà êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò îáîñò-
ðèòüñÿ.

Ðàçðåøåíèå êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè âîçìîæíî íà îñíîâå:
îãðàíè÷åíèÿ òåìïîâ ðîñòà è ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ
ñòðóêòóðû âíåøíåé òîðãîâëè, ñîêðàùåíèÿ äîëè â ýêñïîðòå
òîïëèâà è ñûðüÿ è â èìïîðòå ãîòîâîé ïðîäóêöèè è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ íà îñíîâå ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñò-
âà è èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Ïåðñïåêòèâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òàêæå ðàñøèðåíèå
ìàñøòàáîâ ðûíêà è èñïîëüçîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ èíòåãðà-
öèè â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ, åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà Ðîññèè, Êàçàõñòàíà, Áåëîðóññèè, ê êîòîðîìó â ïåðñïåê-
òèâå ìîãóò ïðèñîåäèíèòüñÿ Óêðàèíà è äðóãèå ñòðàíû ÑÍÃ.
Ïðè èíåðöèîííîì ñöåíàðèè ðàçäðîáëåííàÿ è îñëàáëåííàÿ
ýêîíîìèêà Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ áóäåò âî âñå áîëü-
øåé ìåðå ïîäïàäàòü ïîä êîíòðîëü ÒÍÊ è ñèëüíûõ ñîñåäåé.

2.7. Ôàêòîð öèêëîâ è êðèçèñîâ. Ïåðñïåêòèâíóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ äèíàìèêó íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü áåç ó÷åòà öèê-
ëîâ è âçàèìîäåéñòâèÿ êðèçèñíûõ ôàç ñðåäíåñðî÷íûõ è
äîëãîñðî÷íûõ (êîíäðàòüåâñêèõ) öèêëîâ, à òàêæå â ïðî-
ñòðàíñòâåííîì ðàçðåçå — âî âçàèìîäåéñòâèè íàöèîíàëüíûõ,
öèâèëèçàöèîííûõ è ãëîáàëüíûõ öèêëîâ è êðèçèñîâ (â óñëî-
âèÿõ ãëîáàëèçàöèè òåíäåíöèÿ ê ñèíõðîíèçàöèè ôàç öèêëîâ,
âêëþ÷àÿ ñèíõðîíèçàöèþ êðèçèñîâ, âñå áîëåå ïðîñìàòðèâà-
åòñÿ).

Àíàëèç êðèçèñíûõ ñèòóàöèé â ýòèõ ðàçðåçàõ ïîêàçûâàåò
ðåçîíèðóþùåå âçàèìîâëèÿíèå öèêëîâ è êðèçèñîâ â ñìåæ-
íûõ ñôåðàõ. Ðîññèÿ ñèíõðîííî ñ àâàíãàðäíûìè ñòðàíàìè
îñâàèâàëà ÷åòâåðòûé êîíäðàòüåâñêèé öèêë ïðè ñëàáûõ ïðî-
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ÿâëåíèÿõ ñðåäíåñðî÷íûõ öèêëîâ. Îäíàêî â îñâîåíèåì ïÿòî-
ãî êîíäðàòüåâñêîãî öèêëà ñòðàíà çàïîçäàëà (êðîìå îáîðîí-
íî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà). Â ðåçóëüòàòå íåîëèáåðàëü-
íûõ ðåôîðì, êðèçèñà 90-õ ãîäîâ, ðàçðóøåíèÿ ÎÏÊ è ìàøè-
íîñòðîåíèÿ Ðîññèÿ áûëà îòáðîøåíà ê ÷åòâåðòîìó öèêëó. Íå
óñïåâ âåðíóòüñÿ ê äîêðèçèñíîìó óðîâíþ, Ðîññèÿ îïÿòü îêà-
çàëàñü â òèñêàõ ãëóáîêîãî ñðåäíåñðî÷íîãî êðèçèñà — â ñèí-
õðîíèçàöèè ñ ìèðîâûì êðèçèñîì è ïîíèæàòåëüíîé ñòàäèåé
ïÿòîãî êîíäðàòüåâñêîãî öèêëà. Â òåõíîëîãè÷åñêîì è ýêîíî-
ìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèÿ îòñòàåò îò àâàíãàðäíûõ ñòðàí
áîëåå ÷åì íà ïîëîâèíó êîíäðàòüåâñêîãî öèêëà, ò.å. íà 20–25 ëåò.
Ýòî äåëàåò ñðåäíåñðî÷íûé êðèçèñ áîëåå áîëåçíåííûì, çà-
òÿæíûì è ãëóáîêèì. Ïðè èíåðöèîííîì ñöåíàðèè îòñòàâà-
íèå îò àâàíãàðäíûõ ñòðàí áóäåò íàðàñòàòü, è ñòðàíà íàäîë-
ãî, åñëè íå íàâñåãäà, áóäåò îòáðîøåíà âî âòîðîé ýøåëîí ìè-
ðîâîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Îñîçíàíèå ýòîé îïàñíîñòè ñòàíåò îñíîâîé äëÿ ðåàëèçà-
öèè èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîãî ñöåíàðèÿ, ïîñòåïåííîãî
âîçðîæäåíèÿ Ðîññèè è åâðàçèéñêîé öèâèëèçàöèè (â ñóæåí-
íîì ôîðìàòå). Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî öèêëè÷íûõ êîëåáàíèé è
ïåðèîäè÷åñêèõ êðèçèñîâ ìîæíî èçáåæàòü: ïðèìåðíî êàæ-
äîå äåñÿòèëåòèå (â ñåðåäèíå 10-õ, 20-õ ãîäîâ è ò.ä.) êðèçèñû
áóäóò ïîâòîðÿòüñÿ â ìèðå è â Ðîññèè, íî íà âîñõîäÿùåé
âîëíå øåñòîãî êîíäðàòüåâñêîãî öèêëà îíè ñòàíóò ìåíåå
ïðîäîëæèòåëüíûìè è ðàçðóøèòåëüíûìè. Ýòî íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü ïðè îöåíêå âëèÿíèÿ öèêëîâ è êðèçèñîâ íà ýêî-
íîìè÷åñêóþ äèíàìèêó íà ïåðèîä äî 2030 ã.

2.8. Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ. ×åì ñëîæíåå è êðóï-
íåå ñèñòåìà, òåì â áîëüøåé ìåðå åå äèíàìèêà çàâèñèò îò ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ýòîé ñèñòåìîé. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê
äèíàìèêå ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì — ðåãèîíàëüíûõ, íàöèî-
íàëüíûõ, ãëîáàëüíîé.

Îäíà èç âàæíåéøèõ ïðè÷èí ãëóáèíû è ðàçðóøèòåëüíîñ-
òè ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008–2009 ãã., äðó-
ãèõ ãëîáàëüíûõ êðèçèñîâ íà÷àëà XXI â. — ýíåðãåòè÷åñêîãî,
òåõíîëîãè÷åñêîãî, ãåîïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèîêóëüòóðíîãî —
ñîñòîèò â ðàñòóùåì ðàçðûâå ìåæäó ñëîæíîñòüþ è ãëóáèíîé
ïðîòèâîðå÷èé è âûçîâîâ ïåðâîé ÷åòâåðòè XXI â. — è îòñ-
òàâàíèåì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ðîñòîì ïðîôåññèîíàëüíîé
íåêîìïåòåíòíîñòè, íåãîòîâíîñòè ïðèíèìàòü è îñóùåñòâ-

585



ëÿòü ýôôåêòèâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûõ ïðîáëåì. Ýòî îòíîñèòñÿ êàê ê ìèðîâîé ýêî-
íîìèêå â öåëîì, òàê è ê Ðîññèè.

Ïðèøåäøèå â 90-å ãîäû ê ðóêîâîäñòâó ýêîíîìèêîé ñòðà-
íû è êðóïíûìè êîðïîðàöèÿìè êàäðû áûëè îðèåíòèðîâàíû
íà òðàíñôîðìàöèþ ñîáñòâåííîñòè è îñëàáëåíèå ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Îíè, êàê ïðàâèëî, íå
èìåëè ïðîôåññèîíàëüíîé óïðàâëåí÷åñêîé ïîäãîòîâêè, ïî-
ñêîëüêó ñèñòåìà îáó÷åíèÿ âûñøåãî çâåíà ãîññëóæàùèõ
áûëà ðàçðóøåíà. Îòñóòñòâîâàëè ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëå-
íèå, ïîíèìàíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ïðèîðèòåòîâ è
æåëàíèå ñëåäîâàòü èì. Âñå ýòî ñòàëî ñèëüíûì äåñòðóêòèâ-
íûì ôàêòîðîì â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, ïðè÷èíîé íàðàñòàíèÿ
êðèçèñíûõ ñèòóàöèé â 90-å ãîäû è âíîâü ïðîÿâèëîñü, õîòÿ è
â ìåíüøèõ ìàñøòàáàõ, â ïåðèîä êðèçèñà 2008–2009 ãã.

Â ñòðàíå äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò âñåñòîðîííå ïðîðàáî-
òàííûé è ñáàëàíñèðîâàííûé ïî ïîñëåäñòâèÿì ñòðàòåãè÷å-
ñêèé ïëàí, îñíîâàííûé íà äîëãîñðî÷íîì íàó÷íîì ïðîãíîçå,
ðàâíî êàê è íåò ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îòâå÷àþùåãî çà
ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ òàêîãî ïëàíà. Êàê ïðàâèëî, îòñóò-
ñòâóþò ñáàëàíñèðîâàííûå, èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàí-
íûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû è ó êîðïîðàöèé. Ðàçðûâ ìåæäó
ñëîæíîñòüþ è äîëãîâðåìåííûì õàðàêòåðîì ïðîòèâîðå÷èé è
òðàíñôîðìàöèé â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå è íèçêîé êîìïå-
òåíòíîñòüþ, ñòðàòåãè÷åñêîé áëèçîðóêîñòüþ è âûñîêîé êîð-
ðóìïèðîâàííîñòüþ ðàçäóâøåãîñÿ (óâåëè÷åííîãî âäâîå çà
äâà äåñÿòåëåòèÿ) àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñî-
ñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå âîñüìîé êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äèíàìèêå.

Ïðè èíåðöèîííîì ñöåíàðèè ñîõðàíåíèå íûíåøíåãî ñîñ-
òîÿíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, êàêèå áû êàäðîâûå ïåðåñòàíîâêè
íè äåëàëèñü, ñòàíåò îäíèì èç ãëàâíûõ îãðàíè÷èòåëåé â ïðåî-
äîëåíèè ïîñëåäñòâèé êðèçèñà è ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå.

Ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîãî ñöåíàðèÿ ïîòðå-
áóåò ðàäèêàëüíîé òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ýòî
îòíîñèòñÿ ïðåæäå âñåãî ê ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ðà-
áîòíèêîâ ýòîé ñôåðû, îñîáåííî âûñøåãî çâåíà. Ðàáî÷åãî
èëè èíæåíåðà íå äîïóñòÿò ê óïðàâëåíèþ ñòàíêîì èëè òåõ-
íè÷åñêîé ñèñòåìîé, åñëè îí íå ñäàñò òåõìèíèìóìà èëè íå
ïîëó÷èò ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Òåì áîëåå ýòî îò-
íîñèòñÿ ê óïðàâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè
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ñèñòåìàìè. Â Êèòàå â òå÷åíèå äâóõ òûñÿ÷åëåòèé ñóùåñòâî-
âàë æåñòêèé ïîðÿäîê ñäà÷è ýêçàìåíîâ ïðåòåíäåíòàìè íà çà-
íÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé. À â Ðîññèè Ìèíôèí
îòêàçàëñÿ ôèíàíñèðîâàòü ïîëó÷åíèå ãîññëóæàùèìè âòîðî-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Õîòÿ èìåííî ñåé÷àñ
íóæíî âîññòàíîâèòü ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ óïðàâëåíöåâ âñåõ ðàíãîâ, ââåñòè ñäà÷ó ãîñýêçàìåíîâ ïðå-
òåíäåíòàìè íà ëþáóþ äîëæíîñòü è ñòðîãî ïðèäåðæèâàòüñÿ
ïðàâèëà: óïðàâëÿòü ñèñòåìîé äîëæíû ïðîôåññèîíàëû.

Ïîòðåáóåòñÿ òàêæå âîññòàíîâèòü ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùåãî: íàó÷íî îáîñíîâàííûå ïðîãíî-
çû; ñòðàòåãè÷åñêèå è èíäèêàòèâíûå ïëàíû; íàöèîíàëüíûå è
ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû; ýôôåêòèâíóþ
áþäæåòíóþ ïîääåðæêó ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, íàöèî-
íàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðèåìêîé èõ ðåçóëüòàòîâ.

Íàçðåëà òàêæå íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ ÷ðåçìåðíî
ðàçäóâøåãîñÿ àïïàðàòà ãîññëóæàùèõ (ñ 1,6 ìëí â 1990 ã. äî
3,6 ìëí â 2007 ã.) íà îñíîâå ïåðåõîäà ê «ýëåêòðîííîìó ïðà-
âèòåëüñòâó» è äåìîêðàòè÷åñêîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, íàïðà-
âèòü âûñâîáîäèâøèåñÿ òðóäîâûå ðåñóðñû ïðåæäå âñåãî â
ñôåðó ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

3. Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé, ñâîäíûå ðàñ÷åòû

è ìàòðèöà ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè

3.1. Îáó÷àþùèåñÿ â ñèñòåìå î÷íîãî, î÷íî-çàî÷íîãî è äèñ-
òàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ çàðàíåå çíàêîìÿòñÿ ñ íàñòîÿùèìè ìå-
òîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè, çàïîëíÿþò ïðåäñòàâëåííóþ
àíêåòó è äàþò êðàòêèå êîììåíòàðèè ê ñâîèì îòâåòàì.

3.2. Íà îñíîâå àíàëèçà òåíäåíöèé è êðèòè÷åñêèõ ñèòóà-
öèé ïî êàæäîìó èç âîñüìè íàçâàííûõ âûøå ôàêòîðîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé äèíàìèêè îáó÷àþùèåñÿ äàþò êîëè÷åñòâåííóþ
îöåíêó â áàëëàõ êàæäîìó ôàêòîðó ïî óêàçàííûì âûøå ïå-
ðèîäàì è îïðåäåëÿþò èíòåãðàëüíóþ îöåíêó ïî ñóììå âñåõ
ôàêòîðîâ, çàïîëíÿÿ ïðèâåäåííóþ â Ïðèëîæåíèè 1 àíêåòó.

3.3. Çàïîëíåííûå àíêåòû îáñóæäàþòñÿ íà ïðàêòè÷å-
ñêîì çàíÿòèè ëèáî ïðèñûëàþòñÿ íà êàôåäðó (åñëè
îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ). Ïî èòî-
ãàì îáñóæäåíèÿ îáó÷àþùèåñÿ âïðàâå âíåñòè óòî÷íåíèÿ â
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àíêåòó. Ïîñëå îáñóæäåíèÿ ìîãóò áûòü âíåñåíû óòî÷íåíèÿ
â ñâîäíûå ðåçóëüòàòû.

3.4. Ïî èòîãàì ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà ãîòîâèòñÿ ñâîä-
íàÿ òàáëèöà è âîñüìèôàêòîðíàÿ ìàòðèöà ïî äâóì ïåðèîäàì:
çà ðåòðîñïåêòèâó 1980–2010 ãã. è ïðîãíîç íà 2015, 2025,
2030 ãã. ïî ñëåäóþùåé ôîðìå:

1) òðóäîâûå ðåñóðñû (äî 15 áàëëîâ);
2) ïðèðîäíûå ðåñóðñû ( äî 15 áàëëîâ);
3) ñíîâíîé êàïèòàë (äî 10 áàëëîâ);
4) íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë (äî 15 áàëëîâ);
5) ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë äî 15 áàëëîâ);
6) ãëîáàëèçàöèÿ (äî 10 áàëëîâ);
7) öèêëû è êðèçèñû (äî 100 áàëëîâ);
8) ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ (äî 10 áàëëîâ);
9) èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ( äî 10 áàëëîâ).
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Presently, when the issues of working out and realization of the long-term strategic
decisions are in the forefront and when there is an acute deficit of professionally skilled
specialists in the fields of forecasting, strategic and indicative planning and national
programming, three well-known Russian scientists – Professor B.N.Kuzyk, Director of
the Institute of Economic Strategies, Corresponding Member of the RAS, Professor
V.I.Kushlin, Head of the department of market economy and state regulation of the
Russian Academy of Public Administration under President of the RF, and Professor
Yu.V.Yakovets, of the same Department, Chairman of the Branch of researching cycles
and forecasting of the RANS, have prepared a fundamental text-book on forecasting,
strategic planning and national programming.

The point is that this is a text-book of the new generation in which every reader
will find a composition of foreseeing theory and integral macro-forecasting mechanism,
strategic planning, national programming and macro-modeling, generating practical
experience in these kinds of state regulation of the market economy.

The fourth edition of the text-book is essentially widen, taking into account
experience of realizing strategic national projects and new problems.

It is designed for students of economic and post-graduates of training, secondary
training of civil service officers and top-managers.
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