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Инвестиционная политика в зарубежных 

странах

В последние годы промышленно разви-
тые государства прилагают много усилий 
для создания благоприятного инвестици-
онного климата путем подписания много-
сторонних соглашений по международным 
инвестициям, основываясь на том, что эко-
номика не может развиваться без свободно-
го движения капитала и инвестиционной 
деятельности.

Но такой расчет не совсем корректен: 
эталонные для западных экономистов стра-
ны — США, Великобритания, Франция, 
Германия, а из малых стран — Финляндия, 
Южная Корея, Тайвань — не использова-
ли политику свободных инвестиций до той 
поры, пока не перешли определенный ру-
беж экономического развития.

В 50-е годы ХХ века, когда европейские 
страны стали привлекательны для амери-

канского, а впоследствии и японского капи-
тала, применялось множество механизмов 
защиты национальных интересов, в том чис-
ле валютный контроль и ограничения ино-
странных инвестиций в отдельные отрасли. 

Так, в США со времен завоевания незави-
симости до середины XX века, когда страна 
стала крупнейшей мировой экономической 
державой, для того чтобы иностранные ин-
вестиции не привели к потере националь-
ного контроля над важнейшими секторами 
экономики, было принято большое коли-
чество федеральных и местных ограничи-
тельных законов, регламентирующих в ос-
новном финансовый рынок и в меньшей 
степени — горнодобывающую промышлен-
ность. 

Особого внимания заслуживает практика 
инвестиционной деятельности Финляндии, 
которую называют страной экономического 
чуда прошлого столетия. До начала XX века 
Финляндия была одной из самых бедных в 
Европе; сегодня она — одна из самых бога-
тых, что было достигнуто благодаря режиму 
ограничения иностранных инвестиций. Ли-
берализация иностранных инвестиций про-
изошла только в 1993 году в рамках подготов-
ки страны к вступлению в ЕС.

В качестве другого примера можно 
привести Ирландию, где успешная эко-
номика построена на основе изначально 
либеральной политики по отношению к 
иностранным инвестициям. Главными 

Эффективный рост экономики происходит под влия-

нием множества факторов, в том числе инвестиций, 

достаточный объем которых обеспечивает устойчи-

вый характер развития страны.
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стимулирующими механизмами этой по-
литики были:

 либеральный режим капиталовложений, 
который только требовал, чтобы фирмы — 
получатели капиталов были конкурентоспо-
собными на международной арене;

 освобождение от налогообложения при-
были, заработанной на продаже товаров на 
экспорт (отменен в 1991 году); 

 принятие мер по сокращению регио-
нального неравенства; 

 ускоренная амортизация инвестиций в 
развивающиеся районы; создание промыш-
ленных зон в бедных областях за счет пра-
вительства.

Такая политика объясняется тем, что 
вначале в Ирландии практически не было 
национального промышленного капита-
ла, а главное, большого объема денежных 
средств, поступающих в страну от ирланд-
цев — граждан США.

Весьма либеральная политика в отноше-
нии иностранного капитала проводилась в 
Южной Корее, где ставились следующие 
цели: увеличение инвестиций, рост занято-
сти населения, улучшение платежного ба-
ланса страны, ликвидация неэффективного 
производства из-за неконкурентной рыноч-
ной структуры, обеспечение обмена техно-
логиями и на этой основе — обновление 
промышленности. 

Опыт США, Англии, Франции, Финлян-
дии, стран Восточной Азии показывает, что 
на стадии роста до конца прошлого века эти 
государства не проводили либеральную по-
литику по отношению к иностранным инве-
стициям. Мало того, вначале эта политика 
была почти всегда запретительной для ино-
странного капитала в отношении земли и 
природных ресурсов. 

Своеобразным можно считать пример 
тоталитарно-религиозного регулирования 
иностранных инвестиций в Иране, где дей-
ствуют следующие правила:

1. Иностранный капитал не пользуется 
поддержкой и защитой закона, если он:

 привлекается в отрасли, где запрещена 
деятельность частных национальных ком-
паний;

 влечет возникновение какого-либо мо-
нопольного права или особых привилегий;

 не является полностью частным, и в нем 
участвуют иностранное государство и его 
правительство. В этих случаях капитал под-
лежит выводу из экономической системы 
Ирана с компенсацией.

2. Не разрешается привлечение иностран-
ного капитала в сферу услуг, в торговый сек-
тор и банковскую систему, создание предпри-
ятий со 100%-ным иностранным капиталом.

3. Формы, виды и цели деятельности не 
должны противоречить нормам ислама.

В настоящее время в промышленно раз-
витых странах сформировался либеральный 
инвестиционный климат, который отвечает 
следующим критериям:

 предсказуемость нормативно-правовой 
базы и отсутствие чрезмерных администра-
тивных барьеров для бизнеса; 

 стабильная макроэкономическая среда; 
 достаточные и доступные инфраструк-

турные и человеческие ресурсы; 
 сохранение прозрачности государствен-

ного сектора, наличие беспристрастной су-
дебной системы;

 соблюдение принципа недискримина-
ции между иностранными и отечественны-
ми предприятиями;

 предоставление права на свободную ми-
грацию инвестиций и их защита от произ-
вольной экспроприации;

 здоровая конкуренция; 
 отсутствие проблем в налоговой систе-

ме в отношении привлечения прямых ино-
странных инвестиций.

Создание условий в России для 

привлечения иностранных инвестиций 

Осуществляя инвестиции в российскую 
экономику, иностранные компании пресле-
дуют следующие цели:

 получение высокой прибыли при созда-
нии производств по выпуску продукции, ко-
торая дефицитна в России или цены на кото-
рую значительно выше мировых;

 использование факторов производства, 
цена которых в России ниже мировой: срав-
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нительно дешевая (но квалифицированная) 
рабочая сила, низкая цена некоторых видов 
сырья;

 использование месторождений полез-
ных ископаемых и других природных ресур-
сов, разработка которых в России дешевле, 
чем в других странах, или доступ к которым 
в других странах затруднен;

 встраивание российских предприятий в 
технологические цепочки иностранных ФПГ, 
что достигается покупкой российскими по-
ставщиками сырьевых ресурсов и полуфа-
брикатов;

 покупка потенциально эффективных 
российских предприятий по низкой цене с 
целью получения высокой прибыли после 
ограниченных инвестиций в создание си-
стемы сбыта, проведение маркетинга и ре-
структуризацию номенклатуры производи-
мой продукции;

 продвижение на российский рынок сво-
ей продукции: создание торгово-сбытовой 
сети, сборочных производств, сервисных 
предприятий, внедрение своих стандартов 
на российском рынке.

Необходимым условием для привле-
чения иностранных инвестиций является 
понятная экономическая политика, позво-
ляющая потенциальным инвесторам пред-
видеть, какие правила будут реально при-
меняться к их деятельности. 

Для стабилизации экономики и активи-
зации инвестиционного климата в России 
принимаются меры, направленные на фор-
мирование как общих условий развития ци-
вилизованных рыночных отношений, так 
и специфических, относящихся непосред-
ственно к решению задачи привлечения 
инвестиций.

Среди мер общего характера в качестве 
первоочередных следует назвать:

 достижение национального согласия 
между различными властными структура-
ми, социальными группами, политически-
ми партиями и общественными организа-
циями;

 усиление борьбы с преступностью;
 уменьшение инфляции всеми известны-

ми в мировой практике мерами;

 пересмотр налогового законодательства 
в сторону его упрощения и стимулирования 
производства;

 мобилизация свободных средств пред-
приятий и населения на инвестиционные 
нужды путем повышения процентных ста-
вок по вкладам;

 внедрение системы оплаты объектов 
строительства по его завершении;

 запуск предусмотренного законодатель-
ством механизма банкротства;

 предоставление налоговых льгот банкам, 
отечественным и иностранным инвесторам, 
осуществляющим долгосрочные инвести-
ции, с тем чтобы полностью компенсиро-
вать им убытки от замедленного оборота 
капитала по сравнению с другими направ-
лениями их деятельности;

 формирование общего рынка республик 
бывшего СССР со свободным перемещением 
товаров, капитала и рабочей силы.

В числе мер, направленных на активиза-
цию инвестиционного климата, необходимо 
отметить:

 создание системы приема иностранного 
капитала, включающей широкую и конку-
рентную сеть государственных институтов, 
коммерческих банков и страховых компа-
ний, страхующих иностранный капитал от 
политических и коммерческих рисков, а так-
же информационно-посреднических цен-
тров, занимающихся подбором и заказом 
актуальных для России проектов, поиском 
заинтересованных в их реализации инве-
сторов и оперативном оформлении сделок 
«под ключ»;

 создание в кратчайшие сроки Нацио-
нальной системы мониторинга инвестици-
онного климата в России;

 разработка и принятие программы укре-
пления курса рубля и перехода к его полной 
конвертируемости.

Решение этих задач может быть претво-
рено в жизнь при условии, что Россия пре-
доставит на международном уровне финан-
совому сообществу гарантии для успешного 
бизнес-партнерства. Важным шагом в этом 
направлении стало присоединение России 
к Многостороннему агентству по гаранти-
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ям инвестиций, осуществляющему страхо-
вание от политических и других некоммер-
ческих рисков. 

В настоящее время иностранным ин-
весторам предоставляют на территории 
Российской Федерации следующие виды 
гарантий, которые соответствуют миро-
вым стандартам, а некоторые положения 
их развивают: правовая защита деятель-
ности; использование различных форм 
инвестиций; обеспечение перехода прав 
и обязанностей иностранного инвестора 
другому лицу; компенсация при национа-
лизации и реквизиции имущества; обе-
спечение надлежащего разрешения спора; 
использование на территории Российской 
Федерации и возможность перевода за ее 
пределы правомерно полученных денеж-
ных сумм; беспрепятственный вывоз за 
пределы Российской Федерации имущества 
и информации в документальной форме, 
первоначально ввезенных на ее террито-
рию в качестве иностранной инвестиции; 
обеспечение права на приобретение цен-
ных бумаг; участие в приватизации; пре-
доставление права на земельные участки, 
природные ресурсы, здания, сооружения, 
недвижимое имущество.

Привлечение в широких масштабах на-
циональных и иностранных инвестиций в 
российскую экономику должно преследо-
вать долговременные стратегические цели 
создания цивилизованного, социально ори-
ентированного общества, характеризующе-
гося высоким качеством жизни населения, в 
основе которого лежит смешанная экономи-
ка, предполагающая не только совместное 
эффективное функционирование различ-
ных форм собственности, но и интернаци-
онализацию рынка товаров, рабочей силы 
и капитала.

Иностранный капитал может привне-
сти в Россию достижения научно-техни-
ческого прогресса и передовой управлен-
ческий опыт. Поэтому включение России 
в мировое хозяйство и привлечение ино-
странного капитала — необходимое усло-
вие построения современного гражданско-
го общества. Привлечение иностранного 

капитала в материальное производство 
гораздо выгоднее, чем получение креди-
тов для покупки необходимых товаров, 
которые растрачиваются, как правило, 
бессистемно и только умножают государ-
ственные долги. Приток инвестиций (как 
иностранных, так и национальных) жиз-
ненно важен и для достижения средне-
срочных целей — выхода из современно-
го общественно-экономического кризиса. 
При этом необходимо иметь в виду, что 
интересы российского общества, с одной 
стороны, и иностранных инвесторов — с 
другой, не совпадают. Россия заинтересо-
вана в восстановлении, обновлении своего 
производственного потенциала, насыще-
нии потребительского рынка высококаче-
ственными и недорогими товарами, раз-
витии и структурной перестройке своего 
экспортного потенциала, привнесении в 
наше общество западной управленческой 
культуры. Иностранные инвесторы, есте-
ственно, заинтересованы в новой терри-
тории для получения прибыли за счет об-
ширного внутреннего рынка России, ее 
природных богатств, квалифицированной 
и дешевой рабочей силы, достижений оте-
чественной науки и техники и т. д.

Поэтому перед Россией стоит сложная 
задача: привлекать в страну иностранный 
капитал и мерами экономического регули-
рования направлять его на достижение об-
щественных целей. 
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