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ЭКОНОМИКА, СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ 
 
 

 

ФУНКЦИИ И МЕТОДЫ КАК СИСТЕМООБРАЗУЮЩИЕ 
ЭЛЕМЕНТЫ В МЕХАНИЗМЕ УПРАВЛЕНИЯ  
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ УСТОЙЧИВОСТЬЮ ОРГАНИЗАЦИЙ 

 
А.Г. Айрапетова, доктор экономических наук, профессор.  
Санкт-Петербургский государственный университет экономики и финансов. 
А.А. Мажажихов, кандидат экономических наук, доцент.  
Санкт-Петербургский университет ГПС МЧС России. 
Э.Р. Мисхожев, кандидат экономических наук.  
Государственная полярная академия, Санкт-Петербург 
 
 Проанализированы различные классификации функций и методов управления, 
представленные в научной литературе. Определено содержание общих функций управления в 
зависимости от режима функционирования механизма управления экономической устойчивостью 
машиностроительного предприятия. Сделан вывод, с учетом комплексности категории 
«экономическая устойчивость», о необходимости применения всего многообразия методов управления в 
структуре  механизма управления. 
 Ключевые слова: экономическая устойчивость, функции управления, методы управления, механизм, 
система управления 

 
FUNCTIONS AND METHODS AS BACKBONE ELEMENTS IN THE  
MECHANISM OF MANAGEMENT OF ECONOMIC STABILITY OF THE  
ORGANIZATIONS 
 
A.G. Ayrapetova.  Saint-Petersburg universitу  state university of economy and finance. 
A.A. Mazhazhikhov.  Saint-Petersburg universitу  of State fire service of EMERCOM of Russia.  
E.R. Mishozhev. State polar academy, Saint-Petersburg  
 
 Various classifications of functions and methods the managements presented in scientific literature are 
analysed. The content of the general functions of management depending on a mode of functioning of the 
mechanism of management is defined by economic stability of machine-building enterprise. The conclusion, taking 
into account integrated approach of category «economic stability», is drawn on need of application of all variety of 
methods of management for structure of its mechanism of management. 
 Key words: economic stability, management functions, methods of management, mechanism, control 
system 
 
 

В современных условиях функционирования субъектов хозяйствования важной научной 
задачей в области управления является совершенствование механизма обеспечения 
экономической устойчивости машиностроительных предприятий. Как известно, следствием 
рыночных отношений является формирование устойчивого дисбаланса (неравновесия) во 
владении экономическими субъектами различными видами ресурсов – материальных, трудовых, 
финансовых, информационных и других. Рассмотрение экономических вопросов, связанных с 
категорией устойчивости, является актуальным как на макро, так и микро уровнях [1–14].  

В рамках данной статьи, под экономической устойчивостью машиностроительного 
предприятия мы будем понимать состояние, при котором достигается его эффективное 
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функционирование и развитие по параметрам, обеспечивающее достижение поставленных целей в 
каждый период времени, путем непрерывного совершенствования и развития, составляющих его 
внутренней структуры – производственно-хозяйственной, финансово-экономической, 
организационно-управленческой, на основе механизма адаптации, в соответствии требованиями 
внешней среды [1, 8]. 

Безусловно, сформулированное определение экономической устойчивости не претендует 
на исключительность. Однако, по мнению авторов, оно отражает основные аспекты, 
характеризующие содержание устойчивости социально-экономических систем, применительно к 
хозяйствующим субъектам. 

Во-первых, в сформулированном определении прослеживается взаимосвязь двух 
важнейших аспектов устойчивости социально-экономических систем – функционирование и 
развитие. При этом под эффективным функционированием и развитием понимается такое 
поведение машиностроительного предприятия в рыночной среде, при котором сохраняется 
состояние «динамического равновесия», то есть, с одной стороны, обеспечивается сохранение и 
воспроизводство уникальных свойств системы, а с другой стороны, протекают процессы их 
качественной и количественная трансформации под влияние условий окружающей среды. 

Во-вторых, отмечается целенаправленный характер процессов функционирования и 
развития. То есть эти две взаимосвязанные стороны устойчивости социально-экономической 
системы направлены на формирование необходимых условий для реализации целей 
машиностроительного предприятия, которые, как известно, меняются с течением времени. В 
противном случае, бессмысленно говорить не только об экономической устойчивости 
промышленного предприятия, но и об его существовании. При этом так как цели постоянно 
меняются, в корректировке нуждаются и параметры, по которым оценивается устойчивость 
организации. 

В-третьих, в определении подчеркивается зависимость экономической устойчивости 
машиностроительного предприятия от его внутренней структуры, а точнее тех взаимосвязанных и 
взаимозависимых аспектов хозяйственной деятельности, формируемых как под прямым влиянием 
внутренних, так под воздействием внешних факторов, оптимальность которых определяет успех 
на рынке. Это, прежде всего, производственно-хозяйственная деятельность, финансово-
экономическая деятельность, организационно-управленческая деятельность, которые в 
совокупности определяют состояние бизнеса данного хозяйствующего субъекта. 

В-четвертых, в сформулированной дефиниции экономической устойчивости 
машиностроительного предприятия определяется, что в основе изменения внутренней структуры 
хозяйствующего субъекта лежит механизм самоорганизации. Изменение выделенных 
первоочередных аспектов, в условиях рыночной экономики, как было показано, должно 
происходить на базе механизма самоорганизации, включающих совокупность методологических 
принципов, методов и инструментов, позволяющих адаптировать деятельность 
машиностроительного предприятия. Очевидно, что реализация функций механизма 
самоорганизации ограничивается ресурсами, находящимися в наличии у организации. 

В данной статье рассмотрены вопросы содержания и места управленческих функций и 
методов в структуре механизма управления экономической устойчивостью машиностроительного 
предприятия (далее – МУЭУМП), так как от правильного решения этих вопросов в целом 
определяется не только эффективность деятельности хозяйствующего субъекта, но и его 
жизнеспособность в условиях нестабильного и сложного рыночного окружения. 

Механизм управления представляет собой совокупность методологических принципов, 
методов, экономических, административных, правовых рычагов и стимулов, с помощью которых 
решаются вопросы, связанные с обеспечением гармонизации внутренней и внешней среды 
предприятия, путем воздействия на соответствующие объекты управления. 

Место, занимаемое функциями в системе управленческих категорий, столь значительно, 
что их, выражаясь словами Р.Р. Алиуллова, можно назвать «одними из центральных 
системообразующими элементами исследуемого механизма» [2]. При этом исторически в 
экономической литературе сложилось множество   подходов и толкований,   определяющих   сущ- 
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ность категории «функции управления». Спорным остается и вопрос об их классификации. 
Впервые, данная проблематика была затронута зарубежными исследователями. Так, 

по мнению швейцарского экономиста Г. Кенде [7], заслуга введения в теорию и практику 
организации предприятия понятия функция принадлежит А. Файолю – основателю 
классической школы управления, который выделил техническую, коммерческую, учетную, 
финансовую, административную функции, а также функции обеспечения и безопасности. 
При этом в качестве чисто управленческой он называл только административную функцию, 
в составе которой выделил пять стадий: предвидение, организацию, распорядительство, 
координирования и контроль. Моррисей Дж. [9] также выделил пять функций, но состав их 
несколько другой: планирование, организация, подбор и расстановка кадров, координация и 
контроль. Практически аналогичную классификацию предложил американский экономист Г. 
Митчелл: планирование, организация, подбор кадров, руководство, контроль [4]. 
Французский экономист Дж. Обер-Крие [13] пишет о социальной функции предприятия, о 
функции-цели, функции-задаче, функции-операции, о функциях как о видах деятельности, 
различает основные и дополнительные функции. Его соотечественник Б. Гурней [4] 
отмечает, что в системе понятий, в науке управления термин «задачи» является синонимом 
термина «прерогативы», круга ведения», «функции». Эти термины, по его мнению, 
употребляются для обозначения деятельности любых учреждений независимо от их целей. 

В работах отечественных ученых – экономистов также приводятся различные толкования и 
классификации функций управления. Так В.Г. Афанасьев [3] функциями называл операции и 
действия, составляющие стадии управления, которые в совокупности своей представляют 
содержание управленческого процесса. К ним автор относит: выработку и принятие решения, 
организацию, регулирование, корректирование, учет и контроль. Попов Г.Х., отмечая сложность 
толкования проблемы функций управления производством, считает возможным говорить о 
функциях с позиции «всякого руководства», с позиции «объекта управления» и 
классифицирует функции управления по признаку отражения черт самого управления: 
функции руководства и специальные функции управления [12]. Петров А.С. в системе 
управления предприятием различает три вида функций – функции организации, 
производственно-хозяйственные функции и функции управления [11]. В.Г. Вишняков пишет 
о трех принятиях функций управления: «объективно необходимая функция», «функция 
органа управления», «функция-действие» [5]. 

Безусловно, приведенный перечень не является исчерпывающим и не может 
охватывать всех мнений, высказанных отечественными и зарубежными учеными-
экономистами по вопросам, связанным с определением сущности функций управления и их 
классификацией. Вместе с тем выполненное авторами исследование с использованием 
большого количества источников показало, что полные совпадения в предлагаемом составе и 
последовательности рассматриваемых функций управления являются редкостью. Подобный 
разброс мнений объясняется поставленными  целями конкретного исследования,  областями 
проводимых исследований, предметами и методами исследований. Однако подобный анализ 
позволяет сделать ряд общих выводов относительно функций управления, имеющих 
принципиальное значение для исследования. 

1. Функции управления – планирование, учет, анализ, контроль, регулирование – 
стадии управления, которым свойственно пересечение и взаимное проникновение. В этом, 
выражается целостность процесса и структуры управления. При этом в зависимости от 
различных факторов (временных ограничений, специфических свойств объекта и субъекта 
управления, организационных уровней управления и т. д. и т. п.) значимость и роль той или 
иной функции в процессе управления предприятием могут меняться.  
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2. Функции управления – совокупность отдельных, относительно самостоятельных, 
но взаимосвязанных управленческих воздействий на объект управления, направленных на 
достижения определенного конечного результата или цели. Анализ, планирование, 
координация, контроль и т. д. ничего не выражают, если речь не идет о достижении 
конкретного социального, экономического, экологического, политического или иного 
результата. Смена целевых ориентиров субъекта управления автоматически потребует и 
адекватной трансформации содержательной стороны функций. 

3. Функции управления  осуществляются субъектом управления и направлены на 
получение полезного результата (достижения цели), и определяются его особенностями 
(например, полномочиями, компетентностью и т.д.). Так руководитель предприятия ответственен 
за дела данного предприятия и действует в пределах, закрепленных за ним функций и 
предоставленных ему прав; мастер ведает конкретным участком производства, и соответственно 
определены его управленческие функции и права, то есть на каждом из обозначенных уровней 
речь идет, прежде всего, о содержании работы субъекта, об осуществлении специфических для 
данной уровня системы функциях управления. 

4. Функции управления  ориентированы на объект управления, и, наряду с целевыми 
установками и особенностями субъекта управления, определяются им. Так, масштаб и свойства 
объекта управления влияют на выбор методов управления, посредством которых реализуются 
функции управления. К примеру, учебный процесс в школе предполагает иной набор 
управленческих средств, нежели процесс производства или процесс оказания услуг населению. 
Таким образом, функции управления, в зависимости от объекта управления, могут различаться как 
содержанием, так и методами их реализации на практике. 

Следовательно, суть функции управления можно выразить словами И.Л. Бачило: 
«……функция – переменная величина, меняющаяся в зависимости от изменения другой 
величины, или, функция закон, который указывает для каждого допустимого значения некоторой 
переменной величины (аргумента) одно определенное значение другой величины (зависимого 
переменного). Эта абстракция в переводе на язык управления позволяет видеть содержание 
работы в зависимости от ряда аргументов, и в первую очередь от объекта и субъекта управления, 
от потребностей и возможностей первого и характера второго» [4]. 

Система управления экономической устойчивостью машиностроительного 
предприятия (далее – СУЭУМП), а следовательно и механизм, лежащий в ее основе как ее 
базовый элемент, могут функционировать в двух режимах: СЭУ – сохранения 
экономической устойчивости и ВЭУ – восстановления экономической устойчивости [1, 8]. 

Режим функционирования СУЭУМП – это ее состояние в каждый момент времени 
определяющее назначение, состав, взаимосвязи и порядок взаимодействия ее элементов и 
подсистем, участвующих в процессах сохранения либо восстановления экономической 
устойчивости машиностроительного предприятия. Так как предприятие в любой момент времени 
может находиться в одном из двух состояний – в экономически устойчивом либо не устойчивом 
состоянии, соответственно логично будет выделить два режима функционирования СУЭУМП: 

– сохранения экономической устойчивости – функционирование СУЭУМП направлено на 
поддержание и укрепление устойчивости; 

– восстановление экономической устойчивости – деятельность СУЭУМП нацелена на 
восстановление утраченной устойчивости. 

При этом выбор того или иного режима функционирования СУЭУМП должен определяться 
по результатам диагностики экономической устойчивости машиностроительного предприятия. 
Разграничение режимов функционирования  СУЭУМП осуществляется по следующим критериям: 1) 
целям режима управления; 2) областям применения режима управления; 3) временного периода 
функционирования режима СУЭУМП; 4) субъектам управления; 5) объектам управления; 6) 
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механизмом управления, лежащим в основе их функционирования.  
Сформулированные в работе [8] особенности режимов функционирования СУЭУМП 

позволяют нам конкретизировать содержание общих функций управления для каждого из 
режимов  (табл. 1). 

 
Таблица 1. Конкретизация общих функций управления в зависимости  

от режима функционирования МУЭУМП 
 

Режимы функционирования СУЭУМП Функция  
управления  Режим СЭУ Режим ВЭУ 

Планирование 

Планирование ресурсного 
потенциала. Нормирование 
экономических рисков. 
Формирования плана 
превентивных мероприятий 

Планирование мер по восстановлению 
платежеспособности и выходу 
предприятия из состояния 
финансового кризиса 

Учет 
Предоставление информация о 
состоянии факторов внешней и 
внутренней среды предприятия 

Предоставление информации о 
кредиторах предприятия, размерах 
кредиторской задолженности и сроках 
их погашения 

Анализ 
Перспективный и текущий 
комплексный стратегический 
анализ  деятельности предприятия  

Оперативный финансовый анализ 

Контроль 

Мониторинг комплекса 
нормативных показателей 
диагностических моделей 
экономической устойчивости 
предприятия 

Мониторинг показателей 
платежеспособности   

Регулирование 

Выявление причин несоответствия 
между фактическими и 
нормативными показателями в 
диагностических моделях. 
Принятие регулирующих решений  

Обеспечение незамедлительного 
погашения простроченной и текущей 
задолженности предприятия 
доступными законными способами. 
Восстановление платежеспособности  

 
Реализация функций МУЭУМП на всех уровнях невозможна без формирования его 

методического обеспечения. Под методом управления понимается способ воздействия 
управляющего субъекта на объект управления для достижения поставленной цели, а под 
инструментом управления – то, что лежит в основе этого способа воздействия. Важно 
отметить, что методы и инструменты всегда является переменной системой элементов. Это 
мнение многих ученых-экономистов [6, 10, 14], и авторы присоединяются к данной позиции. 
Очевидно, что переменный состав того или иного механизма управления зависит от многих 
факторов. Рассматривая структуру МУЭУМП применительно к машиностроительным 
предприятиям, можно выделить следующие такие особенности организационного и 
отраслевого характера: 

– машиностроительное предприятие – это обособленный имущественный комплекс, 
характеризующийся конкретным составом, функциональным назначением и 
организационно-правовой формой; 

– машиностроительное предприятие – это совокупность определенных 
взаимосвязанных бизнес-процессов, реализация которых направлена на получение 
запланированного результата – прибыли;  

– машиностроительное предприятие – это наукоемкое, трудоемкое производство, с 
длительными производственными циклами и как следствие медленными темпами оборота 
(возврата) инвестиций; 



 100 

– машиностроительное предприятие – как и любое хозяйствующий субъект 
представляет собой социальный комплекс с конкретной внутрифирменной корпоративной 
культурой, социальной политикой; 

– машиностроительное предприятие – комплекс тяжелых производственных 
мощностей, представленный широким спектром основных производственных фондов и 
фондов непроизводственной сферы; 

– машиностроительное предприятие – элемент современной открытой конкурентной 
среды, занимающее определенное место (нишу) во внутреннем и внешнем рынках 
машиностроительной продукции. 

Управленческая деятельность является сложной, комплексной и 
многофункциональной. В связи с этим создание универсальной классификации методов 
управления является сложной задачей. В научной литературе предпринимаются попытки  
классифицировать методы управления, даются их группировки Общая характеристика 
методов и инструментов управления, представленных в научной литературе, обобщена в 
табл. 2. 

 
Таблица 2. Характеристика методов управления 

 
 

Группа методов Инструменты Способ достижения 
цели 

Экономические Экономические инструменты (тарифы, 
налоги, ставки, проценты, штрафы  др.) 

Регулирование экономических 
интересов субъектов путем 
согласования величины затрат и 
выгоды 

Финансовые 
Инструменты, основанные на 
распределительной, контрольной, 
стимулирующей функции финансов 

Регулирование материальных 
интересов субъектов 
финансовых отношений, 
выраженных в денежной форме, 
на основе нормативов 
распределения и контроля при 
формировании и использовании 
целевых фондов 

Административные 
Инструменты, основанные на властных 
полномочиях, подчинении, субординации, 
должностных обязанностях 

Административное подчинение 
в рамках действующее 
организационной структуры, 
должностных инструкций и 
законодательства 

Организационные 
Порядок, регламент действий, структурные 
характеристики и формы, полномочия, 
обязанности 

Координация и регулирование 
действий субъектов финансовой 
структуры вуза 

Технологические 

Приемы и способы построения 
технологической последовательности 
этапов конкретных процессов с учетом 
временных, пространственных и 
структурных ограничений 

Согласование порядка 
совместной деятельности в 
рамках принятой корпоративной 
технологии финансовых 
документопотоков для 
достижения общего результата 

Социальные 
Инструменты, основанные на особенностях 
стиля руководства, творческой активности, 
корпоративной культуре 

Формирование управленческих 
решений на основе и с учетом 
сложившейся социальной среды 
на объекте управления 

Психологические 
Инструменты, базирующиеся на мотивах, 
традициях, нравственных ценностях 
индивидов 

Упор при принятии 
управленческих решений на 
нравственно-культурные 
ценности объекта управления 

Правовые Разрешительные и запретительные нормы 
и правила 

Регулирование 
внутрикорпоративных и личных 
интересов посредством 
подчинения общим правилам 
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Известно, что любые группировки (классификации) по различным признакам в 
научном исследовании используются (формируются) для выработки научных рекомендаций 
в соответствии с поставленными целями исследования. По нашему мнению, при 
формировании структуры МУЭУПП, в его состав должны быть включены методы и 
инструменты, относящиеся к различным классификационным группам. Эти методы и 
инструменты должны действовать в органическом единстве, гибко реагировать на факторы 
внешней и внутренней среды, позволяя адаптировать процесс управления к изменившимся 
условиям функционирования.  

Авторы считают, что для целей формирования МУЭУМП, учитывая сложность, 
многоаспектность понятия «экономическая устойчивость», целесообразно не ограничивать 
круг методов управления в его структуре. При этом одни методы могут быть 
основополагающими, а прочие дополняющими и определяться целью (целями), составом 
реализуемых функций управления МУЭУМП в конкретный момент времени.  
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