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Lietuvos pirmininkavimas Europos Sàjungos
Tarybai – iðskirtinai svarbus mûsø ðalies raidos
etapas.

Padidëjæs dëmesys Europos integracijos ir Europos
Sàjungos raidos ir plëtros problemoms bei
aktualijoms suteikia nemaþai impulsø naujai
suvokti vieðojo valdymo, vieðosios politikos,
vadybos ir administravimo tobulinimo
perspektyvas, taip pat poreikius inicijuoti bei
suaktyvinti vieðajam valdymui modernizuoti
skirtus mokslinius tyrimus, studijas ir ávairialypæ
praktinæ veiklà.

Ðiø metø birþelio 26–27 d. Vilniuje vyko Lietuvos
vieðojo administravimo lavinimo institucijø
asociacijos bei Vieðojo administravimo institutø
ir mokymo ástaigø tinklo Centrinëje ir Rytø
Europoje (NISPAcee – The Network of Institutes
and Schools of Public Administration in Central
and Eastern Europe) organizuota tarptautinë
mokslinë praktinë konferencija „Pirmininkavimas
ES tarybai: iððûkiai tobulinant vieðàjá valdymà“
(Presidency of the Council of the EU: Challenges
for the Improvement of Public Governance).
Konferencijos praneðimø tematika apëmë dvi
tarpusavyje glaudþiai susietas sritis: ðiuolaikiniø
socialiniø ir ekonominiø problemø sprendimà,
ypaè valstybës politikos ir vieðojo valdymo
tobulinimo priemonëmis, ir á vieðàjá valdymà
átraukiamø þmogiðkøjø iðtekliø potencialo
tobulinimà, prioritetà teikiant valstybës tarnybos
modernizavimui bei valstybës tarnautojø ir vieðojo
administravimo specialistø ugdymo bei mokymo
gerinimui. Konferencijos praneðimuose buvo
paþymima, kad gebëjimas ðioms dviem
tarpusavyje susietoms sritims teikti reikiamà
dëmesá yra esminë prielaida efektyvinti vieðàjá
valdymà, vadybà ir administravimà ir pasiekti, kad
vieðojo valdymo tobulinimo bei vieðosios
politikos efektyvinimo priemonëmis bûtø
sëkmingai sprendþiamos visuomenei aktualios
problemos. Beje, itin svarbus konferencijos
akcentas buvo tas, kad, tobulinant vieðàjá valdymà,

Gerbiamieji skaitytojai,

Vyriausiøjø redaktoriø þodis

vieðàjà politikà, vadybà ir administravimà bei
sprendþiant þmogiðkøjø iðtekliø potencialo
problemas, prioritetus bûtina teikti ávairioms
þmogiðkøjø veiksniø apraiðkoms ir aplinkybëms.

Pastangos tobulinti vieðàjá valdymà, vieðàjà
politikà, vadybà ir administravimà, atsiþvelgiant
á ávairius þmogiðkuosius veiksnius bei á þmogiðkøjø
iðtekliø potencialo tobulinimo aplinkybes,
susisieja su naujausiais Europos integracijos ir
Europos Sàjungos raidos ir plëtros formuojamais
iððûkiais ir poreikiais. Siekiant sëkmingai ir
kryptingai aktyvinti Europos integracijà bei
efektyviai spræsti ávairias Europos Sàjungoje
kylanèias problemas, svarbiausià dëmesá reikia
teikti bûtent vieðojo valdymo, vieðosios politikos,
vadybos ir administravimo tobulinimui,
atsiþvelgiant á ávairias þmogiðkøjø iðtekliø
potencialo ugdymo bei kitas þmogiðkuosius
veiksnius atspindinèias aplinkybes.

Ðis þurnalo „Vieðasis administravimas“ numeris
tradiciðkai skiriamas gana plaèiai vieðojo
valdymo, vieðosios politikos, vadybos ir
administravimo tematikai bei problematikai.
Kartu paþymëtina, kad daugumoje ðio numerio
publikacijø daugiausia kalbama apie
þmogiðkuosius iðteklius, apie vieðojo valdymo
orientavimà á tas socialines ir ekonomines
problemas, kurios yra itin reikðmingos daugumai
þmoniø, ypaè á gyvenamosios aplinkos
gerinimo, ðvietimo, studijø ir kitø srièiø
problemas. Neabejotina, kad prioritetinis
dëmesys bûtent ðioms problemoms ir sritims yra
viena svarbiø prielaidø realiai gerinti gyvenimo
kokybæ visoje Europos Sàjungoje.

Tikimës, kad ðiame „Vieðojo administravimo“
numeryje skelbiamos publikacijos yra ir ádomios, ir
naudingos, ypaè suvokiant ðiuolaikiniø iððûkiø ir
Europos integracijos aktyvinimo poreikiø prasmæ.

Vyriausiøjø redaktoriø þodis / Foreword of Editors in Chief

Sëkmës Jums, gerbiamieji skaitytojai!
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Dear Readers,

Foreword of Editors in Chief

Lithuanian presidency of the European Union
Council is an exceptionally important stage in the
development of our country.

Increased focus on the problems and topicalities of
the European integration and the European Union
development and enlargement provides quite a few
impulses to newly realize the perspectives and needs
to improve public governance and public policy,
management and administration as well as to
initiate and activate scientific research and studies,
miscellaneous practical activity intended for
modernization of public governance.

On June 26-27 this year, an international
scientific practical conference “Presidency of the
Council of the EU: Challenges for the
Improvement of Public Governance” took place
in Vilnius. The conference was organized by
Lithuanian Public Administration Training
Association and the Network of Institutes and
Schools of Public Administration in Central and
Eastern Europe). The topics of the conference
included two closely related areas: solution of
contemporary social and economic problems,
particularly – by the means of the state policy and
public governance improvement, and
development of human resources potential
involved into public governance, including priority
to modernize state service and education and
training improvement of state servants and public
administration specialists. The conference reports
emphasized that ability to provide necessary
attention to these two closely related areas is an
essential assumption and reality to increase
efficiency of public governance, management and
administration and to achieve that public concerns
are successfully solved by the means of public
governance improvement and public policy
efficiency. By the way, an important accent in
the conference was the fact that improving public
governance, public policy, management and

administration as well as solving human resources
potential problems, the priority must be given to
various manifestations and circumstances of
human factors.

Endeavor to improve public governance, public
policy, management and administration,
considering various human factors and human
resources potential improvement circumstances,
coincides with the latest challenges and needs of
the European integration and the European
Union development and enlargement: in order
to successfully and purposefully activate European
integration ant to efficiently solve various problems
in the European Union, immediate attention
should be given to the improvement of public
governance, public policy, management and
administration, considering the circumstances
reflecting various human resources potential
education and other human factors.

This edition of the magazine “Public
Administration” is traditionally devoted to the topic
and problems of public governance, public policy,
management and administration. It must be also
noted that the majority of publications in this
edition speak about human resources and
orientation of public governance into those social and
economic problems which are very important to most
people, especially the problems in the areas of
improvement of living environment, education and
studies: there is no doubt priority attention to these
problems and areas is one of the important
preconditions to realistically improve the quality of
living in entire space of the European Union.

We hope that the publications in this edition of
“Public Administration” are interesting and
useful, particularly when realizing the meaning
of contemporary challenges and European
integration activation needs.

Vyriausiøjø redaktoriø þodis / Foreword of Editors in Chief

Good luck to You, dear readers!
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VALSTYBËS TARNAUTOJØ MOKYMØ MODERNIZAVIMAS:
TARPTAUTINË PATIRTIS IEÐKANT RACIONALIOS SISTEMOS

MODERNIZATION OF CIVIL SERVICE TRAINING:
INTERNATIONAL EXPERIENCE FOR SEARCHING RATIONAL SYTEM

VIEÐASIS VALDYMAS IR ÞMOGIÐKIEJI IÐTEKLIAI: EUROPOS DIMENSIJA
PUBLIC GOVERNANCE AND HUMAN RESOURCES: THE EUROPEAN DIMENSION

Introduction

The beginning of the century brought plenty of
reforms, changes and novelties into the sphere of
public administration. Seeking to solve
complicated problems the main attention is
focused on the increase of effectiveness and
usefulness of the state structures, the stability of
machinery of the state, and also the improvement
of professionalism and responsibility.
Training is closely related to the creation of
capacities because its objective, on the one hand,
is to create an integrated and properly governed
training system of civil servants of central and local
governments, and, on the other hand, to
implement the idea of the continuity of that
system and activity programmes related to it.
The aim of the research is to summarize propositions
and international experience for modernizing system
of state institution human resources and civil service
training systems. The implemented propositions
would create proper assumptions to increase
efficiency of public service and pursue public
administration reform.
As to achieve the settled goal, the theory and
practice of human resources system development
and realisation has been critically assessed, different
attitudes have been compared and the most
appropriate method has been chosen. A wide range
of suggestions shows that the solid opinion of
development and implementation of human
resources system does not exist, therefore, to choose
and employ the most rational version is not easy,
though possible. In this way, using the
international experience of “the best practice”
becomes especially important.

The aim of the creation and development of training
system for human resources potential is to prepare
and implement a durable state policy in the sphere
of civil service of human resources and intellectual
potential development ensuring that the civil service
based on its qualification level and real abilities are
capable to fulfil qualitatively and in the proper way
the settled state control and the state and public
development and modernization functions.

The implementation of the indicated aim claims to
create and incessantly develop and improve civil
service training, qualification improvement system
as the essential instrument of state policy formation
and society modernization that enables to solve
relevant country political, social, economical
development problems and implement strategic
country purposes and tasks by the means of civil
service of human resources and intellectual potential.
The implementation of the indicated purpose is
directly related to the society knowledge
development and globalization and also international
integration as well as rapid solution of relevant social
economical problems in each country.

The main assumption is to form a corps of
qualified civil servants that could be able to fulfil
the emerging needs at present and in the future
in the sphere of social economical development
and administrative capability consolidation and
also conditional  needs of membership in different
international organizations oriented to knowledge
based society development and is the creation of
human resources potential training system in the
public sector considering each country strategic
purposes and tasks.

Eugenijus CHLIVICKAS, Prof Dr
Vilnius Gediminas Technical University,
President of the Lithuanian Public Administration Training Association

Alexey BARABASHEV, Prof Dr
Higher School of Economics, National Research University,
Moscow, Russia
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This system must ensure opportune preparation of
civil servants and complete usage not only of
perspective public administration and state control
technologies and methodologies but also purposeful
improvement of the whole administrative system
adequately the future political, social, economical
development and progress needs and challenges.

The system of human resources potential
development must be created and developed in such
way that the improvement of civil servant abilities
could be oriented to their opportune preparation
to solve relevant social economical development and
administrative capability consolidation problems as
well as to the needs of each civil servant qualification
equivalent of their knowledge, skills and abilities.
The provision of “long-life learning” must be
realistically implemented in the civil service realizing
the idea of every institution and organization as
learning incessantly and reacting effectively to the
constant changes system.  Intellectual, financial,
material, information and other resources must be
effectively used for human recourses potential
training. To implement the indicated requirements
there must be created such a civil service training
system that could completely meet the needs of each
state control functional sphere. That could enable
to administrate civil service training processes
effectively and to pay special attention to the process
control functions: planning and arrangement. Thus,
the civil service training could become an effective
instrument that increases the effectiveness of civil
service work and would lead to higher
administrative skills quality and encourage more
rapid state social economical development.

Control of Human Recourses in the EU Public
Administration Institutions

The EU public administration institutions
implement state control policy in the national,
territorial and municipality level. Their activities
make a huge influence to the society trust and
attitude to the state, thus, it depends on the quality
of civil servant activity and their efficiency how
people applying to the state or municipality
institutions would assess not only the institution
but the whole state. Therefore, the mentioned
institutions should operate not only effectively but
also solve problems arising because of changing
external environment impact.

Institutions aiming for the settled goals then form
the organizational structure: form subdivisions,

identify their subordinations, purchase working
inventory, organizational technologies and etc.
However, institutions stand for employees
working there because namely the employees aim
for the settled goals and implement tasks. How
the state and municipality institution will be able
to implement the settled tasks it depends on the
potential of human resources. The best strategies
might not be accomplished if civil servants do
not possess the appropriate abilities and
qualification. Competences of institutional
employees, successful combination of personal
characteristics pointed to strategic goals and plan
implementation becomes one of the tasks to be
solved as to expect good activity results.

Organization of economical cooperation and
development (OECD) indicates the control of
human resources as one of the essential tools of
strategic control and becomes one of the most
important spheres of reform. Implementing
various new schemes or changing existing systems
the government determines the increase of civil
service productivity and orientation to the client
as an important priority. As one of the tendencies
of human resources control reform, applying
common principals of human resources control
both in public and private sector is indicated,
i.e. economical effectiveness becomes one of the
essential standards of the reform.

Administration style and methods in the
institution are often different and depend not
only on formal part of control or mechanism of
personnel control but also on the institution
culture and philosophy and institution employees
as well as administrative capabilities of human
resources. On the other hand, informal processes
taking place in the institution influence formal part
of the control as well as mechanism of personnel
management. Capabilities of employees, their
motivation, efficiency, leader’s authority
determine the appropriate policy of human
resources and administrative conception.

Development of information technologies changes
the process of human resources control. In the
documents of information society development
strategy public administration is indicated as one
of the spheres of priority for training information
society. Consequently, the means based on
modern information technologies are being
created to help the state institutions to perform
their functions, for this purpose there are being

Valstybës tarnautojø mokymø modernizavimas: tarptautinë patirtis ieðkant racionalios sistemos

E. Chlivickas, A. Barabashev. Modernization of Civil Service Training: International Experience
for Searching Rational System
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installed special operation state functions data
control information systems; qualification
requirements of computer literacy for civil servants
are determined and conditions to obtain it are
provided and etc.

Human resources control and administration are
influenced also by political processes. Country
membership in the EU and other international
organizations provide civil servants with
possibility to use the experience of the other EU
countries. However, the willingness to participate
at the EU law establishment and other processes,
at the activities of the EU institutions requires
some special capabilities that must be constantly
developed.  Thus, control and administration of
human resources is changeable process that
depends on external and internal subjects, and
the goal is to combine institution interests with
employees’ working there abilities and interests
aiming to achieve the settled goals.

It has been already mentioned that control
process of private and public sectors of human
resources have some similar features, though
human resources control and administration at
civil service also have some specific features. Civil
servants perform different and various activities
at various institutions and they obey common
principles: equality of rights, clarity and political
neutrality. Therefore, administration of human
resources where the same procedures or the same
criteria are applied for civil servants that perform
different activities at different institutions becomes
a problem requiring the solution.

Changing conditions, increasing requirements,
effectiveness objective make influence on the
changes of human resources control and
administration. In many countries the regulations
for civil service and civil servants are really strict,
though the situation is changing. During the last
years the tendency and demands to increase
flexibility in the system of human resources at
civil service became obvious.

International practice shows the increasing
tendency of individualization at human resources
control and administration. It is normally evident
during job selection processes, determining the
appointment term to civil service, during training
courses and etc. As each civil servant has different
needs and abilities there should be applied
different means of control and administration
considering the institution needs and purposes.

Though, it is mentioned that individualization
of the system of human resources might also have
some negative impact on civil servant ethics.

Another tendency having changes at the system of
human resources is an activity delegation at control
and administration of human recourses. Though
the extent and actuality of this tendency are not
equal in different countries, decentralization of
human resources has been noticed in many
countries - some central institutional functions are
transmitted to other institutions. This tendency
appears when the role of leadership grows and
functions of central institution responsible for the
state civil service control change.

Part of the EU states members establish more and
more decentralized attitude to procedures of
human resources control and administration,
especially job placement, payment,  assessment,
training policy and social dialogue. It is also
important to mention that the tendency of
individualization is more common to the
countries where the civil service is arranged on
the basis of position system. The tendency of
delegation is more common to the countries where
the career system prevails.

Specialists of human resources control and
administration pay attention mostly to administrate
functions of human resources control though rarely
participate building and implementing general
strategy of the organization. Quite often activity of
human resources services or human resources
specialists is not evaluated systematically because it
is supposed to believe that activity improvement of
separate employee or civil servant unconsciously
improves the activity of the whole organization.
Effective system of human resources control and
administration that really helps the institution to
achieve the goals must meet activity and needs of
institution.

The JK chairing at the EU prepared the review
that presents the future models of human resources
services. In this review, more attention is paid to
better regulation and reduction of expenses. It also
says that human resources services should change:
they should rationalize and use more effectively
time and efforts to fulfil functions of human
resources administration.  In the future they must
become a strategic partner of authorities.

Another aspect – daily difficulties of public
administration institutions of human resources

VIEÐASIS VALDYMAS IR ÞMOGIÐKIEJI IÐTEKLIAI: EUROPOS DIMENSIJA
PUBLIC GOVERNANCE AND HUMAN RESOURCES: THE EUROPEAN DIMENSION
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services of the EU state members. Lack of civil
servant capabilities is mentioned as one of the
main obstacles in the activity.

Professional training for civil servants in EU
and USA

Seeking to achieve efficiency in the sphere of state
service, modernizing of civil service training becomes
ever more important due to the following reasons:

 rate of organisational and technical restructuring
of the civil service is constantly increasing, and
this requires that civil servants should regularly
acquire new skills and learn regulations;

 the decrease in the number of civil servants
demands that the individuals who have stayed
in the public service should acquire more
diverse skills;

 the process of accession of Central and Eastern
European Countries to the European Union
requires that civil servants should understand
the peculiarities of public service functioning
not only of their own country but of the
European Union as well;

 so far the tradition that with the civil servant
making his way up, his technical rather than
managerial competence is accentuated, has
prevailed in the public service of Central and
Eastern European Countries. Cases are quite
frequent when high level professionals of a narrow
specialisation without any abilities for
management and unable to efficiently run an
office become chiefs;

 the society sets ever increasing requirements
for the public service and it is possible to satisfy
them only by improving the skills of civil
servants, as well as by changing their principles;

 constant pressure of the society on the public
service to prove its efficiency by material
achievements requires that civil servants should
be able to efficiently plan their activity and
think strategically.

Striving for solution to complex problems in Central
and Eastern European countries, the main focus
should be laid on improvement of state structures
efficiency, government bodies stability and
increment of professionalism and accountability of
human resources in state institutions.

Human resources system is concurrent with
establishment of new quality since the aim of the

latter is to create an integrated and well-
manageable system of central and local government
human resources and to ensure expansion of the
system as well as action programmes related to it.
One of the public administration sectors is public
servants’ training and improvement of this process.
Though there is a big number of intelligent and
qualified specialists in Central and Eastern
European countries, imperfect legislation as well
as training system very often impedes the progress
of training and even that of public administration.
The main principles of public service, the status
of the public servant and legal principles of public
service are regulated by public administration
legal regulations. As a rule, they include
establishment of public servants’ training system.
Public servants training is one of the means
improving public administration and enhancing
continuous policy on public staff training, which
aims at ensuring implementation of objectives set
to state and self-government institutions (further-
institutions).
However, state long-term developmental priorities,
ways of their implementation and human resources
training lack concordance. In order to create efficient
public service and to successfully implement public
administration reform, it is necessary to use modern
international experience and systematically improve
human resources system, which would enable to
implement state governance objectives and priorities.
A lot of different educational systems for professional
training for civil servants around the world are now
accumulating the national experience of countries.
Despite the variety of professional training for civil
servants systems, one can extract the basic models
that are concentrated around some main principles
of professional training for civil servants.
In the EU countries there are three main civil
service training and qualification models:
centralized, decentralized and integrated. Civil
service training model depends on the model of
civil service (positions or career) and the law
system in that country.  Centralized model is
more common for career model of civil service
and tradition of continental law, while position
model is more common for Scandinavian countries
and systems of common law. Career model of civil
service prevails in the countries of continental law.
In the EU countries both centralized and
decentralized training models are not regarded
as complete and have quite many disadvantages.
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Central authority services are established and
operate in many countries and they are responsible
for civil service training and qualification
improvement. In Denmark, Sweden and Finland
such services operate in the Ministry of Finance
regulation sphere. In Norway they operate in the
Ministry of Labour and Administration sphere, and
in the Great Britain and France they are directly
subordinate to the Prime Minister.

The structure of professional training for civil
servants principles consists of 4 levels:

 Types of the educational training programs
(different subject orientation of the programs);

 Structure of the educational programs (duration,
educational methods and technologies, relation
of the programs, what kind of organizations can
to execute the programs);

 System of training process governance (division
of the responsibility: government bodies,
universities, associations, other organizations,
plus evaluation of the programs quality);

 Programs financing (individual vouchers,
tenders, direct financing, etc.).

According to the levels and used principles, the
basic models of professional training for civil
servants can be described as the open model
(decentralized on the level of professional
training for civil servants governance; and with
a high training organizations competence, on
the level of programs selection by government
bodies and civil servants themselves); the
corporate university model (virtual, or resource
university), where the professional training for
civil servants is established on the base of
competency approach (centralized on the level
of professional training for civil servants
financing); the model of limited competition
among the training organizations (up to one
single educational organization, that is
responsible for professional training for civil
servants implementation); the model of personal
financing (vouchers) of civil servants training,
as the part of continuous education concept
realizing.

Open model for professional training for civil
servants is founded on theory of human capital,
and theory of professional social filters. Input
theoretic components from the theory of
human capital are:

 Development of the individual professional
competencies is not separate from the
motivation of individual;

 It is not correct to develop the professional
competencies just for fixed position. Instead,
education should be oriented for professional
growth, for discovering of new creative
capacities, for long-lasting carrier of individual.
It is, namely, the development of human
capital, not limited by peculiar skills or applied
knowledge training;

 Individuals have the right to select educational
programs from the open market according to
their needs.

Theory of social professional filters adds to the
list some additional principal requirements:
 Professional competencies should be correlated

with specific job position of civil servant;
 Professional education should be not only

knowledge-oriented, but mainly practical-
oriented on effective implementation of job
duties;

 Promotion on next positions should be based
on merit, but not on other capacities and
motivation level.

The principles of continuous professional
education theory mostly based on human capital
theory, and just concentrated on the necessity to
provide the education for civil servants not
occasionally, but regularly, according to the needs
of servants and government bodies. Open model
of professional training for civil servants is close
to the ideas of public governance as the system of
civil society participation in the administrative
processes, if to take into account, that professional
associations at the area of Public Administration
education are also the part of civil society.

Among the countries that are close to the open
model, the experience of the USA exists in the
conditions of mixed civic-state control, it has a
long history, and possessed by some peculiarities
of its implementation, close to the open model
principles implementation. It is, namely, the
decentralized competition model.

Evolution of the types and structure of pro-
fessional training for civil servants

The USA has a longest experience of professional
training for civil servants implementation. From
the very beginning, professional training for civil
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servants in the US has three peculiarities: 1) aiming
on the practical training of administrators, that
are familiar with the conceptual foundations of
governance; 2) understanding of the state
administration as the public process, which is
tightly connected with citizenship, with the
relations of state and society; 3) relation of civil
servants training programs with master degree
programs in Public Administration and Public
Affairs. Such a peculiarities of the professional
training for civil servants content was clearly
presented at the period of initial existence of the
training programs. At year 1911 the New York
bureau of municipal research organized the first
courses (program) of training for municipal
servants from city fire department. At 1914 the
program was transferred to Syracuse University
(State of New York), and later, at 1924, it was
included into the first US School of Public
Administration and Citizenship. Later, the
Schools of Public Administration and Public
Affairs were established in other States of the US,
and the national network of the Schools of Public
Administration starts to extent.
At 1920-1930s the development of PTCS
(professional training for civil servants) programs
concentrate on the elaboration of various courses
for practical needs of the administration. After the
Great Depression, when serious necessity to
introduce the social programs for unemployment
citizens, that used a lot of government funds.
Training of civil servants to manage and to audit
the funds and to provide the efficiency of the social
programs and its outcomes, lead toward “explosion”
of the number of training courses. The several
training courses at this area was incorporated into
the Master Degree programs, and transformed into
the new generation of programs, so-called master
public administration (MPA) programs for
executives.  That’s why the original orientation of
executive MPA programs, and up to now, is related
with an elaboration of the practical competences
for social programs governance.
After the World War II, and up to the middle
1970es the accents in professional training for civil
servants is changed toward business-oriented
processes. The critics of previous “over-
administrative education” was followed by
establishing of new generation of the training units
and schools of management and public
management. At first, such a schools was
established at the beginning of 1960s under the

support of Ford Foundation. From this time, the
believe that businessman should be familiar with
science just in case, if he is the publisher of
scientific literature, was replaced by clear
understanding, that business-oriented
management should be constructed on the
scientific base. Same time, the termination a lot of
public social programs for unemployment slowly
lead toward reorientation of the professional
training for civil servants from state needs toward
business oriented needs. The time of business
dominated approaches in civil servants education
starts, including internships of civil servants in the
private companies and massive recruiting of
business managers to work at public agencies.

Rehabilitation of the administrative content and
orientation of the professional training for civil
servants starts from the establishing of new
generation of the US state programs that was
founded on the processes of “planning-
programming-budgeting”. It is became clear at
1970s, that business-oriented governance have no
capacities to manage the complex and extremely
costing state projects, that is strategic in essence,
but not provided any profit in a nearest future.
Additionally, it is became clear, that the success
of the programs investments completely rely on
the quality of human capital, both managers, and
executives, from their capacity to find the non-
standard solutions for the complex problems, and
from their personal initiative and responsibility.

From the end of 1990s, the public administrators’
training transformed into three directions:  public
policy, public administration, and public affairs.
The “specialization” of any professional training
for civil servants program can be roughly attributed
to one of the direction. Namely, or civil servant
trained in the area of analytic skills and can to
advise the programs implementation, to provide
the risk analysis, to evaluate the programs outcomes,
etc., or the civil servant can be trained in
administrative skills, or the civil servant will work
professionally as the manager in the field of civic-
government relations, business-government
relations, etc. Actually, it is the transition from
New Public Management oriented professional
training for civil servants toward good governance
professional training for civil servants programs.

If to name some examples of the professional
training for civil servants programs content in the
US, the “popular” areas of programs are:
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international administration, sustainable
development policy, homeland security, social
programs planning, healthcare management, risk
management and analysis, programs evaluation,
urban affairs, etc. The levels of problems vary from
federal, to state and to local. A lot of training
programs use the data and research in public
policy that is statistic-oriented. Agencies
specialization completely reflected in the content
of the training programs. The same is related with
non-governance organizations (NGO) training:
public participation, tolerance, poverty reduction,
national minorities management, is variable from
federal to local levels of implementation.

To sum up, the content of the professional training
for civil servants programs is multi-content (different
areas and directions), multi-level (national, state,
local levels), diversifications according to the needs
of different government bodies. To add, from the
middle of 2000s, the special attention is paid for
training of young servants and mid-carrier servants
to provide the carrier strategic potential for them.

Contemporary professional training for civil servants
programs structure is extremely divergent. The
programs differs one other in its duration, in the
used methods and educational technologies, in the
relations of the programs, in a diversity of educational
institutes that are execute the programs (table 1).

To summarize, the structure of professional

training for civil servants programs in the USA
include executive MPA degree programs, and
variety of the programs of different duration. The
programs can be provided by educational
organizations (including universities and
specialized training centers), by agencies itself,
by resource centers affiliated with the agencies.
The methods of education are far from traditional
lectures and seminars (classes), it is highly
interactive and project-oriented, based on case
explorations. Internships are the significant
element of education. The professional training
for civil servants structure is competitive,
practically oriented, and innovative.

Management and financing of professional trai-
ning for civil servants
The management of pprofessional training for civil
servants system in the USA is decentralized. The
management is just partly governed by state. It
can be described as public-state management
(governance) of the pprofessional training for civil
servants: associations of the universities validate
the educational programs and use the system of
professional accreditation of the programs
according to their missions. Agencies can use the
results of evaluation of programs at the process of
best organizations for education selection.

On the level of educational organizations, the
management of professional training for civil

Table 1. Structure of the professional training for civil servants programs
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servants programs is simply the project-oriented
management: programs are mostly independent,
the programs has its own budgets, and use the
possibilities to invite the best teachers, researchers
and practitioners as trainers. The missions of
programs and its contents usually is specified by
contractors and educational organizations jointly.
The direct contracts are realized by contractors
relatively frequently (especially for special
innovative and high level programs), but the
tenders also used as the tool for selection of the
best professional training for civil servants.

On the level of associations, the USA has the rich
history of public administration regulation,
including Professional training for civil servants
regulation. At 1939, the American Society for Public
Administration (ASPA) was created. One of the goals
of American Society for Public Administration was
to promote the education for civil servants, and
introducing the practical-oriented educational
approaches for better implementation of the
administrative processes by civil servants.

After the World War II, at the end of 1950th,
due to accents changed on business-processes and
managerial interpretations of administration
activity, in a parallel to American Society for
Public Administration the new association,
Council on Graduate Education in Public
Administration was established. Council on
Graduate Education in Public Administration
initially was the part of American Society for
Public Administration. Council on Graduate
Education in Public Administration represented
the positions of educational programs, that later
occupied the institutional niche of business
management education.

Future development of research in Public
Administration area in the USA and drift out from
understanding of governance as similar to business
in its values and its outcomes, was fixed in an
establishing by the Congress Act (1967) of the
National Academy of Public Administration, with
the personal elections of Academicians on base of
personal voting. The members of Academy, as a
leading researchers and practitioners, are provide
for the federal and state authorities and bodies
the information and recommendations about
introducing and implementation of the projects
in administrative area, including using the
program goal-targeted tools. Respectively, the
institutional representation of educational

community and its goals again was changed.
Instead of Council on Graduate Education in
Public Administration, at the spring of 1970 the
National Association of Schools of Public Affairs
and Administration (NASPAA) was established.
The mission of NASPAA is to promote and to
keep on the high level the missions of education
in the area of governance, and to recognize the
best educational patterns in the area from the
education programs in political, and business
educational programs. NASPAA is open for
applications of the schools of public
administration, of public policy and of public
affairs to pass the accreditation of the educational
programs and check the professional control on
the quality of programs. To add, the accreditation
of the programs by NASPAA is valuable for
universities because of ranking of the universities
by the Government Agency of US News and
World Report.

At 1971st the final split of the schools of public
administration/ affairs/ policy with the schools
of management became the reality. NASPA and
Association of the business schools established
their areas of responsibility. The border line
between the programs of public governance and
the programs of management and business is
marked by the lines “Power vs Profit”, “Public
Management vs Business Management”. To the
end of 1970s the number of schools as NASPAA
members is stabilized on the level of 250-300,
and the government agencies with associate
membership on the level of 10 agency, and such
a proportion and general number of members
existing by now.

The tendency of complexity growth in the
stricture of educational programs, in particular,
an establishing of a new specialties and
Professional training for civil servants programs,
lead toward establishing of new Association,
Association for Public Policy Analysis and
Management, which is working in a parallel with
NASPAA. Among the educational programs of
the Association for Public Policy Analysis and
Management one can find the education in the
area of analytic and modeling, programs and
policy evaluation, healthcare, poverty reduction,
family planning, schools management, etc. The
distribution of the areas of responsibility with
NASPA, which is oriented mostly on the state
apparat administrative procedures, Human
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Resources Management (HRM), legal problems
of government, is quite clear.

To sum up, the associations are the key chain of the
system of management of professional training for
civil servants programs and institutions. The
associations has the influence, capacities and
responsibility on the shaping the education in the
area of public administration, public policy, public
affairs, and the associations can to evaluate the quality
of professional training for civil servants programs.

Finally, if to look on the government influence
and governance of the Professional training for
civil servants education, it is concentrated in a
different government bodies and can be described
as decentralized.

First of all, the US Office of Personnel
Management, that is responsible for methodic and
organizational guidance of personnel education and
carriers. Beside it, in the 24 federal agencies the
positions of chief officers for personnel is introduced
according to the Chiefs Capital Officers Act (2001).
Jointly, they formed the Council that is headed
by the Director of Office of Personnel Management.
At second, the government bodies have the
responsibility to elaborate the plans for human
capital development, and the reports to send
regularly for evaluation by Office of Personnel
Management. The education of personnel is a
significant part of the human capital development
plans. Sometimes the responsible branches in
government bodies are produced the outlines of
the educational planes and prepared or the
programs itself, or announce the tender for the
programs implementation. The government bodies
have its own budgets to implement the programs
by itself, or by the affiliated educational resource
centers. In general, over than 50% of Professional
training for civil servants programs are
implemented by government bodies or the
resources educational centers, around 10-15% in
cooperation of different government bodies, and
around 35-40% in the Universities.

The system of professional training for civil servants
programs in the USA is mixed. Tenders system,
system of State direct requests for training program
in the leading educational institutions, and
Government Purchase Orders are coexisted due to
the possibilities provided by dispositive legislation.

The direct order is implemented, usually, in the
cases, when:

1) Professional training for civil servants programs
are executed by government body or its resource
center itself;

2) It is necessary to produce the program for
targeted group of participants on the urgent base;

3) The educational institution is clearly best in
reputation and has the best educational product,
plus the paramount experience in the
implementation of the product;

4) If the Personal Government Purchase Orders
should be to realized by the servants on the
personal base.

In a case of long duration programs, as MPA, the
fees are paying mostly by civil servants themselves,
with possible cost share from the agency up to
$2,000 and possible preferences as additional not
covered by the agency an educational vacations
and taxes reductions, other possible preferences
provided by different states legislation. The
payment fees are transferred onto accounts of the
educational institution, or directly on the
accounts of the educational programs, schools of
departments. The administrative cost is around
25-30% from general cost of the program.

Government Accountability Office provided the
independent audit of the educational programs
quality. The tender procedures implementation
evaluation is provided both by Government
Accountability Office and agencies itself.

European Model of Human Resources Management

Analysis of methods of human resources control
shows that different human resources control
models are being applied in institutions of
different countries in the EU. Though the
concept of human resources control appeared and
started developing in the USA, European analytics
often have doubts if American model is possible
to be applied to Europe.

Some authors perform comparative method
analysis of human resources management of
different countries and suggest applying
functional model of human resources
management. In their opinion, though American
and Japanese control methods are widely applied
there should be also prepared European model
of human resources management.

European model of human resources management
directly related with development of the EU is

VIEÐASIS VALDYMAS IR ÞMOGIÐKIEJI IÐTEKLIAI: EUROPOS DIMENSIJA
PUBLIC GOVERNANCE AND HUMAN RESOURCES: THE EUROPEAN DIMENSION



17

still being built and it has not been accepted
publicly yet.  The model should reflect essential
European values such as pluralism, tolerance on
the other hand it should not become the direct
result of these values. Furthermore, the model
should be related with philosophy of human
capital control and social partnership conception.

European scientists state that they should not
copy methods applied in other countries and
continents as they were influenced by specific
culture and traditions and came out as their
result.  Researchers proved that different methods
and rules of human resources control are applied
in different European countries and it is possible
to understand and explain them only considering
national culture and other circumstances.

Human resources control methods of the EU and
other countries and continents are quite different.
Consequently, the European model of human
resources control could be presented as detached
and independent.

Advantages of European model of human resources
management can be determined comparing them
with well known public statements of human
resources management and traditional attitude to
human resources management that is still widely
used in some European regions.

It should be noted that such comparison of different
models reflects the desired character of the
environment corresponding requirements of each
model and aims of human resources management.
Besides, differences of personnel management
specialists’ attitude to employee usage in the
organization are also very important. Model of human
resources management reveals general provisions and
based on them formalized and systematic attitude to
organization as human community.

And vice versa, statements of widely used model
of human resources management reflect normative
attitude to human resources control. It is common
at works of analytics: the state should provide
institutions and labour market with more rights,
human resources control services should supervise
specialist work and employees should be evaluated
as resources, used to achieve organization’s goals.
It should be also mentioned that there exists the
attitude difference between continental Europe and
the JK which was formed in the ninth and tenth
decades of the XXth century.

Distinctive features of European model of human

resources management clearly reveal essential
tendencies of European models: comprehensive
attitude to human resources control formation
herewith assessing the importance of tolerance and
flexibility. It has been noticed that flexibility is
the essential feature of European model of human
resources management and it is being developed
planning potentials and ways of both people care
and organization requirements.

Conception of human resources has been created
analysing problems of personnel management
formed as the result of requirements of new times.
The European model is like an attempt to improve
conception of human resources control collectively
and in this case more attention is paid to external
environment. The European model obviously has
many advantages.

It can be stated that some distinctive features of
European model of human resources management
exist: formation of comprehensive attitude to human
resource control assessing factors of tolerance and
flexibility at the same time. Summarizing tendencies
of human resources management development, it
can be stated that the suggested models of human
resources management are the result of classical model
development and the European model at present is
still being built and its development needs specific
and friendly conditions.

Analysis of present situation of public
administration shows that this sphere is quite
common to all existing systems of human
resources control in the EU countries. Procedures
of public administration require some certain
forms of public administration to realize state
policy and provide public services to residents.

Analysis of public administration development
tendencies and directions shows that the essential
tendencies of changes are related with
improvement of public service sphere, adapting
to new society needs, responsibility increase and
employees’ efficiency increase in public sector.

Development of human resources potential is
especially important evaluating new challenges
determined by formation of knowledge society and
internationalizing processes in business and public
sector. Developing this tendency the priorities are:
assessing the EU development challenges at human
resources training methods should be transformed
and applied systematically as the basis of projecting
of human resources system and also properly
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adapted in public administration and civil service.

Consolidation of human resources potential
under modern international integration
conditions is regarded as preparation to
implement the EU directives as they regulate
social economical development and technology
progress in all spheres of life, therefore,   human
resources should be also trained adequately.

Development of human resources potential is
based on strategic solutions where orientation to
realization of the EU development common
standards and regulations are reflected.  To the
EU development conditions applied models in
business and public sectors of human resources
management should be adequate to new
challenges and requirements determined by:
common cultural, social, economic and
information spaces in the EU formation;
knowledge based on society and knowledge
economy building priorities; needs of civil
administration capabilities, required for business
and public sector development; international
competition and rapid innovation processes.

International Experience at Modernization of
Civil Service Training System

The main qualification improvement purposes of
institutions are to ensure implementation of public
administration institution employees’ consolidation
of administrative abilities, performing implemen-
tation of some certain sphere of state control
functions and strategic purposes in this sphere.
Institutions of qualification improvement
implement the settled aims to perform qualification
improvement of civil servants and employees working
according to job contracts. Workshops arranged by
training institutions involve not only obligatory but
also some special capabilities and knowledge
determined to fulfil effectively institution functions
on those basically depend the effectiveness of
performed functions and successful administration
procedures implementation, training and
improvement.  Therefore, such trainings performed
by at the main state control functions performing
institutions operating qualification improvement
institutions and peculiarities of training programmes
and infrastructure for training arrangement are
unique. Neither business nor high education schools
provide training services of such narrow profile and
doubtfully it will see any perspectives to involve it
in the future because of conditionally small audience.

Besides, qualification improvement institutions
according to many parameters (number of accredited
training programmes, number of arranged events,
number of training participants) and also because
of trainings based on modern quality requirements
are leaders in civil service training of their country.
The activity of these training institutions is also
assessed positively at international extent as for
specialists of analogical structures in developing
countries such “good” experience of training
institutions can be presented as the best examples
in the sphere of training service.

The essential exceptional feature of such
institutions is assignation committed to civil
servant qualification improvement economy. The
price of training programme might be much lower
and make assumptions both for more rational and
effective finance committed for qualification
improvement usage and economy.
Aiming to modernize the present civil service
training and qualification improvement system,
it is suggested to apply criteria of rationalism and
economic effectiveness. Therefore, the first step
to the improvement of present civil service training
system should be reconstruction (rationalization).
Implementing reconstruction of civil service
training and qualification improvement system,
experience of foreign countries, first of all, the
EU and the USA should be taken into account.
It is known that in many countries practice of
“big and small systems” of civil service training
and qualification improvement has already served
the purpose. Such experience is also applied in
Scandinavian countries where training is based
on “big systems” according to big functional
spheres of public sector control. There are usually
several training institutions established to
maintain such systems where training is
performed according to functional spheres of state
control. Business training structures provide
services to general ability improvement sphere in
horizontal level, independently from the
functional sphere.

Experience of Western European, Scandinavian
countries and the USA shows that civil service
training and qualification improvement should
be arranged on basis of “big systems”. Therefore,
the main state control spheres are suggested to
be distinguished as they could perform specialized
civil service training through subordinate training
institutions. Such training should be held by

VIEÐASIS VALDYMAS IR ÞMOGIÐKIEJI IÐTEKLIAI: EUROPOS DIMENSIJA
PUBLIC GOVERNANCE AND HUMAN RESOURCES: THE EUROPEAN DIMENSION



19

vertical principle. For example, financial policy
regulation, financial literacy items could be
implemented in all state control levels (stages):
from ministry to municipality and parish,
therefore, the ministry subordinate training
institution should improve civil service
qualification in two directions: the first – civil
service training and qualification development of
ministry and its subordinate institutions and the
second – employee training of all control stages
at public sector institutions and organizations
that perform financial state control functions.
Analogously the other “big systems”(social
security, law and order, internal affairs) training
centres should work.

The basis of civil service training and qualification
improvement should consist of “big systems”
training institutions that according to the main
control functions could perform civil service
administration ability improvement in accordance
with functional spheres. Administration abilities of
employees of “smaller systems” according to
functional spheres could be successfully improved
at training institutions of “big systems”. Business
training structures could provide general training
services at inter-functional basis, i.e. independently
from institution functional sphere. That would
allow to re-organize civil service training and
qualification improvement system in accordance
with criteria of rationalism and economic
effectiveness.
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Summary

The article contains propositions and international
experience for modernizing system of state institution
human resources and civil service training systems.
The implemented propositions would create proper
assumptions to increase efficiency of public service and
pursue public administration reform.

A wide range of suggestions shows that the solid
opinion of development and implementation of
human resources system does not exist, therefore, to
choose and employ the most rational version is not
easy, though possible. In this way, using the
international experience of “the best practice” becomes
especially important.

Changing conditions, increasing requirements for
system and effectiveness make influence on the changes
of human resources management and administration.
In many countries the regulations for civil service and
civil servants are really strict, though the situation is
changing. During the last years the tendency and
demands to increase flexibility in the system of human
resources at civil service became obvious.

International practice shows the increasing tendency of
individualization at human resources control and
administration. It is normally evident during job selection
processes, determining the appointment term to civil
service and during training courses. As each civil servant
has different needs and abilities there should be applied
different means of control and administration
considering the institution needs and purposes.

A lot of different educational systems for professional
training for civil servants around the world are now
accumulating the national experience of countries.
Despite the variety of professional training for civil
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servants systems, one can extract the basic models that
are concentrated around some main principles of
professional training for civil servants. Into the EU
countries and the USA models for professional
training of civil servants are examined. The article
also describes the evolution of the types and structure of
professional training for civil servants. Analysis of
methods of human resources control shows that different
human resources control models are being applied in
institutions of different countries in the EU. Though the
concept of human resources control appeared and started
developing in the USA, it can be stated that some
distinctive features of European model of human resources
management exist: formation of comprehensive attitude
to human resource control assessing factors of tolerance
and flexibility at the same time.

Summarizing tendencies of human resources
management development and using international
experience results of EU and USA proposals for
modernizing of civil service training system are given.

VALSTYBËS TARNAUTOJØ MOKYMØ
MODERNIZAVIMAS: TARPTAUTINË PATIRTIS

IEÐKANT RACIONALIOS SISTEMOS

Eugenijus CHLIVICKAS, prof. dr.
Vilniaus Gedimino technikos universitetas,

Lietuvos vieðojo administravimo lavinimo institucijø
asociacijos prezidentas

Alexey BARABASHEV, prof. dr.
Nacionalinis universitetas, Ekonomikos aukðtoji mokykla

Maskva, Rusija

Santrauka
Straipsnyje aptariama tarptautinë patirtis moder-
nizuojant valstybës institucijø þmogiðkøjø
iðtekliø valdymo ir valstybës tarnautojø mokymo
sistemas. Pateikiami siûlymai, kuriø
ágyvendinimas sudarytø tinkamas prielaidas
didinti vieðøjø paslaugø efektyvumà, sëkmingai
vykdyti vieðojo administravimo reformà.

Atlikti tyrimai parodë, kad nëra vieningos nuo-
monës kuriant ir tobulinant þmogiðkøjø iðtekliø
sistemà, todël pasirinkti ir taikyti racionalø

VIEÐASIS VALDYMAS IR ÞMOGIÐKIEJI IÐTEKLIAI: EUROPOS DIMENSIJA
PUBLIC GOVERNANCE AND HUMAN RESOURCES: THE EUROPEAN DIMENSION

variantà nëra lengva, taèiau ámanoma. Tokiu atveju
tarptautinës “gerosios praktikos” taikymas tampa
ypaè svarbus.

Þmogiðkøjø iðtekliø valdymo ir administravimo
sistemos pokyèiams turi átakos kintanti iðorës
aplinka, augantys reikalavimai sistemai ir jos
efektyvinimui. Daugelyje ðaliø valstybës tarnybà
ir valstybës tarnautojø darbà reglamentuojanèios
normos yra grieþtos, taèiau ði situacija keièiasi.
Pastaraisiais metais iðryðkëjo pokyèiø tendencijos
ir poreikis didinti þmogiðkøjø iðtekliø sistemos
valstybës tarnyboje lankstumà.

Tarptautiniø organizacijø praktika rodo, kad stiprëja
þmogiðkøjø iðtekliø sistemos valdymo ir administ-
ravimo individualizavimo tendencija. Daþniausiai ji
iðryðkëja atrankos procesuose, nustatant skyrimo á
tarnybà terminà ir mokymuose. Pripaþinus, kad
kiekvieno valstybës tarnautojo poreikiai, gebëjimai yra
skirtingi, jiems turëtø bûti taikomos ir skirtingos
valdymo ir administravimo priemonës, atsiþvelgiant
á institucijos poreikius ir tikslus.

Ávairios ðiuolaikiniame pasaulyje þinomos ðvietimo
sistemos, skirtos profesonaliam valstybës tarnautojø
mokymui, turi sukaupusios ir sëkmingai naudoja
nacionalinæ ávairiø ðaliø patirtá. Nepaisant sistemø
ávairovës, galima iðskirti pagrindinius modelius,
kurie apraðo pagrindinius profesionalaus valstybës
tarnautojø mokymo ypatumus. Straipsnyje
nagrinëjami ES ðalyse ir JAV taikomi modeliai, skirti
profesionaliam valstybës tarnautojø mokymui.
Taip pat apibûdinamos profesionalaus valstybës
tarnautojø mokymo struktûros ir tipai. Analizuo-
jami þmogiðkøjø iðtekliø valdymo metodai,
konstatuojama, jog Europos ðaliø institucijose
taikomi skirtingi þmogiðkøjø iðtekliø vadybos
modeliai. Nors sàvoka þmogiðkøjø iðtekliø
valdymas atsirado ir pradëjo vystytis JAV,
konstatuojama, kad egzistuoja europinio
þmogiðkøjø iðtekliø vadybos modelio skiriamieji
bruoþai – tai visapusiðko poþiûrio á þmogiðkøjø
iðtekliø valdymà formavimas, kartu ávertinant
tolerancijos ir lankstumo veiksnius.

Apibendrinant þmogiðkøjø iðtekliø vadybos
plëtros tendencijas ir sukauptà tarptautinæ ES
ðaliø ir JAV „geràjà patirtá“ straipsnyje pateikiami
siûlymai skirti modernizuoti atskiros ðalies
valstybës tarnautojø mokymo sistemà.

Article reviewed
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VISUOMENËS KÛRIMO IÐÐÛKIØ KONTEKSTE

Borisas MELNIKAS, prof. habil. dr.
Vilniaus Gedimino technikos universitetas

Ávadas

Viena reikðmingiausiø ðiuolaikinës visuomenës
modernizavimo, jos socialinio ekonominio gyvenimo
gerinimo bei gerovës këlimo prielaidø – kryptinga
miestø plëtra, teritorijø urbanizacija, realiai
orientuota á humanizavimo, demokratiðkumo,
ekologiðkumo, gyvenimo kokybës, ekonominës
gerovës, saugumo, socialinio komforto, darnos bei
tvarumo standartø ir lûkesèiø ágyvendinimà.

Miestø plëtros bei teritorijø urbanizavimo procesai
ne tik atspindi esminius visuomenës gyvenimo
pokyèius, bet ir dideliu mastu lemia paþangos
perspektyvas, todël adekvatus ðiø procesø mokslinis
paþinimas, gebëjimai juos kryptingai programuoti
ir valdyti vertintini kaip ypaè svarbi sàlyga
ágyvendinant paþangos siekius ir lûkesèius.

Pastaruoju metu miestø plëtros bei teritorijø
urbanizavimo procesus vis labiau veikia ávairûs
globalizacijos bei Europos integracijos
suformuojami veiksniai, jø poveikiai sukelia
valstybei ir visuomenei iðskirtinai reikðmingas
pasekmes, ið jø ir neigiamas. Tokios pasekmës
apima daugumà socialinio ekonominio gyvenimo,
kultûros, gamtosaugos, mokslo ir technologijø
paþangos srièiø, ðios pasekmës itin svarbios
demografinei situacijai, visuomenës struktûros
pokyèiams, migracijos procesams, kultûros
paveldo apsaugai, saugumui, ðalies ir jos regionø
ávaizdþiui ir konkurencingumui.

Globalizacijos ir Europos integracijos formuojami
miestø plëtros ir teritorijø urbanizavimo veiksniai
yra ypaè reikðmingi sprendþiant prioritetines
valstybës ir visuomenës paþangos problemas, ið
jø – uþimtumo ir naujø darbo vietø kûrimo,
energetikos efektyvinimo ir energetinio saugumo
uþtikrinimo bei kitose srityse.

Ðiuo metu kaip itin aktuali valstybës ir visuomenës
problema iðryðkëja ribotas ir akivaizdþiai
nepakankamas miestø plëtros ir teritorijø
urbanizavimo procesø mokslinis paþinimas, ypaè
globalizacijos ir Europos integracijos bei sanglaudos
iððûkiø, þiniø visuomenës kûrimo reikmiø
kontekste, taip pat miestø plëtros ir teritorijø
urbanizavimo ilgalaikiam strategavimui,
programavimui, valdymui ir administravimui
reikalingø teoriniø þiniø, sprendimø ir praktiniam
taikymui tinkamø priemoniø nebuvimas.
Valstybës vykdomos politikos rengimo ir
ágyvendinimo praktikoje ryðkëja akivaizdi neatitiktis
ðiuolaikiniams reikalavimams miestø plëtros ir
teritorijø urbanizavimo srityje, nëra sukurti ir
naudojami tinkami instrumentai, skirti adekvaèiai
ágyvendinti valstybëje priimtus politinius
sprendimus ir teisës aktais apibrëþtas nuostatas,
regioninio valdymo ir savivaldybiø lygmeniu
vykdoma veikla gana daþnai neatitinka tiek
valstybës mastu keliamø reikalavimø, tiek tø
nuostatø, kurias formuoja Europos Sàjungoje
ágyvendinami sanglaudos siekiai.
Nepakankamas ðiø aplinkybiø svarbos suvokimas
ir negebëjimas kryptingai bei efektyviai valdyti
miestø plëtros bei teritorijø urbanizavimo procesus,
atsiþvelgiant á globalizacijos iððûkius bei á Europos
integracijos ir sanglaudos lemiamus poreikius,
sukelia naujø grësmiø, kuriø esmë – vis labiau
didëjantis atsilikimas þiniø visuomenës ir þiniø
ekonomikos kûrimo bei intelektinio potencialo
ugdymo, inovacijø, mokslo ir technologijø
paþangos aktyvinimo, gyvenimo kokybës gerinimo,
uþimtumo uþtikrinimo, orientacijø á spartø
ekonominës gerovës këlimà bei kitose srityse. Ypaè
pabrëþtina, kad ðiø aplinkybiø svarbos nesuvokimas

B. Melnikas. Urbanizacijos procesai ðiuolaikiniø globalizacijos, Europos integracijos ir þiniø
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lemia ir tai, kad ðiuolaikiniø Europos integracijos
procesø kontekste vis labiau iðryðkëja ávairios
provincialumo bei naujø paþangos poreikiø ir
galimybiø ignoravimo apraiðkos.

Miestø plëtros bei teritorijø urbanizavimo srityje
iðryðkëjæs neadekvatumas globalizacijos bei Europos
integracijos sukeliamiems iððûkiams lemia
bûtinybæ rengti ir ágyvendinti atitinkamà
moksliðkai pagrástà valstybës urbanistinæ politikà.
Deja, akivaizdu, kad tokiai politikai rengti ir
ágyvendinti reikalingo mokslinio paþinimo bei
metodologiniø pagrindø ðiuo metu ið esmës nëra:
miestø plëtros bei teritorijø urbanizavimo
praktikoje stokojama moksliðkai pagrástø modeliø,
metodiniø sprendimø bei instrumentarijaus,
galinèio padëti integruotai strateguoti ir valdyti
urbanistinæ raidà valstybës bei atskirø regionø
mastu, urbanistiniai sprendimai priimami
voliuntaristiðkai, pasiþymi fragmentiðkumu, jais
paprastai realizuojami ávairaus pobûdþio grupiniai
ar netgi klaniniai interesai, jø ágyvendinimu daþnai
ne tik nëra sprendþiamos visuomenei ir valstybei
reikðmingos problemos, bet kartais provokuojami
papildomi sunkumai ir praradimai, pasireiðkiantys
ar galintys pasireikðti ávairiose gyvenimo srityse.

Miestø plëtros ir teritorijø urbanizavimo
problemoms spræsti, reaguojant á globalizacijos,
Europos integracijos bei sanglaudos iððûkius ir
poreikius, bûtina atlikti tiek kompleksinius
mokslinius tyrimus, skirtus valstybës urbanistinës
politikos metodologiniams pagrindams bei
ilgalaikëms strateginëms nuostatoms parengti ir
pagrásti, tiek konkreèius praktinius darbus, skirtus
perspektyviems poþiûriams á miestø plëtrà ir á
urbanizacijà ágyvendinti. Svarbiausi tokiø tyrimø
ir praktiniø darbø prioritetai aptariami detaliau.

Darni plëtra, þmogaus ir gamtos sauga –
esminiai miestø plëtros bei urbanizacijos procesø
siekiai globalizacijos, Europos integracijos ir
þiniø visuomenës kûrimo iððûkiø kontekste

Ðiuolaikinëmis globalizacijos, Europos integracijos
ir sanglaudos poreikiø kontekste daugelyje ðaliø,
taip pat ir Lietuvoje bei kitose Europos Sàjungos
ðalyse iðryðkëja kaip strategiðkai svarbi, realaus
miestø plëtros ir teritorijø urbanizavimo procesø
neadekvatumo prioritetinëms visuomenës ir valstybës
reikmëms bei ðalies nacionaliniams interesams
problema. Ðios problemos esmë ta, jog pastaruoju
metu miestø plëtros ir teritorijø urbanizavimo
procesus vis labiau veikia ávairûs globalizacijos bei
Europos integracijos formuojami veiksniai, kuriø

poveikiai visuomenës raidai nëra adekvaèiai
suvokiami bei moksliðkai iðtirti ir paþinti ir á kuriuos
nëra tinkamai reaguojama atitinkamomis valstybës
politikos priemonëmis. Miestø plëtros ir teritorijø
urbanizavimo procesø neadekvatumas
prioritetinëms visuomenës ir valstybës reikmëms
bei nacionaliniams ðalies interesams realiai sukelia
valstybei ir visuomenei daug neigiamø pasekmiø
ávairiose socialinio ir ekonominio gyvenimo,
kultûros, gamtosaugos, mokslo ir technologijø
paþangos srityse, ðios pasekmës yra itin svarbios
demografinei situacijai, migracijos procesams,
kultûros paveldo apsaugai, ðalies ir jos regionø
ávaizdþiui ir konkurencingumui, saugumui, ðios
pasekmës pasireiðkia teritorinës segregacijos
reiðkiniø, poliarizuotø ir segreguotø
bendruomeniø formavimosi, socialinës apsaugos
sistemø silpnëjimo pavidalu.

Miestø plëtros ir teritorijø urbanizavimo procesø
neadekvatumo prioritetinëms visuomenës ir
valstybës reikmëms bei ðalies nacionaliniams
interesams problemos svarbà rodo tai, kad
kryptinga miestø plëtra bei teritorijø urbanizacija,
orientuota á humanizavimo, demokratiðkumo,
ekologiðkumo, gyvenimo kokybës, ekonominës
gerovës, saugumo, socialinio komforto, darnos bei
tvarumo standartø ir lûkesèiø ágyvendinimà, yra
viena reikðmingiausiø ðiuolaikinës visuomenës
modernizavimo, jos socialinio ekonominio
gyvenimo gerinimo bei gerovës këlimo prielaidø.
Paþymëtina, kad globalizacijos ir Europos
integracijos formuojami miestø plëtros ir teritorijø
urbanizavimo veiksniai yra ypaè reikðmingi
sprendþiant prioritetines valstybës ir visuomenës
paþangos problemas, taip pat uþimtumo, naujø
darbo vietø kûrimo, energetikos efektyvinimo ir
energetinio saugumo uþtikrinimo ir kitose srityse.

Miestø plëtros ir teritorijø urbanizavimo praktikos
neadekvatumà prioritetinëms visuomenës ir
valstybës reikmëms bei ðalies nacionaliniams
interesams sukelia ribotas ir akivaizdþiai
nepakankamas miestø plëtros ir teritorijø
urbanizavimo procesø mokslinis paþinimas, ypaè
globalizacijos ir Europos integracijos bei
sanglaudos iððûkiø kontekste, taip pat miestø
plëtros ir teritorijø urbanizavimo ilgalaikiam
strategavimui, programavimui, valdymui ir
administravimui reikalingø teoriniø þiniø,
sprendimø bei praktiniam taikymui tinkamø
instrumentø nebuvimas. Valstybës vykdomos
urbanistinës politikos rengimo ir ágyvendinimo
praktikoje pasireiðkia ryðkus neadekvatumas
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ðiuolaikiniams reikalavimams miestø plëtros ir
teritorijø urbanizavimo srityje, nëra sukurti ir
naudojami tinkami instrumentai, galintys padëti
adekvaèiai ágyvendinti valstybëje priimtus
politinius sprendimus ir teisës aktais apibrëþtas
nuostatas, regioninio valdymo ir savivaldybiø
lygmeniu vykdoma veikla gana daþnai neatitinka
tiek miestø vystymo bei raidos ir plëtros kontrolës
bei prieþiûros valstybës mastu keliamø kokybiniø
reikalavimø, tiek ir tø nuostatø, kurias lemia
Europos Sàjungoje ágyvendinami sanglaudos
politikos siekiai.

 Nepakankamas ðiø aplinkybiø svarbos suvokimas
ir negebëjimas kryptingai ir efektyviai valdyti
miestø plëtros bei teritorijø urbanizavimo
procesus, atsiþvelgiant á globalizacijos iððûkius bei
á Europos integracijos ir sanglaudos lemiamus
poreikius sukelia naujø grësmiø, kuriø esmë –
vis labiau didëjanti miestø niveliacija, tapatumo,
tradicinës architektûros ir tradiciniø visuomenës
gyvenimo bûdo modeliø praradimas, atsilikimas
þiniø visuomenës ir þiniø ekonomikos kûrimo bei
intelektinio potencialo ugdymo, inovacijø,
mokslo ir technologijø paþangos aktyvinimo,
gyvenimo kokybës gerinimo, visuomenës
segregacijos ir teritorinës atskirties maþinimo,
uþimtumo uþtikrinimo, orientacijø á spartø
ekonominës gerovës këlimà bei kitose srityse. Ðiø
aplinkybiø ignoravimas lemia ir tai, kad
ðiuolaikiniø Europos integracijos procesø
kontekste daugeliu atvejø gana daþnai vis labiau
iðryðkëja ávairios provincialumo bei naujø paþangos
poreikiø ir galimybiø nesuvokimo apraiðkos.

Miestø plëtros ir teritorijø urbanizavimo srityje
iðryðkëjæs neadekvatumas globalizacijos bei Europos
integracijos formuojamiems iððûkiams lemia
bûtinybæ rengti ir ágyvendinti atitinkamà moksliðkai
pagrástà valstybës urbanistinæ politikà. Tokios politikos
priemonëmis turëtø bûti realiai ágyvendinami
ðiuolaikiðkai suvokiami darnios plëtros, þmogaus ir
gamtos saugos siekiai, taip pat lûkesèiai, iðreiðkiantys
orientacijas á tai, kad kiekvienas miestas turëtø
atlikti socialiai ir ekonomiðkai prasmingas bei
pagrástas funkcijas kaip tam tikras regioninis ar
tarptautinis ávairialypës traukos centras.

Taigi, galima teigti, kad modernios moksliðkai
pagrástos urbanistinës politikos pagrindà turëtø
sudaryti atitinkami sprendimai, nukreipti á darnios
plëtros, þmogaus ir gamtos saugos siekius, taip pat á
lûkesèius racionaliai plëtoti miestø tinklus
atsiþvelgiant á poreikius adekvaèiai reaguoti á

ðiuolaikines globalizacijos bei socialinës ir
ekonominës raidos, kultûros, mokslo ir
technologijø paþangos internacionalizavimo
tendencijas, taip pat á þiniø visuomenës kûrimo
iððûkius. Akivaizdu ir tai, kad tokiai moksliðkai
pagrástai urbanistinei politikai rengti ir ágyvendinti
reikalingo mokslinio paþinimo bei metodologiniø
pagrindø ðiuo metu ið esmës nëra. Miestø plëtros
ir teritorijø urbanizavimo praktikoje stokojama
moksliðkai pagrástø modeliø, metodiniø
sprendimø bei instrumentarijaus, skirto
integruotai strateguoti ir valdyti urbanistinæ raidà
valstybës bei atskirø regionø mastu, urbanistiniai
sprendimai priimami voliuntaristiðkai, pasiþymi
fragmentiðkumu ir orientacijomis á dispersiná
uþstatymà, jais paprastai realizuojami ávairaus
pobûdþio grupiniai ar netgi klaniniai interesai,
jø ágyvendinimu daþnai ne tik nëra sprendþiamos
visuomenei ir valstybei reikðmingos problemos,
bet kartais provokuojami papildomi sunkumai ir
praradimai ávairiose gyvenimo srityse.

Vienareikðmiðka, kad tiek moksliðkai pagrástai
urbanistinei politikai rengti ir ágyvendinti, tiek dël
to, kad miestø plëtros bei teritorijø urbanizavimo
problemø sprendimas, reaguojant á globalizacijos,
Europos integracijos bei sanglaudos iððûkius ir
poreikius, bûtø tinkamas ir atliktas laiku, bûtina
pagrindiná dëmesá skirti bûtent darnios plëtros,
þmogaus ir gamtos saugos tematikai ir problematikai,
juolab kad prioritetinis ðiuolaikinei visuomenei bei
jos gyvenimui kylantis iððûkis – darnios plëtros,
tvarumo ir gyvenimo sàlygø kokybës gerinimo idëjø ir
siekiø ágyvendinimas, gebëjimas adekvaèiai reaguoti
á naujus poreikius bei reikalavimus, ypaè
atsiþvelgiant á bûtinumà suvokti ir tinkamai spræsti
aktualias þmogaus ir gamtos saugos problemas.

Savo ruoþtu darnios plëtros, þmogaus ir gamtos
saugos problemø sprendimo poreikius bei
galimybes lemia daugybë ávairialypiø veiksniø. Ið jø
itin reikðmingais laikytini veiksniai, atspindintys
ðiuolaikinës globalizacijos ir internacionalizavimo
procesø lemiamas aplinkybes globalizacijos ir
internacionalizavimo procesø átakà visoms
visuomenës gyvenimo sritims, vadinamuosius
globalius pokyèius, charakterizuojanèius globaliai
vykstanèias ir paèios visuomenës, ir jos gyvenimo
aplinkos permainas. Beje, globalûs pokyèiai vertintini
kaip iðskirtinai svarbus darnios plëtros, þmogaus ir
gamtos saugos problemø sprendimo poreikius bei
prioritetus lemiantis veiksnys, todël darnios plëtros,
þmogaus ir gamtos saugos aplinkybës neatskiriamai
sietinos kaip tik su globaliø pokyèiø nagrinëjimu bei

B. Melnikas. Urbanizacijos procesai ðiuolaikiniø globalizacijos, Europos integracijos ir þiniø
visuomenës kûrimo iððûkiø kontekste

Urbanization Pocesses in the Context of Contemporary Challenges of Globalization, European Integration
and Knowledge Based Society Creation



26

vertinimu. Akivaizdu, kad darnios plëtros, þmogaus
ir gamtos saugos reiðkiniø paþinimas, gebëjimai
adekvaèiai atskleisti darnios plëtros bei þmogaus ir
gamtos saugos nuostatø ágyvendinimo
dësningumus, darniai plëtrai bei þmogaus ir gamtos
saugai bûdingus prieþasties ir pasekmës ryðius,
pagrástai suvokti ir kryptingai spæsti darnios plëtros
ir jos aktyvinimo problemas reikalauja kompleksiðkai
tirti globaliose erdvëse vykstanèius pokyèius ir
vertinti jø pasekmes ávairioms ðiuolaikinës
visuomenës gyvenimo sritims, taip pat ir miestø
plëtrai bei urbanizacijos procesams.

Pabrëþtina, kad ðiuolaikinëje darniai plëtrai,
þmogaus ir gamtos saugai skirtø moksliniø tyrimø
praktikoje gana daþnai stokojama kompleksinio
poþiûrio á globaliø pokyèiø apraiðkas, trajektorijas bei
poveiká situacijai ávairiose visuomenës gyvenimo bei
veiklos sritys. Globaliu mastu pasireiðkiantys
pokyèiai gana daþnai tëra suvokiami gana
fragmentiðkai, iðryðkinant tik tam tikras socialines,
ekonomines, ekologines, technologines ar kitokias
aplinkybes ir apraiðkas. Jie nëra suvokiami kaip tam
tikra visuma, besàlygiðkai apimanti visas visuomenës
gyvenimo ir veiklos sritis ir smarkiai veikianti visus
socialinës, ekonominës, politinës raidos, kultûros,
mokslo ir technologijø paþangos, aplinkosaugos ir
gamtonaudos procesus tiek bet kurioje ðalyje ar
regione, tiek tarptautiniu bei globaliu mastu, tiek
tais atvejais, kai tenka spræsti konkreèius miestø
plëtros bei urbanistinës politikos klausimus.

Darnios plëtros procesø bei þmogaus ir gamtos
saugos problemø nagrinëjimas miestø plëtros bei
urbanistinës politikos kontekste bei atsiþvelgiant á
ávairias globaliø pokyèiø ir internacionalizavimo
procesø lemiamas aplinkybes suvoktinas kaip svarbi
ir perspektyvi tiek moksliniø tyrimø, tiek praktiniø
darbø sritis. Beje, atsiþvelgiant á tai, kad bendràja
prasme globalûs pokyèiai vadintini globaliomis
transformacijomis, galima teigti, kad paèios globalios
transformacijos ir ávairialypiai internacionalizavimo
procesai suvoktini kaip sudarantys tam tikrà miestø
plëtrai ir urbanistinei raidai charakteringà aplinkà,
kurià bûtina moksliðkai paþinti, nagrinëti ir
adekvaèiai vertinti, ir kurià turi bûti sugebama
kryptingai valdyti siekiant darnos bei þmogaus ir
gamtos saugos. Ið ðiø teiginiø daroma iðvada, kad
globalios transformacijos ir ávairialypiai
internacionalizavimo procesai vertintini kaip
ypatingo dëmesio reikalaujanti miestø plëtrai ir
urbanistinei politikai charakteringø sprendimø
inicijavimo ir parengimo aplinkybë.

Globalios transformacijos ir internaciona-
lizavimo procesai: poveikiai miestø plëtrai ir
urbanistiniams sprendimams

Ðiuolaikinë visuomenë ir jos gyvenimas yra
daugialypis, pasireiðkiantis daugybe problemø,
labai sudëtingø ir prieðtaringø raidos tendencijø,
itin skirtingø tolesnës plëtros galimybiø bei
alternatyvø. Tai reiðkia, kad ðiuolaikinës
visuomenës modernizavimo bei gyvenimo sàlygø
kaitos kryptys ir perspektyvos negali bûti
apibûdinamos ar apibrëþiamos vienareikðmiðkai,
kad poþiûriai bei áþvalgos dël ateityje pasireikð-
sianèiø ar galinèiø pasireikðti pokyèiø, naujø
paþangos apraiðkø bei reiðkiniø gali bûti labai
ávairûs, ávairiai suvokiami bei daugiareikðmiðkai
suprantami (Melnikas 2002–2011).

Nepaisant to, kad áþvalgos dël ðiuolaikinës
visuomenës raidos ir plëtros perspektyvø negali
nebûti nevienareikðmiðkos ir iðskirtinai daugialypës,
galima teigti, jog tam tikri bendrieji poþiûriai á
visuomenës ateitá ir á svarbiausias perspektyvoje
pasireiðksianèias ar galinèias pasireikðti problemas
bei raidos tendencijas visgi yra universalûs. Visais tais
atvejais, kai tenka numatyti ir pagrásti ðiuolaikinës
visuomenës modernizavimo prioritetus, tikslinga remtis
bûtent universalais bendraisiais poþiûriais á ðiuolaikinæ
visuomenæ, á jos raidos perspektyvas bei tendencijas,
á svarbiausias tiek dabarties, tiek ateities problemas.

Savaime suprantama, tokie universalûs poþiûriai
orientuotini á darnios plëtros, þmogaus ir gamtos
saugos nuostatø ir siekiø iðkëlimà bei ágyvendinimà.
Ðie universalûs poþiûriai neiðvengiamai turi
atsispindëti rengiant ir ágyvendinant ávairiausius
urbanistinius sprendimus ir miestø plëtrai skirtas idëjas.

Akivaizdu, kad svarbiausius ðiuolaikinës visuomenës
modernizavimo prioritetus, jø pasirinkimo bei
pagrindimo galimybes lemia kelios esminës
aplinkybës, atspindinèios ðiuolaikinëmis sàlygomis
vykstanèius iðskirtinës svarbos reiðkinius. Tokiais
reiðkiniais laikytini:

 globalizacijos ir daugialypiai internaciona-
lizavimo procesai bei jø formuojami nauji
socialinës, ekonominës, politinës raidos, kultûros,
mokslo ir technologijø paþangos, gamtosaugos
ir aplinkos, ávairiø saugumo srièiø pokyèiai;

 naujo tipo visuomenës ir naujo tipo ekonomikos
kûrimosi reiðkiniai, kurie paprastai suvokiami
kaip þiniø visuomenës ir þiniø ekonomikos
kûrimosi reiðkiniai;
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 naujo tipo civilizacijø kûrimosi reiðkiniai, taip pat
naujo tipo europinës civilizacijos kûrimasis Europos
Sàjungos raidos ir plëtros procesø pagrindu.

Globalizacijos ir daugialypiai internacionalizavimo
procesai ir jø formuojami nauji socialinës,
ekonominës, politinës raidos, kultûros, mokslo ir
technologijø paþangos, gamtosaugos, aplinkos,
ávairiø saugumo srièiø pokyèiai laikytini iðskirtinai
svarbiais dël to, kad bûtent jie atspindi naujo
globalaus bei naujas tarptautiðkumo aplinkybes
iðreiðkianèio ir tolesnæ visuomenës raidà bei visuomenës
gyvenimo pokyèius lemianèio konteksto susidarymà.
Esminiai tokio globalaus ir tarptautiðkumo
aplinkybiø konteksto poþymiai yra ðie:

 tiek globaliuoju, tiek ávairiai apibûdinamu
tarptautiniu mastu realiai vyksta bendrøjø kultûros,
ekonominiø, socialiniø, informaciniø ir kitaip
apibrëþiamø erdviø susiklostymo procesai;
visuomenës gyvenimo, jos veiklos bei raidos ir
plëtros praktikoje pamaþu ásivyrauja identiðki
modeliai, standartai, veiklos ir pokyèiø stereotipai,
ágaunantys tam tikrø universaliø modeliø,
standartø, taip pat veiklos, pokyèiø ir tendencijø
bei apraiðkø prasmæ, todël galima teigti, kad
visuomenës gyvenimas, veikla bei raidos ir
plëtros praktika viso pasaulio mastu vis labiau
supanaðëja (akivaizdu, kad ðiuolaikinës
visuomenës raida pasiþymi tuo, jog viso pasaulio
mastu vis labiau sklinda identiðkos vertybës,
identiðki suvokimai, stereotipai, identiðki
technologiniai, vadybiniai ir kitokie sprendimai,
iðreiðkiantys supanaðëjimo procesø universalizacijà
bei intensyvëjantá ðiø procesø evoliucionavimà
globaliuoju bei tarptautiniu mastu);

 ávairiausius pokyèius visuomenëje ir jos gyvenime
vis labiau ir vis daugiau lemia tarptautinës ar
globalios kilmës veiksniai; situacijà beveik visuose
visuomenës gyvenimo sektoriuose (visø pirma
tokiuose ekonomikos sektoriuose, kaip finansø,
bankininkystës, taip pat energetikos, transporto,
daugumoje pramonës ir paslaugø sektoriø) lemia
bûtent tarptautinës ar globalios kilmës veiksniai,
konkurencija beveik visose socialinio ekonominio
gyvenimo srityse pasireiðkia kaip tarptautinë
konkurencija, svarbiausieji beveik visose ðalyse
veikiantys verslo, kultûros, mokslo bei kitoje
veikloje dalyvaujantys subjektai veikia kaip
tarptautiniai subjektai;

 esminiai politinës, socialinës, ekonominës
raidos, ypaè mokslo ir technologijø paþangos

procesai, lemiantys ðiuolaikinius pokyèius
visuomenëje ir jos gyvenime, savo prigimtimi
yra tarptautiniai, todël jø raiðka bei trajektorijos
turi bûti suvokiamos ir vertinamos atsiþvelgiant
á tarptautiná ir globaløjá kontekstà;

 ðiuolaikinëmis mokslo ir technologijø paþangos
sàlygomis realiai atsiranda daug naujø
technologijø ryðiø bei transporto srityje, lemianèiø
ið esmës bet kurios ðiuolaikinei visuomenei
bûdingos veiklos internacionalizavimo
spartëjimà; ypaè paþymëtina informaciniø ir
telekomunikaciniø technologijø, taip pat
ðiuolaikiniø logistikos technologijø plëtra kaip
iðskirtinai svarbus visuomenës gyvenimo, visø
pirma ekonominio gyvenimo, taip pat kultûros,
sveikatos apsaugos, gamtosaugos, kitø sektoriø
raidos internacionalizavimo veiksnys.

Globalizacijos ir daugialypiai internacionalizavimo
procesai bei jø formuojami nauji socialinës,
ekonominës, politinës raidos, kultûros, mokslo ir
technologijø paþangos, gamtosaugos, aplinkos
pokyèiø, taip pat ir kitø srièiø reiðkiniai laikytini
iðskirtinai svarbiais dar ir dël to, kad jais yra tiesiogiai
veikiama þmogaus ir gamtos sauga. Globalizacijos ir
internacionalizavimo procesø sàlygomis iðryðkëja
naujos sprendimø reikalaujanèios problemos ávairiose
þmogaus ir gamtos saugos srityse, atsiranda naujas
suvokimas apie paèià þmogaus ir gamtos saugà.

Globalaus ir tarptautiðkumo aplinkybiø konteksto
esmës bei svarbos suvokimas leidþia apibrëþti
atitinkamus visuomenës modernizavimo prioritetus,
kuriais bûtø atspindimas polinkis kryptingai ir
efektyviai reaguoti á globalizacijos bei
internacionalizavimo procesø lemiamus iððûkius,
taip pat darnios plëtros, þmogaus ir gamtos saugos
srityse (Altvater, Mahnkopf 1996; Harrison 2010;
Held, McGrew, Goldblatt, Perraton 2002;
Huntington 2011; Rosenzweig 2001; Steger 2008).
Ið tokiø prioritetø yra ypaè paþymëtini tie, kurie
atspindi poreikius reaguoti á globalizacijos lemiamus
naujus iððûkius mokslo ir technologijø paþangos srityje,
naujus iððûkius saugumui, ekonomikos stabilumui, taip
pat  atspindi poreikius plëtoti ávairiø ekonominiø
kriziø, ekonomikos nuosmukiø, ekonominiø
konfliktø, sàþiningos konkurencijos stokos ar
sàþiningos konkurencijos imitavimo prevencijà.
Globalaus bei tarptautiðkumo aplinkybes
iðreiðkianèio konteksto sàlygomis labai reikðmingais
laikytini ir tie modernizavimo prioritetai, kurie
atspindi poreikius aktyvinti ekonomikos augimà,
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didinti produktyvumà, darbo naðumà bei
ekonominës veiklos efektyvumà, kelti ekonominæ
gerovæ ir ekonominëmis priemonëmis realiai spræsti
daugialypes socialines, ekologines, ekonomines,
technologines, saugumo ir kitas problemas.

Naujo tipo visuomenës ir naujo tipo ekonomikos kûrimosi
reiðkiniai, paprastai suvokiami kaip þiniø visuomenës
kûrimasis, laikytini iðskirtinai svarbiais reiðkiniais, nes:

 þiniø visuomenës kûrimasis atspindi paèios
visuomenës transformavimàsi á kokybiðkai naujà
bûvá, nes visuomenës gyvenime ásivyrauja naujos
prioritetinës vertybës, iðreiðkianèios polinkio á naujø
þiniø kûrimo, sklaidos, naudojimo ir tolesnio
atnaujinimo dominavimà; visuomenëje ásivyrauja
suvokimas, kad esminis tolesnës paþangos veiksnys
yra paèios visuomenës gebëjimas inicijuoti, kurti,
skleisti ir visose gyvenimo srityse ágyvendinti naujø
þiniø siekius bei tokiø siekiø átvirtinimo vertybes, o
tai reiðkia, kad þiniø visuomenë, kaip naujo tipo
visuomenë, orientuota á ið esmës naujas vertybes,
kurios lemia esminius pokyèius visoje gyvenimo bûdo
sistemoje (galima teigti, kad masinis ið esmës naujø
vertybiø pasklidimas ir átvirtinimas, smarkiai
veikiantys situacijà ðiuolaikiniame pasaulyje ir
visose gyvenimo srityse, yra pagrindinis
argumentas suvokti þiniø visuomenës kaip naujo
tipo visuomenës kûrimosi procesø svarbà ir
reikðmingumà, taip pat siekiant iðryðkinti
visuomenës modernizavimo prioritetus);

 þiniø visuomenës kûrimasis, kaip iðskirtinai
sudëtingas kompleksinis procesas, apima ir þiniø
ekonomikos kûrimàsi, suvokiant, kad þiniø
ekonomika – tai tokia ekonomika, kurios
augimo galimybes ir perspektyvas prioritetiðkai
lemia visuomenës gebëjimai inicijuoti, kurti, skleisti,
naudoti ir nuolat atnaujinti naujas þinias; þiniø
visuomenës kûrimosi sàlygomis atsirandant ir
plëtojantis þiniø ekonomikai neiðvengiamai
padidëja naujø þiniø kûrimo, sklaidos, naudojimo
ir atnaujinimo potencialo reikðmingumas, o tokio
potencialo sukûrimas ir plëtra pradedami suvokti
kaip esminis tolesnio ekonomikos augimo veiksnys;

 iðskirtinis visuomenës raidai bûdingas poþymis,
pasireiðkiantis þiniø visuomenës ir þiniø
ekonomikos kûrimosi sàlygomis, yra spartëjanti
mokslo ir technologijø paþanga bei aktyvëjantys
inovacijø procesai; bûtent mokslo ir technologijø
paþanga ir aktyvëjanèios inovacijos, apimanèios
visas gyvenimo sritis, atspindi esminius þiniø
visuomenës ir þiniø ekonomikos kûrimo bei
plëtros ypatumus.

Þiniø visuomenës ir þiniø ekonomikos kûrimo bei
kûrimosi aplinkybiø esmës ir reikðmingumo
suvokimas yra itin svarbi prielaida pagrástai
iðryðkinti atitinkamus ðiuolaikinës visuomenës
modernizavimo prioritetus, ypatingà dëmesá teikiant
tiems prioritetams, kurie atspindi:

 ðiuolaikinius poreikius skleisti þiniø visuomenei
bûdingas kûrybiðkumo, inovatyvumo, naujø
þiniø inicijavimo, kûrimo, sklaidos ir naudojimo
vertybes, kartu aktyvinant naujø gyvenimo bûdo
normø ir standartø pasklidimà ir skatinant
esminius kokybinius pokyèius visose gyvenimo
srityse;

 ðiuolaikinius þiniø ekonomikos kûrimo ir
tolesnës plëtros poreikius, taip pat poreikius ið
esmës keisti ekonominës veiklos struktûrà bei
ekonominëje veikloje ágyvendinamas technologijas
ir organizacines formas, siekti vis spartëjanèio
ekonomikos augimo naujø þiniø kûrimo,
sklaidos ir plataus naudojimo priemonëmis;

 poreikius kryptingai skatinti mokslo ir
technologijø paþangà bei aktyvinti inovacijas
visose visuomenes gyvenimo srityse, ypaè
ekonominiame gyvenime;

 poreikius kryptingai reaguoti á naujai
iðryðkëjanèias socialines, ekonomines, ekologines,
saugumo ir kitas problemas, kurios kyla ar gali
kilti spartëjanèios mokslo ir technologijø
paþangos bei aktyvëjanèiø inovacijø sàlygomis;
kuriantis þiniø visuomenei bei þiniø ekonomikai,
spartëjant mokslo bei technologijø paþangai,
neiðvengiamai kyla kokybiðkai naujos grësmës, á
kurias reaguojant bûtina parengti ir ágyvendinti
adekvaèias modernizavimo priemones.

Akivaizdu, kad esminis prioritetas, iðreiðkiantis
þiniø visuomenës ir þiniø ekonomikos kûrimo bei
kûrimosi logikà, kaip tik ir yra darni plëtra, þmogaus
ir gamtos sauga; kryptinga orientacija bûtent á ðá
prioritetà lemia atitinkamus poreikius adekvaèiai
reaguoti á þiniø visuomenës ir þiniø ekonomikos
kûrimo bei kûrimosi sàlygomis kylanèias ar naujai
suvokiamas bei suvoktinas darnios plëtros,
þmogaus ir gamtos saugos problemas.

Savaime suprantama, kad visi minëtieji poreikiai,
kylantys þiniø visuomenës ir þiniø ekonomikos
kûrimosi sàlygomis, atspindi tik svarbiausias
problemines sritis, charakteringas ðiuolaikinei
visuomenei, jos gyvenumui ir jos modernizavimui.
Akivaizdu, jog ðiø poreikiø tenkinimo dëlei turi bûti
kryptingai identifikuojamos ir sprendþiamos

VIEÐASIS VALDYMAS IR ÞMOGIÐKIEJI IÐTEKLIAI: EUROPOS DIMENSIJA
PUBLIC GOVERNANCE AND HUMAN RESOURCES: THE EUROPEAN DIMENSION



29

atitinkamos problemos ávairiose srityse, suvokiant,
kad siekiai iðspræsti ðias problemas kaip tik ir atspindi
atitinkamus visuomenës modernizavimo prioritetus.

Naujo tipo civilizacijø kûrimosi reiðkiniai, taip pat
naujo tipo europinës civilizacijos kûrimasis Europos
Sàjungos raidos ir plëtros procesø pagrindu, laikytini
iðskirtinai svarbiais reiðkiniais, nes:

 stambiø pasaulio regionø mastu besikurianèios
naujo tipo civilizacinës sistemos (taip pat
europinës civilizacijos sistema, besikurianti
Europos Sàjungos raidos ir plëtros pagrindu),
vis labiau veikia situacijà pasaulyje ir tampa ið
esmës reikðmingiausiais ðiuolaikiniø pasaulio
ekonomikos, ávairiø tarptautinio saugumo
sistemø politinës, socialinës, ekonominës
raidos, mokslo ir technologijø paþangos
ekologinës sistemø elementais; akivaizdu, kad
bendrà situacijà pasaulyje ðiuolaikinëmis
sàlygomis itin smarkiai veikia daugelis veiksniø,
atspindinèiø naujo tipo civilizacijø kûrimàsi,
todël ávairios ðiuos veiksnius charakterizuo-
janèios aplinkybës suvoktinos kaip
reikalaujanèios prioritetinio dëmesio;

 besipleèianti ir ávairiais poþiûriais itin aktyviai
evoliucionuojanti Europos Sàjungos sistema ðiuo
metu yra virtusi ypaè reikðminga tiek kaip
pasaulio ekonomikos dalis tiek kaip globaliu bei
stambiu tarptautiniu mastu kylanèiø problemø
sprendimo dalyvë; tai reiðkia, kad Europos
Sàjungos bei jos raidos ir plëtros problematika
vertintina kaip iðskirtinai reikðminga iðryðkinant
bei pagrindþiant ðiuolaikinës visuomenës
modernizavimo prioritetus.

Naujo tipo civilizacijø kûrimosi reiðkiniai, taip pat naujo
tipo europinës civilizacijos kûrimasis Europos Sàjungos
raidos ir plëtros procesø pagrindu lemia poreikius
atsiþvelgti á tuos ðiuolaikinës visuomenës
modernizavimo prioritetus, kurie atspindi bendrø
ekonominiø, socialiniø, kultûros, informaciniø bei
saugumo erdviø kûrimàsi, skirtingø valstybiø
vykdomos politikos tarpusavio harmonizavimà, raidos
ir paþangos ávairiose srityse internacionalizavimo
procesø valdymà, bendrojo potencialo ir visos
ekonominës sistemos konkurencingumo stiprinimà,
taip pat orientacijas á esminiø socialiniø, ekonominiø,
ekologiniø, technologiniø ir kitø problemø visos
sistemos mastu sprendimà.

Apibendrinant iðdëstytus teiginius, skirtus
ðiuolaikiniams visuomenës modernizavimo
prioritetams, pabrëþtina, kad kaip visuomenës

gyvenimà bei jos raidà ir paþangà charakterizuojanti
iðskirtinai svarbi aplinkybë paþymëtina naujø darnios
plëtros, þmogaus ir gamtos saugos poreikiø raiðka. Ði
aplinkybë yra itin svarbi, juolab kad ji atspindi
tiek naujø sampratø apie darnià plëtrà bei apie
darnios plëtros svarbà atsiradimà ir pasklidimà, tiek
vis labiau iðryðkëjanèià darnios plëtros, þmogaus ir
gamtos saugos stokà bei tokios stokos lemiamas naujas
grësmes ir pavojus.

Naujø darnios plëtros, þmogaus ir gamtos saugos
poreikiø raiðkos esmë ta, kad ðiuolaikinëmis
globalizacijos, visuomenës gyvenimui bûdingø
internacionalizavimo procesø, þiniø visuomenës
ir þiniø ekonomikos kûrimosi ir plëtros sàlygomis,
naujø civilizacijø raidos, taip pat Europos
Sàjungos raidos ir plëtros sàlygomis vis daþniau
ir vis didesniu mastu iðryðkëja ávairiai
pasireiðkianèios ir vis sudëtingiau sprendþiamos
netolygios raidos, ávairiø disproporcijø ir disbalanso
problemos, kurios gali bûti suvokiamos kaip
darnios plëtros bei darnios plëtros stokos problemos.
Ðios problemos pasiþymi didþiule raiðkos formø
ir atvejø ávairove, jos atspindi:

 skirtingos kilmës politiniø, socialiniø,
ekonominiø, technologiniø, pokyèiø, taip pat
kultûros, gamtosaugos bei gamtonaudos
pokyèiø skirtingose visuomenës gyvenimo srityse
netolygumà ir tarpusavio nesuderinamumà;

 socialinës, ekonominës, politinës raidos,
pokyèiø kultûroje, mokslo ir technologijø
paþangos skirtinguose pasaulio regionuose, ðalyse,
atskirø ðaliø regionuose, taip pat skirtinguose
veiklos sektoriuose netolygumà ir tarpusavio
disproporcijas;

 didëjanèià diferenciacijà, iðryðkëjanèià ávairiø
socialiniø sluoksniø ir visuomenës grupiø
gyvenime globaliu, tarptautiniu, atskirø regionø,
bendruomeniø ar netgi organizacijø mastu;

 didëjanèià prieðtaringø raidos ir plëtros tendencijø
ávairovæ tiek skirtingu mastu, tiek skirtingomis
formomis pasireiðkianèià visose gyvenimo srityse.

Tiek darnios plëtros, þmogaus ir gamtos saugos
stoka, tiek naujø poreikiø darniai plëtrai, þmogaus
ir gamtos saugai atsiradimas tuo paèiu padeda
suvokti, kad darnios plëtros, þmogaus ir gamtos
saugos problemoms identifikuoti bei spræsti turi
bûti teikiamas adekvatus dëmesys. Pagrástas
darnios plëtros, þmogaus ir gamtos saugos
problemø identifikavimas bei tinkamas jø
sprendimas yra esminë prielaida plëtojant ávairiø
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grësmiø, pavojø, kriziø ir konfliktø prevencijà,
ðalinant ar bent maþinant neigiamus tokiø
grësmiø, pavojø, kriziø ir konfliktø padarinius.

Ypaè pabrëþtina, kad darnios plëtros, þmogaus ir
gamtos saugos stoka bei naujø poreikiø darniai plëtrai
atsiradimas iðryðkëja reiðkiantis tiek ávairioms
globalizacijos ir daugialypiø internacionalizavimo
procesø, tiek þiniø visuomenës bei þiniø
ekonomikos kûrimosi, tiek naujo tipo civilizacijø
kûrimosi bei Europos Sàjungos raidos ir plëtros
lemiamoms aplinkybëms. Darnios plëtros, þmogaus
ir gamtos saugos stoka bei naujø poreikiø darniai
plëtrai atsiradimas ir iðryðkëjimas gali bûti suvokiami
kaip universalûs ir prioritetinæ prasmæ ágaunantys
poþymiai, charakterizuojantys svarbiausius ir
reikðmingiausius ðiuolaikinei visuomenei ir jos
gyvenimui bûdingus reiðkinius. Galima teigti, kad
esminiais visuomenës modernizavimo prioritetais
laikytini bûtent tie prioritetai, kurie iðreiðkia siekius
visose visuomenës gyvenimo srityse ágyvendinti darnios
plëtros, þmogaus ir gamtos saugos nuostatas bei
atitinkamomis modernizavimo priemonëmis
stiprinti ir efektyviai naudoti visuomenës gebëjimus
ávairiose darnios plëtros, þmogaus ir gamtos saugos
stokos prevencijos bei darnios plëtros stokos
neigiamø pasekmiø ðalinimo ar maþinimo srityse.

Apibendrinant iðdëstytus teiginius galima dar kartà
paþymëti, kad svarbiausieji ðiuolaikinës visuomenës
modernizavimo prioritetai neiðvengiamai turi bûti
orientuoti á tai, kad atitinkamomis modernizavimo
priemonëmis bûtø adekvaèiai reaguojama á
ðiuolaikinës visuomenës bei jos gyvenimo ir
paþangos problemas bei á naujus iððûkius, kuriuos
lemia globalizacijos ir internacionalizavimo
procesai, þiniø visuomenës ir þiniø ekonomikos
kûrimasis ir sklaida, naujø civilizacijø kûrimasis
bei Europos Sàjungos raida ir plëtra, taip pat vis
labiau iðryðkëjanti darnios plëtros bei þmogaus ir
gamtos saugos stoka. Bûtent tokios orientacijos ir
joms adekvaèiø modernizavimo prioritetø
pasirinkimas ir ágyvendinimas gali sudaryti realias
prielaidas, kad modernizavimo priemonëmis bûtø
tobulinama visuomenë ir kad bûtø sugebama ið
esmës gerinti jos gyvenimà (Melnikas 2002–2011).

Globaliø transformacijø ávairovë ir ðiuolaikiniai
iððûkiai darniai plëtrai bei þmogaus ir gamtos
saugai: prioritetinës nuostatos rengiant ir
ágyvendinant urbanistinæ politikà

Ðiuolaikinëmis socialinës, ekonominës, politinës
raidos, mokslo ir technologijø paþangos sàlygomis

iðryðkëja daugybë naujø reiðkiniø ir aplinkybiø,
kurias suvokiant ir á kurias reaguojant neiðvengiamai
tenka ásigilinti á darnios plëtros, þmogaus ir gamtos
saugos problemas, siekti, kad jos bûtø sprendþiamos
pagal visuomenës gyvenime kylanèius naujus
iððûkius. Ypaè svarbu, kad á poreikius spræsti ðias
problemas bûtø atsiþvelgiama rengiant ir
ágyvendinant urbanistinæ politikà bei sprendþiant
aktualius miestø plëtros klausimus.

Ðiuolaikiniø poþiûriø á darnià plëtrà, á darnios
plëtros sampratà, þmogaus ir gamtos saugà, tuo
labiau á darnios plëtros bei á þmogaus ir gamtos
saugos problemø suvokimà ir sprendimà yra itin
ávairiø. Ðià ávairovæ lemia tai, kad darnios plëtros
bei þmogaus ir gamtos saugos problemos ir
aktualijos gali bûti nagrinëjamos:

 apimant  skirtingo masto erdves (ávairiai
apibrëþtini regionai, atskiros ðalys ar jø grupës,
pasaulis), apimant skirtingas sistemas (ávairios
ekosistemos, jø grupës, ávairios organizacijos,
jø grupës, kitaip apibûdintinos sistemos);

 á darnios plëtros bei þmogaus ir gamtos saugos
procesø visumà átraukiant skirtingus socialinës,
ekonominës, politinës raidos, mokslo ir
technologijø paþangos procesø, reiðkiniø, veiksniø
ir aplinkybiø derinius;

 prioritetus teikiant skirtingoms socialinëms,
ekonominëms, ekologinëms, technologinëms,
politinëms ir kitokioms darnios plëtros bei þmogaus
ir gamtos saugos apraiðkoms ar aplinkybëms;

 atsiþvelgiant á ávairiø raidos ir paþangos procesø
valdymo ypatybes ir á valdyme dalyvaujanèiø
skirtingø subjektø ir jø interesø daugialypiðkumà.

Darnios plëtros bei þmogaus ir gamtos saugos
problemø moksliniai tyrimai savo prigimtimi yra
daugia- ir tarpdisciplininiai. Juose neiðvengiamai turi
bûti integruojami ávairias mokslo sritis atspindintys
poþiûriai á socialinæ ir ekonominæ raidà, technologijø
paþangà, aplinkos apsaugà bei á pokyèius
ðiuolaikinëje visuomenëje ir jos gyvenime. Labai
svarbus darniai plëtrai bei þmogaus ir gamtos saugai
skirtø moksliniø tyrimø aspektas yra regioninis, nes
ávairûs socialiniai, ekonominiai, technologiniai,
ekologiniai veiksniai paprastai vertinami ávairiai
identifikuojamø regionø mastu, siekiant atskleisti
skirtingos kilmës procesø ir pokyèiø sàveikà bûtent
ávairiose regioninëse sistemose.

Darnios plëtros bei þmogaus ir gamtos saugos svarbà
ir reikðmingumà globaliø transformacijø ir
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internacionalizavimo sàlygomis rodo tai, kad situacijà
ðiuolaikiniame pasaulyje vis didesniu mastu lemia
daugialypiai globalizacijos ir internacionalizavimo
procesai, pasireiðkiantys visose politinio, socialinio,
ekonominio gyvenimo srityse bei visuose kultûros,
mokslo ir technologijø paþangos sektoriuose.
Globalizacijos internacionalizavimo procesai
tiesiogiai veikia tiek paèios visuomenës gyvenimo
bûdà ir gyvenimo kokybæ, tiek visose gyvenimo
srityse vykstanèius pokyèius (Ravenhil 2008). Beje,
globalizacijos ir internacionalizavimo procesø prasmës
suvokimas ir vertinimas, atsiþvelgiant á pasaulyje
vykstanèiø pokyèiø turiná ir kryptingumà, laikytini
ypaè svarbia prielaida moksliðkai paþinti ir adekvaèiai
tirti globalizacijos ir internacionalizavimo prigimtá.
Akivaizdu, kad gilus ir kompleksinis globalizacijos
ir internacionalizavimo procesø paþinimas ir
iðtyrimas ámanomi tik tais atvejais, kai patys
globalizacijos ir internacionalizavimo procesai
traktuojami ir kaip globalûs pokyèiai, ir kaip globali
tokiø pokyèiø aplinka.

Globalizacijos ir internacionalizavimo procesø
sampratos susiejimas su globaliais pokyèiais bei su
jø aplinka leidþia kelti hipotezæ, kad ið globalizacijos
ir internacionalizavimo procesø iðskirtinai
reikðmingais laikytini vadinamieji globaliø
transformacijø procesai. Pagrindas kelti tokià
hipotezæ yra tas, kad transformacijø procesø (arba
tiesiog transformacijø) esmë yra kokybiniai pokyèiai,
lemiantys naujø sistemø sukûrimà arba susikûrimà.
Globalizacijos ir internacionalizavimo procesai kaip
tik ir iðreiðkia pasaulyje vykstanèius kokybinius
pokyèius, todël bûtent transformacijø procesai ir
traktuotini kaip iðskirtinai svarbûs ir reikðmingi tarp
globalizacijos ir internacionalizavimo procesø.

Globaliø transformacijø procesø yra labai ávairiø.
Jie gali bûti identifikuojami ir klasifikuojami pagal
ávairius poþymius. Ið poþymiø, á kuriuos turëtø
bûti atsiþvelgiama identifikuojant ir klasifikuojant
globaliø transformacijø procesus, svarbiausiais gali
bûti laikomi tokie:

 poþymiai, charakterizuojantys gamtos ir klimato
sàlygas, jø poveikius ávairiems pokyèiams ir
situacijai globaliu mastu;

 poþymiai, charakterizuojantys þmoniø iðteklius,
ðiø iðtekliø potencialà, jo struktûros kaità,
þmoniø iðtekliø vaidmená globaliu mastu;

 visuomenæ, jos raidà, struktûrà, pokyèiø
dinamikà charakterizuojantys poþymiai, taip pat
tokie poþymiai, kuriais gali bûti apibûdinami

ávairûs paèios visuomenës ir jos organizavimo
tipai ir modeliai, ðiø tipø ir modeliø pasklidimas
ir pasklidimo dinamika globaliu mastu;

 kultûrø, mentalitetø, vertybiø sistemø, gyvenimo
bûdo modeliø ir socialinës elgsenos stereotipø
ávairovæ bei pasklidimà globaliu mastu
charakterizuojantys poþymiai;

 poþymiai, charakterizuojantys socialinës,
politinës, ekonominës raidos, mokslo ir
technologijø paþangos procesus bei ðiø procesø
poveikius ir pasekmes, pasireiðkianèias ar galinèias
pasireikðti globaliu mastu.

Minëtieji poþymiai kaip visuma, taip pat ávairûs
ðiø poþymiø deriniai leidþia gana ávairiai ir
kompleksiðkai apibûdinti ðiuolaikinius globaliø
transformacijø procesus ir jø ávairovæ. Akivaizdu
ir tai, kad globaliø transformacijø kompleksinio
paþinimo dëlei gali bûti iðryðkinami ir kiti tokias
transformacijas charakterizuojantys poþymiai.

Globaliø transformacijø ávairovæ parodo ir tai, kad
paèios globalios transformacijos gali bûti
identifikuojamos, vertinamos ir nagrinëjamos
dviem skirtingais poþiûriais:

 geografiðkai regioniniu poþiûriu, kai globalios
transformacijos, jø raiðka ar jø poveikiai
visuomenei ir jos gyvenimui vertinami ir nagri-
nëjami konkreèios ðalies, regiono, kontinento
ar kitaip geografine ar regionine prasme
identifikuotinos sistemos mastu;

 sektoriniu poþiûriu, kai globalios transformacijos,
jø raiðka ar jø poveikiai visuomenei ir jos
gyvenimui vertinami ir nagrinëjami ið globaliø
transformacijø iðskiriant tam tikrus sektorius,
identifikuotinus atsiþvelgiant á paèiø globaliø
transformacijø turiná, pobûdá ar raiðkos formas,
ir paèias globalias transformacijas vertinant bei
nagrinëjant ávairiø sektoriø mastu (beje, ávairûs
sektoriai gali bûti identifikuojami iðryðkinant
daugialypius paèioms globalioms transforma-
cijoms bûdingus poþymius).

Globaliø transformacijø ávairovë, be kita ko, rodo,
kad globalios transformacijos kaip visuma yra
iðskirtinai sudëtinga mokslinio paþinimo ir tyrimø
reikalaujanti sritis. Galima teigti, kad prioritetinis
moksliniø tyrimø ðioje srityje tikslas – ávertinti ir
numatyti galimus globaliø transformacijø
poveikius visuomenei, jos raidai, jos gyvenimui,
sudaryti prielaidas kryptingai veikti ir netgi valdyti
visuomenës raidos procesus.
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Globaliø transformacijø poveikiai ðiuolaikinei
visuomenei apskritai ir pokyèiams visuomenës
gyvenimui, jos raidai ir paþangai yra labai
daugialypiai, sudëtingi ir netgi prieðtaringi.

Globaliø transformacijø poveikiø visuomenei ir
pokyèiams jos gyvenime daugialypiðkumà ir
sudëtingumà lemia kelios aplinkybës. Pirma, paèios
globalios transformacijos turi kabai daug poþymiø,
kurie neiðvengiamai lemia ir ðiø transformacijø bei
jø poveikiø daugialypiðkumà ir sudëtingumà. Antra,
globalios transformacijos gali bûti identifikuojamos
kaip sudaranèios skirtingas geografiðkai regionines ar
sektorines sistemas. Geografiðkai skirtingø regioniniø
ar sektoriniø sistemø ávairovë atspindi paèiø globaliø
transformacijø poveikiø visuomenei ir pokyèiams jos
gyvenime daugialypiðkumà ir sudëtingumà. Treèia,
globaliø transformacijø bei jø poveikiø visuomenei
ir pokyèiams jos gyvenime ávairovës,
daugialypiðkumo ir sudëtingumo sàlygomis
neiðvengiamai iðryðkëja ir prieðtaringos tendencijos, kai
tam tikri raidos, paþangos ir pokyèiø procesai sukelia
ir teigiamai, ir neigiamai vertintinas pasekmes.

Dar kartà pabrëþtina, kad globalios transformacijos
pasiþymi tiek iðskirtiniu sudëtingumu, ávairove,
daugialypiðkumu, tiek itin dideliu poveikiu visose
visuomenës gyvenimo srityse vykstantiems
pokyèiams, jø turiniui ir trajektorijoms. Ðios
aplinkybës kaip tik ir atspindi globaliø
transformacijø svarbà ir reikðmingumà, taip pat
ávairiais darnios plëtros, þmogaus ir gamtos saugos
problemø suvokimo ir sprendimo poreikiø bei
galimybiø ir perspektyvø aspektais.

Atsiþvelgiant á tai, kad globalios transformacijos
pasiþymi didþiule ávairove, iðskirtinos svarbiausios
tokiø transformacijø grupës. Ypaè paþymëtinos
globalios transformacijos, iðreiðkianèios: gamtos
ir klimato sàlygø pokyèius, þmoniø iðtekliø
potencialo bei jo struktûros pokyèius, ðiuolaikinei
visuomenei, jos struktûrai bei organizavimui
bûdingus pokyèius, kultûrø, mentalitetø,
vertybiø sistemø, socialinës elgsenos stereotipø
pokyèius, taip pat pokyèius, pasireiðkianèius
ávairiose socialinës, ekonominës, politinës raidos,
mokslo ir technologijø paþangos srityse (Appiah
2007; Hays 2010; Sparrow 2009; Tomlinson
2002; Wendt 2005; Whitley 2009).

Globalios transformacijos, iðreiðkianèios gamtos ir
klimato sàlygø pokyèius, itin reikðmingos dël to, kad
ðios globalios transformacijos atspindi naujus
iððûkius ir poreikius spræsti daugialypes ekologines
problemas, radikaliai maþinti aplinkos tarðà, taupyti

ribotus gamtos iðteklius ir ieðkoti naujø alternatyvø
ðiø iðtekliø vartojimui ir naudojimui, ágyvendinti
stichiniø nelaimiø prevencijai bei jø neigiamø
pasekmiø maþinimo ar ðalinimo priemones.

Gamtos ir klimato sàlygø pokyèius iðreiðkianèios
globalios transformacijos gali bûti suvokiamos ir
vertinamos kaip:

 lemianèios naujø daugialypiø grësmiø, pavojø
ir rizikø atsiradimà ir raiðkà, visø pirma grësmiø,
pavojø ir rizikø, kylanèiø dël didëjanèios tarðos,
dël vis labiau iðryðkëjanèiø ribotumø naudojantis
gamtos iðtekliais, dël naujø neigiamø pasekmiø,
kurias sukelia ar gali sukelti gamtos ir klimato
sàlygø kaita;

 lemianèios poreikius ágyvendinti esminius
technologinius proverþius ir pokyèius ávairiuose
sektoriuose, ypaè energetikoje, gavybinëje
pramonëje, aplinkos apsaugoje, taip pat
lemianèios poreikius kurti, modernizuoti ir skleisti
alternatyvias technologijas, skirtas prisitaikyti prie
besikeièianèiø gamtos ir klimato sàlygø;

 lemianèios polinkius ir poreikius inicijuoti,
skleisti ir ágyvendinti naujus gyvenimo bûdo,
socialinës elgsenos, ekonominës veiklos ir raidos
bei technologijø paþangos modelius ir prioritetus,
pagrindiná dëmesá teikiant prisitaikymui prie
gamtos ir klimato pokyèiø, tokiø pokyèiø
neigiamø pasekmiø maþinimui ir ðalinimui, taip
pat nepageidaujamø pokyèiø stabdymui;

 lemianèios bûtinumà reaguoti á pasaulio ir
atskirø kontinentø, ðaliø ar regionø mastu
neiðvengiamai iðryðkëjanèias naujo tipo
diferenciacijos formas, rodanèias, jog gamtos ir
klimato pokyèiai skatina skirtingø kontinentø,
ðaliø ar regionø gyventojø, taip pat skirtingø
socialiniø grupiø ar sluoksniø, gyvenimo sàlygø
diferenciacijos didëjimà; tokios diferenciacijos
didëjimas neiðvengiamai skatins tiek susidarymà
prielaidø, kad vis didëjanèiu mastu pasireikðtø
nauji konfliktai tarp ávairiø tarptautinës
bendruomenës sluoksniø ir ávairiø interesø
grupiø, tiek masinæ raiðkà poreikiø visapusiðkai
plëtoti tarptautiná bendradarbiavimà ir teikti
paramà, kad bûtø maþinamos ir ðalinamos
grësmës ir pavojai, atsirandantys diferenciacijos
didëjimo sàlygomis.

Gamtos ir klimato sàlygø pokyèius iðreiðkianèiø
globaliø transformacijø reikðmingumà parodo
objektyviai iðryðkëjantys poveikiai viso pasaulio
mastu ágyvendinti kokybiðkai naujus ávairiø
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ekosistemø raidos ir ðios raidos valdymo principus bei
standartus. Tokiø principø ir standartø sukûrimu,
paskleidimu ir ágyvendinimu neiðvengiamai
formuojami esminiai pokyèiai ðiuolaikinëje
visuomenëje ir jos gyvenime.

Globalios transformacijos, iðreiðkianèios þmoniø
iðtekliø potencialo ir jo struktûros pokyèius, yra itin
reikðmingos dël dviejø esminiø prieþasèiø. Pirma,
ðios globalios transformacijos atspindi þmoniø
iðtekliø potencialo pokyèius ir ðiø pokyèiø poveikius
ðiuolaikinës visuomenës ir jos gyvenimo bûdo
kaitai. Antra, ðios globalios transformacijos atspindi
ávairiø poveikiø paèiam þmoniø iðtekliø potencialui
ir jo kaitai veiksmingumà bei rezultatyvumà.

Þmoniø iðtekliø potencialo ir jo struktûros pokyèius
iðreiðkianèios globalios transformacijos gali bûti
suvokiamos ir vertinamos kaip:

 atspindinèios ir veikianèios demografinæ situacijà
ir jos pokyèius tiek viso pasaulio mastu, tiek
atskiruose kontinentuose, ðalyse ar regionuose,
tiek skirtingø socialiniø grupiø ir sluoksniø
mastu, tiek skirtingø etniniø, konfesiniø ir
kitaip apibûdintinø kultûrø ir mentalitetø
pasklidimo erdvëse;

 lemianèios demografinës situacijos ir jos pokyèiø
poveikius besiklostanèiai ar galinèiai susiklostyti
ekonominei, socialinei, politinei, ekologinei ar
kitaip apibûdintinai situacijai tiek pasaulyje, tiek
atskiruose kontinentuose, ðalyse ar regionuose;

 lemianèios galimybes ir prielaidas, kad tiek
visame pasaulyje, tiek atskiruose kontinentuose,
ðalyse ar regionuose neiðvengiamai pasireikð
naujos grësmës, pavojai ar problemos, kurias sukels
ar galës sukelti demografinës situacijos pokyèiai;

 rodanèios ávairovæ tø prieþasèiø, dël kuriø kinta
þmoniø potencialo struktûra ir keièiasi
demografinë situacija, taip pat ávairovæ
galimybiø daryti poveiká demografinei situacijai.

Þmoniø iðtekliø potencialo ir jo struktûros pokyèius
iðreiðkianèiø globaliø transformacijø reikðmingumà
rodo objektyviai iðryðkëjantys poreikiai tiek visame
pasaulyje, tiek atskiruose kontinentuose, ðalyse ir
regionuose ágyvendinti naujai suvoktinas
humanistines orientacijas, atspindinèias vis labiau
didëjantá prigimtiniø þmogaus teisiø ir laisviø
prioritetiðkumà bei vis kompleksiðkiau traktuojamà
siekimà gerinti gyvenimo kokybæ. Bûtent
humanistiniø orientacijø svarbos suvokimas,
iðryðkinamas ir ágyvendinimas turi bûti traktuojami
kaip pagrindas reaguoti á þmoniø iðtekliø potencialo

bei jo struktûros kaità iðreiðkianèias globalias trans-
formacijas.

Globalios transformacijos, iðreiðkianèios ðiuolaikinei
visuomenei, jos struktûrai bei organizavimui bûdingus
pokyèius, yra itin reikðmingos dël keliø esminiø
prieþasèiø. Pirma, ðios globalios transformacijos
atspindi pasaulyje vykstanèius gana prieðtaringus
procesus, kai skirtingose ðalyse ir regionuose
visuomenës struktûrø kaitai bûdingos tiek
supanaðëjimo tendencijos, tiek ávairovës didëjimo
tendencijos. Antra, ðios globalios transformacijos
atspindi ávairiø visuomenës organizavimo formø
konvergencijos tendencijos, taip pat tendencijà,
kurios esmë – ðiuolaikinei valstybei kaip
aukðèiausiajai visuomenës organizavimo formai
bûdingø skirtingø paèios valstybës modeliø ir tipø
konvergencija, ávairialypë integracija ir netgi
supanaðëjimas. Treèia, ðios globalios transformacijos
atspindi itin reikðmingus pokyèius, kurie bûdingi
ðiuolaikiniø valstybiø, ávairiø tarptautiniø
tarpvalstybiniø organizacijø, taip pat tarptautinio
verslo subjektø, kitø organizacijø, judëjimø ar
dariniø vaidmeniui, veiklai ir átakai. Ketvirta, ðios
globalios transformacijos atspindi naujo tipo grësmes,
pavojus ir rizikas, taip pat naujo tipo galimybes
plëtojant daugialypæ paþangà, kurios kyla ir
pasireiðkia ðiuolaikinëmis visuomenës struktûrø ir
jos organizavimo formø kaitos sàlygomis.

Ðiuolaikinës visuomenës struktûrø ir jos organizavimo
formø kaità iðreiðkianèios globalios transformacijos
gali bûti suvokiamos ir vertinamos kaip:

 lemianèios ðiuolaikinëms valstybëms bûdingø
galiø ir vykdomø funkcijø struktûros pokyèius, kurie
atspindi bendrà tendencijà, kai valstybës vaidmuo
veikiant ir paveikiant situacijà ávairiose socialinës,
ekonominës, politinës raidos, kultûros, mokslo
ir technologijø paþangos srityse ið esmës kinta
(valstybës vaidmens pokyèiai pasireiðkia dvejopai:
tuo, kad ðiuolaikinë valstybë ágauna naujas galias
ir prisiima naujas funkcijas; tuo, kad tradiciniø
galiø raiðkos bei tradiciniø funkcijø vykdymo
srityse valstybës vaidmená vis labiau lemia jos
bendradarbiavimas su ávairiomis tarptautinëmis
tarpvalstybinëmis ir nevyriausybinëmis
organizacijomis, su ávairiais visuomeniniais
judëjimais, su versle bei vieðajame sektoriuje
veikianèiomis ávairiomis organizacijomis bei kitais
subjektais, visø pirma su tarptautinio verslo
subjektais, jø tinklais bei kitais dariniais);

 lemianèios esminius pokyèius, bûdingus formaliø
ir neformaliø tarptautiniø organizacijø ir kitø
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dariniø veiklai ir jø vaidmeniui, ypaè tarptautiniø
tarpvalstybiniø organizacijø bei tarptautiniø
ekonominiø ir verslo organizacijø veiklai ir
vaidmeniui; ðiuolaikinëmis sàlygomis bûtent
tarptautinës organizacijos ir kiti ávairiø subjektø
dariniai atlieka vis ávairesnes funkcijas ir ágauna
vis daugiau galiø veikiant ir paveikiant situacijà ir
raidos procesus tiek atskirose ðalyse ir regionuose,
tiek stambesniu tarptautiniu mastu;

 smarkiai veikianèios esminius pokyèius
ðiuolaikinëse visuomenës raidos procesø vadybos
sistemose, taip pat ir demokratijos sampratos
pokyèius bei pokyèius ágyvendinant demokratijos
vertybes ir principus realioje valdymo ir savivaldos
praktikoje (beje, demokratijos bei jos vertybiø
ir principø sampratos pokyèiai natûraliai lemia
kaitos poreikius ávairiose ðiuolaikinës visuomenës
raidos procesø valdymo sistemos grandyse);

 lemianèios ávairiø nevyriausybiniø organizacijø,
judëjimø, taip pat neformaliø struktûrø
kûrimosi bei veiklos aktyvinimà, ávairovës
didëjimà, átakos augimà tiek tarptautiniu mastu,
tiek atskirose ðalyse ar regionuose: atitinkama
tendencija atspindi naujø visuomenës aktyvumo
formø apraiðkas ir ávairiø interesø grupiø
vaidmens ir reikðmingumo didëjimà;

 lemianèius tai, kad ateityje neiðvengiamai
klostysis naujo tipo sàveika tarp ávairiø veiklos
ir valdymo subjektø, veikianèiø tiek stambiu
tarptautiniu mastu (valstybës, ávairios jø
organizacijos, kitos tarptautinës organizacijos,
ávairûs tarptautinio verslo subjektai ir jø
dariniai), tiek ðalies ar regiono mastu (ávairios
vieðojo administravimo ástaigos ir institucijos,
verslo subjektai, ávairios tarptautinës ir vietinës
organizacijos, kiti subjektai): ypaè paþymëtina,
kad naujo tipo sàveika reiðkiasi ir gali intensyviai
reikðtis ávairiomis tinklaveikos formomis;

 lemianèios tai, kad neiðvengiamai klostysis naujo
tipo sàveika tarp individo ir ávairiø organizacijø
lokaliniu, regioniniu ar ðalies mastu, stambiu
tarptautiniu mastu, ir kad tokia sàveika ágauna
vis didesná vaidmená ir vis labiau intensyvëja;
ðiuolaikinëmis sàlygomis bûtent individai
tampa vis reikðmingesniais visuomenës raidos
procesø subjektais, vis aktyviau veikianèiais
globalizacijos aplinkoje.

Ðiuolaikinës visuomenës struktûrø ir jos organizavimo
formø kaità iðreiðkianèiø globaliø transformacijø
reikðmingumà rodo objektyvûs poreikiai adekvaèiai
reaguoti á ðiuolaikinei visuomenei bûdingø

organizavimo formø pokyèius, á pokyèius visuomenës
raidos procesø vadyboje, á demokratijos bei jos vertybiø ir
principø sampratos pokyèius ir á ðios sampratos kaitos
pasekmes. Ypaè paþymëtina, kad minëtøjø globaliø
transformacijø reikðmingumà taip pat parodo
objektyvûs poreikiai uþtikrinti humanistiniø ir
demokratiniø vertybiø átvirtinimà intensyvëjant
globalizacijos procesams, kai ávairiomis formomis
didëja individø ir ávairiai apibûdintinø socialiniø
grupiø ir sluoksniø bei organizacijø mobilumas ir kai
atsiranda visiðkai naujos galimybës plëtoti daugialypæ
sàveikà tarp ávairiø veiklos ir valdymo subjektø.

Globalios transformacijos, iðreiðkianèios kultûrø,
mentalitetø, vertybiø sistemø, socialinës elgsenos
stereotipø pokyèius, yra itin reikðmingos dël to, kad
bûtent ðios transformacijos tiesiogiai paveikia
visuomenëje ir jos gyvenime átvirtinamus idealus,
lûkesèius, ideologines nuostatas, vertinimo kriterijus,
gyvenimo bûdo modelius ir prioritetines raidos kryptis.
Akivaizdu, kad kultûrø, mentalitetø, vertybiø sistemø,
socialinës elgsenos stereotipø pokyèius iðreiðkianèios
globalios transformacijos yra itin reikðmingos dar
ir dël to, jog ðios transformacijos dideliu mastu
atspindi visuomenës psichologinës bûsenos, moralës,
etiniø ir estetiniø nuostatø, dvasingumo, inovatyvumo
ir kûrybingumo, inertiðkumo ir konservatyvumo,
tolerancijos ir prisitaikymo prie aplinkos gebëjimø
apraiðkas ir polinkius kaitai.

Kultûrø, mentalitetø, vertybiø sistemø, socialinës elgsenos
stereotipø pokyèius iðreiðkianèios globalios transformacijos
gali bûti suvokiamos ir vertinamos kaip:

 lemianèios skirtingø kultûrø, mentalitetø,
vertybiø sistemø, socialinës elgsenos stereotipø
pasklidimo procesø aktyvëjimo, ávairovës didëjimo,
skirtingø kultûrø, mentalitetø, vertybiø
sistemø, socialinës elgsenos stereotipø sàveikos
ir konvergencijos tendencijas; tokiø tendencijø
raiðka atspindi neiðvengiamà kokybiðkai naujø
kultûrø, mentalitetø, vertybiø sistemø, socialinës
elgsenos stereotipø, jø naujø pasklidimo erdviø
kûrimosi ir raidos procesus atskiruose
kontinentuose, ðalyse ar regionuose ir stambiu
tarptautiniu mastu;

 lemianèios tai, kad á istoriðkai susiklosèiusias tam
tikrø etniniø, konfesiniø ir kitaip apibrëþtinø
kultûrø tradicinës koncentracijos erdves intensyviai
„ásiskverbia“ toms erdvëms istoriðkai „svetimos“
kultûros ir kad toks „ásiskverbimas“ sukelia
dvejopas pasekmes: susidaro prielaidos intensyviai
jungtis skirtingoms kultûroms bei kurtis
kokybiðkai naujoms kultûroms, taip pat prielaidos,
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kad iðryðkëtø ir pasireikðtø nauji konfliktai,
grësmës ir pavojai, kuriuos galëtø lemti ar skatinti
didëjanti kultûrø ávairovë ir pernelyg didelis
skirtingø kultûrø tarpusavio neadekvatumas;

 skatinanèios, kad susidarytø prielaidos
pasireikðti daugialypiams sinergetiniams efektams,
kurie gali lemti visas gyvenimo sritis apimanèiø
inovacijø aktyvinimà ir plëtojimà, naujø rizikø,
grësmiø ir pavojø atsiradimà;

 lemianèios neiðvengiamus pokyèius tose kriterijø
ir dimensijø sistemose, kuriomis remiantis realiai
gali bûti reaguojama á pasaulyje natûraliai
vykstanèià kultûrø, mentalitetø ir kitaip
apibrëþtinø erdviø kaità, taip pat kuriomis
remiantis bûtø galima „struktûrizuoti“ ávairiai
apibûdintinas pasaulio erdves (ypaè identifikuoti
ávairiø kultûrø pasklidimo erdves, ávairiø
valstybiø bei jø grupiø átakos ar interesø sferas,
ávairiai apibrëþtinas rinkas): kriterijø ir dimensijø
sistemø pokyèiai ne tik lemia ðiuolaikinio
pasaulio paþinimo  pokyèius bei ávairiø prieþastie
ir pasekmës ryðiø nustatymo ir identifikavimo
srityse, bet ir lemia esminius pokyèius kuriant,
pritaikant ir ágyvendinant visuomenës
naudojamas priemones, padedanèias kryptingai
reaguoti á kultûrø, mentalitetø, vertybiø sistemø
ir socialinës elgsenos stereotipø kaità.

Kultûrø, mentalitetø, vertybiø sistemø, socialinës elgsenos
stereotipø pokyèius iðreiðkianèiø globaliø
transformacijø reikðmingumà rodo objektyvûs
poreikiai adekvaèiai reaguoti á ðiuolaikinei visuomenei
bûdingø kultûrø, mentalitetø, vertybiø sistemø,
socialinës elgsenos stereotipø bei jø pasklidimo
erdviø pokyèius, á ðiø pokyèiø pasekmes, apimanèias
visas ðiuolaikinës visuomenës gyvenimo sritis, á tai, kad
tokie pokyèiai veikia paèios visuomenës struktûrø ir
jos gyvenimo bûdo modeliø kaità. Ypaè paþymëtina,
kad ðiø globaliø transformacijø reikðmingumà rodo
ir tai, kad kultûrø, mentalitetø, vertybiø sistemø
bei socialinës elgsenos stereotipø kaita labai smarkiai
veikia paèiai visuomenei bûdingus polinkius inicijuoti
ir toleruoti pokyèius ávairiose jos gyvenimo srityse.

Globalios transformacijos, iðreiðkianèios pokyèius
ávairiose socialinës, ekonominës, politinës raidos, mokslo
ir technologijø paþangos srityse, yra itin reikðmingos
dël dviejø prieþasèiø. Pirma, ðiomis
transformacijomis formuojami ilgalaikiai kokybiniai
pokyèiai ir ilgalaikës raidos tendencijos, neiðvengiamai
pasireiðkianèios ir pasireikðsianèios ateityje visose
visuomenës, jos gyvenimo ir raidos srityse globaliu
mastu, atskirose ðalyse ir regionuose. Antra, ðiomis

transformacijomis formuojami daugiakanaliai
poveikiai ir prieþasties bei pasekmës ryðiai, atspindintys
visuotinës sàveikos fenomenà, kai pokyèiai vienose
visuomenës gyvenimo ir raidos srityse tiesiogiai veikia
pokyèius kitose visuomenës gyvenimo ir raidos
srityse. Visuotinës sàveikos fenomenas rodo, kad ðios
globalios transformacijos ið esmës atspindi
daugialypius tiek funkcinius, tiek koreliacinius ryðius,
rodanèius ávairias priklausomybes tarp skirtingose
socialinës, ekonominës, politinës raidos, mokslo ir
technologijø paþangos srityse vykstanèiø pokyèiø ir
pasireiðkianèiø kaitos tendencijø.

Pokyèius ávairiose socialinës, ekonominës, politinës
raidos, mokslo ir technologijø paþangos srityse
iðreiðkianèiø globaliø transformacijø svarba ir
reikðmingumas pasireiðkia dar ir tuo, kad ðios
transformacijos atspindi konkreèiose raidos ir
paþangos bei visuomenës gyvenimo srityse
vykstanèiø procesø ir pokyèiø supanaðëjimà
stambiø globaliø erdviø ar net viso pasaulio
mastu. Tokio supanaðëjimo esmë ta, kad situacija
konkreèiose visuomenës gyvenimo, raidos ir
paþangos srityse skirtingose ðalyse ar regionuose
pamaþu vis labiau supanaðëja, taip pat dël vis
labiau iðryðkëjanèiø orientacijø á identiðkus
standartus, normas, etalonus, idealus, lûkesèius,
veiklos modelius ar stereotipus. Tai reiðkia, kad
bendrieji globaliu mastu vykstantys pokyèiai, kuriais
apimamos skirtingos socialinës, ekonominës,
politinës raidos, mokslo ir technologijø paþangos
sritys, vis labiau veikia situacijà atitinkamose raidos
ir paþangos srityse atskirose ðalyse ar regionuose,
taip pat kiekvienoje ðalyje ar regione visumoje.

Bûtent ðios globalios transformacijos atspindi pokyèiø
skirtingose visuomenës gyvenimo bei socialinës,
ekonominës, politinës raidos, mokslo ir technologijø
paþangos srityse generalizacijà globaliu mastu.

Pokyèius ávairiose socialinës, ekonominës, politinës
raidos, mokslo ir technologijø paþangos srityse
iðreiðkianèios globalios transformacijos gali bûti
suvokiamos ir vertinamos kaip:

 lemianèios, kad tiek stambiu tarptautiniu
mastu, tiek atskirø ðaliø ar regionø mastu didëja
raidos, paþangos ir pokyèiø vienose visuomenës
gyvenimo srityse átaka raidai, paþangai ir
pokyèiams kitose visuomenës gyvenimo srityse;
toks daugiapusiø, daugialypiø ir daugiakanaliø
átakø didëjimas atspindi sàveikos, konvergencijos
ir harmonijos tarp skirtingø socialinës,
ekonominës, politinës raidos, mokslo ir
technologijø paþangos sektoriø reikðmingumo
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didëjimà  ir rodo bendrà tendencijà, kad
globalizacijos sàlygomis pokyèius tam tikrose
srityse ið esmës lemia pokyèiai kitose srityse;

 lemianèios skirtingose socialinës, ekonominës,
politinës raidos, mokslo ir technologijø paþangos
srityse vykstanèiø procesø ir pokyèiø trajektorijø,
masto ir tempø tarpusavio neadekvatumus, kai
skirtingose srityse vykstantys raidos ir paþangos
procesai bei pokyèiai pasiþymi vis labiau
besiskirianèiomis ir netgi tarpusavyje vis labiau
nesuderinamomis trajektorijomis, mastais ir tempais;
susidaro dvejopos prielaidos – prielaidos, kad tam
tikrose raidos, paþangos ir pokyèiø srityse bûtø
ágyvendinti kokybinio pobûdþio proverþiai, ir
prielaidos, kad tam tikrose raidos, paþangos ir
pokyèiø srityse iðryðkëtø daugialypës disproporcijos
ir konfliktai, galintys turëti ávairiø neigiamø
pasekmiø visuomenei ir jos gyvenimui;

 lemianèios poreikius visapusiðkai koordinuoti ir
derinti skirtingose socialinës, ekonominës,
politinës raidos, mokslo ir technologijø
paþangos srityse vykstanèius pokyèius; nepaisant
to, kad globalios transformacijos suvoktinos
kaip objektyvus reiðkinys, bûtina kryptingai
reaguoti á ávairias ðio reiðkinio apraiðkas ir
ávairiomis koordinavimo ir derinimo priemonëmis
siekti racionaliai prisitaikyti prie objektyviai
neiðvengiamø pokyèiø ir efektyviai ágyvendinti
nepageidaujamø pasekmiø prevencijà, taip pat
tais atvejais, kai skirtingose raidos, paþangos ir
pokyèiø srityse pasireiðkia nepriimtini ar
nepageidautini netolygumai.

Globalios transformacijos, iðreiðkianèios pokyèius
ávairiose socialinës, ekonominës, politinës raidos,
mokslo ir technologijø paþangos srityse, atspindi
globalizacijos sàlygomis pasireiðkianèias galimybes
ávairiose srityse kylanèias problemas spræsti ir
ðalinti naudojant kitose srityse sukaupiamà patirtá
ar gaunamus naujus raidos, paþangos ir pokyèiø
rezultatus. Ðios globalios transformacijos atspindi
ðiuolaikinei visuomenei ir jos gyvenimui vis
reikðmingesnis bendras tendencijas, rodanèias, kad:

 socialinæ raidà ir paþangà vis labiau lemia
ekonominiai ir politiniai pokyèiai, mokslo ir
technologijø paþangos procesai;

 ekonominæ raidà ir paþangà vis labiau veikia
mokslo ir technologijø paþangos procesai, ypaè
proverþiai prioritetinëse mokslo ir technologijø
paþangos srityse, ávairûs pokyèiai ir procesai,
vykstantys politiniame ir socialiniame gyvenime;

 politinæ raidà ir paþangà vis labiau veikia
socialiniai ir ekonominiai pokyèiai bei ávairûs
mokslo ir technologijø paþangos veiksniai;

 mokslo ir technologijø paþangos procesai vis
labiau paveikiami ir veikiami ávairiø socialinës,
ekonominës bei politinës raidos veiksniø ir
aplinkybiø.

Ði tendencija pasireiðkia ir labai ávairiai, ir
prieðtaringai – tos paèios kilmës veiksniai gali labai
skirtingai paveikti ávairius socialinës, ekonominës,
politinës raidos, mokslo ir technologijø paþangos
procesus, o paèiø átakø pasekmës taip pat gali bûti
ir labai skirtingos, ir labai skirtingai vertinamos.

Pokyèius ávairiose socialinës, ekonominës, politinës raidos,
mokslo ir technologijø paþangos srityse iðreiðkianèiø
globaliø transformacijø reikðmingumà rodo
objektyviai iðryðkëjantys poreikiai adekvaèiai reaguoti:

 á atitinkamø raidos, paþangos ir pokyèiø procesø
ávairovæ, netolygumà bei pasekmiø daugialypiðkumà;

 á dël pokyèiø kylanèias ir iðryðkëjanèias naujas
rizikas, pavojus ir grësmes, á poreikius darniai
prisitaikyti prie daugialypiø ir prieðtaringø
ávairiose srityse pasireiðkianèiø raidos, paþangos
ir pokyèiø procesø;

 á poreikius kryptingai veikti ir netgi valdyti raidos,
paþangos ir pokyèiø procesus pagal objektyviai
egzistuojanèias ir susiklostanèias galimybes.

Ypaè paþymëtina, kad minëtosios globalios
transformacijos rodo ðiuolaikinës visuomenës galias
aktyviai ir kryptingai veikti jos paèios gyvenimo
sàlygas, ið dalies programuojant tolesnës raidos ir
paþangos trajektorijas (Gillespie 2010; Harrison
2010; Hunt 2000; Porter 1998; Ravenhill 2008;
Melnikas 2011).

Apibendrinant iðdëstytus teiginius galima paþymëti,
kad globalios transformacijos yra tiek daugialypës ir
sudëtingos, kad netgi ir labai detali ðiø
transformacijø studija tesudaro prielaidas tik gana
pavirðutiniðkai suvokti ir ávertinti ávairius paèioms
transformacijoms bei jø poveikiams bûdingus
reiðkinius ir aplinkybes. Kartu paþymëtina, kad
gilesnis poþiûris á globalias transformacijas, jø
apraiðkas, ávairovæ, átakà visuomenës raidai ir
gyvenimo bûdo pokyèiams leidþia ir adekvaèiai
suvokti jau iðryðkëjusias ar galinèias ateityje iðryðkëti
problemas, ir kryptingai bei efektyviai jas spræsti.
Ðis teiginys yra itin svarbus tiek suvokiant darnios
plëtros, þmogaus ir gamtos saugos problemas bei
aktualijas, tiek siekiant praktikoje ágyvendinti
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ðiuolaikines darnios plëtros bei þmogaus ir gamtos
saugos nuostatas, ypaè miestø plëtros bei urbanistinës
politikos tobulinimo siekiø kontekste.

Miestø plëtra ir urbanistinë politika: klasteri-
zacija, inovacijø parama ir tarptautiniai ryðiai
modernizuojant gyvenamàjà aplinkà

Miestø plëtra ir urbanistinë politika turi bûti
orientuota á tai, kad, atskleidus ilgalaikes
visuomenei charakteringas socialinës ekonominës
raidos, kultûros bei gyvenimo bûdo dinamikos,
mokslo ir technologijø paþangos ir þmogaus bei
gamtos saugos sàlygø kaitos tendencijas,
pasireiðkianèias ávairiomis urbanistinës situacijos
pokyèiø formomis, iðryðkinus urbanistinei raidai
bûdingus prieþastinius ryðius bei dësningumus ir
gilesnio bei platesnio mokslinio paþinimo pagrindu
bûtø parengti ir ágyvendinti perspektyvûs teoriniai
modeliai ir koncepcijos bei praktinëms reikmëms
skirti strateginiai sprendimai ir priemonës, kuriomis
remiantis bûtø galima kryptingai modernizuoti
paèià visuomenæ, realiai gerinti jos gyvenimo
kokybæ ir keisti gyvenimo bûdà pagal iððûkius,
kuriuos lemia vis labiau spartëjantys globalizacijos
procesai, þiniø visuomenës ir þiniø ekonomikos
kûrimo poreikiai, taip pat Europos integracijos ir
sanglaudos Europos Sàjungoje prioritetai.

Miestø plëtrai bei urbanistinei raidai ir politikai
skirtais tyrimais ir praktiniais darbais turëtø bûti
kompleksiðkai sprendþiamos mûsø visuomenei ir
ðaliai itin reikðmingos problemos, kuriø esmë ta,
kad ðiuo metu egzistuojanèios urbanistinës aplinkos
kokybë neatitinka modernios visuomenës sampratai
adekvaèiø standartø ir nesudaro prielaidø spartinti
visuomenës paþangà bei gerinti gyvenimo kokybæ.

Ypaè paþymëtina, kad miestø plëtra ir urbanistinë
politika turi bûti orientuota á vadinamàjà
gyvenamosios aplinkos naujinimà, suvokiant, jog
gyvenamosios aplinkos naujinimas – tai sudëtinga
inovacijomis ir jø aktyvinimu, taip pat kryptinga
tarptautiniø ryðiø plëtra grindþiama socialinës
ekonominës raidos, mokslo, studijø ir technologijø
paþangos bei urbanistiniø procesø sistema,
reikalaujanti efektyvaus valdymo ir administravimo.

Siekiant moderniai ir efektyviai valdyti bei
administruoti gyvenamosios aplinkos naujinimo
procesus, tikslinga:

 gyvenamosios aplinkos naujinimà organizuoti ir
plëtoti klasterizacijos pagrindu, numatant
tinklaveikos principais ágyvendinti prie ávairiø

gyvenamosios aplinkos naujinimo prisidedanèiø
ar prisidësianèiø institucijø, organizacijø bei
verslo ir vieðosios veiklos subjektø sàveikà;

 sukurti ir kryptingai panaudoti gyvenamajai
aplinkai naujinti skirtà inovacijø paramos ir
inovacijø vadybos sistemà, kuria bûtø apimtas tiek
Europos Sàjungos bei nacionaliniø finansavimo
ðaltiniø naudojimu grindþiamas vieðosios inovacijø
paramos potencialas, tiek mokslo, studijø bei
verslo ir kitø subjektø inovacinis potencialas;

 sukurti ir kryptingai naudoti gyvenamajai
aplinkai naujinti skirtà tarptautiniø ryðiø vadybos
sistemà, kuria remiantis bûtø kryptingai
plëtojamas tarptautinis bendradarbiavimas
gyvenamosios aplinkos modernizavimo srityje;

 sukurti ir kryptingai naudoti gyvenamajai
aplinkai naujinti skirtà rinkodaros ir vieðøjø ryðiø
valdymo sistemà.

Minëtø darbø rezultatai orientuoti á tai, kad
gyvenamosios aplinkos naujinimo priemonëmis
bûtø siekiama energijos taupymo, darniosios
plëtros, uþimtumo ir naujø darbo vietø kûrimo,
socialinës darnos.

Gyvenamajai aplinkai naujinti skirtø moksliniø
tyrimø ir praktiniø darbø struktûroje bûtina
numatyti atitinkamus tarpdisciplininius
(tarpkryptinius) socialiniø ir kitø mokslø
tyrimus, skirtus klasterizacijos, inovacijø paramos
ir vadybos, tarptautiniø ryðiø bei rinkodaros
tematikai, kuri bûtø integruota á gyvenamosios
aplinkos naujinimo tyrimus.

Iðvados ir rekomendacijos

1. Ðiuolaikinëmis socialinës, ekonominës,
politinës raidos, mokslo ir technologijø paþangos
sàlygomis miestø plëtros ir urbanistinës politikos
rengimo ir ágyvendinimo praktikoje iðryðkëja
daugybë naujø reiðkiniø ir aplinkybiø, kurias
suvokiant ir á kurias reaguojant neiðvengiamai
tenka ásigilinti á vadinamàsias darnios plëtros bei
þmogaus ir gamtos saugos problemas, siekti, kad
ðios problemos bûtø sprendþiamos adekvaèiai
visuomenës gyvenime kylantiems naujiems
globalizacijos, internacionalizavimo bei Europos
integracijos iððûkiams. Ðiuolaikiniai poþiûriai á
darnià plëtrà, á darnios plëtros sampratà, á
þmogaus ir gamtos saugà, tuo labiau á darnios
plëtros bei þmogaus ir gamtos saugos problemø
suvokimà ir sprendimà pasiþymi itin didele
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ávairove. Jà lemia tai, kad darnios plëtros bei
þmogaus ir gamtos saugos problemos ir aktualijos
gali bûti nagrinëjamos:
 apimant skirtingo masto erdves (ávairiai

apibrëþtini regionai, atskiros ðalys ar jø grupës,
pasaulis) ir skirtingas sistemas (ávairios
ekosistemos, ávairios organizacijos, jø grupës,
kitaip apibûdintinos sistemos);

 á darnios plëtros bei þmogaus ir gamtos saugos
procesø visumà átraukiant skirtingus socialinës,
ekonominës, politinës raidos, mokslo ir
technologijø paþangos procesø, reiðkiniø, veiksniø
ir aplinkybiø derinius;

 prioritetus teikiant skirtingoms socialinio,
ekonominio, ekologinio, technologinio, politinio
pobûdþio ir kitaip apibûdintinoms darniosios
plëtros bei þmogaus ir gamtos saugos apraiðkoms
ar aplinkybëms;

 atsiþvelgiant á ávairiø raidos ir paþangos procesø
valdymo ypatybes bei prie valdymo prisidedanèiø
skirtingø subjektø ir jø interesø daugialypiðkumà.

2. Miestø plëtros ir urbanistinës politikos rengimo ir
ágyvendinimo praktikoje kylanèiø ir globalizacijos,
internacionalizavimo bei Europos integracijos
procesø lemiamø darnios plëtros bei þmogaus ir
gamtos saugos problemø moksliniai tyrimai savo
prigimtimi yra daugia- ir tarpdiscipliniai, juose
neiðvengiamai turi bûti integruojami ávairias mokslo
sritis atspindintys poþiûriai á socialinæ ir ekonominæ
raidà, technologijø paþangà, aplinkos apsaugà bei á
pokyèius ðiuolaikinëje visuomenëje ir jos gyvenime.
Labai svarbus darniai plëtrai bei þmogaus ir gamtos
saugai skirtø moksliniø tyrimø aspektas yra
regioninis, nes ávairûs socialiniai, ekonominiai,
technologiniai, ekologiniai veiksniai paprastai
vertinami ávairiai identifikuojamø regionø mastu,
siekiant atskleisti skirtingos kilmës procesø ir pokyèiø
sàveikos bûtent ávairiose regioninëse sistemose.
Darnios plëtros bei þmogaus ir gamtos saugos
problemos ávairiais aspektais nagrinëjamos daugelyje
mokslo darbø. Tradiciniuose poþiûriuose á darnià
plëtrà bei þmogaus ir gamtos saugà akcentuojamas
bûtinumas uþtikrinti skirtingos kilmës raidos procesø
ir pokyèiø tarpusavio suderinamumà. Beje, paprastai
akcentuojami tokie prioritetai, kaip bûtinumas
uþtikrinti ekonominës raidos ir socialiniø pokyèiø
harmonijà, poreikiai neleisti neigiamø ekologiniø
pasekmiø, kylanèiø ar galinèiø iðryðkëti technologijø
paþangos sàlygomis, poreikiai visapusiðkai saugoti
gamtos iðteklius, neleisti neigiamø poveikiø þmogui
bei jo sveikatai, poreikiai urbanizacijos procesus bei
technologijø paþangà vis didesniu mastu orientuoti

á vis grieþtesnius ekologinius ir socialinës saugos bei
aplinkos apsaugos standartus. Nepaisant to, kad
tradiciniai poþiûriai á darnià plëtrà bei þmogaus ir
gamtos saugà pasiþymi ir didþiule ávairove, ir labai
plaèia jais apimamø procesø ir problemø aprëptimi,
ir didelëmis praktinio pritaikymo galimybëmis, visgi
galima teigti, kad dabartiniu metu iðryðkëja daug
naujø aplinkybiø, sàlygø ir reiðkiniø, kuriø poveikis
ir vaidmuo nepakankamai atsispindi daugumoje
tokiø tradiciniø poþiûriø. Dël ðios prieþasties
tradiciniai darnios plëtros bei þmogaus ir gamtos
saugos problemø suvokimai vis labiau neatitinka
ðiuolaikiniø poreikiø ir iððûkiø ir reikalauja esminiø
papildymø bei patikslinimø.

3. Ðiuolaikiniuose poþiûriuose á miestø plëtrà ir
urbanistinës politikos rengimà ir ágyvendinimà, taip
pat á darnià plëtrà bei þmogaus ir gamtos saugà turëtø
kur kas giliau ir gerokai didesniu mastu atsispindëti
ðiuo metu pasaulyje vykstanèiø naujo tipo
transformacijø procesø vaidmuo ir átaka, visø pirma
vaidmuo ir átaka tø transformacijø, kurios atspindi
þiniø visuomenës ir þiniø ekonomikos kûrimàsi bei
þiniø visuomenës vertybiø ir idealø pasklidimà globaliu
mastu. Bûtent þiniø visuomenës kûrimasis ir ðios
visuomenës vertybiø ir idealø pasklidimas
globalizacijos ir intensyvëjanèiø internacionalizavimo
procesø aplinkoje lemia naujas transformacijas
ðiuolaikinëje visuomenëje bei jos gyvenime ir sudaro
prielaidas, kad bûtø suvokta bûtinybë naujai reaguoti
á darnios plëtros bei þmogaus ir gamtos saugos
poreikius bei spræsti naujas darnios plëtros bei
þmogaus ir gamtos saugos problemas.

4. Esminis miestø plëtros ir urbanistinës politikos
rengimo ir ágyvendinimo procesø tobulinimo, kaip ir
darnios plëtros bei þmogaus ir gamtos saugos sampratos
aktualizavimo prioritetas tas, kad moderni darnios
plëtros bei þmogaus ir gamtos saugos samprata turi
atspindëti tiek globaliø transformacijø procesus, tiek
tø globaliø transformacijø procesus, kurie atspindi
þiniø visuomenës kûrimàsi bei þiniø visuomenës
vertybiø ir idealø sklaidà. Aktualizuojant darnios
plëtros ir þmogaus ir gamtos saugos sampratà, ypaè
atsiþvelgiant á globaliø transformacijø bei þiniø
visuomenës kûrimosi aplinkybes, tikslinga remtis
atitinkamais teoriniais poþiûriais, kurie galëtø bûti
naudojami nagrinëjant ávairius darnios plëtros
reiðkinius ir sprendþiant ávairius darnios plëtros bei
þmogaus ir gamtos saugos procesø valdymo klausimus.

5. Miestø plëtrai ir urbanistinës politikos rengimui
ir ágyvendinimui tobulinti Lietuvos sàlygomis skirti
fundamentiniai ir taikomieji tyrimai, apimantys
ávairias humanitariniø, socialiniø ir kitø mokslø
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sritis bei kryptis, turëtø bûti vykdomi nacionalinës
mokslo programos pavidalu. Pagrindiniai ðiø
tyrimø rezultatai turëtø bûti tokie:

 Lietuvos miestø plëtros ir teritorijø urbanizavimo
ilgalaikës strategijos metmenys, juose iðryðkinant
ðalies nacionaliniø interesø ágyvendinimo
poreikius ir galimybes valstybës urbanistinës
politikos priemonëmis reaguojant á globalizacijos,
Europos integracijos bei sanglaudos sàlygomis
pasireiðkianèius iððûkius, taip pat á poreikius
ágyvendinti Europos Sàjungoje vykdomos
teritorinës sanglaudos politikos nuostatas;

 Lietuvos miestø plëtrai ir teritorijø urbanizavimui
bûdingø ilgalaikiø tendencijø iðryðkinimas,
prioritetà teikiant ilgalaikiø socialiniø ir
ekonominiø pasekmiø analizei ir prognozavimui,
ypaè pasekmiø visuomenës struktûros pokyèiams,
kultûrai, gamtai, energetinei situacijai,
uþimtumui (visø pirma jaunimo uþimtumui),
demografiniams procesams bei saugumui;

 Lietuvos miestø plëtros ir teritorijø urbanizavimo
procesø monitoringo sistemø sukûrimui reikalingi
teoriniai sprendimai;

 tarptautiniø ryðiø ir sanglaudos procesø valdymo
sistemos sukûrimas siekiant kryptingai ir efektyviai
rengti bei ágyvendinti valstybës urbanistinæ politikà;

 klasterizacijos ir tinklaveikos, taip pat vieðøjø
ryðiø ir rinkodaros sistemø sukûrimas siekiant
urbanizacijos procesus valdyti pagal visuomenës
poreikius.

Tolesni tyrimai ir praktiniai darbai, skirti miestø
plëtrai ir urbanistinës politikos rengimui ir ágyven-
dinimui tobulinti, vertintini kaip labai svarbûs,
reikðmingi ir reikalingi.
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URBANIZATION POCESSES IN THE CONTEXT OF
CONTEMPORARY CHALLENGES OF

GLOBALIZATION, EUROPEAN INTEGRATION AND
KNOWLEDGE BASED SOCIETY CREATION

Borisas Melnikas, Prof Dr Habil
Vilnius Gediminas  Technical University

Summary
Actual problems of cities development and of the
improvement of contemporary urbanization policy
are analyzed in this theoretical article. The main
attention is paid to the circumstances which reflects
the impact of the processes of globalization,
internationalization and European integration, as
well as the factors of knowledge based society and
knowledge economy creation.

The new theoretical approach of the sustainable
development processes and human and nature safety
in the conditions of globalization, global
transformations and in the environment of intensive
internationalization processes is described in the
article. The main idea is that the sustainable
development and human and nature safety
improvement processes may be attributed to the
category of global transformation. The sustainable
development and human and nature safety
improvement processes are analyzed in the general
context of global transformation. The phenomena
and systematics of global transformations as well as
their impact on urbanization and on the sustainable
development and human and nature safety
improvement processes are analyzed in the article.
Global transformations, their expression and
influence on the modern society and its life are
characterized by wide variety. The perspective ways
of the research on urbanization and cities
development, as well as on sustainable development
and human and nature safety in the conditions of
global transformations and internationalization
processes are described.

Santrauka
Straipsnis yra teorinio pobûdþio, jame nagrinëjama
ðiuolaikinë urbanizacijos procesø ir miestø plëtros
politikos tobulinimo problematika. Pagrindinis
dëmesys teikiamas toms urbanizacijos procesø ir
problemø aplinkybëms, kurias lemia globalizacija,
internacionalizavimo ir Europos integracijos
reiðkiniai, taip pat þiniø visuomenës ir þiniø
ekonomikos kûrimo iððûkiai.

Straipsnyje dëstoma nauja darnios plëtros, þmogaus
ir gamtos saugos samprata, iðreiðkianti
ðiuolaikinëmis globalizacijos ir internaciona-
lizavimo procesø sàlygomis pasireiðkianèiø bei visas
gyvenimo sritis apimanèiø globaliø transformacijø
vaidmens ir reikðmingumo suvokimà. Apibûdinami
nauji poþiûriai á urbanizacijos procesus, á darnios
plëtros bei þmogaus ir gamtos saugos siekiø
ágyvendinimui bûdingus reiðkinius, atskleidþiamas
globaliø transformacijø vaidmuo ir jø poveikiai á
þmogaus ir gamtos saugos situacijà, iðryðkinami
poreikiai naujai suvokti ir tinkamai spræsti
ðiuolaikines miestø, darnios plëtros, þmogaus ir
gamtos saugos problemas, aptariama globaliø
transformacijø sistematika ir parodoma, kad
globalios transfor-macijos tampa svarbiausiu
darnios plëtros bei þmogaus ir gamtos saugos
uþtikrinimo trajektorijas lemianèiu veiksniu.
Iðdëstyti teiginiai gali bûti traktuojami kaip
urbanizacijai, taip pat darnios plëtros, þmogaus ir
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Straipsnis recenzuotas

gamtos saugos reiðkiniams tirti skirtos teorinës
áþvalgos, atspindinèios globalizacijos sàlygø bei
internacionalizavimo procesø ypatumus ir svarbà
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Ávadas

XX a. pabaigos globalûs procesai, socialiniai,
ekonominiai, politiniai pokyèiai, informaciniø
technologijø sklaida reikalavo reformuoti vieðàjá
administravimà, modernizuoti valdymo metodus,
vieðojo sektoriaus personalo gebëjimus, racionaliau
sutelkti iðteklius, tobulinti organizacijø ir individø
atsakomybæ uþ strateginiø organizacijos tikslø
ágyvendinimà. XXI a. pradþioje vis svarbesni vieðøjø
paslaugø teikëjø ir vartotojø santykiai,
organizaciniai vieðojo sektoriaus struktûrø pokyèiai,
vieðøjø programø ir projektø bei visø veiklos rûðiø
(informaciniø, technologiniø, finansiniø ir
þmogiðkøjø iðtekliø valdymo) inovacijos (Raipa
2009). Inovatyvumas, administracinis
kûrybingumas, modernumas – vienos svarbiausiø
vieðojo valdymo efektyvumo sàlygø.

Vieðojo valdymo inovacijos apibrëþiamos kaip
naujø idëjø kûrimas, priëmimas ir ágyvendinimas
ar naujas tam tikrø valdymo proceso dalyviø
poþiûris á vyraujanèias nuomones, kurios pagerina
vieðàsias gërybes ir sukuria vieðàjà vertæ (Bland et
al. 2010). Jos apibûdinamos kaip „geras
valdymas“, „gera organizacija“, „gera politika“. Ði
charakteristika sudaro naujojo  vieðojo valdymo
doktrinos pamatà (Lane 2010).

Inovatyvius sprendimus vieðajame sektoriuje lemia
siekis veiksmingiau reaguoti á pasikeitusius
visuomenës poreikius ir lûkesèius, maþinti iðlaidas
ir didinti efektyvumà (ypaè atsiþvelgiant á ribotus
valstybiø biudþetus), gerinti vieðøjø paslaugø
teikimà, naudoti visà informaciniø ir technologijø
priemoniø potencialà (Duranni 2008).

Vieðojo valdymo inovacijos yra glaudþiai susijusios
su reformomis ir pokyèiais, kuriais siekiama
reorganizuoti ir modernizuoti vieðàjá sektoriø,
pakeisti struktûrinius ar kultûrinius organizacijø
bruoþus. Terminas „reforma“ turi gilias ðaknis
vieðojo valdymo tobulinimo politikoje ir nurodo

ne visiðkà inovacijà, bet pertvarkymà to, kas jau
yra. Ðià sampratà patvirtina ir reformø skirstymas:
pirmo lygio reformos – pripaþintø praktikø
pritaikymas ir derinimas, antro lygio – metodø
parinkimas, treèio lygio reformos – pokyèiai idëjø
sistemose (Pollitt, Bouckaert 2003).

Formuojant vieðojo valdymo sisteminius pokyèius
ir reformø politikà, rengiant modernizavimo vieðøjø
institucijø veiklos programas, reikalinga reformø
vykdymo strategija, strateginio valdymo kaip
tarpsektorinës veiklos supratimas, realus esamos ir
tikëtinos ateities prognozavimas, sistemingas reformø
eigos monitoringas, t. y. visavertë, objektyvi
informacija apie gautus ir planuojamus rezultatus,
planuojant ir ágyvendinant vieðojo valdymo
reformavimo sprendimus. Reformø rezultatø analizë
rodo, kad vieðojo sektoriaus veikla daþnai negali bûti
iðmatuojama ekonometriniais rodikliais ar remtis vien
empiriniø tyrimø rezultatais. Socialiniø procesø
tyrimø erdvëje itin sunku tiksliai ávertinti
visuomeniniø pokyèiø, procesø tikslus, uþdavinius,
jø tikslingumo kriterijus, nustatyti socialinæ
atsakomybæ ir organizacinæ elgsenà, organizacijos
filosofijos ir organizacinës kultûros poveiká
kiekybinëms ir kokybinëms vieðojo valdymo reformø
dimensijoms (Raipa 2012).

Inovacijos yra neatsiejama vieðojo valdymo reformø
dalis, nes inovacijø, kaip „naujø veikianèiø idëjø“,
kûrimas, diegimas, naujø procesø, produktø,
paslaugø ir metodø pateikimas lemia vieðojo
sektoriaus veiklos efektyvumà, kokybæ ir sëkmingà
vieðojo valdymo reformø ágyvendinimà (Albury
2005). Inovacijos vieðojo valdymo reformose privalo
siekti átvirtinti ne tik tokias ekonomines vertybes,
kaip efektyvumas, veiksmingumas ir darna, taèiau
ir politines bei teisines vertybes: laisvæ, lygybæ,
socialiná saugumà, ástatymo virðenybæ (Bekkers et
al. 2006).
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Ðiuolaikinëje reformø ir modernizavimo plëtros
aplinkoje, inovatyviais vieðojo valdymo
modernizavimo veiksniais ir iððûkiais galima laikyti
tarpsektorinës integracijos multiorganizacijø ir
hibridiniø organizacijø kûrimà, horizontaliø,
vertikaliø visø rûðiø ir lygiø valdþios bei verslo
struktûrø partnerystës formø ávairovës plëtrà,
tinklaveikos átvirtinimà, veiklos valdymà naudojant
rinkos mechanizmus. Naujasis vieðasis valdymas ir
naujø valdymo tipø organizacijø veikla þengia
pirmuosius þingsnius naujajai vieðajai vadybai
evoliucionuojant á naujàjá vieðàjá valdymà, todël
daþnai konstatuojamas nepakankamas naujø,
inovatyviø valdymo formø, metodø ir procedûriniø
elementø identifikavimo lygmuo, neleidþiantis
rimtai panaudoti esamo mokslinio potencialo
iðskiriant prioritetines valdymo problemas. Siekiant
apibendrinti naujojo vieðojo valdymo doktrinà ir
inovacijø teorijà, bûtini tolimesni tyrimai.

Inovatyvi tarpsektorinë integracija ágyvendinant
vieðojo valdymo reformas

Ðiuolaikinis inovatyvumo naujojo vieðojo valdymo
doktrinoje suvokimas susijæs su ávairaus lygio vieðo
ir privataus sektoriaus efektyvumo ir produktyvumo
gerinimu. Tai reikalauja naujø privataus ir vieðojo
sektoriaus santykiø átvirtinimo bei inovatyvios
aplinkos ilgalaikiams vieðosios ir privaèios
partnerystës projektams sukûrimo. Naujojo vieðojo
valdymo tyrëjø nuomone, per pastaruosius keletà
metø naujø biudþeto taisykliø ir fiskaliniø
apribojimø veikiamos vyriausybës (ypaè
anglosaksiðkøjø valstybiø), siekdamos uþtikrinti
vieðojo sektoriaus reformø ir veiklos efektyvumà, ëmë
vis labiau pasitikëti rinkos priemoniø galimybëmis.
Atkleiptas dëmesys á valstybiniø ir nevyriausybiniø
subjektø partnerystæ, vieðojo ir privataus sektoriø
hibridus bei kitus inovatyvius vieðojo valdymo
poþiûrius (Koppell 2010).

Vieðosios ir privaèios partnerystës projektø tikslas
– suformuoti miðrias vieðas ir privaèias struktûras:
komisijas, patariamuosius organus ir kitas
valdymo veiklos formas. Pagrindiniai strateginiai
organizacijø bendradarbiavimo tikslai (Akintoye,
Beck 2009; Amirkhanyan 2009):
 bendrai átvirtinti taisykles, procedûras ir

struktûras, skirtas personalui ir tarpinstituciniams
santykiams valdyti;

 spræsti problemas, kuriø viena organizacija
negali iðspræsti dël informacijos, finansø, laiko
ar rinkos apribojimø;

 sukurti naujà vieðàjà vertæ, ágyvendinti bendrus
iðradimus;

 visais vieðosios ir privaèios partnerystës projektø
lygiais, teikti kokybiðkiausias paslaugas
maþiausiomis iðlaidomis;

 ásitikinti, kad paslaugø teikëjai yra atsakingi ir
atskaitingi;

 sistemingai vertinti ávairioms visuomenës
interesø grupëms teikiamas paslaugas;

 objektyviai apibrëþti paslaugø konkurencingumà
ir jo mastà;

 sumaþinti konkurencijos poveiká esamiems
darbuotojams;

 sudaryti tinkamà veiklos laukà visiems
potencialiems paslaugø teikëjams.

Tarpsektorinë partnerystë naujojo vieðojo valdymo
doktrinoje vis labiau vertinama sprendþiant
aktualiausias socialines problemas, su kuriomis
susiduria ðiuolaikinë visuomenë. Tarpsektorinë
partnerystë parodo, kad vieðosios, privaèios ir ne
pelno organizacijos turi savitø pranaðumø, kurie
padeda vieðuosius klausimus spræsti efektyviau,
veiksmingiau ir teisingiau. Andrews ir Entwistle
(2010) tarpsektorinæ partnerystæ skirsto á tris formas:
 Vieðojo sektoriaus organizacijø tarpusavio partnerystë.

Vieðojo sektoriaus organizacijos paprastai iðsikelia
didelius tikslus, taèiau turi gana siaurus
ágaliojimus ir kompetencijos sritis, todël
bendradarbiaudamos jos gali iðplësti átakà ir
jurisdikcijà kituose sektoriuose. Vieðojo sektoriaus
institucijø bendradarbiavimas dalijantis turima
informacija ir patirtimi gerina vieðojo valdymo
veiksmingumà, uþtikrina efektyvumà, programø
ágyvendinimà, inovacijø diegimà.

 Vieðojo ir privataus sektoriaus partnerystë. Privatus
sektorius daþniausiai disponuoja tam tikrais
iðtekliais, kuriuos galima panaudoti teikiant
vieðàsias paslaugas. Valstybës institucijos gauna
naujø lëðø pagrindinëms investicijoms, ágyja
valdymo, technologinës arba profesinës patirties,
sukuriant lankstesná vieðøjø paslaugø teikimà,
pasidalijant rizikà. Privatus sektorius, skirtingai
nei vieðasis, yra maþiau biurokratizuotas,
lankstesnis, nëra grieþtai suvarþytas taisykliø,
todël priimti sprendimus ir pasiekti rezultatus
gali daug greièiau. Vieðojo valdymo
organizacijos, bendradarbiaudamos su
privaèiomis, gali padindinti savo veiklos naðumà,
produktyvumà, greièiau ir lengviau ávykdyti
reformas ir átvirtinti inovacijas.
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 Vieðojo ir nevyriausybinio sektoriaus partnerystë.
Nevyriausybinës organizacijos geriau supranta
socialiai atskirtø ir maþiausiai atstovaujamø
grupiø poreikius. Vieðojo sektoriaus
bendradarbiavimas su nevyriausybinëmis
organizacijomis generuoja politikà, jautresnæ
vietos poreikiams, stiprina socialinës átraukties
galimybes, priverèia nuodugniau iðanalizuoti
ávairius socialinius poreikius (Andrews,
Entwistle 2010), padeda mobilizuoti
bendruomenes, pateikia idëjø, galinèiø didinti
vartotojø pasitikëjimà, skatinti savanoriðkà
veiklà (Caiden 2011).

Tarpsektorinë integracija apibûdinama ir kaip vis
daþniau naudojamas institucinis hibridizavimas.
Hibridinës (miðrios) organizacijos traktavimas
apima koncesijas, strateginæ partnerystæ
(institucinæ ir kontraktinæ), rizikos pasiskirstymà
(Akintoye, Beck 2009). Hibridinës organizacijos
gali bûti finansuojamos valstybës arba
nepriklausomø turto fondø. Kuo labiau ðios
organizacijos yra nepriklausomos nuo valstybës
biudþeto, tuo maþiau jos formalizuotos, varþomos
tam tikrø imperatyvø. Esant grieþtam
reglamentavimui, ðioms organizacijoms sunkiau
pasiekti numatytus tikslus, taèiau, kita vertus,
nesugebëjus tinkamai reguliuoti hibridiniø
organizacijø veiklos, vieðosios politikos uþduotys
gali likti neágyvendintos (Koppell 2010).

Ávairiø lygiø ir rûðiø efektyvi ir produktyvi
tarpusavio sàveika reikalauja pastangø
modeliuojant visø suinteresuotø struktûrø,
sektoriø, nevyriausybiniø organizacijø nevienodà
poþiûrá ir prieðtaringas pozicijas, iðskiriant ávairiø
sektoriø veiklos ir aplinkos aspektus, ideologines
skirtingø organizacijø vertybes, planuojant
organizacinës elgsenos pokyèius, nustatant
kompetencijos ir patikimumo vertinimo formas
(kontrolës, audito struktûrinæ veiklà), iðsiaiðkinant
visuomenës, kaip pagrindinio tarporganizacinio
eksperto pozicijas (Klijn 2010).

Kontraktavimas kaip inovacija tobulinant
vieðàjá valdymà

Nuo 8-ojo deðimtmeèio pabaigos daugelio ðaliø
vieðojo sektoriaus reformose privatizavimo politika
buvo laikoma viena svarbiausiø priemoniø siekiant
iðlaidø ir mokesèiø maþinimo bei vieðojo sektoriaus
efektyvumo didinimo. Privatizavimo reformos siekë
maþinti valstybës skolas, riboti profsàjungø átakà
vyriausybës sprendimams, plësti privaèias rinkas,

ágyti politinæ paramà. Nors privatizavimas visame
pasaulyje ágijo didelæ nacionalinæ ir vietos lygio
paramà, taèiau faktinis privatizavimo rodiklis augo
lëèiau nei tikëtasi. Moksliniai tyrimai rodë, kad
privatizavimas orientavosi vien á efektyvumà, o ne á
paslaugø kokybæ, uþmirðtant visuomenës ir valdþios
átraukimo á demokratinius procesus naudà.

Naujasis vieðasis valdymas bando derinti rinkos
sprendimus su politine kontrole ir siekia geresnio
administravimo bei geriau veikianèiø vieðøjø
organizacijø. XXI a. naujojo vieðojo valdymo
doktrinoje kilo diskusiniai klausimai: kaip atrasti
rinkos ir planavimo integracijos alternatyvas, kaip
geriau teikti vieðàsias paslaugas – patiems teikti ar
pirkti? Teorijoje iðskirtos kelios paslaugø ðaltiniø
alternatyvos: vieðøjø paslaugø kûrimas institucijos
viduje, tarpvyriausybiniø institucijø bendradar-
biavimas (sandoriai su kitomis valstybës
institucijomis), sandoriai su pelno siekianèiais
privaèiais subjektais ir sandoriai su pelno
nesiekianèiais subjektais (Hefetz, Warner 2011).

Naujojo vieðojo valdymo doktrina vieðøjø paslaugø
efektyvumà ir kokybæ sieja su inovacijomis, naujais
produktais, paslaugomis, inovatyviø procesø
kûrimu bei ágyvendinimu, kur didelá vaidmená
ágyja ávairios bendradarbiavimo formos, kaip
kontraktavimas. Kontraktavimas – glaudþiai
susijæs su partneryste, strateginiais aljansais ir
apima ilgalaikius partneriø socialinius mainus,
abipusá pasitikëjimà, tarpasmeniná prisiriðimà,
ásipareigojimus, altruizmà, bendrà problemø
sprendimà. Jis skirstomas (Kim 2006):

 Pilnas kontraktavimas – dalyvauja trys ir daugiau
paslaugø pirkëjø ir teikëjø, sutartys nuodugniai
nustato ðaliø teises, pareigas, konkreèius
rezultatus ir paslaugø kainas, ðaliø santykius
reguliuoja biurokratiniai mechanizmai,
ágyvendinimo iðlaidos nëra didelës.

 Dalinis kontraktavimas – veikia „valdomos
konkurencijos“ pagrindu. Sudaromos iðsamios
sutartys, kuriose formuluojamos atitinkamos
paskatos ir sankcijos, skatinanèios paslaugø teikëjø
konkurencingumà. Ðaliø rungimasis, konkurencija
gali padidinti ágyvendinimo iðlaidas.

 Santykiais grástas kontraktavimas – ðalys uþmezga
bendradarbiavimo santykius ir tampa viena nuo
kitos priklausomos, lieka vienintelis paslaugø
tiekëjas. Tarpusavio pasitikëjimas grindþiamas ne
tiek sutartimis, kiek reputacija. Ginèai tokiais
atvejais spendþiami naudojant neformalø procesà.
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Riveses (2008) iðskiria veiksnius, potencialiai
maþinanèius kontraktavimo vieðajame sektoriuje
efektyvumà:

 Nekonkurencingos rinkos, dëmesio skyrimas
kainai, neatsiþvelgiant á paslaugø kokybæ,
paslaugas perkanèiøjø kontraktavimo patirties
stoka ir „potraukis maþoms kainoms bei
nuolaidoms“. Pagrindinis sëkmingø sandoriø
reikalavimas yra konkurencija dël sutarèiø
sudarymo, tai savo ruoþtu didina
produktyvumà ir maþina sànaudas. Taèiau
tokia konkurencija taip pat gali lemti tai, kad
visas dëmesys sutelkiamas tik á maþesnæ kainà,
dël to gali pablogëti paslaugø kokybë.
Konkurencinis kontraktavimo principas turi
bûti ágyvendinamas taip, kad bûtø atrastas
geriausias santykis tarp paslaugø kainos ir
kokybës.

 Valdþios galios asimetrija kontraktiniuose
santykiuose ir skirtinga sandorio svarba ðalims.
Galiø asimetriðkumo klausimas kyla tuomet, kai
viena ðalis tampa priklausoma nuo kitos, t. y.
suvarþoma ðaliø savarankiðko pasirinkimo teisë.
Tokia asimetrija ypaè pasireiðkia tuomet, kai
sandoris vienai pusei yra daug svarbesnis nei kitai.
Tuomet ðalis, kuriai sandorio svarba nëra
gyvybiðkai svarbi, gali derëtis dël sau palankesniø,
nors ir ne visai teisingø sutarties sàlygø (didesnës
kainos, maþesniø ásipareigojimø ir pan.).

 Skirtinga sandorio ðaliø patirtis ir iðtekliai.
Skirtingos vieðøjø sandoriø ðaliø þinios, patirtis
ir iðtekliai gali tapti bendros veiklos kliûtimi.
Pripaþástama, kad vieðieji pirkimai uþtrunka
ilgesná laiko tarpà ir yra sudëtingesni nei
tradiciniai. Todël kai vieðoji institucija turi
ribotus iðteklius, taip pat ir laiko resursus,
paslaugas parduodanti ðalis gali pasinaudoti
ðiomis aplinkybëmis, siekdama naudos sau. Ir
atvirkðèiai, paslaugø teikëjai gali patirti politiniø
jëgø ir vieðøjø organizacijø spaudimà greièiau
ágyvendinti projektà, kas ið esmës sumaþintø
teikiamø paslaugø kokybiðkumà ir efektyvumà.

 Iðlaidø pasiskirstymas. Iðlaidø paskirstymo
problema ypaè aktuali tuomet, kai vienas ið
dalyviø á projektà daug investuoja arba kai
projektas nepavysta, ar kai atsiranda sutartyje
nenumatytø iðlaidø. Todël kontraktiniuose
santykiuose, siekiant efektyviausiai paskirstyti
iðlaidas, bûtinos ne tik aiðkios sutarties sàlygos,
bet ir tam tikri su spaudimu ar nuobaudomis
nesusijæ nesutartiniai mechanizmai.

Tinklaveika tobulinant vieðàjá valdymà

XX a. antroje pusëje besiformuojanti naujosios
vieðosios vadybos doktrina lëmë tai, kad daugelyje
valstybiø buvo vykdomos administravimo reformos,
kurios rëmësi rinka grástais mechanizmais,
nustatanèiais vieðøjø vertybiø ir paslaugø
marketizavimà bei „privatizuotà“ (nevyriausybiná)
reguliavimà. Taèiau naujosios vieðosios vadybos
teorija ir praktika susidûrë su realybe – daugelis
paslaugø buvo nehomogenizuotos, todël sunkiai
vyko kontraktavimas, centralizuotas valdymas ëjo
ta linkme, kad pilieèiai toliau reikalavo daugiau
valdymo, bet maþiau valdþios, derybø ir specifiniø
sandoriø sudarymo patirties stoka nedavë
efektyvumo, kurio tikëtasi pasiekti. Ðiø vadinamøjø
„negerø“ problemø sprendimui reikëjo skirtingø
srièiø organizacijø ir ekspertø þiniø bei patirties.

Naujajai vieðajai vadybai vystantis á naujàjá vieðàjá
valdymà, vis didesnæ reikðmæ ágavo inovatyvûs
sprendimai, susijæ su tinklinës valdymo formos
kûrimu vieðojo sektoriaus organizacijose.
Tinklai – ávairiø dalyviø sujungimas, kur dalyviai
veikia ávairiais lygmenimis, naudojasi
daugialypëmis konceptualiomis paþiûromis ir
metodais. Dël tinklinës valdymo formos vieðojo
valdymo procesas tampa labiau decentralizuotas,
pliuralistinis, vieðajam sektoriui jis suteikia
galimybæ aktyviau bendradarbiauti su
nevalstybiniais subjektais. Tinklai tampa svarbia
hierarchijos ir valdymo mechanizmø alternatyva.
Naujojo vieðojo valdymo teorija iðskiria tris
skirtingus socialinius mechanizmus, dël kuriø
valdymo tinklai tampa ypaè svarbûs veiksmingam
vieðosios politikos valdymui ir ágyvendinimui.
Pirma, tinklai yra priemonë, kurià naudojant
„paskleidþiamos“ politikos ir valdymo inovacijos.
Antra, tinklai yra investicijos á socialiná kapitalà,
svarbø ávairiø dalyviø kolektyviniams veiksmams
decentralizuotose socialinëse sistemose. Treèia,
tinklai yra kultûriniø pokyèiø gairës, pasitelkiant
socialinio mokymosi procesus (Isett et al. 2011).

Tinklai padeda spræsti tokias problemas, kaip
susiskaidymo veikiami hierarchiniai koordinavimo
sunkumai, pokyèiø ir kompleksiðkumo klausimai,
susijæ su rinka grástais vieðøjø gërybiø rezultatais,
nepakankamu inovacijø diegimu, neefektyviais
kolektyviniais veiksmais, lëtais kultûriniais pokyèiais.

Pasak Robins, Bates ir Pattison (2011), tinklinës
valdymo formos efektyvumo vertinimas gana
problemiðkas, todël, ðiø autoriø nuomone,
efektyvumas turëtø bûti nustatomas atsiþvelgiant á
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visus dalyvius, jø lygius (visuomenæ, institucijas,
individus ir kitus suinteresuotus asmenis),
struktûrinius tinklø valdymo modelius. Efektyvus
tinklø sistemos valdymas reikalauja tinklø struktûros,
kurios veiksmø koordinavimas remiasi tarpusavio
pasitikëjimo ir komandinio bendradarbiavimo
principais, konkreèiø tikslø ir veiksmø, kurie tinkami
ir pakankami sprendþiant platesnius valdymo sistemos
klausimus bei tinklø dalyviø iðsamaus susipaþinimo
su numatytais tikslais ir veiksmais.

Tinklai skirti organizaciniam nuoseklumui ir
kryptims, kurios galëtø apimti plataus masto
socialinius veikëjus, sukurti. Jie gali bûti nustatyti
naudojant centralizuotus veiksmus (oficialûs) arba
sukurti be nustatytø bendrø operacijø
(neformalûs). Oficialûs tinklai sukurti sàmoningai
ir grindþiami dalyviø susitarimais. Ðiø tinklø
tikslas – kurti ir teikti vieðàsias paslaugas. Paslaugø
tinklai áforminami sutartimis, teisës aktais,
sutartiniais memorandumais, bendrais
susitarimais, todël jø dalyviø santykiai, funkcijos,
atsakomybë yra aiðkiai apibrëþti. Oficialûs tinklai
yra gana stabilûs, todël jø valdymas yra
paprastesnis, turintis didesná tinklø dalyviø
pasitikëjimà. Neformalûs tinklai – susiformavæ
organiðkai, sprendþiant nenumatytai kilusius
klausimus. Tikslinës grupës, koalicijos, komitetai,
vieðosios ir nevyriausybinës organizacijos,
dalyvaudamos interorganizaciniuose tinkluose,
nëra ápareigojami oficialiomis priemonëmis.
Neformalûs tinklai daþniausiai susiformuoja
siekiant keistis turima informacija, stiprinti
gebëjimus, spræsti problemas, teikti paslaugas.
Pastebima tendencija, kad neformalûs tinklai,
praëjus tam tikram laikui, tampa labiau
formalizuoti (Isett et al. 2011), taèiau tinklø
valdymo taisykliø suformulavimas ar veiksmø
plano sudarymas negali trikdyti ar ardyti
neformaliø tinklø veiklos.
Tinklø valdymo efektyvumas priklauso ir nuo tam
tikro socialinio mechanizmo, kuris vadinamas
„ásitvirtinimu“ (santykiø arba struktûriniu).
Santykiø ásitvirtinimas nurodo glaudþius tinklo
dalyviø porø (dvejetø) ryðius, kur partneriai svarsto
vienas kito poreikius ir tikslus, yra dëmesingi vieni
kitø problemoms. Abipusiðki santykiai
bendradarbiavimà daro efektyvesná. Svarbu, kad
tokio pobûdþio tinkluose bûtø uþtikrintas
gráþtamasis ryðys. Struktûrinis ásitvirtinimas
perþengia porinius ryðius. Ðioje struktûroje dalyvauja
ne tik porø dvejetai, bet yra átraukiami ir tretieji
asmenys, pvz., partneriai, kurie tarpusavyje taip pat

uþmezga ryðius, tokiu bûdu sukuriamas tam tikras
tinklø ciklas. Tokios trikampio modelio tinklø
jungtys ne tik uþtikrina gerà informacijos sklaidà,
bet ir leidþia dalyviams nustatyti bendravimo ir
bendradarbiavimo normas, uþtikrinanèias
pasitikëjimà ir maþinanèias netikrumà. Tiek
santykiø, tiek struktûrinio átvirtinimo elementø
naudojimas tinklø valdymà daro efektyvesniu.
Viena svarbiausiø vieðojo valdymo evoliucionavimo á
tobulesnes vieðojo valdymo formas sàlygø yra socialinës
sistemos, sëkmingas socialiniø tinklø funkcionavimas,
jø tarpusavio sàveika. Socialiniai tinklai gali bûti
ávardijami kaip naujo tipo vadybiniai, politiniai tinklai,
maþiau siejami su hierarchizuota, biurokratine
sistemos samprata, kur yra maþiau formalizuotos
veiklos poþymiø, kur kas dinamiðkesnës sistemos uþ
klasikinëje sistemø teorijoje ávardijamas statines
sistemas. Todël socialiniai tinklai, kaip sistemos (arba
subsistemos), gali bûti laikini, kaip ekspertø laikinøjø
komisijø, institucijø, komitetø funkcijas atliekantys
struktûriniai dariniai, veikiantys realizuojant tiek
bendruosius, tiek specifinius interesø grupiø,
suinteresuotøjø tikslus. Tokiomis sàlygomis veikiantys
socialiniai tinklai, vykdydami bendràsias ir specifines
uþduotis, vystosi ir tobulëja patys kaip socialinës
sistemos ar subsistemos, kitaip sakant, atliekamos
funkcijos padeda ir verèia struktûras tobulëti
instituciðkai ir gerinti veiklos efektyvumà (Lin 2003).
Svarbus tinklø efektyvumo veiksnys yra
makrokultûra, kuri apibrëþiama kaip veiksmø
sistema, grindþiama tam tikromis prielaidomis ir
vertybëmis. Esant pozityviai makrokultûrai, siejasi
bendri ketinimai, sklandþiau vyksta jungtinë
veikla. Tokioje valdymo sistemoje yra maþiau
diskutuojama, taèiau sëkmingiau bendradar-
biaujama, sutariama dël pagrindiniø tikslø ir
veiklos metodø. Kai tinklø makrokultûra yra
silpna (pavienë), santykiai tarp organizacijø yra
gana platûs, taèiau orientuoti á skirtingus tikslus.
Skirtingi tikslai skatina tinklø dalyviø ginèus,
konkurencijà ir taip trukdo bendradarbiauti
(Robins et al. 2011).
Ðiuolaikinio naujojo vieðojo valdymo rodikliais,
atspindinèiais integracinius ir internaciona-
lizuojanèius pokyèius, formalias ir neformalias
struktûras, visuomeniniø socialiniø procesø
reguliavimo ir dereguliavimo tendencijas, ðiuos
procesus atspindinèius socialinës stratifikacijos
elementus, galima ávardyti visose socialinio
gyvenimo sferose iðaugusià formaliø ir neformaliø
struktûrø sàveikà, tarpsektorinæ (visø trijø
visuomenës sektoriø) integracijà, horizontaliø ir
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vertikaliø ryðiø organizacinëse sistemose
transformacijà ávairiose socialinio gyvenimo
srityse, tiesioginiø ir gráþtamøjø ryðiø raiðkos
pokyèius, jø daugiadimensius pokyèius ávairiose
socialinës veiklos sferose, ávairaus lygio sistemø
pokyèius, orientuotus á generalizuotø sisteminiø
ryðiø plëtojimà (regionø ir tarpregionø,
tarpsektorinius, kombinuotø struktûrø) pokyèius
(Melnikas 2011).

Naujasis vieðasis valdymas iðkelia naujø
reikalavimø organizacijø socialinës atsakomybës
ágyvendinimui visø lygiø institucijose. Ðiandien
tai ávardijama kaip organizacijø korporatyvinë
socialinë atsakomybë. Ði definicija yra
interpretuojama ávairiai. Praktikoje þinomi
ávairiausiø institucijø socialinës atsakomybës
modeliai, taip pat alternatyvios definicijos, kaip
politikø socialinë atsakomybë, administratoriø
socialinë atsakomybë, biurokratijos socialinë
atsakomybë, vieðojo sektoriaus ir verslo partnerystë
bei socialinë atsakomybë ir kt. Itin aktuali
visuomenei tampa verslo organizacijø,
dalyvaujanèiø vieðuosiuose pirkimuose, vieðøjø
paslaugø kontraktavimo srityje socialinë
atsakomybë (uþ procesø skaidrumà, vieðumà,
pilieèiø kontrolës galimybiø átvirtinimà,
organizacijø moraliniø ásipareigojimø reikðmës
iðaugimà) (Kotler, Lee 2005).

Korporatyvinës socialinës atsakomybës teorinëse
interpretacijose daþnai iðskiriamos tokios dimensijø
grupës ir formos, kaip instrumentinë (siekianti
daugiau pelno), politinë (akcentuojanti socialines
teises ir pareigas), integruota (kur organizacijø
tinklai prisiima kolektyvinës – integruotos
socialinës atsakomybës formas), etinë (suprantama
kaip organizacijø moraliniai imperatyvai ir
atsakomybë uþ jø laikymàsi) (Maon et al. 2009).

Galima teigti, kad itin daugiaplanë organizacijø
socialinë atsakomybë vieðojo valdymo procese gali
bûti sëkminga tik visais organizacijos lygmenimis,
naudojant tarporganizacinës integracijos
galimybes ir remiantis konstruktyvistine
inkrementinio realizavimo tradicija. Taip pat
teigia ir itin plaèiai þinomos struktûrinio
funkcionavimo teorijos, tiesiogiai siejanèios
socialinæ organizacijø atsakomybæ ir jos
realizavimo galimybes su organizacijos kaip
sistemos elementø tarpusavio sàveikos kokybe
(Ostrom, 2005). Tai ámanoma tik esant tam
tikram pilietinës visuomenës lygmeniui, vieðojo
intereso klimatui, kai tiek organizacijos, tiek

darbuotojø, tiek klientø elgsena yra nukreipta á
darnios socialinës sistemos funkcionavimà, tos
sistemos taisykliø, normø bei elementø kokybiná
sàveikos parametrø ásitvirtinimà.

Svarbiausia vieðøjø organizacijø socialinës
atsakomybës sàlyga yra pilietinës visuomenës
susiformavimo lygis, t. y. jos brandumo laipsnis.
Nëra ir negali bûti itin preciziðkai apibrëþta, koks
tas brandumo lygmuo, nes normatyviniø
reikalavimø ar teisiniø sàlygø daþnai nepakanka.
Taèiau kartu yra þinoma, kad pilietinës
visuomenës brandos lygis vertinamas
demokratiniø vertybiø kontekste – þmogaus teisiø
ir laisviø, pilieèiø dalyvavimo, bendruome-
niðkumo, asociacijø veiklos uþtikrinimo,
demokratiniø vertybiø – atskaitomybës, kontrolës,
sistemingo vertinimo átvirtinimo galimybës, kas
leidþia iðvesti tiesiogines sàsajas tarp pilietinës
visuomenës ir galimybiø átvirtinti socialinæ
valdþios institucijø atsakomybæ ávairiomis
formomis ir sàlygomis. Taèiau tam reikalingas
pilieèiø, suinteresuotø socialiniø struktûrø
susiformavimas kaip tam tikras mechanizmas,
veikiantis mikro-, mezo-, makrolygmenimis,
kuris, viena vertus, ðiuo laikotarpiu traktuojamas
kaip pernelyg maþai atsiþvelgiantis á individø
interesus. Antra vertus, bendrosios sociologinës
organizacijø elgsenos teorijos daþnai teigia, kad
iðskirtinis dëmesys turi bûti skiriamas socialiniø
struktûrø vystymui, nes tik jos gali garantuoti,
kad socialinëje sistemoje bus rimtai priimami,
analizuojami ir realizuojami pilieèiø grupiø,
individø interesai, teisëti lûkesèiai ir demokratinës
vertybës (Coleman 2005).

Inovatyvaus socialiai orientuoto vieðojo valdymo
interpretacijos neatsiejamos nuo vieðojo valdymo
demokratizavimo procesø, kelianèiø nemaþai
teoriniø diskusijø, siekiant spræsti valdymo
centralizavimo ir decentralizavimo, biurokratinio
valdymo ir valdymo tendencijø plëtros, vieðøjø
organizacijø veiklos efektyvumo struktûrinës
dekompozicijos suvokimo kaitos, inovaciniø
sprendimø ir inovatyviø idëjø bei nuostatø
puoselëjimo problemas ir uþduotis.

Ðiandien teigiama, kad demokratinio valdymo
inovatyvumà tiesiogiai lemia pilieèiø dalyvavimas
tobulinant demokratinio valdymo kokybinius
parametrus, t. y. darant átakà sprendimø, politikos
ir administravimo struktûrø personalo ágûdþiø
tobulinimui bei vieðosios politikos programø,
priimamø sprendimø legitimumo uþtikrinimui,
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individualaus ir kolektyvinio pilieèiø dalyvavimo
formø átvirtinimui, siekiant realiø socialiai
orientuotø sprendimø valdymo pokyèiø, taip pat
darant poveiká demokratinio valdymo kokybiniams
parametrams (Michels 2011).

Veiklos valdymo sampratos pokyèiai naujojo
vieðojo valdymo evoliucijos kontekste

Veiklos valdymas, kuris ávardijamas ir kaip orien-
tavimasis á rezultatus arba tikslinis valdymas, yra
glaudþiai susijæs su vieðosiomis reformomis,
inovacijø kûrimu bei ágyvendinimu, nes siekia
sistemiðkai keisti vieðojo valdymo funkcijas ir
struktûras, kurti savitus pertvarkymø ir inovatyviø
formø modelius, jø komponentus ir santykius.
Analizuojant naujojo vieðojo valdymo aplinkà kaip
inovacinæ veiklos valdymo terpæ, galima teigti, kad
naujos, inovatyvios vieðojo valdymo ideologijos,
naujø valdymo idëjø ir konstrukcijø poreikis
ðiandien veikiamas daugelio veiksniø. Pirma, vieðasis
valdymas yra visuomeniniø: politiniø, socialiniø,
ekonominiø, teoriniø – santykiø struktûrinë dalis
ir privalo reaguoti á visuomenëje vykstanèius
globalius pokyèius, priimti ir analizuoti kylanèius
iððûkius ir spræsti su jais susijusias problemas. Antra,
politikos ir administravimo sàveika kaip klasikinës
politinës ir administravimo dichotomijos
ðiuolaikinë iðraiðka daþnai pernelyg remiasi
elitistinëmis valdymo doktrinomis ir nukreipta

daugiau á subjektyvià veiklà, sprendþiant
visuomenës grupiø konfliktus, ir maþiau
orientuojasi á valdymo efektyvumo inovacijø, t. y.
valdymo modernizavimo ðaltiniø, paieðkà. Dalis
vieðøjø institucijø lyderiø pernelyg daug laiko
skiria mikrolygmens problemø sprendimams
(naujosios vieðosios vadybos vieðojo sektoriaus
perdëto segmentavimo átaka), o ne atskiram socialiai
atsakingø strateginiø sprendimø proceso vystymui.
Treèia, nemaþa dalis akademiniø programø
Europos universitetuose vieðojo valdymo problemø
analizëje pernelyg daug vietos skiria politiniø ir
ideologiniø teorijø atradimui ir vystymui, o
konkretiems inovaciniø ideologijø konstruktams,
jø diegimo mechanizmams, praktiniø vieðojo
valdymo konstrukcijø ateities plëtros krypèiø
programavimui daþnai skiriama nepakankamai
dëmesio (Bouckaert, Van de Donk 2010).

Veiklos valdymas, pasak Bouckaert ir Halligan
(2008), yra inovatyvi, uþ savo rezultatus atsakinga
ir atskaitinga sistema. Minëtø autoriø nuomone, tai
ideali vieðojo valdymo forma, kuri gali lemti
finansinës funkcijos formos ir turinio pakeitimà ið
horizontalaus á vertikalø bei finansinës ir kitos
informacijos sujungimà, orientavimà ir valdymà nuo
ex ante á ex post, naujà organizacijos struktûrø
tarpusavio sàveikà ir naujà sàveikà tarp organizacijø
ir aplinkos, organizaciniø tikslø pakopiná
nukreipimà á beveik individualø lygá. Veiklos

1 lentelë. Keturi idealûs veiklos valdymo tipai (Bouckaert, Halligan 2008)
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valdymas uþima reikðmingà vietà konstruojant
organizaciná gyvenimà, todël jis negali bûti izoliuotas
nuo kitø veiksniø, kurie veikia vieðojo valdymo, o
ypaè vieðojo administravimo sistemas. Iðskiriami
keturi veiklos valdymo idealûs tipai (1 lentelë).

Ágyvendinant vieðojo valdymo reformas, daþnai
susiduriama su reikðmingais klausimais, kaip
valdymo stiliaus „valdymas ið centro“ atsiradimas,
kuris gali bûti ávardijamas kaip metavaldymas ir
apibûdinamas kaip tradicinis valdymo proceso
komponentas. Kita vertus, metavaldymas gali bûti
suprantamas ir kaip valdymo ágaliojimø ir
perdavimo poreikis, siekiant didesnio
centralizavimo. Metavaldymo koncepcija teigia,
kad vieðojo sektoriaus organizacijos ir procesai
pasiekia tam tikrà autonomijos lygá, ir tuomet
valdymo komponentuose reikia átvirtinti tam tikà
kontrolæ. Toks metavaldymo suvokimas apima
balansavimo mechanizmà, kuris iðlaiko
pusiausvyrà tarp deleguotos ir decentralizuotos
valdymo formos bei centrinio valdymo ir
kontrolës. Vieðojo sektoriaus valdymas daþniausiai
derina kontrolæ ir autonomijà, taèiau jis tampa
akivaizdus, kai priimant sprendimus didesnë
valdymo kontrolë ið naujo ávertinama decentrali-
zuotø sistemø kontekste (Peters 2010).

Iðvados

XXI a. globalûs ekonominiai, socialiniai, politiniai
ir technologiniai pokyèiai reikalauja esminiø vieðojo
valdymo reformø. Siekiant vieðojo sektoriaus veiklos
efektyvumo, inovacijos ir inovatyvûs sprendimai
ágauna didelæ reikðmæ. Ðiuolaikinëje reformø ir
modernizavimo plëtros aplinkoje, inovatyviais
vieðojo valdymo modernizavimo veiksniais ir
iððûkiais galima laikyti tarpsektorinës integracijos,
multiorganizaciniø ir hibridiniø organizacijø
kûrimà, horizontaliø, vertikaliø visø rûðiø ir lygiø
valdþios bei verslo struktûrø partnerystës formø
ávairovës plëtrà, tinklaveikos átvirtinimà, veiklos
valdymo mechanizmø ágyvendinimà.

Inovatyvumo naujojo vieðojo valdymo doktrinoje
suvokimas yra susijæs su vieðo sektoriaus
efektyvumo ir produktyvumo galimybëmis,
reikalaujanèiomis naujø tarpsektoriniø santykiø
átvirtinimo bei inovatyvios aplinkos ilgalaikiams
partnerystës projektams sukûrimo. Atkreiptas
dëmesys á valstybiniø ir nevyriausybiniø subjektø
partnerystæ, vieðojo ir privataus sektoriø hibridus

bei kitus inovatyvius vieðojo valdymo poþiûrius.
Efektyvi ir produktyvi tarpinstitucinë sàveika
reikalauja pastangø modeliuojant visø
suinteresuotø struktûrø poþiûrius ir pozicijas,
iðskiriant ávairiø sektoriø veiklos ir aplinkos
aspektus, ideologines vertybes, planuojant
organizacinës elgsenos pokyèius, nustatant
kompetencijos ir patikimumo vertinimo formas,
iðsiaiðkinant visuomenës pozicijas.

Kontraktavimas, kaip inovatyvi vieðojo valdymo
reformø priemonë, yra glaudþiai susijæs su
partneryste ir strateginiais aljansais. Jam bûdingi
ilgalaikiai partneriø socialiniai mainai, abipusis
pasitikëjimas, tarpasmeninis prisiriðimas,
ásipareigojimai ir bendras problemø sprendimas.
Siekiant sëkmingo kontraktavimo, bûtina atrasti
geriausià santyká tarp paslaugø kainos ir kokybës,
sumaþinti galios ir sandorio svarbos asimetrijà,
nustatyti aiðkias sutarties sàlygas ir tam tikrus
nesutartinius mechanizmus.

Tinklinë valdymo forma – vienas ið esminiø
inovatyviø veiksniø, dël kurio vieðojo valdymo
reformø procesas tampa labiau decentralizuotas,
pliuralistinis, suteikiantis aktyvesnio bendradar-
biavimo galimybæ. Tinklø veiklos efektyvumas
priklauso nuo socialinio tinklø dalyviø ásitvir-
tinimo, tam tikromis prielaidomis ir vertybëmis
grindþiamos makrokultûros.

Veiklos valdymas ávardijamas kaip pozityvi vieðojo
valdymo forma, kuria ámanoma keisti vieðojo
valdymo funkcijas ir struktûras, sukurti savitus
pertvarkymø ir inovatyviø formø modelius,
galinèius padëti vieðojo valdymo institucijoms
spræsti ðiuolaikinius iððûkius.
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Santrauka
Globalizacijos sukelti pokyèiai, darantys átakà
visuomenës, o kartu ir vieðojo valdymo raidai,
vykdomos globalios reformos suformavo daug
sudëtingø uþdaviniø vieðojo valdymo sistemoms,
jø tobulinimui, valdymo institucijø funkciniø
uþdaviniø ir struktûrinës paskirties iðskyrimui bei
átvirtinimui.
Inovacijos ir inovatyvûs sprendimai vieðojo
valdymo sektoriuje yra glaudþiai susijæ su
reformomis ir pokyèiais, siekianèiais reorganizuoti
ir modernizuoti vieðàjá sektoriø.
Ðiuolaikinëje reformø ir modernizavimo plëtros
aplinkoje, inovatyviais vieðojo valdymo moderni-
zavimo veiksniais ir iððûkiais laikomi tarpsektorinës
integracijos, multiorganizacijø ir hibridiniø
organizacijø kûrimas, horizontaliø, vertikaliø visø
rûðiø ir lygiø valdþios bei verslo struktûrø
partnerystës formø ávairovës plëtra, tinklaveikos
átvirtinimas, veiklos valdymo mechanizmø
ágyvendinimas.
Straipsnyje, remiantis mokslinës literatûros meta-
analizës, interpretacinio ir teorinio modeliavimo,
vieðojo valdymo procesiniø ypatumø lyginamo-
sios analizës ir kitais metodais, analizuojami
inovatyvûs vieðojo valdymo veiksniai.
Naujojo vieðojo valdymo kontekste autoriai siekia
apþvelgti inovatyvius veiksnius ir iððûkius, su kuriais
susiduriama ðiuolaikinëje reformø ir vieðojo
sektoriaus modernizavimo aplinkoje. Esminis autoriø
dëmesys skiriamas tarpsektorinës integracijos
reikðmei vykdant vieðojo valdymo reformas,
kontraktavimo problemoms, tinklinës valdymo
formos ypatumams bei naujø veiklos valdymo
konstruktø analizei.

Straipsnis recenzuotas

PUBLIC GOVERNANCE REFORMS:
INNOVATIVE SOLUTIONS

Alvydas RAIPA, Prof Dr.,
Vidmante GIEDRAITYTE
Mykolas Romeris University

Summary
The globalization leads to the changes that affect the
society and the development of public governance. As
a result, they are carrying out the global reforms, which
form many challenges for public management systems,
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their development and rise up the functional tasks and
purposes for government structural consolidation.

Innovations and innovative solutions in public
governance are closely related to reforms and changes
as the processes of reorganization and modernization
of public sector.

In today’s modernization and reform development
environment, innovative factors and challenges in
public government can be considered as collaboration,
public – private partnership, inter - sectoral
integration, development of hybrid and multi
organizations, consolidation of networking and
mechanisms of performance management.

The innovativeness in the doctrine of new public
governance is perceived as the improvement of public
sector’s efficiency and productivity. This requires the
building of new inter - sectoral relationship and the
creation of long-term projects of innovative
partnership environment. In recent years, researchers
have drawn attention to the public and
nongovernmental partnership, public-private hybrids
and other innovative approaches of public governance.
Contracting, as an innovative measure of public
sector reform, is closely related to partnerships and
strategic alliances. It is characterized as long-term
social exchange, mutual trust, interpersonal affection,
commitment and common solutions to problems.
Networking is named as one of the innovative
elements, which makes the public service reform
process more decentralized, pluralistic, and give the
possibility of increased cooperation. The network
efficiency depends on structural or relational
embeddedness, and macroculture. Performance
management is identified as the ideal form of public
governance, which permits to change the public
government functions and structures, to create original
restructuring models and innovative forms.

The article, on the basis of a meta-analysis of scientific
literature, interpretative - theoretical modeling,
comparative analysis of public governance procedural
characteristics and other methods, analyzes the
innovative elements of public sector reform. The
authors use the context of new public governance and
seek to review the innovative factors and challenges,
which are facing the environment of nowadays public
sector reform and modernization.

The authors focus on the value of collaboration and inter
- sectoral integration in public sector reform, the problems
of public sector contracting, the features of networked
governance and constructs of performance management.
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Ávadas

Komerciniai bankai, jø veiklos patikimumas ir
stabilumas yra labai svarbûs ðiuolaikiniame
ekonominiame gyvenime, nes tai lemia ðalies
patrauklumà internacionalizacijos kontekste.

Ðiandienëje verslo aplinkoje vis labiau reiðkiantis
globalizacijos procesams, atsiranda naujø
neapibrëþtø rizikø, naujø grësmiø ir problemø,
kurios turi átakos komerciniø bankø stabilumui
ir patikimumui. Ekonominio nuosmukio, sukelto
pasaulinës krizës, laikotarpiu iðryðkëjo komerciniø
bankø veiklos trûkumai. Smukæs pasitikëjimas
ðalies bankø sistema sumaþino namø ûkio
vartojimo apimtá ir komerciniø struktûrø
investicijas, tai padarë átakà ðalies bankø
stabilumui. Todël problemø sprendimui turi
bûti teikiamas prioritetinis dëmesys.

Suvokiant bankininkystës aktualumà ðiø laikø
visuomenei, vis spartëjant technologinëms
naujovëms, pleèiantis finansiniø operacijø mastui
ir joms sudëtingëjant, svarbu uþtikrinti vientisà,
stabilià ir patikimà bankinæ sistemà mûsø ðalyje.

Ðia publikacija siekiama atkreipti dëmesá á naujas
tendencijas, iðryðkinti naujas grësmes ir rizikas,
sietinas su komerciniø bankø stabilumu ir
patikimumu.

Komerciniai bankai ir jø veikla Lietuvoje:
ðiuolaikinë situacija

Vienas svarbiausiø finansø sistemos dalyviø yra
komerciniai bankai, kuriø tikslas – bûti finansiniu
tarpininku ir teikti ávairias finansines paslaugas.
Be komerciniø bankø, Lietuvoje veikia nemaþai
ávairiø kitø finansø institucijø: kredito unijos,
draudimo ir lizingo bendrovës, kapitalo rinkos

dalyviai ir pensijø fondai, taèiau reikðmingiausià
finansø rinkos dalá sudaro komerciniai bankai.

Komerciniø bankø dalis finansø rinkoje sudaro 82
proc., todël Lietuvos bankø sektorius turi didelæ
reikðmæ tiek finansø sistemai, tiek ðalies
ekonomikai. Ðiuo metu Lietuvoje veikia 7 Lietuvos
banko licencijà turintys komerciniai bankai, 2
uþsienio bankø atstovybës, 9 uþsienio bankø filialø
ir 266 Europos Sàjungos bankai, veikiantys
Lietuvos Respublikoje neásteigus filialo (LB 2012).

Visus Lietuvoje veikianèius bankus galima
suskirstyti á dvi pagrindines grupes: didþiuosius
komercinius bankus ir vidutinius bei maþuosius
komercinius bankus . Toks skirstymas yra sàlyginis,
nes, palyginti su Vakarø Europos valstybëmis,
Lietuvoje veikiantys bankai yra nedideli.

Pirmaujanèias Lietuvos bankø sektoriaus pozicijas
uþimantys didieji komerciniai bankai teikia visas
galimas paslaugas privatiems ir verslo klientams,
atlieka visas Lietuvos Respublikos bankø ástatyme
nustatytas banko operacijas: priima indëlius, teikia
paskolas, perveda pinigus, vykdo dokumentinius
atsiskaitymus, savo klientams keièia valiutà,
iðduoda mokamàsias korteles, finansuoja prekybos
operacijas, investuoja á vertybinius popierius ir
jais prekiauja, atlieka kitas operacijas.

Didþiausiø uþsienio kapitalo ðalies komerciniø
bankø atliekamø operacijø ir teikiamø produktø
bei paslaugø spektras yra labai platus – jie teikia
ávairias finansines paslaugas, skatina fizinius ir
juridinius asmenis jomis naudotis, formuoja
teigiamà banko ávaizdá, teikia paramà asmenims
ar tam tikroms sritims, ypatingà dëmesá skirdami
mokslui, kultûrai ir menui.
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Vidutiniai ir maþieji ðalies komerciniai bankai
labiau orientuojasi á tam tikrà ekonominæ veiklà
ar klientø grupæ. Vidutiniø ir maþøjø komerciniø
bankø grupei priklauso ðalies ir uþsienio kapitalo
komerciniai bankai, kuriø pagrindinis tikslas –
smulkiojo ir vidutinio verslo plëtros finansavimas.
Jø teikiamø produktø ir paslaugø spektras nëra
toks platus, kaip didþiøjø komerciniø bankø,
taèiau jis atitinka specializuotos rinkos klientø
poreikius ir lûkesèius.

Didþiøjø ðalies komerciniø bankø grupei
priklauso trys uþsienio kapitalo bankai, kuriø
kartu valdomas turtas 2012 m. pabaigoje sudarë
72 proc. rinkos turto. Trys didieji ðalies
komerciniai bankai turi labai platø produktø bei
paslaugø asortimentà ir aptarnauja daugiausia
klientø, palyginti su kitais bankininkystës rinkos
dalyviais. 2012 m. pabaigoje trijø didþiausiø
komerciniø bankø aktyviø klientø skaièius siekë
3203 tûkst. (ið jø fiziniø asmenø – 3051 tûkst.,
juridiniø – 152 tûkst.), o vidutiniø ir maþøjø
komerciniø bankø klientø skaièius tuo paèiu
laikotarpiu siekë tik 398 tûkst. (ið jø fiziniø
asmenø – 369 tûkst., juridiniø – 29 tûkst.) (LBA
2012).

Palyginti su 2011 m. pabaiga, 2012 m. pabaigoje
didiesiems komerciniams bankams priklausanti
turto rinkos dalis padidëjo 4 proc. punktais.
Pagrindinë ðio pasikeitimo prieþastis – 2011 m.
pabaigos ávykiai  Lietuvos bankininkystës rinkoje,
kurie sukëlë pokyèius bankø sektoriaus struktûroje
ir paveikë klientø pasitikëjimà komerciniais bankais.

AB bankas „Snoras“ buvo penktas pagal turto dydá
Lietuvos bankininkystës rinkoje ir 2011 m. III
ketvirèio pabaigoje valdë 8,1 mlrd. Lt turtà. Banko
regioniná tinklà sudarë 258 skyriai ir klientø
aptarnavimo vietos. Indëlininkø skaièius, tarp jø
ir stambiø kompanijø, siekë 287 tûkst. klientø.
Bendra klientø indëliø suma sudarë daugiau kaip
6,1 mlrd. Lt (LBA 2012).
Susiklosèiusi padëtis atitinkamai pakoregavo Lietuvos
bankø sektoriaus struktûrà. Dalis buvusiø AB banko
„Snoras“ klientø perëjo á kitus komercinius bankus,
daugiausia á uþsienio bankø kontroliuojamus
patronuojamuosius bankus. Didþioji dalis rinkos
atiteko didþiøjø komerciniø bankø grupei. Pvz.,
2011 m. pabaigoje paskolø portfelio dalis, rinkoje
priklausanti vidutiniams ir maþiesiems
komerciniams bankams, sumaþëjo 6 proc. punktais,
o didþiøjø komerciniø bankø valdoma paskolø
portfelio dalis padidëjo 5 proc. punktais.

2012 m. pabaigoje didþiøjø komerciniø bankø
valdoma indëliø portfelio dalis rinkoje padidëjo
net 8 proc. punktais, atitinkamai vidutiniø ir
maþøjø komerciniø bankø valdoma dalis
sumaþëjo 3 proc. punktais.

Kadangi AB bankas „Snoras“ buvo priskiriamas
prie vidutiniø ðalies komerciniø bankø ir jo
uþimama rinkos dalis buvo gana svari, jo
bankrotas smarkiai pakoregavo visà Lietuvos bankø
sektoriaus struktûrà, ypaè vidutiniø ir maþøjø
komerciniø bankø uþimamà rinkos dalá.

2013 metø pradþia taip pat pasiþymëjo
reikðmingu ávykiu Lietuvos bankø sistemoje – AB
Ûkio banko veiklos sustabdymu. Ðis neigiamas
ekonominis poveikis bankø sektoriui buvo
trumpalaikis ir didesnës átakos ðalies bankø
sektoriui neturëjo – jis iðliko stabilus, gerai
kapitalizuotas, turi pakankamà likvidumo atsargà
ir dirba pelningai (LB 2013).

Kaip matome, ðiuo metu bankininkystëje
pasireiðkia ávairiø problemø, kurias sukelia
nuosmukiai, naujos rizikos, naujos technologijos
ir paþanga, taip pat bankø sektoriaus viduje
kylanèios problemos. Visa tai turi átakos
komerciniø bankø patikimumui, todël ðiø
problemø sprendimui turi bûti teikiamas
prioritetinis dëmesys.

Bankø veiklos ir patikimumo analizavimo
metodø taikymo praktika

Sprendþiant pirmiau ávardytas problemas, svarbu
uþtikrinti aukðtà komerciniø bankø patikimumà.
Bankø patikimumui vertinti taikomos ávairios
metodikos.

Europos bankø prieþiûros institucijø komitetas
ragina komercinius bankus vadovautis iðleistais
„Paþangaus vertinimo ir vidaus reitingais pagrástais
metodais“ (CEBS 2006).

Bazelio bankø prieþiûros komitetas yra iðleidæs
Vidaus reitingø sistemø patikimumo vertinimo
studijas ir Þemo ásipareigojimø neávykdymo lygio
portfelio patikimumo vertinimo principus Bazelio
II sistemoje (Bazelio komitetas 2005).

Didþioji dalis ðiø metodø remiasi kokybiniø ir
kiekybiniø kriterijø patikimumo vertinimu bei
reitingø sistemø struktûros ir priskyrimo
patikimumo vertinimu.

Bankø patikimumui Lietuvoje vertinti pasirinkta
komerciniø bankø saugumo ir stabilumo áverti-
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nimo metodika. Ji apima kiekybinæ finansinës
banko bûklës analizæ, remiantis daugiakriteriu
vertinimu. Metodikos kriterijø pasirinkimo
pagrindas – CAMELS reitingai, plaèiai naudojami
JAV bankø sektoriaus prieþiûros institucijø
(Podviezko 2011).

CAMELS reitingø apskaièiavimo metodika nëra
vieðai skelbiama, taèiau yra þinoma, kad ji apima
ðeðias banko veiklos kategorijas:

 kapitalo pakankamumas,

 turto kokybë,

 valdymo kokybë,

 pajamos,

 likvidumas,

 jautrumas rinkos rizikai (Scott MacDonald,
Koch 2006).

Pritaikius ðià sistemà Lietuvos bankø sektoriui,
banko patikimumà siûloma vertinti remiantis
aðtuoniais kriterijais, iðvardytais 1 lentelëje.

1 lentelëje pateikti kriterijai yra santykiniai
finansiniai rodikliai, pagal kuriuos bus vertinamas

bankø patikimumas ðiame straipsnyje. Kriterijai yra
dviejø tipø: maksimizuojantys ir minimizuojantys.
Maksimizuojantys kriterijai ágyja tuo geresnæ vertæ,
kuo jie didesni, minimizuojantys – kuo jie yra
maþesni. Metodikos autoriø parinkti kriterijai
patenka á keturias kategorijas: kapitalo (K1, K2),
turto (K3, K4), pajamø ir pelningumo (K5, K6,
K7) bei likvidumo (K8).

Kiekvienam kriterijui suteikiamas svoris.
Svarbiausiais laikomi pajamø ir pelningumo grupës
kriterijai (K5 ir K6), nes gana didelës pajamos gali
kompensuoti galimus nuostolius, todël bankas
iðliks stabilus. Todël ðiems kriterijams suteiktas
dvigubai didesnis svoris. Taèiau, straipsnio autoriø
nuomone, ekonominio nuosmukio atveju labai
svarbus yra turto kokybës ávertinimas, nes dalis
bankø, nenorëdami bloginti savo pelningumo, gali
nepakankamai objektyviai vertinti savo paskolø
uþstatø vertæ. Suteikiant pelningumo koeficientams
didesná svorá, gali bûti iðkreiptas bendras banko
finansinës padëties vaizdas. Todël ðio straipsnio
autorës siûlo modelio kriterijø svorius pakoreguoti,
ir vienam ið turto kokybës koeficientø (K4) suteikti
didesná svorá (þr. 1 lentelæ).

1 lentelë. Bankø patikimumo vertinimo kriterijai, proc.

*Straipsnio autoriø naudojamas svoris
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Ágyvendinant ðià metodikà, galima naudoti
daugiakriterá vertinimà (A. Podviezko, V.
Podviezko 2011).

Siekiant ávertinti bankø patikimumà pagal aðtuonis
kriterijus, buvo taikomi du daugiakriterinio
vertinimo metodai: kriterijø reikðmiø ir jø
reikðmingumø sandaugø sumø metodas (angl.
Simple Additive Wieghting) ir suteiktø rangø
sumavimo metodas (angl. Sum of Ranks).

Suteiktø rangø sumavimo metodas taikomas
pelningumo, rinkos daliø ir patikimumo analiziø
rezultatams apibendrinti, nes kiekvienas ðiø
kriterijø yra kompleksinis ir susideda ið keliø
elementø. Ðio metodo esmë – bendro visiems
kriterijaus elementams koeficiento iðvedimas
(Ginevièius et al. 2010).

Suteiktø rangø sumavimo metodas turi du
apribojimus: jame gali bûti naudojami tik
maksimizuojantys kriterijai ir jis reikalauja, kad visos
reikðmës bûtø teigiamosios. Kadangi pasirinktuose
modeliuose yra tiek minimizuojanèiø kriterijø, tiek
neigiamø reikðmiø, bûtina atlikti papildomas kriterijø
transformacijas (Podvezko 2011). Neigiamosios
reikðmës buvo transformuotos á teigiamàsias. Naudojat
transformacijà maþiausia reikðmë tampa lygi vienetui,
o kitos reikðmës tampa didesnës uþ vienetà.

Taip pat buvo atliktas dar vienas kriterijø
transformavimas, kuriuo remiantis buvo iðskirti
maksimizuojantys ir minimizuojantys kriterijai.
Geriausia kriterijaus reikðmë (t. y. maþiausia –
minimizuojanèio, ir didþiausia – maksimizuo-
janèio kriterijaus atveju) ágijo reikðmæ, lygià 1, o
likusiø kriterijø reikðmës tapo maþesnës uþ 1.
Atlikus transformacijas, buvo apskaièiuotos
bendros patikimumo rodiklio reikðmës, kurias
naudojant buvo atliktas bankø rangavimas.

Komerciniø bankø patikimumas Lietuvoje:
situacija, tobulinimo poreikiai ir galimybës

Siekiant sudaryti sàlygas Lietuvos ekonomikai augti
bûtina ágyvendinti kryptingas priemones,
uþtikrinanèias stabilià ir patikimà bankø sistemà.
Ðiuo tikslu bûtina periodiðkai analizuoti patikimumà
lemianèius veiksnius, prioritetà teikiant kiekybiniam
paties patikimumo vertinimui.

Taikant modifikuotà patikimumo vertinimo
metodikà buvo iðanalizuota situacija, susiklosèiusi
Lietuvoje ir, pasinaudojus 2009–2012 m. bankø
metinës finansinës atskaitomybës duomenimis,
buvo ávertintas komerciniø bankø patikimumas.

Koeficientams apskaièiuoti buvo naudojami
pradiniai finansiniai duomenys, t. y. absoliutûs
bankø veiklos finansiniai rodikliai.

Bankø dydþiø átaka buvo eliminuota naudojant
toliau apskaièiuotus santykinius koeficientus, kas
leido palyginti skirtingø bankø veiklos rezultatus
tarpusavyje (þr. 2 lentelæ). Koeficientai
apskaièiuoti 1 lentelëje pateikta tvarka.

Verta atkreipti dëmesá, kad koeficientai K3, K4
ir K5 yra minimizuojantys, todël geriausiu
rodikliu turi bûti laikoma maþiausia koeficiento
reikðmë.

2 lentelëje apskaièiuoti aðtuoni santykiniai
koeficientai, kurie naudojami tolesniam bankø
patikimumui vertinti.

2012 m. geriausià kapitalo pakankamumà turëjo
AB „Citadele“ bankas – privalomasis kapitalo
pakankamumo koeficientas siekë 22,5 proc. (LB
nustatytas normatyvas sudaro ne maþiau kaip 8
proc.), o pirmo lygio kapitalo pakankamumas
sudarë beveik 19,5 proc. Þemiausià kapitalo
pakankamumo koeficientà 2012 m. turëjo AB
Ðiauliø bankas – 12,8 proc. Kad ir kaip bûtø,
visi bankai, iðskyrus AB Ûkio bankà, 2012 m.
pabaigoje vykdë LB nustatytà kapitalo rizikà
ribojantá normatyvà. Reikia atkreipti dëmesá, kad
pateiktoje lentelëje, skirtingai nuo kitø bankø,
AB Ûkio banko rodikliai pateikti I pusmeèio
duomenimis, todël ðio banko koeficientai taip pat
atitinka normà. Lietuvos banko duomenimis,
2013 m. sausio 1 d. AB Ûkio bankas nevykdë në
vieno su kapitalu susijusio normatyvo bei virðijo
nustatytà maksimalios paskolos vienam
skolininkui ribà (Lietuvos bankas 2012).

Didþiuosiuose bankuose ðis koeficientas paprastai
bûna þemesnis nei maþuosiuose bankuose, nes
didieji Lietuvos komerciniai bankai yra
skandinaviðkø bankø antrinës bendrovës, o tai
sudaro paprastesná skolinimàsi. Taigi didieji bankai
gali sau leisti prisiimti ðiek tiek didesnæ rizikà nei
maþieji bankai, kurie neturi pagrindinio banko,
galinèio juos iðgelbëti sunkmeèiu. Vidutiniai
kapitalo pakankamumo lygiai didþiøjø ir maþøjø
bei vidutiniø bankø grupëms pavaizduoti 1 pav.

1 pav. parodyta, kaip kito vidutinis bankø
kapitalo pakankamumo rodiklis 2005–2012 m.
Verta paþymëti, kad 2008 m. keitësi kapitalo
pakankamumo reikalavimai (Basel II), todël 2007
ir 2008 metø kapitalo pakankamumo rodikliai
nëra patikimai palyginami.
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Iki krizës maþøjø bankø kapitalo pakankamumas
buvo pastebimai aukðtesnis nei trijø didþiøjø
bankø. Krizës laikotarpiu situacija pasikeitë –
didieji bankai stipriau padidino savo kapitalo
pakankamumà ir jis tapo ðiek tiek aukðtesnis nei
maþøjø ir vidutiniø bankø. Tai buvo padaryta
pradëjus anksèiau laiko gràþinti didþiàjà dalá
subordinuotø paskolø pagrindiniams bankams.

Turto kokybës koeficientø grupëje reikëtø iðskirti
AB „Citadele“ bankà, kurio pradelstø paskolø
santykis su visu paskolø portfeliu 2012 m. buvo
maþiausias ir sudarë 1,3 proc. Ðis bankas taip pat
turëjo vienà þemiausiø nuostoliø dël paskolø
vertës sumaþëjimo koeficientà, kartu su AB SEB
ir AB DNB bankais. Taip pat verta atkreipti
dëmesá á AB „Swedbank“ turto kokybës
koeficientus. Ðis bankas turi didþiausià pradelstø
paskolø santyká su visu paskolø portfeliu (taip pat
kaip ir pastaruosius ketverius metus), 2012 m.
daugiau nei 60 d. pradelstos paskolos sudarë
daugiau nei 5 proc. visø paskolø. Taèiau nuostoliø
dël paskolø vertës sumaþëjimo koeficientas yra
neigiamas, o tai reiðkia, kad banko paskolø vertë
padidëjo. Tai gali bûti aiðkinama tuo, kad
prasidëjus krizei 2009–2010 m. ðis bankas sudarë
nepagrástai didelius atidëjimus blogoms

paskoloms, kurie ateinanèiais metais pradëjo
gráþti, tokiu bûdu didindami paskolø vertæ ir
banko pelnà. Panaði situacija galëjo bûti matoma
ir AB SEB banke 2010–2011 m. Daugiausia
nuostoliø dël paskolø vertës sumaþëjimo patyrë
UAB Medicinos bankas – jie sudarë 4,5 proc.
banko turimo paskolø portfelio. Paþymëtina, kad
ðio banko paskolø vertë maþëja daugiausia ið visø
nagrinëjamø bankø jau treèius metus ið eilës.

Kitas svarbus veiksnys vertinant bankø veiklà yra
pajamos. 2012 m. geriausià iðlaidø ir pajamø
santyká turëjo AB DNB bankas, kurio sànaudos
sudarë apie 41 proc. pajamø. Ankstesniais metais
maþiausias iðlaidø ir pajamø santykis buvo ir UAB
Medicinos banke. Pastebimai didesnes iðlaidas
pernai patyrë bankai AB SEB ir AB „Citadele“
bankai, kuriø sànaudos virðijo 78 proc. veiklos
pajamø. Geriausias pelningumas 2012 m. buvo
AB „Swedbank“, kuris uþdirbo tiek daugiausia
pelno per metus (334,2 mln. Lt), tiek turëjo
geriausià grynojo pelno koeficientà (K7) – banko
grynasis pelnas sudarë 2,1 proc. pagal rizikà
ávertinto banko turto. Vertinant pagal pelnà prieð
atidëjimus, santykinai pelningiausiu banku
pernai buvo UAB Medicinos bankas, kurio pelnas
prieð atidëjimus sudarë 24,5 mln. Lt, arba 3 proc.

2 lentelë. Bankø patikimumo vertinimo koeficientø apskaièiavimas 2012 m., proc. (atlikta autoriø)
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turto, ávertinto pagal rizikà. AB Ûkio bankas
pajamø ir pelningumo kriterijø grupëje buvo
prasèiausias pagal visus tris koeficientus. Tai yra
vienintelis nuostolingai veikæs bankas 2012 m.
Be to, banko iðlaidø ir pajamø santykis gerokai
virðijo kitø bankø rodiklius pastaruosius kelerius
metus, o 2010 m. ðio banko sànaudos daugiau
nei 1,7 karto virðijo banko pajamas.
Geriausià likvidumà 2012 m. turëjo UAB
Medicinos bankas – 48,8 proc. Nors ðis bankas
per pastaruosius trejus metus maþino ðá rodiklá,
jis iðlieka aukðèiausias nuo 2010 m. Maþiausias
likvidumo koeficientas pernai buvo AB SEB banke
– 35,2 proc. Vis dëlto lyginti didelius ir maþus
bankus pagal ðá rodiklá nëra visiðkai korektiðka,
nes, kaip jau minëta, didieji bankai, turëdami
pagrindinius bankus uþnugaryje, gali sau leisti
þemesná likvidumà, skirtingai nuo maþøjø
lietuviðko kapitalo bankø, kurie prireikus negalës
taip paprastai pasiskolinti. Tai matyti ið toliau
pateikto grafiko, kuriame rodomas didþiøjø bei
vidutiniø ir maþøjø bankø likvidumo koeficiento
lygis per paskutinius aðtuonerius metus (2 pav.).
Beveik kiekvienais metais didþiøjø bankø
likvidumo rodiklio vidurkis buvo maþesnis nei
maþøjø ir vidutiniø bankø. Iðimtis yra 2009 ir
2011 m., kai tiek didþiøjø, tiek maþesniø bankø
vidutinis likvidumas buvo daugmaþ to paties lygio.
Tai parodo, kad didieji bankai turi daugiau
galimybiø padidinti savo likvidumà, jeigu to
reikalauja ekonominë situacija.
Transformuotos patikimumo kriterijø reikðmës
pateikiamos 3 lentelëje.

Kiekvienoje eilutëje geriausià santykiná rodiklá
turinèiam bankui priskiriama reikðmë, lygi vienetui.
Kuo rodiklio reikðmë maþesnë, tuo blogesnis banko
rezultatas. Lentelëje galima matyti, kad 2012 m.
AB „Swedbank“ turëjo geriausius nuostoliø dël vertës
sumaþëjimo (K4) ir grynojo pelno koeficientus (K7).
UAB Medicinos bankas geriausi pelno prieð
atidëjimus koeficientas (K6) ir likvidumo koeficientas
(K8) didþiausi. AB „Citadele“ bankas turi geriausias
kapitalo pakankamumo (K1, K2) ir pradelstø
paskolø koeficientø (K3) reikðmes, o bankas DNB
turi geriausià iðlaidø ir pajamø rodiklá (K5).
Remiantis 3 lentelës duomenimis, bendroms
patikimumo rodiklio ir normuotoms patikimumo
rodiklio reikðmëms apskaièiuoti buvo gauti
rezultatai, pateikti 4 lentelëje.
4 lentelëje apskaièiuotos bendros patikimumo
rodiklio reikðmës sujungia visus aðtuonis
patikimumo vertinimo kriterijus ir leidþia suranguoti
bankus pagal jø patikimumo laipsná. Bendros
patikimumo rodiklio reikðmës gali ágyti reikðmes
intervale nuo nulio iki vieneto, t. y. kuo rezultatas
yra arèiau 1, tuo didesnis banko patikimumas.
Didþiausia patikimumo rodiklio reikðmë reiðkia
geriausià patikimumo laipsná, todël galutinis bankø
rangavimas vykdomas maþëjimo tvarka. Taigi kuo
didesnë bendra patikimumo rodiklio reikðmë, tuo
bankas patikimesnis. Normuotoms patikimumo
reikðmëms ið esmës galioja ta pati sàlyga, tik jos dar
leidþia ávertinti bankø patikimumo skirtumus jø
vidurkio atþvilgiu.
Remiantis 4 lentelës rezultatais, galima teigti, kad
keturiø bankø – AB „Swedbank“, AB DNB, AB

1 pav. Bankø kapitalo pakankamumo dinamika 2005–2012 m. (sudaryta autoriø)
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Ðiauliø ir AB „Citadele“ – finansinis patikimumas
virðijo vidutiná patikimumo lygá. Galutinis
rangavimas buvo atliktas didëjimo tvarka, t. y.
geriausià rezultatà turintis bankas ágauna rango
reikðmæ, lygià 1, o blogiausius rezultatus turinèiam
bankui priskiriamas rangas, lygus 7. Remiantis
naudota metodika buvo gauta, kad 2012 m.
finansiniu poþiûriu patikimiausiu banku gali bûti
laikomas AB „Swedbank“, kurio bendra kriterijø
reikðmë siekë 0,784. Tai lëmë pelningiausia banko
veikla, taip pat geri likvidumo bei iðlaidø ir pajamø
santykio rodikliai, kuriø reikðmës virðijo 0,8 (þr. 3
lentelæ). Vis dëlto, autoriø nuomone, daugiausia
gautà rezultatà paveikë nuostoliø dël paskolø vertës
sumaþëjimo koeficientas, kuris yra gerokai aukðtesnis
nei kitø bankø (transformuota kriterijaus reikðmë
dvigubai didesnë uþ kitø bankø reikðmes), nes, kaip
jau minëta, AB „Swedbank“ krizës metø suformuoti
atidëjimai ðiuo metu gráþta atkurdami paskolø vertæ.

Antroje vietoje pagal patikimumà yra AB
„Citadele“ bankas, kurio patikimumo kriterijaus
reikðmë lygi 0,715. Daugiausia tam átakos darë
aukðèiausias banko kapitalo pakankamumas bei geri
likvidumo ir grynojo pelno rodikliai, kurie sudarë
apie 0,9. Aukðtas ðio banko patikimumo rezultatas
yra logiðkas – 2010 m. restruktûrizavus AB PAREX
bankà, visi blogieji aktyvai buvo iðimti, o á AB
„Citadele“ bankà buvo perkelti tik gerieji aktyvai.

AB Ûkio banko rezultatas yra toks, kokio ir galima
buvo tikëtis – pagal 2012 m. I pusmeèio
duomenis ðis bankas pagal patikimumà labai
nusileido kitiems bankams, o bendra patikimumo
rodiklio reikðmë sudarë 0,389. Paþymëtina, kad

ðio banko patikimumas buvo prasèiausias trejus
metus ið eilës. Didþiausià átakà tam turëjo prastas
banko veiklos efektyvumas ir pelningumas. Banko
iðlaidos jau kelerius metus virðijo 90 proc. pajamø,
tai yra kur kas daugiau nei kituose bankuose. 2010
m. banko veikla ið viso buvo neefektyvi – iðlaidos
sudarë daugiau nei 170 proc. banko pajamø.
Skirtingai nuo kitø bankø, AB Ûkio bankas nuo
krizës pradþios 2009 m. taip ir nesugebëjo vykdyti
pelningos veiklos, ir 2012 m. buvo vieninteliu
nuostolingai dirbusiu banku. Be abejo, 2012 m.
pabaigoje prie nepatikimos banko veiklos prisidëjo
ir tai, kas nebuvo atskleista banko ataskaitose –
banko ásipareigojimai virðijo turtà, kuris buvo
pervertintas siekiant dar labiau negadinti
pelningumo rodikliø. Ðiø metø pradþioje AB Ûkio
bankas nevykdë kapitalo pakankamumo
normatyvø, be to, neatitiko ir maksimalios
paskolos vienam skolininkui reikalavimø (Lietuvos
bankas 2012). Paties AB Ûkio banko pateiktos
2012 m. pirmojo pusmeèio neaudituotos
ataskaitos duomenimis, maksimali banko paskola
vienam skolininkui sudarë 24,97 proc. kapitalo
(normatyvas – 25 proc.), o maksimali paskolø
suma antrinëms ámonëms sudarë 74,23 proc.
(normatyvas – 75 proc.) (AB Ûkio bankas 2012).

Kadangi patikimumo vertinimas tam tikrais metais
neatspindi rodikliø dinamikos, daryti iðvadas dël
banko stabilumo ir saugumo pagal vieneriø metø
rezultatus nëra tikslu. Norint sudaryti iðsamesná
vaizdà apie finansinæ bankø padëtá, reikia
periodiðkai atlikti toká vertinimà ir lyginti
gaunamus rezultatus. Tuo tikslu analogiðkai buvo

2 pav. Bankø likvidumo rodiklio dinamika 2005–2012 m. (sudaryta autoriø)
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atliktas ir 2009–2011 m. bankø patikimumo
vertinimas. 5 lentelëje pateikiamas galutinis
rezultatas – Sj kriterijø reikðmës ir rangavimas.

Remiantis gautais rezultatais, AB „Swedbank“
buvo patikimiausiu Lietuvoje registruotu banku
2011 ir 2012 m., o 2010 m. jis buvo antroje
vietoje. Tai daugiausia lëmë geras banko
pelningumas ir kapitalo pakankamumas. AB
„Swedbank“ grynasis pelnas 2011 m. pabaigoje
sudarë 571,1 mln. Lt, arba 4,65 proc. pagal rizikà
ávertinto turto. 2010 m. patikimiausiu banku tapo
AB SEB bankas, kurio bendra kriterijø reikðmë
sudarë 0,77. Verta paþymëti, kad tais metais visi

bankai (iðskyrus AB bankà „Snoras“) dirbo
nuostolingai, taèiau AB „Swedbank“ ir AB SEB
banko tiek santykiniai, tiek absoliutûs nuostoliø
dydþiai buvo maþiausi ir sudarë atitinkamai 3,6
mln. Lt ir 12,1 mln. Lt.

Gauti rezultatai nereiðkia, kad vieni bankai yra
patikimi, o kiti ne. Modelio esmë – ávertinti bankø
finansinio stabilumo ir saugumo laipsná vienas kito
atþvilgiu. Be to, taikytas modelis apima tik aðtuonis
finansinius santykinius kriterijus, kurie ne visada
gali atspindëti finansinæ banko situacijà, ypaè
ekonominës krizës aplinkoje, kai skirtingi bankai
pasirenka skirtingà politikà savo veiklai organizuoti.

3 lentelë. Transformuoti bankø patikimumo vertinimai 2012 m. (sudaryta autoriø)

Pastaba: reikðmës, didesnës uþ vidurká, paþymëtos pasviruoju ðriftu.

4 lentelë. Patikimumo rodiklio reikðmës pagal kriterijø reikðmiø ir jø reikðmingumø
sandaugø sumø metodà, 2012 m. (sudaryta autoriø)
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O kaip rodo pastarøjø metø patirtis Lietuvos bankø
sektoriuje, finansinës bankø pateikiamos ataskaitos
realios situacijos gali ir neparodyti (AB „Snoro“ ir
AB „Ûkio“ bankø pavyzdþiai).

Remiantis 5 lentelës duomenimis, tyrimo metu
buvo gauti gana netikëti rezultatai – prieðingai
paplitusiai nuomonei, kad kuo bankas didesnis,
tuo jis patikimesnis, tyrimas parodë, kad
didþiuosius skandinaviðko kapitalo bankus
negalima vienareikðmiðkai laikyti patikimiausiais.
Taikant aðtuoniø koeficientø modelá, buvo gauta,
kad 2009–2012 m. abu maþieji nacionalinio
kapitalo komerciniai bankai – AB Ðiauliø bankas
ir UAB Medicinos bankas, lenkë bent vienà ið
didþiøjø komerciniø bankø. Vis dëlto ðiuos
rezultatus reikëtø vertinti kritiðkai, nes net
eliminavus bankø dydá, iðlieka nemaþai veiksniø,
kurie gali iðkreipti rezultatà, pavyzdþiui,
naudojami skirtingi kapitalo formavimo standartai
ir pan. Siekiant neiðkreipti vertinimo, straipsnio
autorës siûlo didþiøjø ir maþesniø bankø
patikimumà lyginti atskirai.

Taip pat, darant iðvadas apie bankø patikimumà,
reikia daugiausia remtis 2011–2012 m.
rezultatais, nes krizës metais taikytas modelis nëra
pakankamas, siekiant objektyviai ávertinti bankø
stabilumà. Be to, finansiniai AB „Citadele“ banko
rezultatai 2009–2010 m. nëra tinkamai
palyginami su vëlesniø metø rezultatais, nes ið
esmës nuo 2010 m. tai yra naujas bankas, á kurá
buvo perkelti gerieji AB PAREX banko aktyvai.
Kaip matyti 5 lentelëje, AB PAREX („Citadele“)
banko patikimumas 2009 ir 2010 m. buvo
ávertintas kaip vienas þemiausiø, taèiau tai ið esmës
niekaip neveikia dabartinës finansinës banko
padëties, o vertinant skaitine iðraiðka visà 2009–
2012 m. laikotarpá kartu, jie vis dëlto gerokai
pablogintø rezultatà.

Taigi, siekiant padaryti tinkamas iðvadas apie bankø
saugumà ir stabilumà, buvo sudaryta gautø
kiekvienø metø patikimumo rodiklio reikðmiø ir
rangø lentelë. Kiekvienam laikotarpiui buvo
apskaièiuota koeficientø suma, pagal kurià buvo
atliktas galutinis rangavimas. Kuo didesnë

5 lentelë. Patikimumo rodikliø reikðmës (pagal kriterijø reikðmiø ir jø reikðmingumø
sandaugø sumø metodà), 2009–2012 m. (sudaryta autoriø)

* Vienodas kiekvienais metais.
Pastaba: reikðmës, didesnës uþ vidurká, paþymëtos pasviruoju ðriftu.
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patikimumo reikðmiø suma, tuo bankas vertinamas
saugesniu. Maþøjø ir vidutiniø bankø dalyje
svarbiausi yra 2011–2012 m. rezultatai (þr. 6
lentelæ).

Pakoregavus bankø rangavimà, buvo gauta, kad
tarp didþiøjø bankø ðiuo metu patikimiausiu
galima laikyti AB „Swedbank“, kuris buvo
patikimiausiu dvejus metus ið eilës, ir kurio
patikimumo rodiklio reikðmiø suma yra
akivaizdþiai didesnë nei kitø bankø (taip pat ir
maþesniø). Antroje vietoje yra AB DNB bankas,
kurio atotrûkis nuo AB SEB banko taip pat gana
didelis. Krizës laikotarpiu bankø pasiskirstymas
pagal patikimumà ið esmës buvo toks pats, tik
skirtumai tarp bankø buvo gerokai maþesni, todël
galima teigti, kad krizës laikotarpiu didþiøjø
bankø saugumas buvo daugmaþ vienodo lygio.

Tarp maþøjø bankø saugiausias yra AB „Citadele“
bankas, taip yra daugiausia dël gerø 2012 m.
finansiniø rezultatø. Antroje vietoje – AB Ðiauliø
bankas, taèiau skirtumas tarp ðiø dviejø bankø
patikimumo rodiklio reikðmiø sumø yra nedidelis.
Krizës laikotarpio tyrimo rezultatai rodo prastà
AB PAREX banko patikimumà – patikimumo
reikðmës yra kur kas maþesnës nei kitø bankø, o
jø dvejø suma metus sudarë 0,942. Paþymëtina,

kad AB Ûkio banko patikimumo koeficientø suma
2011–2012 m. buvo tokia pati.

Taigi galima teigti, kad nors ðis modelis yra tik
lyginamasis ir nerodo tikrosios bankroto
tikimybës, visgi kelerius metus ið eilës fiksuojami
gerokai maþesni nei kitø bankø koeficientai gali
bûti signalas, kad finansinë banko padëtis nëra
pakankamai gera.

Iðvados

Atlikus Lietuvos komerciniø bankø daugiakriterio
patikimumo ávertinimà, galima teigti kad:
1. 2012 m. geriausià kapitalo pakankamumà turëjo
AB „Citadele“ bankas – privalomasis kapitalo
pakankamumo koeficientas siekë 22,5 proc.
Þemiausià kapitalo pakankamumo koeficientà
2012 m. turëjo AB Ðiauliø bankas – 12,8 proc.
Visi bankai, iðskyrus AB Ûkio bankà, 2012 m.
pabaigoje vykdë Lietuvos banko nustatytà kapitalo
rizikà ribojantá normatyvà.
2. Turto kokybës koeficientø grupëje iðsiskyrë AB
„Citadele“ bankas, kurio pradelstø paskolø santykis
su visu paskolø portfeliu 2012 m. buvo maþiausias
ir sudarë 1,3 proc. Ðis bankas taip pat turëjo vienà
þemiausiø nuostoliø dël paskolø vertës sumaþëjimo
koeficientà, kartu su AB SEB ir AB DNB bankais.
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  Pastaba: skliausteliuose nurodomi rangai, suteikti remiantis 6 lentelës duomenimis.
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3. 2012 m. geriausià iðlaidø ir pajamø santyká
turëjo AB DNB bankas, kurio sànaudos sudarë
apie 41 proc. pajamø. Ankstesniais metais
maþiausias iðlaidø ir pajamø santykis taip pat buvo
UAB Medicinos banke.

4. Geriausias pelningumas 2012 m. buvo AB
„Swedbank“, kuris uþdirbo tiek didþiausià pelnà
per metus (334,2 mln. Lt), tiek turëjo geriausià
grynojo pelno koeficientà – banko grynasis pelnas
sudarë 2,1 proc. pagal rizikà ávertinto banko turto.
5. AB Ûkio bankas pajamø ir pelningumo
kriterijø grupëje buvo prasèiausias pagal visus tris
koeficientus. Tai yra vienintelis nuostolingai veikæs
bankas 2012 m.
6. Geriausià likvidumà 2012 m. turëjo UAB
Medicinos bankas – 48,8 proc. Nors ðis bankas
per pastaruosius trejus metus maþino ðá rodiklá,
jis iðlieka aukðèiausias nuo 2010 m. Maþiausià
likvidumo koeficientà pernai turëjo AB SEB
bankas – 35,2 proc.
7. Patikimumo vertinimo analizë parodë, kad
patikimiausiu banku tarp didþiøjø bankø
Lietuvoje galima laikyti AB „Swedbank“. Tarp
maþøjø bankø patikimiausiu 2011–2012 m.
buvo ávertintas bankas AB „Citadele“ bankas.
Patikimumo vertinimas taip pat atskleidë, kad AB
Ûkio banko, kurio veikla buvo nutraukta,
finansiniai rodikliai buvo kur kas prastesni kelerius
metus iki jo likvidavimo.

Nuorodos
I Prie didþiøjø komerciniø bankø priskirtini AB
SEB bankas, „AB Swedbank“,  AB DNB bankas
(iki 2011 m. lapkrièio 11 d. – AB DnB NORD
bankas). Vidutiniai ir maþieji komerciniai
bankai – tai AB „Citadele“ bankas (iki 2010 m.
rugpjûèio 25 d. – AB PAREX bankas),  AB
Ðiauliø bankas, UAB Medicinos bankas ir AB
bankas „Finasta“.
II 2011 m. lapkrièio 16 d. Vyriausybë priëmë
sprendimà nacionalizuoti 100 proc. AB banko
„Snoras“ akcijø, o Lietuvos bankas apribojo banko
veiklà. Lapkrièio 24 d. bankui buvo atimta veiklos
licencija, o gruodþio 7 d. iðkelta bankroto byla.
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Summary
Commercial banks are a very important link for the
economy of Lithuania, therefore, credibility and stability
of commercial banks ensure country‘s long-term and
sustainable economic growth. In addition to this, secure
and stable activity of transparently functioning
commercial banks  is necessary in order to strengthen
the economy of the country and be prepared to adopt the
single currency of the EU.

The processes of globalization has become more significant
in the contemporary business environment, new
uncertain risks, new threats and challenges appear and
affect the activity of commercial banks as well as their
reliability. The identification of threats and ways to solve
these problems helps to assess the ability of the banking
system to withstand adverse internal and external shocks.

This publication aims to draw attention to the new
trends, to highlight the threats and risks associated with
the stability and reliability of commercial banks. The
guide also provides an overview of modern situation of
the commercial banking in Lithuania, analyzes banking
activity and provides the analysis of methods used to assess
reliability and bank identification features. The
assessment methodology of the security and stability of
commercial banks has been proposed which was used
in the evaluation of reliability of commercial banks in
Lithuania using multiple criteria and ranking of the
banks from 2009 till 2012.
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Santrauka
Komerciniai bankai – svarbi Lietuvos ekonomikos
grandis, todël komerciniø bankø patikimumas ir
stabilumas uþtikrina ilgalaiká ir tvarø ðalies
ekonomikos augimà. Be to, stiprinant ðalies
ekonomikà ir ruoðiantis ásivesti bendrà ES valiutà,
didelæ reikðmæ turi patikima ir skaidri stabiliai
funkcionuojanèiø komerciniø bankø veikla.

Ðiandienëje verslo aplinkoje vis labiau ryðkëjant
globalizacijos procesams, atsiranda naujø
neapibrëþtø rizikø, naujø grësmiø ir problemø,
kurios turi átakos komerciniø bankø patikimumui.
Ðiø grësmiø identifikavimas ir problemø
sprendimø bûdø iðskyrimas padeda ávertinti
bankø sistemos gebëjimà atlaikyti nepalankiø
vidaus ir iðorës sukrëtimø poveiká.

Ðia publikacija siekiama atkreipti dëmesá á naujas
tendencijas, iðryðkinti grësmes ir rizikas, sietinas
su komerciniø bankø stabilumu ir patikimumu.
Publikacijoje taip pat apþvelgiama ðiuolaikinë
komerciniø bankø veiklos situacija Lietuvoje,
nagrinëjami bankø veiklai ir patikimumui
analizuoti skirtø metodø taikymo bei bankø
patikimumo ávertinimo nustatymo ypatumai.
Pasiûlyta komerciniø bankø saugumo ir
stabilumo ávertinimo metodika, kuria remiantis
atliekamas Lietuvos komerciniø bankø
patikimumo daugiakriteris vertinimas ir bankø
rangavimas 2009–2012 metais.

Scott MacDonald, S.; Koch, T. W. 2006.
Management of Banking. Sixth Edition. Mason:
Thomson/South-Western. 562 p.
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HIGH TECHNOLOGIES SECTOR IN THE CONTEXT OF EUROPEAN INTEGRA-
TION PROCESSES: DEVELOPMENT PERSPECTIVES

 AUKÐTØJØ TECHNOLOGIJØ SEKTORIUS EUROPOS
INTEGRACIJOS PROCESØ KONTEKSTE: PLËTROS PERSPEKTYVOS

Borisas MELNIKAS, prof. habil. dr.,
Vilniaus Gedimino technikos universitetas

Pratarmë

Esminë prielaida, lemianti galimybes realiai
iðspæsti svarbiausias Europos Sàjungai aktualias
socialinës ir ekonominës raidos problemas, yra
sparti aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtra ir
kryptinga Europos Sàjungos ekonomikos
orientacija á akivaizdø aukðtøjø technologijø
sektoriaus vyravimà bei á nenutrûkstamà ðiame
sektoriuje kuriamos bendrojo vidaus produkto
dalies didëjimà. Aukðtøjø technologijø sektoriaus
plëtra – iðskirtinai svarbus socialinës ekonominës
raidos Europos Sàjungoje prioritetas, iðreiðkiantis
ðiuolaikinei Europos Sàjungos visuomenei
bûdingus gyvenimo kokybës gerinimo siekius,
ypaè siekius modernizuoti ekonomikà, didinti jos
efektyvumà, sudarant galimybes spræsti daugelá
problemø ávairiose gyvenimo srityse.

Aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtros procesai
suvoktini kaip svarbiausioji dalis þiniø visuomenës
ir þiniø ekonomikos kûrimo procesø sistemoje,
aukðtøjø technologijø sektoriaus raida ir plëtra yra
glaudþiai susieta su inovacijø, tarptautinio
bendradarbiavimo bei tarptautiniø ekonominiø
ryðiø aktyvinimo procesais. Neabejotina, kad
aukðtøjø technologijø sektoriaus augimo, inovacijø
ir tarptautiniø ekonominiø ryðiø aktyvinimo
problematika, ypaè Europos integracijos ir Europos
Sàjungos raidos ir plëtros procesø kontekste gali
bûti suprantama kaip itin svarbi ir perspektyvi
mokslinio paþinimo ir tyrimø sritis.

Poreikius skirti vis didesná dëmesá aukðtøjø
technologijø sektoriaus plëtrai ir þiniø visuomenës bei
þiniø ekonomikos kûrimo procesams, atsiþvelgiant á
bendràjá Europos integracijos ir Europos Sàjungos
raidos ir plëtros procesø kontekstà, nulemia
bûtinumas ieðkoti galimybiø labai padidinti
Europos Sàjungos ekonomikos efektyvumo lygá,
uþtikrinti besàlygiðkà Europos Sàjungoje kuriamos
produkcijos konkurencingumà globaliose rinkose,

realiai iðspæsti daugybæ socialiniø problemø, ið jø
uþimtumo ir gyvenimo kokybës srityje, sukurti
alternatyvià energetikà ir gamtà tausojanèià
ekonominio gyvenimo infrastruktûrà. Beje, kuriant
ir plëtojant aukðtøjø technologijø sektoriø,
prioritetinis vaidmuo turi bûti teikiamas inovacijø,
tarptautinio bendradarbiavimo ir tarptautiniø
ekonominiø ryðiø aktyvinimui, juolab kad
inovacijø ir tarptautiniø ekonominiø ryðiø
aktyvinimas sudaro papildomø prielaidø siekti ir
gauti vadinamuosius sinergetinius efektus, kuriø
generavimu bei naudojimu ið esmës ir yra grindþiama
aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtra. Tai reiðkia,
kad aukðtøjø technologijø sektoriaus augimas ir
tolesnis modernizavimas, taip pat inovacijø ir
tarptautiniø ekonominiø ryðiø aktyvinimas turi
bûti suvokiami kaip bendras ir nedalomas mokslinio
paþinimo ir tyrimø objektas.

Ðiame straipsnyje nagrinëjamos aukðtøjø
technologijø sektoriaus plëtojimo galimybës ir
perspektyvos, prioritetà teikiant ávairaus pobûdþio
sinergetiniø efektø generavimo ir naudojimo
problematikai Europos integracijos ir Europos
Sàjungos raidos ir plëtros procesø kontekste.
Suvokiant, kad inovacijø ir tarptautinio
bendradarbiavimo bei tarptautiniø ekonominiø
ryðiø aktyvinimo procesai yra tiesiogiai orientuoti
á sinergetiniø efektø generavimà ir naudojimà,
galima daryti prielaidà, kad bûtent inovacijø,
tarptautinio bendradarbiavimo ir tarptautiniø
ekonominiø ryðiø aktyvinimo procesai dideliu
mastu lemia aukðtøjø technologijø sektoriaus
plëtrà, o tai reiðkia, kad aukðtøjø technologijø
sektoriaus plëtojimo galimybiø ir perspektyvø
nagrinëjimo dëlei bûtina kryptingai atsiþvelgti á
ávairias sinergetiniø efektø raiðkos, jø generavimo
bei naudojimo, taip pat á inovacijø bei tarptautinio
bendradarbiavimo ir tarptautiniø ekonominiø ryðiø

B. Melnikas. Aukðtøjø technologijø sektorius Europos integracijos procesø kontekste: plëtros perspektyvos
High Technologies Sector in the Context of European Integration Processes: Development Perspectives
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aktyvinimo sàlygas ir aplinkybes, susiklostanèias
Europos integracijos ir Europos Sàjungos raidos ir
plëtros procesø kontekste.

Aukðtøjø technologijø sektorius – iðskirtinai
svarbi modernios visuomenës ir jos ekonominio
gyvenimo grandis

Aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtros problemø
sprendimas suvoktinas kaip labai reikðmingas ir kaip
prioritetinio dëmesio reikalaujantis klausimas
daugumoje ðiuolaikinio pasaulio ðaliø. Ypaè
pabrëþtinas aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtros
reikðmingumas ir aktualumas Europos Sàjungoje.
Galima teigti, kad socialinës ekonominës raidos ir
visuomenës paþangos perspektyvà Europos
Sàjungoje ið esmës lemia bûtent galimybës
sëkmingai plëtoti aukðtøjø technologijø sektoriø.

Aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtrai bûdinga
daug ypatumø, kuriø kilmë yra tiesiogiai sietina su
globalizacijos, daugelá gyvenimo srièiø apimanèiø
internacionalizavimo procesø, taip pat su þiniø
visuomenës ir þiniø ekonomikos kûrimo iððûkiais. Ypaè
pabrëþtina, kad aukðtøjø technologijø sektoriaus
raidai kaip iðskirtinai svarbûs bûdingi
internacionalizavimo ir orientavimo á inovacijas
poþymiai, atspindintys globalizacijos procesø,
þiniø visuomenës ir þiniø ekonomikos kûrimo
logikà bei iðreiðkiantys prioritetinæ aukðtøjø
technologijø sektoriaus raidos tarptautiðkumo bei
inovatyvumo prasmæ (Melnikas 2011).

Charakteringas ypatumas, rodantis reagavimà á
globalizacijos bei á þiniø visuomenës ir þiniø
ekonomikos kûrimo procesø sukeliamus iððûkius bei
reikalavimus ir pasireiðkiantis ðiuolaikinëmis
aukðtøjø technologijø sektoriaus raidos sàlygomis
yra tas, kad aukðtøjø technologijø sektoriuje
plëtojama vadybinë veikla savo prigimtimi yra
tarptautinë ir kad ði veikla, kaip tarptautinës vadybos
veikla, prioritetiðkai orientuota bûtent á inovacijas.
Taigi galima teigti, kad ðiuolaikiniame aukðtøjø
technologijø sektoriuje pasireiðkianti vadyba yra ið
esmës suvoktina kaip á inovacijas orientuota tarptautinë
vadyba ir kad ðios tarptautinës vadybos orientavimas á
inovacijas yra vertintinas kaip aukðtøjø technologijø
sektoriaus raidos esminis prioritetas.

Tarptautinës vadybos aukðtøjø technologijø sektoriuje
orientavimas á inovacijas yra laikytinas esminiu
prioritetu dël keliø prieþasèiø.

Pirma, akivaizdu, kad svarbiausius iððûkius,
kylanèius ðiuolaikinëmis sàlygomis socialinei ir

ekonominei raidai bei mokslo ir technologijø
paþangai, ið esmës lemia globalizacijos procesai.
Bûtent jie lemia visø svarbiausiø ðiuolaikinei
visuomenei bûdingø pokyèiø kryptis ir
trajektorijas. Suvokiant, jog globalizacijos aplinkoje
turi bûti plëtojama á naujausius iððûkius
orientuota tarptautinë vadyba, gebëjimas
tarptautinës vadybos priemonëmis reaguoti á
globalizacijos procesø lemiamus iððûkius gali bûti
vertinamas kaip itin svarbi prielaida sëkmingai
plëtoti socialinæ, ekonominæ bei technologijø
paþangà. Be to, reagavimas á globalizacijos
aplinkoje spartëjanèius pokyèius sudaro bûtinumà
plëtojant ir tobulinant tarptautinæ vadybà
daugiausia dëmesio skirti bûtent inovacijoms.
Tarptautinës vadybos orientavimas á inovacijas kartu
iðreiðkia paèios tarptautinës vadybos aktualizavimà
ir jos pritaikymà globalizacijos aplinkoje
besiklostantiems naujiems reikalavimams.

Antra, akivaizdu, kad tolesnæ ðiuolaikinës visuomenës
paþangà daug lemia paèios visuomenës gebëjimai
transformuotis ir realiai ágyvendinti þiniø visuomenës
idealus, vertybes ir gyvenimo bûdo modelius.
Siekimas sukurti þiniø visuomenæ vertintinas kaip
esminis socialinës, ekonominës bei technologijø
paþangos prioritetas. Suvokiant, kad sukurti þiniø
visuomenæ sukûrimas ámanoma tik ávairiapusiðkai
plëtojant internacionalizavimo procesus bei skatinant
inovacijas, galima tvirtinti, jog tarptautinës vadybos
orientavimas á inovacijas vertintinas kaip labai svarbi
prielaida sukurti þiniø visuomenæ.

Siekiant sëkmingai ir efektyviai reaguoti á
globalizacijos ir á þiniø visuomenës sukûrimo iððûkius,
bûtini atitinkami poslinkiai modernizuojant
ðiuolaikinës tarptautinës vadybos sampratà,
atsiþvelgiant á aukðtøjø technologijø sektoriaus ir
jo raidos ypatumus. Bûtina suvokti, jog:

 ðiuolaikinëmis sàlygomis visose be iðimties
socialinës, ekonominës raidos bei technologijø
paþangos sektoriuose itin svarbia veiklos sritimi
turi bûti laikoma tarptautinës vadybos sritis;

 tarptautinës vadybos plëtojimo ir jos
prioritetiðkumo svarbà nulemia globalizacijos bei
þiniø visuomenës formavimosi procesai, nes
bûtent globalizacija ir þiniø visuomenës
formavimasis formuoja svarbiausius iððûkius,
kylanèius visose socialinës, ekonominës raidos
ir technologijø paþangos srityse;

 tarptautinë vadyba ir jos plëtojimas ðiuolaikinëmis
sàlygomis turi bûti prioritetiðkai orientuojami á
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ávairiapusiðkas inovacijas, á inovacijø sklaidà bei
galimai platesná jø naudojimà, nes bûtent
orientavimas á inovacijas gali sudaryti prielaidas
tarptautinës vadybos priemonëmis realiai plëtoti
socialinæ, ekonominæ raidà bei technologijø
paþangà atsiþvelgiant á globalizacijos ir þiniø
visuomenës formuojamus iððûkius.

Ðiuolaikinës tarptautinës vadybos orientavimo á
inovacijas svarbos ir reikðmingumo suvokimas taip
pat skatina poreikius atskleisti ir panaudoti
praktikoje naujas tokio orientavimo galimybes.
Bûtina papildomai ásigilinti á ávairius inovacijø
kûrimo, skatinimo bei skleidimo bûdus ir ávertinti
galimybes tokius bûdus pritaikyti ðiuolaikinëje
globalizacijos bei þiniø visuomenës kûrimo
procesø formuojamoje aplinkoje.

Ieðkant galimybiø ágyvendinti sieká sëkmingai ir
efektyviai orientuoti ðiuolaikinæ tarptautinæ
vadybà á inovacijas, ypatingas dëmesys turi bûti
skiriamas ávairaus pobûdþio sinergetiniø efektø
paieðkos, gavimo bei naudojimo problemom. Tokiø
problemø suvokimas ir sprendimas gali sudaryti
prielaidas aktyvinti inovacijas visose ðiuolaikinës
visuomenës gyvenimo srityse.

Galima taip pat paþymëti, kad siekiant spartinti
ðiuolaikinës socialinës ir ekonominës raidos bei
mokslo ir technologijø paþangos tempus, ypaè
atsiþvelgiant á globalizacijos bei þiniø visuomenës
kûrimo iððûkius, taip pat á poreikius aktyvinti
aukðtøjø technologijø sektoriaus raidà, turi bûti
visapusiðkai plëtojama ir tobulinama tarptautinë
vadyba, prioritetiðkumà teikiant tarptautinës
vadybos orientavimui á inovacijas.

Teorinës prielaidos plëtoti ir tobulinti tarptautinæ
vadybà bei sëkmingai ir efektyviai orientuoti
tarptautinæ vadybà á inovacijas galëtø bûti
sudaromos remiantis atitinkamais sprendimais,
skirtais sinergetiniø efektø inicijavimui, paieðkai,
gavimui bei rezultatø naudojimui, juolab kad
ðiuolaikiniai socialinës, ekonominës, politinës
raidos bei mokslo ir technologijø paþangos
procesams bûdinga itin ryðki orientacija á
sinergetiniø efektø paieðkà bei platø naudojimo
mastà. Bûtent sinergetiniø efektø raiðka ir prielaidø
sinergetiniams efektams gauti sudarymas ar
susidarymas suvoktini kaip esminiai poþymiai,
apibûdinantys raidos ir paþangos procesus visose
ðiuolaikinës visuomenës gyvenimo srityse.

Pabrëþtina, kad sinergetiniø efektø raiðka bei
prielaidø sinergetiniams efektams gauti sudarymas

ar susidarymas suvoktini kaip bûtinos sàlygos
plëtoti aukðtøjø technologijø sektoriø ir aktyvinti
inovacijø procesus visose srityse, kuriose kuriamos,
skleidþiamos ir naudojamos aukðtosios
technologijos (Melnikas 2011).

Sinergetinio efekto sàvoka bendriausiu atveju gali
bûti aiðkinama taip: sinergetiniu efektu laikomas
papildomas rezultatas, kuris gali bûti gaunamas
gerinant (stiprinant) sàveikà tarp á tam tikrà visumà
(sistemà) sujungtø (susijungusiø) elementø. Tais
atvejais, kai sinergetinio efekto sàvoka taikoma
socialinio pobûdþio sistemoms, sinergetinis efektas
gali bûti apibûdinamas kaip papildomas rezultatas,
gaunamas gerinant (stiprinant, plëtojant) sàveikà
tarp ávairiø subjektø, sudaranèiø tam tikrà visumà
arba veikianèiø organizacijos pavidalu. Tokiais
atvejais organizacijos sàvoka apibûdintina kaip
tarpusavyje sàveikaujanèiø bei interesø bendrumu
pasiþyminèiø subjektø visuma.

Sinergetiniø efektø gavimo ir naudojimo
galimybës, prielaidos tokiems efektams pasireikðti
ir ðiø efektø raiðkos formos ávairaus pobûdþio
sistemose, tarp jø ir socialinëse, sudaro ðiuolaikinio
sinergetikos mokslo objektà. Ðiuolaikiniams
socialinës, ekonominës, politinës raidos bei
technologijø paþangos procesams paþinti bei
nagrinëti naudotinos sinergetikos mokslo
formuojamos galimybës.

Sinergetiniø efektø yra be galo ávairiø. Galima
iðskirti tokius svarbiausius poþymius:

 poþymiai, apibûdinantys pobûdá ir kilmæ tø
sistemø, kuriose susiklosto ir pasireiðkia
sinergetiniai efektai;

 poþymiai, apibûdinantys tuos elementus
(socialinio pobûdþio sistemose – subjektus),
kuriø sàveika nulemia sinergetinius efektus bei
jø raiðkà;

 poþymiai, apibûdinantys sinergetinius efektus
sukelianèias tam tikroje visumoje (sistemoje)
veikianèiø elementø (subjektø) sàveikas bei ðiø
sàveikø pobûdá;

 poþymiai, apibûdinantys sinergetiniø efektø
pobûdá ir jø raiðkos formas;

 sinergetiniø efektø masto ir rezultatyvumo poþymiai;

 poþymiai, apibûdinantys sinergetinius efektus
laiko parametrø prasme.

Nurodyti sinergetiniø efektø ávairovæ nusakantys
poþymiai gali bûti vertinami kaip svarbiausieji.
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Þinoma, be nurodytøjø, esama ir kitø ðià ávairovæ
apibûdinanèiø poþymiø.

Beje, sinergetiniø efektø ávairovë gali bûti
suvokiama ir vertinama kaip svarbus naujø
sinergetiniø efektø generavimo procesø aktyvinimo
veiksnys. Ðiuo teiginiu iðreiðkiama mintis, kad
sinergetiniø efektø ávairovë savotiðkai skatina kitø
sinergetiniø efektø inicijavimà, kûrimà, sklaidà,
naudojimà ir kitaip apibûdintinas apraiðkas.

Atsiþvelgiant á aukðtøjø technologijø sektoriui
bûdingus ypatumus, galima pabrëþti, kad
akivaizdu, jog sinergetiniø efektø inicijavimas,
kûrimas, sklaida ir naudojimas suvoktini kaip itin
svarbûs aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtros
veiksniai. Ðiuolaikinëmis globalizacijos, Europos
integracijos, þiniø visuomenës kûrimo sàlygomis
iðryðkëja kelios itin reikðmingos sinergetiniø efektø
inicijavimo, kûrimo, sklaidos ir naudojimo
galimybiø sritys. Ið jø perspektyviausiomis laikytinos
dvi – tarpinstitucinë sàveika plëtojant aukðtøjø
technologijø sektoriø ir aukðtøjø technologijø
sektoriaus raidai charakteringi internacionalizavimo
procesai. Ðios abi sinergetiniø efektø inicijavimo,
kûrimo, sklaidos ir naudojimo galimybiø sritys gali
bûti apibûdintos kiek detaliau.

Tarpinstitucinë sàveika plëtojant aukðtøjø
technologijø sektoriø

 Esminë prielaida aktyvinti mokslo ir technologijø
paþangà bei plëtoti aukðtøjø technologijø sektoriø
yra ávairiapusiðkas tarpinstitucinës sàveikos
skatinimas siekiant generuoti ir panaudoti
sinergetinius efektus. Tarpinstitucinës sàveikos
priemonëmis gali bûti aktyvinami inovacijoms
kurti, skleisti bei pritaikyti skirti sinergetiniø
efektø generavimo ir naudojimo procesai,
leidþiantys intensyvinti ir efektyvinti mokslo ir
technologijø paþangà, plëtoti aukðtøjø
technologijø sektoriø. Beje, tarpinstitucinës sàveikos
skatinimas gali bûti suprantamas kaip sudarymas
sàlygø, kad bûtø visapusiðkai stiprinama sàveika
tarp skirtinga veikla, skirtingomis funkcijomis ir
orientacijomis pasiþyminèiø sistemø,
dalyvaujanèiø mokslo ir technologijø paþangos bei
aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtojimo
procesuose ir pasiþyminèiø institucine ávairove.
Tokios sàveikos stiprinimas leidþia kryptingai
siekti ávairiø sinergetiniø efektø, uþtikrina inovacijø
aktyvinimà ir teigiamai veikia kokybiðkai naujø
produktø sukûrimà.

Tarpinstitucinës sàveikos stiprinimas – iðskirtinai
svarbi prielaida plëtoti aukðtøjø technologijø sektoriø
ir didinti technologiðkai orientuotø produktø gamybà.

Ypaè svarbia sàveikos stiprinimo sritimi laikytina
sàveika tarp sistemø, kuriose:

 kuriami ávairaus pobûdþio intelektiniai produktai
ir generuojamos naujos þinios;

 kuriamas ir kaupiamas potencialas naujoms
þinioms kurti;

 naujai sukurtos þinios ir ávairaus pobûdþio
intelektiniai produktai materializuojami ir
paverèiami praktiniam panaudojimui skirtais
daiktais ar paslaugomis.

Iðvardytøjø sistemø visuma apima mokslinius
tyrimus, mokymo, studijø ir konsultacinës veiklos
procesus, taip pat praktinio pobûdþio gamybinæ veiklà.
Bûtent tokias veiklas apimanèiø sistemø sàveikai
turi bûti teikiamas prioritetinis dëmesys, nes ðiø veiklø
derinys atspindi á visumà sujungiamø veiklø
kompleksà, turintá daug kà bendro. Akivaizdu, jog
minëto veiklø derinio orientavimà á bendrumà realiai
parodo trijø pradø sujungimas, apimantis:

 mokslinius tyrimus kaip veiklà, kurioje kuriamos
naujos þinios;

 mokymà, studijas ir konsultacinæ veiklà, kurioje
parengiami þmogiðkieji iðtekliai, reikalingi tiek
naujø þiniø generavimui, tiek naujø þiniø
sklaidai ir praktiniam panaudojimui;

 gamybinio pobûdþio verslà kaip veiklà, kurioje
vyksta naujø þiniø transformavimo á naujus
materialinius produktus procesas ir kurioje ið
esmës ir sukuriami nauji vartoti skirti produktai.

Apibûdintasis derinys ið esmës atspindi bendrà
sistemà, kurios pagrindiniai elementai kaip tik ir
yra moksliniø tyrimø ir naujø intelektiniø iðtekliø
kûrimo procesai, þmogiðkøjø iðtekliø ugdymo ir jø
parengimo mokslo ir technologijø paþangai procesai,
tai pat kokybiðkai naujos gamybos procesai. Beje,
tokis derinys gali bûti traktuojamas kaip svarbiausioji
sàlyga, uþtikrinanti ðiuolaikinës visuomenës
gebëjimus spartinti mokslo ir technologijø paþangà
ir kurti bei plëtoti þiniø ekonomikà.

Suvokiant, kad moksliniø tyrimø, mokymo,
studijø, konsultacinës veiklos ir praktinio gamy-
binio verslo sistemos reikalauja ávairios sàveikos,
natûraliai kyla klausimas dël tokiai sàveikai plëtoti
skirtø organizaciniø formø.
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Moksliniø tyrimø, mokymo, studijø, konsultacinës
veiklos ir praktinio gamybinio verslo sàveikai plëtoti
tarptautinëje praktikoje plaèiai naudojamos ávairios
organizacinës formos. Tarp tokiø formø itin
populiarûs yra inovacijø centrai, verslo inkubatoriai,
mokslo ir technologijø parkai, ávairûs pramonës
mazgai, technopoliai, klasteriai, taip pat visø
minëtøjø organizacijø tinklai ir ávairûs jø deriniai.
Ðiø organizaciniø formø sklaida pasiþymi ir
didþiuliais mastais, ir daugialypëmis galimybëmis
visapusiðkai skatinti mokslo ir technologijø paþangà
bei didinti ekonomikos efektyvumà.

Moksliniø tyrimø, mokymo, studijø,
konsultacinës veiklos ir praktinio gamybinio verslo
sistemø sàveikos srityje paprastai pasireiðkia tam
tikri dësningumai, kuriais iðreiðkiami tiek tokiai
sàveikai bûdingi principai, tiek tokios sàveikos
praktikoje iðryðkëjusios raidos tendencijos.

Moksliniø tyrimø, mokymo, studijø,
konsultacinës veiklos ir praktinio gamybinio verslo
sistemø sàveika – labai sudëtinga sritis, kurioje
ágyvendinami daugialypiai principai ir pasireiðkia
daug ávairiø tendencijø.

Ið ðioje srityje pasireiðkianèiø principø svarbiausiais
laikytini tokie:

 orientacijø á sinergetinius efektus principas, kuriuo
iðreiðkiama tai, jog sàveikos tarp ávairiø sistemø
paskirtis yra sinergetiniai efektai;

 naujos kokybës siekimo principas, iðreiðkiantis tai,
kad dël sàveikos tarp ávairiø sistemø turi bûti gautas
ið esmës nauja kokybe pasiþymintis rezultatas;

 harmonijos ir suderinamumo principas,
iðreiðkiantis bûtinumà uþtikrinti, kad tarpusavyje
sàveikaujanèiø sistemø raida, plëtra bei paèiø
sistemø pokyèiai bûtø harmoningi ir suderinti;

 bendrø interesø prioritetiðkumo principas,
iðreiðkiantis nuostatà, jog, nepaisant to, kad
sàveikaujantys subjektai gali pasiþymëti interesø
ávairove, svarbiausiais ir prioritetiniais laikomi
bûtent bendrieji interesai;

 inovatyvumo principas, iðreiðkiantis sàveikos
orientavimà á inovacijø skatinimà ir aktyvinimà;

 sistemiðkumo ir kompleksiðkumo principas,
iðreiðkiantis tai, jog sàveikaujanèios sistemos ir
subjektai sudaro visumà, turinèià pakankamai
potencialu, kurio reikia norint uþbaigti galutiniam
vartojimui skirtus kokybiðkai naujus produktus.

Akivaizdu, kad tarp moksliniø tyrimø, mokymo,
studijø, konsultacinës veiklos ir praktinio
gamybinio verslo sistemø sàveikos srityje
pasireiðkianèiø principø gali bûti paminëti ir kiti
principai, taèiau bûtent nurodytieji principai
laikytini svarbiausiais.

Dël moksliniø tyrimø, mokymo, studijø,
konsultacinës veiklos ir praktinio gamybinio verslo
sistemø sàveikos pasireiðkia ir daugialypës bei kiek
prieðtaringos tendencijos.

Tarp bendrojo pobûdþio tendencijø kaip itin
reikðmingos paþymëtinos ðios:

 skirtingos veiklos organizacijø, individø ir kitø
subjektø konsolidavimo tendencija sprendþiant
socialinës, ekonominës raidos, mokslo ir
technologijø paþangos problemas; ði tendencija
iðreiðkia ávairiø subjektø pastangø ir ávairiose
sistemose sukaupto potencialo sujungimà siekiant
bendrø rezultatø;

 tendencija, iðreiðkianti didëjantá moksliniø
tyrimø bei mokymo ir studijø procesø
orientavimà á naujus gamybinio verslo poreikius;
ði tendencija parodo, kad moksliniø tyrimø
turinys ir mokymo, studijø ir konsultacinës
veiklos procesai vis didesniu mastu nukreipiami
á gamybinio verslo plëtros prioritetus;

 tendencija, iðreiðkianti didëjantá gamybinio
verslo subjektø dalyvavimà ir aktyvumà
plëtojant, modernizuojant ir naudojant tiek
moksliniø tyrimø sistemø, tiek mokymo, studijø,
konsultacinës veiklos sistemø potencialà, tiek
kryptingai átraukiant ðiose sistemose
sukoncentruotus þmogiðkuosius iðteklius á ðiø
sistemø sàveikà su ávairiomis verslo sistemomis;

 tendencija, iðreiðkianti polinká aktyvinti darnià
plëtrà, nes skirtingø sistemø sàveikos
priemonëmis aktyvinami kiekvienai sistemai
reikðmingi jos rezultatø realizuoti reikalingø
poreikiø sukûrimo procesai, taip pat sudaromos
palankios sàlygos darninti naujø darbo vietø
sukûrimo ir ávairiø iðtekliø pritraukimo á
skirtingus sektorius procesus;

 tendencija, iðreiðkianti polinká aktyvinti
tarptautinius ryðius, nes mokslo ir technologijø
paþangos bei gamybinio verslo plëtros
sàlygomis neiðvengiamai iðryðkëja poreikiai vis
daugiau dëmesio skirti internacionalizavimo
procesams bei veiklai tarptautinëse rinkose.
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Kartu paþymëtina, kad moksliniø tyrimø,
mokymo, studijø, konsultacinës veiklos ir
praktinio gamybinio verslo sistemø sàveikos srityje
pasireiðkia ir tam tikros prieðtaringos tendencijos.
Ið jø itin svarbiomis laikytinos gana specifinës
tendencijos, kurias galima vadinti mokslo ir
technologijø paþangos aktyvinimo procesø imitavimo
tendencijos. Ðiø tendencijø esmë ta, jog moksliniø
tyrimø, mokymo, studijø, konsultacinës veiklos
ir praktinio gamybinio verslo sàveikos idëja kartais
ágyvendinama „iðkraipytu“ pavidalu ar
neefektyviomis formomis, o pati sàveika nesudaro
prielaidø realiai siekti gerø mokslo ir technologijø
paþangos rezultatø.

Apibendrinant paþymëtina, kad moksliniø
tyrimø, mokymo, studijø, konsultacinës veiklos
ir praktinio gamybinio verslo sistemø efektyvios
sàveikos poreikiai pasireiðkia visuose ðiuolaikinës
visuomenës ir jos socialinio ekonominio gyvenimo
srityse. Kryptingas reagavimas á ðiuos poreikius
yra svarbi prielaida spartinti ir aktyvinti mokslo
ir technologijø paþangà bei plëtoti aukðtøjø
technologijø sektoriø.

Internacionalizavimo procesai aktyvinant mokslo
ir technologijø paþangà bei plëtojant aukðtøjø
technologijø sektoriø

Ðiuolaikinëmis sàlygomis mokslo ir technologijø
paþangà, jos kryptis, rezultatus ir pasekmes, taip pat
aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtrà vis didesniu
mastu nulemia ávairios aplinkybës, atspindinèios
daugialypiø globalizacijos bei internacionalizavimo
procesø raiðkà ir poveikius visoms visuomenës gyvenimo
sritims. Akivaizdu, kad ðios aplinkybës vertintinos kaip
itin reikðmingos ir tais atvejais, kai mokslo ir
technologijø paþangos priemonëmis siekiama
kryptingai ir efektyviai spræsti globalizacijos bei
internacionalizavimo procesø metu kylanèias ir ávairiose
gyvenimo srityse pasireiðkianèias problemas, ir tais
atvejais, kai siekiama pasinaudoti tomis naujomis
mokslo ir technologijø paþangos aktyvinimo ir
spartinimo galimybëmis, kurios atsiranda bûtent
globalizacijos ir internacionalizavimo sàlygomis.

Ið tø mokslo ir technologijø paþangà bei aukðtøjø
technologijø sektoriaus plëtrà veikianèiø
aplinkybiø, kurias lemia ir vis labiau paveikia
globalizacijos ir internacionalizavimo procesø
sparta ir mastas, ypaè paþymëtinos tokios:

 mokslo ir paþangos aktyvinimu ir spartinimu
vis labiau tenka reaguoti á tuos iððûkius bei
problemas, kurios pasireiðkia ir reikalauja

tarptautiniu masto sprendimø; ðiuolaikinës
visuomenës pastangos realiai spræsti daugybæ
jai aktualiø humanitariniø socialiniø, politiniø,
ekonominiø, ekologiniø, technologiniø, taip
pat saugumo, sveikatos apsaugos, kultûros ir
kitø problemø neiðvengiamai reikalauja tiek
konsoliduoti tarptautiniu mastu sukauptà mokslo
ir technologijø paþangos potencialà, tiek plëtoti
tarptautiná bendradarbiavimà ávairiose mokslo
ir technologijø paþangos srityse;

 esminë prielaida aktyvinti ir realiai plëtoti
mokslo ir technologijø paþangà yra visapusiðkas
sinergetiniø efektø paieðkos skatinimas,
aktyvinant tarptautiniu mastu sukauptos patirties
naudojimà, skirtingø kultûrø sàveikà, aktyvinant
ávairiomis formomis plëtotinà tarptautinæ
tinklaveikà; bûtent sinergetiniø efektø svarbos
suvokimas reikalauja ávairius tarptautiðkumà
iðreiðkianèius veiksnius ir prioritetus laikyti itin
reikðmingais;

 ðiuolaikinei visuomenei bûdingø atvirumo,
demokratijos ir atviros rinkos ekonomikos
modeliø ágyvendinimo sàlygomis natûraliai
pasireiðkia naujai generuojamø mokslo þiniø
bei naujø technologijø spartëjanèio pasklidimo
tarptautinëse erdvëse procesai; spartëjantá
pasklidimà tarptautinëse erdvëse lemia bendrieji
tarptautiniø komunikacijø intensyvëjimo,
tarptautinës ekonomikos augimo bei tarptautiniø
mainø aktyvëjimo procesai, taip pat ðiuolaikiniø
informaciniø bei telekomunikaciniø technologijø
plëtros formuojamos galimybës;

 mokslo ir technologijø paþangos procesus vis
labiau veikia didëjanti ir intensyvëjanti
tarptautinë migracija, vis didesnius gyventojø
sluoksnius apimanti orientacija á tarptautiná
mobilumà; ypaè paþymëtina didëjanti darbo
rinkø bei ávairiø verslo subjektø veiklos
internacionalizavimo procesø ir mokslo ir
technologijø paþangos internacionalizavimo
procesø tarpusavio sàveika ir priklausomybë;

 naujø mokslo þiniø generavimo ir skleidimo bei
naujø technologijø kûrimo ir ágyvendinimo
procesuose vis aktyviau dalyvauja ir ðiuos procesus
vis labiau veikia ávairûs subjektai, veikiantys
tarptautiniu mastu, ið jø ávairios tarptautinës
organizacijos, tarptautinës ámonës ir jø tinklai,
tarptautiniu mastu veikianèios mokslo, studijø,
inovacijø palaikymo ir skleidimo institucijos, kiti
verslo ir vieðojo sektoriaus subjektai; tarptautiniu
mastu veikianèiø subjektø dalyvavimas ir jø
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veiklos efektyvumas plëtojant mokslo ir
technologijø paþangà suvoktini ne tik kaip itin
reikðmingas, bet ir kaip vienas svarbiausiø veiksniø,
realiai nulemianèiø paèios mokslo ir technologijø
paþangos kryptingumà, turiná, rezultatus ir
pasekmes;

 polinkiai á naujø mokslo þiniø generavimà, á
naujø technologijø kûrimà ir ágyvendinimà bei
polinkiai á inovacijas vis labiau suvokiami kaip
naujai tarptautiniu mastu sklindanèiai
universaliai masinei kultûrai bûdingi itin
reikðmingi elementai; tokie polinkiai atspindi
moderniai visuomenei bûdingø naujø vertybiø
sklaidà tarptautiniu mastu.

Nurodytosios aplinkybës ávairiomis formomis
pasireiðkia visose mokslo ir technologijø paþangos
bei aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtros srityse
ir vis didesniu mastu veikia ðiuolaikinës visuomenës
gyvenimà, socialinæ, politinæ, ekonominæ raidà,
kultûrà bei aplinkos pokyèius. Tai reiðkia, kad á
ðias aplinkybes turi bûti atsiþvelgiama rengiant ir
ágyvendinant mokslo ir technologijø paþangai bei
aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtrai skirtas
valdymo ir kitas priemones, ðiuolaikinës valstybës
politikà. Beje, valstybës politikos mokslo ir
technologijø paþangos rengimo ir ágyvendinimo
klausimai kaip itin aktualûs ðiuolaikinëmis
sàlygomis reikalauja ypatingo dëmesio.

Valstybës politika mokslo ir technologijø
paþangos bei aukðtøjø technologijø sektoriaus
plëtros srityje: ðiuolaikiniai iððûkiai

 Valstybës vaidmuo mokslo ir technologijø
paþangos bei aukðtøjø technologijø sektoriaus
plëtros srityje yra iðskirtinai svarbus, juolab kad
reali mokslo ir technologijø paþanga reikalauja
visos visuomenës pastangø, ávairiose visuomenës
grandyse sukauptø potencijø konsolidavimo bei
skirtingose visuomenës gyvenimo bei veiklos srityse
vykstanèiø procesø koordinavimo bei kryptingø
orientacijø. Tik valstybë yra pajëgi bûti efektyviai
veikianèiu valdymo subjektu, galinèiu realiai
aktyvinti mokslo ir technologijø paþangà visos
visuomenës mastu.

Valstybës politika mokslo ir technologijø paþangos
bei aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtros srityje
turi bûti kompleksiðka ir orientuota á ðiuolaikinius
globalizacijos ir internacionalizavimo iððûkius.

Mokslo ir technologijø paþangos bei aukðtøjø
technologijø sektoriaus plëtros aktyvinimui bei
spartinimui skirta politika, kuria bûtø siekiama

adekvaèiai atsiþvelgti á ðiuolaikines globalizacijos
ir internacionalizavimo aplinkybes, turëtø apimti
tris pagrindines kryptis:

 politika kryptingai aktyvinant naujø mokslo
þiniø ir naujø technologijø importà;

 politika kryptingai aktyvinant naujø mokslo
þiniø ir naujø technologijø eksportà;

 politika, orientuota á tai, kad naujø mokslo
þiniø generavimu bei naujø technologijø
kûrimu ir ágyvendinimu bûtø tenkinami
vidiniai ðalies visuomenës socialinës ekonominës
raidos, kultûros, apskritai paþangos poreikiai,
taip pat vietinio verslo sistemø poreikiai.

Ðios trys kryptys atspindi mokslo ir technologijø
paþangai bei aukðtøjø technologijø sektoriaus
plëtrai skirtos politikos orientavimà á darnios
plëtros nuostatø ir idëjø ágyvendinimà. Ðios
kryptys neatskiriamos viena nuo kitos, viena kità
smarkiai veikia ir papildo.

Valstybës politika plëtojant importà mokslo ir
technologijø paþangos srityje turi bûti kompleksinë.
Ði politika turi bûti orientuota á tai, kad:

 visuose ðalies visuomenës gyvenimo srityse turi
bûti siekiama apsirûpinti ir disponuoti tomis
naujausiomis mokslo þiniomis ir technolo-
gijomis, kurios pasaulio praktikoje yra
pasireiðkusios ar gali pasireikðti kaip itin
paþangios ir perspektyvios;

 naujos mokslo þinios ir technologijos turi bûti
naudojamos efektyviai ir kad naudojimasis ðiomis
mokslo þiniomis ir technologijomis turi sudaryti
realias prielaidas tolesnei mokslo ir technologijø
paþangai bei socialinei, politinei, ekonominei ir
kultûros raidai atitinkamos ðalies mastu.

Importo plëtojimas mokslo ir technologijø paþangos
srityje yra labai plati ir daugialypë veikla. Dël ðios
prieþasties valstybës politika plëtojant ðá importà
neiðvengiamai turi apimti daug ávairiø krypèiø,
ið kuriø svarbiausiomis laikytinos tokios:

 visose visuomenës gyvenimo ir veiklos srityse
turimø þmogiðkøjø iðtekliø ugdymas, nukreiptas
á siekius nuolatos ieðkoti galimybiø savo ðalyje
ir savo veiklos sferoje plaèiai naudoti naujausias
mokslo þinias ir technologijas, sukauptas
tarptautinëje praktikoje; tokiu ugdymu
þmogiðkieji iðtekliai ið esmës turi bûti
orientuojami á kryptingà naujø mokslo þiniø ir
technologijø importà bei á plëtojimà gebëjimø
integruotis á tarptautines mokslo ir technologijø
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paþangos erdves; ðiuo atveju integracija á
tarptautines mokslo ir technologijø paþangos
erdves suprantama kaip tarptautinëje
praktikoje jau sukauptø bei kuriamø naujø
mokslo þiniø ir technologijø gavimas,
ásisavinimas ir praktinis pritaikymas; þmogiðkøjø
iðtekliø pasirengimas importuoti naujausias
mokslo þinias ir technologijas bei pritaikyti jas
savo veikloje savo ðalies sàlygomis sudaro
prielaidas realiai plëtoti integracijà á tarptautines
mokslo ir technologijø paþangos erdves,
modernizuoti þmogiðkuosius iðteklius ir visà
visuomenæ apskritai;

 tiek naujausiø mokslo þiniø ir technologijø,
tiek informacijos apie naujausias mokslo þinias
ir technologijas gavimas ir paskleidimas per
ávairias ðvietimo, mokymo, studijø, moksliniø
tyrimø, konsultavimo, visuomenës ar atskirø
jos grupiø ir sluoksniø informavimo sistemas,
taip pat per kitas visuomenës raidà ir paþangà
aprûpinanèias sistemas;

 konkreèioms visuomenës gyvenimo sritims ar
veiklos sektoriams plëtoti ir modernizuoti
reikalingø naujausiøjø mokslo þiniø ir
technologijø kryptinga paieðka, ásigijimas,
adaptavimas atsiþvelgiant á ávairius ypatumus,
pasireiðkianèius ðalyje, ðiø mokslo þiniø ir
technologijø ásisavinimas siekiant arba
kryptingai iðplëtoti atitinkamai ðaliai ið esmës
naujus veiklos sektorius arba radikaliai
atnaujinti ir visapusiðkai modernizuoti anksèiau
susiklosèiusius ir jau veikusius veiklos sektorius;

 socialiniø, politiniø, teisiniø, kultûriniø,
ekonominiø, technologiniø, informaciniø ir kitø
prielaidø, reikalingø naujoms mokslo þinioms ir
technologijoms importuoti, sudarymas, sukûrimas
ir ávairialypës infrastruktûros iðplëtojimas;

 mokslo þiniø ir technologijø kryptingam importui
plëtoti skirtø rinkodaros bei vieðøjø ryðiø priemoniø
sistemø sukûrimas ir praktinis naudojimas;

 intelektinës nuosavybës apsaugos priemoniø, skirtø
plëtoti mokslo þiniø ir technologijø importà,
parengimas ir ágyvendinimas.

Kompleksinë veikla tiek minëtomis, tiek kitomis
kryptimis gali bûti suvokiama kaip mokslo þiniø ir
technologijø importas, nukreiptas á visuomenës bei
jos gyvenimo modernizavimo prioritetus. Valstybës
politika plëtojant importà mokslo ir technologijø
paþangos srityje daugiausia turi bûti nukreipta kaip
tik á ðios veiklos aktyvinimà ir skatinimà.

Valstybës politika plëtojant eksportà mokslo ir technologijø
paþangos srityje turi bûti orientuota á tai, kad:

 ðalyje sukauptas þmogiðkøjø iðtekliø
potencialas, kaip ir socialinës, ekonominës
raidos bei mokslo ir technologijø paþangos
potencialas apskritai turi bûti vis didesniu
mastu orientuojamas á naujø mokslo þiniø ir
technologijø kûrimà ir eksportà ðalies visuomenei
naudingomis sàlygomis;

 naujø mokslo þiniø ir technologijø eksporto
plëtojimas turi bûti suvokiamas kaip prioritetinis
ðalies visuomenës ekonominio gerovës,
saugumo ir socialinio komforto didëjimo
veiksnys;

 naujø mokslo þiniø ir technologijø eksporto
plëtojimas turi skatinti visos visuomenës
kûrybingumo ir inovatyvumo potencijas,
gebëjimus visapusiðkai integruotis á daugialypes
tarptautines erdves.

Eksporto plëtojimo mokslo ir technologijø paþangos
srityje samprata, kaip ir analogiðka samprata
importo plëtojimo atveju, gali bûti traktuojama
plaèiai ir daugialypiai. Suvoktina, kad valstybës
politika plëtojant eksportà mokslo ir technologijø
srityje, turi apimti skirtingas ir viena kità
papildanèias kryptis:

 visose visuomenës gyvenimo srityse turimø
þmogiðkøjø iðtekliø kryptingas ugdymas, ypatingà
dëmesá skiriant tiek mokslo ir technologijø
paþangos prioritetiðkumà iðreiðkianèiø vertybiø
skleidimui ir átvirtinimui, tiek naujø mokslo
þiniø generavimui, inovacijø inicijavimui ir
naujø technologijø kûrimui reikalingø
kûrybingumo, inovatyvumo ir iniciatyvumo
gebëjimø ugdymui, tiek daugialypiø teoriniø ir
praktiniø þiniø apie ávairias mokslo ir
technologijø paþangos sritis suteikimui ir
sklaidai; þmogiðkøjø iðtekliø ugdymui skirtos
priemonës turi apimti visas ðvietimo, mokymo,
studijø, kvalifikacijos tobulinimo, taip pat
personalo vadybos sistemø grandis;

 sukûrimas ir ágyvendinimas sistemø, reikalingø
diagnozuoti ir prognozuoti tarptautiniu mastu jau
iðryðkëjusius bei ateityje galinèius iðryðkëti naujø
mokslo þiniø ir technologijø poreikius; tokios
diagnozavimo ir prognozavimo sistemos
reikalingos norint naujø mokslo þiniø ir
technologijø kûrimo ir eksporto procesus
kryptingai orientuoti á konkreèiø poreikiø
konkreèiose tarptautinëse erdvëse tenkinimà;
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 sukûrimas ir ágyvendinimas sistemø, skirtø
uþtikrinti, kad ðalyje plëtojamas mokslo ir
technologijø paþangos potencialas savo
gebëjimais, struktûra, profiliu bei
specializacijomis atitiktø poreikius ir galimybes
plëtoti ðalyje sukurti bei ateityje kurtini naujø
mokslo þiniø ir technologijø eksportà; mokslo
ir technologijø paþangos potencialas ðalyje turi
bûti plëtojamas atsiþvelgiant á mokslo þiniø bei
technologijø eksporto aktyvinimo prioritetus;

 sudarymas palankiø politiniø prielaidø (visø pirma
uþsienio politikoje), palankiø teisiniø,
ekonominiø, informaciniø ir kitø prielaidø,
reikalingø aktyvinti kuriamø mokslo þiniø ir
technologijø eksportà, taip pat sukûrimas ir
iðplëtojimas ávairialypës infrastruktûros, padedanèios
kryptingai ir efektyviai plëtoti eksportà;

 mokslo þiniø ir technologijø eksportui
kryptingai plëtoti skirtø rinkodaros bei vieðøjø
ryðiø priemoniø sistemø sukûrimas ir praktinis
naudojimas;

 mokslo þiniø ir technologijø eksportui kryptingai
plëtoti skirtø investiciniø priemoniø ágyvendinimas
bei kryptingam investicijø plëtojimui reikalingø
valdymo sistemø sukûrimas ir praktinis naudojimas;

 intelektinës nuosavybës apsaugos priemoniø, skirtø
mokslo þiniø ir technologijø eksportui plëtoti,
parengimas ir ágyvendinimas;

 sudarymas prielaidø, kad ðalyje sukurtø ar kuriamø
mokslo þiniø ir technologijø eksportas pamaþu
sudarytø vis didesnæ dalá bendrojo ðalies eksporto
struktûroje; turi bûti siekiama, kad mokslo þiniø
ir technologijø eksportas bûtø esminis ðalies
socialinës ir ekonominës raidos prioritetas.

Akivaizdu, kad eksporto plëtojimas mokslo ir
technologijø paþangos srityje yra iðskirtinai svarbi
sàlyga modernizuoti ðalies visuomenæ ir
visapusiðkai gerinti gyvenimo kokybæ.

Paþymëtina, kad valstybës politika plëtojant tiek
importà, tiek eksportà mokslo ir technologijø
paþangos srityje turi bûti tiesiogiai susieta ir su
mokslo ir technologijø paþangos orientavimu á
vietines ðalies reikmes. Mokslo ir technologijø
paþangos priemonëmis turi bûti siekiama aktyvinti:

 naujø mokslo þiniø generavimà ir naujø
technologijø kûrimà vietinio potencialo ugdymo
ir plëtros priemonëmis, skatinant savo ðalies
visuomenës kûrybingumà, inovatyvumà bei
intelektiná tobulëjimà;

 ðalyje sukurtø naujø mokslo þiniø technologijø
praktiná naudojimà tiesiogiai paèioje ðalyje,
skatinant vietinio potencialo kryptingà átraukimà
á visuomenës modernizavimo procesà.

Paþymëtina, kad ðiuolaikinëmis globalizacijos ir
internacionalizavimo sàlygomis valstybës politika
mokslo ir technologijø paþangos srityje vis didesniu
mastu turi bûti orientuota á ávairiø tarptautiðkumo
ir tarptautinio bendradarbiavimo aplinkybiø
atspindá. Netgi tais atvejais, kai mokslo ir
technologijø paþangos priemonëmis siekiama
spræsti ið esmës vietines vidaus ðalies problemas,
parengiant ir ágyvendinant ðias priemones tenka
vis daugiau atsiþvelgti á ávairias tarptautiðkumo ir
tarptautinio bendradarbiavimo aplinkybes. Dël
ðios prieþasties galima teigti, kad svarbiausiomis
valstybës politikos kryptimis mokslo ir technologijø
paþangos srityje ðiuolaikinëmis sàlygomis realiai
tampa naujø mokslo þiniø ir naujø technologijø
importo ir eksporto plëtra.

Iðdëstyti teiginiai charakterizuoja ir ðiuolaikinius
iððûkius, keliamus valstybës politikai, ir ávairias
galimybes spartinti ir aktyvinti mokslo ir
technologijø paþangà bei aukðtøjø technologijø
sektoriaus plëtrà.

Baigiamosios pastabos. Aukðtøjø technologijø
sektoriaus plëtros poreikiai, galimybës ir
prioritetai Lietuvoje

Akivaizdu, kad aukðtøjø technologijø sektoriaus
plëtra suvoktina kaip iðskirtinai svarbus socialinës
ekonominës raidos prioritetas visø Europos
Sàjungos ðaliø, taip pat ir Lietuvos sàlygomis.

Siekiant realiai spræsti Lietuvos visuomenës bei
Lietuvos ekonomikos plëtros, modernizavimo
problemas ir sudaryti prielaidas, kad ekonominës
gerovës bei socialinio komforto lygis Lietuvoje
ateityje atitiktø moderniose Vakarø ðalyse
ágyvendinamus standartus, Lietuvoje ðiuo metu
bûtina neatidëliotinai ágyvendinti kompleksines
priemones, padedanèias uþtikrinti aukðtøjø
technologijø sektoriaus augimà, inovacijø ir
tarptautiniø ekonominiø ryðiø aktyvinimà. Aukðtøjø
technologijø sektoriaus augimas ir tolesnis
modernizavimas, inovacijø ir tarptautiniø
ekonominiø ryðiø aktyvinimas turëtø bûti
traktuojami kaip esminis Lietuvos visuomenës
raidos ir Lietuvos ekonomikos plëtros prioritetas.

Aukðtøjø technologijø sektoriaus augimo ir
tolesnio modernizavimo bei inovacijø ir
tarptautiniø ekonominiø ryðiø aktyvinimo
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priemonëmis Lietuvoje turëtø bûti siekiama
spræsti iðskirtinai svarbias ir sudëtingas socialinës
ekonominës raidos, kultûros ir mokslo bei
technologijø paþangos problemas, pasireiðkianèias
tokiose srityse, kaip:

 jaunos gerai iðsilavinusiø þmoniø kartos masinis
aprûpinimas tokiomis darbo vietomis, kuriose bûtø
atliekamos þinioms imlios darbo funkcijos,
orientuotos á aukðtà kûrybingumo, inovatyvumo,
iniciatyvumo lygá, kuriose bûtø realiai sudaromos
galimybës ágyvendinti specialistø kûrybinës ir
profesinës savirealizacijos bei tobulëjimo lûkesèius;
uþtikrinti kvalifikacijai ir darbo produktyvumui
adekvatø aukðto darbo uþmokesèio bei materialinës
gerovës ir socialinio komforto perspektyvas (aukðtøjø
technologijø sektoriaus plëtros bei inovacijø ir
tarptautiniø ekonominiø ryðiø aktyvinimo
priemonëmis turëtø bûti stabdoma ðiuo metu
pasireiðkianti jaunimo emigracija);

 ðalies ekonomikos augimas, smarkiai padidinant
aukðtøjø technologijø sektoriaus produkcijos
lyginamàjà dalá bendrojo vidaus produkto
struktûroje (aukðtøjø technologijø sektoriaus
plëtros bei inovacijø ir tarptautiniø ekonominiø
ryðiø aktyvinimo priemonëmis turëtø bûti
uþtikrinamas vidaus vartojimo ir valstybës biudþeto
pajamø augimas);

 eksporto augimas pasiekiant, kad aukðtøjø
technologijø sektoriaus produkcijos eksportas
vyrautø Lietuvos eksporto struktûroje ir kad ðis
eksportas pasiþymëtø orientacija á nuolat
palaikomà aukðtà konkurencingumo lygá
tarptautinëse rinkose;

 realus universitetø ir mokslinio tyrimo institutø
sektoriaus integravimas á ðalies mastu vykstanèius
socialinës ekonominës raidos ir mokslo bei
technologijø paþangos procesus, nes tik spartaus
aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtros bei
inovacijø ir tarptautiniø ekonominiø ryðiø
aktyvinimo sàlygomis realiai gali bûti ágyvendinti
siekiai efektyviai naudoti Lietuvoje sukauptà
universitetø bei mokslinio tyrimo institutø
potencialà, taip pat subalansuoti su darbo rinkos
poreikiais aukðtos kvalifikacijos specialistø, ypaè
universitetø absolventø, rengimà.

Siekiant kryptingai plëtoti aukðtøjø technologijø
sektoriø, aktyvinti inovacijø ir tarptautiniø
ekonominiø ryðiø plëtros procesus ir spræsti minëtas
socialinës ekonominës raidos, kultûros, mokslo ir
technologijø paþangos problemas, bûtina atlikti
kompleksinius mokslinius tyrimus, kuriø rezultatai

leistø iðryðkinti prioritetinius poreikius, numatyti
realias galimybes ávairiomis kryptimis plëtoti
aukðtøjø technologijø sektoriø, aktyvinti inovacijø
ir tarptautiniø ekonominiø ryðiø plëtros procesus,
parengti ir pagrásti galimus strateginius sprendimus
aukðtøjø technologijø sektoriaus bei inovacijø ir
tarptautiniø ekonominiø ryðiø plëtros srityje.

Siekiant plëtoti aukðtøjø technologijø sektoriø
Lietuvos sàlygomis, ypatingà dëmesá tikslinga
skirti kompleksiniams moksliniams tyrimams
tokiomis kryptimis, kaip:

 Lietuvoje turimo gamybinio bei mokslinio
potencialo, taikytino plëtojant aukðtøjø
technologijø sektoriø ir aktyvinant inovacijas
bei tarptautinius ekonominius ryðius, tolesnës
raidos bei efektyvaus naudojimo galimybiø ir
perspektyvø tyrimai;

 universitetiniø studijø bei podiplominio mokymo
sistemos tobulinimo poreikiø bei perspektyvø
analizë, orientuota á aukðtøjø technologijø
sektoriaus plëtros ir á inovacijø bei tarptautiniø
ekonominiø ryðiø aktyvinimo Lietuvoje siekius.

Lietuvoje turimo gamybinio ir mokslinio potencialo,
pritaikytino plëtojant aukðtøjø technologijø sektoriø
ir aktyvinant inovacijas bei tarptautinius
ekonominius ryðius, tolesnës raidos bei efektyvaus
naudojimo galimybiø ir perspektyvø tyrimai turëtø
bûti orientuojami á rezultatus, kurie leistø:

 kompleksiðkai ávertinti Lietuvoje ðiuo metu
turimà gamybiná ir moksliná potencialà, realiai
naudotinà plëtojant aukðtøjø technologijø
sektoriø, ypatingà dëmesá atkreipiant á ðio
potencialo kokybës atitiktá ðiuolaikiniams
reikalavimams bei poreikiams;

 ávertinti turimo gamybinio ir mokslinio
techninio potencialo modernizavimo galimybes,
prioritetà teikiant siekiams uþtikrinti Lietuvoje
plëtojamo aukðtøjø technologijø sektoriaus
modernumo ir konkurencingumo lygio
adekvatumà tarptautinëje praktikoje susiklos-
èiusiems kriterijams;

 ávertinti poreikius ir galimybes aktyvinti
tarptautinius ryðius aukðtøjø technologijø
sektoriaus plëtojimo srityje, prioritetà teikiant
uþsienio investicijø bei finansavimo ið
tarptautiniø organizacijø pritraukimui;

 ávertinti galimybes aukðtøjø technologijø sektoriaus
plëtojimu padidinti aukðtos kvalifikacijos
specialistams skirtø darbo vietø skaièiø Lietuvoje,
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realiai sudarant sàlygas didelei daliai jaunos kartos
specialistø ágyvendinti savo profesinius, socialinës
saviraiðkos ir ekonominës gerovës siekius;

 ávertinti galimybes kryptingai aktyvinti
inovacijas ir plëtoti tarptautinius ekonominius
ryðius atsiþvelgiant á þiniø visuomenës bei þiniø
ekonomikos sukûrimo Lietuvoje siekius.

Universitetiniø studijø bei podiplominio mokymo
sistemos tobulinimo poreikiø bei perspektyvø analizë,
orientuota á aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtros
ir á inovacijø bei tarptautiniø ekonominiø ryðiø
aktyvinimo Lietuvoje siekius, turëtø bûti nukreipta
á rezultatus, kurie leistø kryptingai tobulinti
universitetines studijas ir sukurti efektyvià
podiplominio mokymo sistemà, skirtà:

 aprûpinti ateityje plëtotinà aukðtøjø
technologijø sektoriø specialistais, kuriø realios
kompetencijos bei gebëjimai bûtø adekvatûs
aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtrai
reikðmingiems reikalavimams;

 kryptingai ugdyti gebëjimus aktyvinti
inovacijas bei efektyviai plëtoti tarptautinius
ekonominius ryðius ávairiose ekonominës veiklos
srityse, visø pirma tose, kurios prioritetiðkai
svarbios sprendþiant aktualias ðalies socialines
bei ekonomines problemas.

Minëtomis kryptimis atliekamais tyrimais turëtø
bûti atskleisti poreikiai bei numatytos galimybës
sukurti Lietuvoje visiðkai naujos kokybës þmogiðkøjø
iðtekliø branduolá, kurá sudarytø iðskirtiniu
kûrybingumu, erudicija, teoriniu ir praktiniu
pasirengimu, moralumu bei kitomis elitinës
orientacijos savybëmis pasiþymintys ávairiø srièiø
specialistai, kuriø kritinë masë galëtø bûti prielaida
aktyviai plëtoti aukðtøjø technologijø sektoriø ir
kryptingai aktyvinti inovacijas bei tarptautinius
ekonominius ryðius  Beje, galimas daiktas, kad ðiais
tyrimais galëtø bûti iðryðkintas poreikis sukurti
Lietuvoje kryptingai orientuotas elitines universitetines
studijas bei podiplominio mokymo sistemà, skirtà bûtent
aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtrai bei inovacijø
ir tarptautiniø ekonominiø ryðiø aktyvinimui.

Siekiant minëtomis kryptimis sëkmingai atlikti
mokslinius tyrimus, turi bûti atsiþvelgta á tai, kad
aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtros, taip pat
inovacijø ir tarptautiniø ekonominiø ryðiø
aktyvinimo procesai yra iðskirtinai sudëtingi, jie yra
labai ávairûs ir daugialypiai. Ypaè paþymëtinas
inovacijø ir tarptautiniø ekonominiø ryðiø aktyvinimo,
kaip sinergetiniø efektø generavimà ir naudojimà

iðreiðkianèiø procesø, reikðmingumas plëtojant
aukðtøjø technologijø sektoriø. Ði aplinkybë leidþia
pagrásti iðskirtiná poreiká aukðtøjø technologijø
sektoriaus plëtros problemø kontekste detaliau
aptarti bûtent inovacijø ir tarptautiniø ekonominiø
ryðiø aktyvinimo prasmæ, galimybes bei
perspektyvas, sudarant prielaidas rasti papildomø
bûdø realiai aktyvinti aukðtøjø technologijø
sektoriaus plëtrà.
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Santrauka

Straipsnis yra teorinio pobûdþio, jame analizuo-
jami aukðtøjø technologijø sektoriaus raidos
procesai, pasireiðkiantys ðiuolaikinëmis Europos
integracijos ir Europos Sàjungos plëtros
sàlygomis. Pateikiamos kai kurios idëjos, skirtos
aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtrai Lietuvoje.

Pagrindinis dëmesys straipsnyje skiriamas keliems
svarbiausiems veiksniams, lemiantiems aukðtøjø
technologijø sektoriaus efektyvumà ir plëtros
perspektyvas.  Ið tokiø veiksniø kaip itin reikðmin-
gi paþymëti ðie: inovacijø aukðtøjø technologijø
sektoriuje aktyvinimas, inovatyvûs pokyèiai ir
intensyvaus modernizavimo procesai visose
aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtros grandyse;
tarpinstitucinë sàveika plëtojant aukðtøjø
technologijø sektoriø, ypaè sàveika tarp
akademiniø institucijø, verslo organizacijø ir
valdþios struktûrø; tarptautinio bendradarbiavimo
skatinimas ir internacionalizavimo procesø
aktyvinimas plëtojant aukðtøjø technologijø
sektoriø; efektyvi valstybës politika, orientuota á
aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtrà.
Straipsnyje parodyta, kad visi ðie veiksniai atspindi
sinergetiniø efektø vaidmená plëtojant aukðtøjø
technologijø sektoriø.

Straipsnyje atskleisti poreikiai plëtoti mokslinius
tyrimus, skirtus aukðtøjø technologijø sektoriaus
raidai ir modernizavimui Europos integracijos ir
Europos Sàjungos plëtros procesø kontekste,
apibûdinti tokiø tyrimø prioritetai.

HIGH TECHNOLOGIES SECTOR IN THE CONTEXT
OF EUROPEAN INTEGRATION PROCESSES:

DEVELOPMENT PERSPECTIVES

Borisas MELNIKAS, prof. habil dr.
Vilnius Gediminas Technical University

Summary
Development processes of the high technologies sector
under the conditions of European integration and in
the context of enlargement of the European Union
are analyzed in this theoretical article.  Some ideas
for the development of high technologies sector in
Lithuania  are presented.
The main attention  is paid to a number of key factors
influencing  the high technologies sector as well as
efficiency  and perspectives of its development. The
following are indicated as  particularly significant
factors:- activation of innovations in the high technologies
sector, innovative changes and intensive modernization
processes in all stages of high technologies sector
development; interinstitutional interaction developing
the high technologies sector, especially -  interaction
between academic institutions, business organizations
and government; promotion of international cooperation
and activation of internationalization processes
developing the high technologies sector;  effective state
policy oriented to the intensive and active development
of the high technologies sector. The article shows that all
of these factors represent the role of sinergy effects when
developing the high technologies sector.
The needs forfurther scientific research on high technologies
sector development and modernization  under the
conditions of European integration and in the context
of enlargement of the European Union, the priorities of
these research works are described in the article.

Straipsnis recenzuotas
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FOREIGN DIRECT INVESTMENT IN THE BALTIC COUNTRIES:
CHALLENGES AND PROBLEMS

TIESIOGINËS UÞSIENIO INVESTICIJOS BALTIJOS ÐALYSE:
IÐÐÛKIAI IR PROBLEMOS

Ávadas

Uþsienio investicijø intensyvumas atskleidþia ðalies
atvirumà uþsienio kapitalui ir ðalies integracijos
tarptautinëje rinkoje lygá, taip pat jos ekonomikos
plëtrà. Taèiau uþsienio kapitalo áplaukas á ðalá
lemia ne tik jos ekonominis iðsivystymas, bet ir
politiniai sprendimai. Politikos samprata siejama
su bendruomene, visuomene, vieðosiomis
institucijomis, biurokratine struktûra. Politika,
arba politikos studijos taip pat gali reikðti svarbiø
sprendimø priëmimo procesà, alternatyvø, kaip
programø sudarymo alternatyvos ar priemonës
vienam ar kitam tikslui pasiekti, parinkimà ir
kurios atrenkamos atsiþvelgiant á galimà poveiká
valstybei. Politika gali bûti suprantama kaip
politiniai, valdymo, finansø ir administraciniai
mechanizmai, kuriais siekiama  uþsibrëþtø tikslø.

Tiesioginiø uþsienio investicijø intensyvinimo politika
valstybëje nëra atskirta nuo ðalies ekonominës plëtros
strategijos ir joje esanèio politinio reþimo. Taip pat
ir paèios TUI politikos tikslas nëra vien tik  pritraukti
kuo daugiau uþsienio investicijø á ðalá.

Investicijø politika formuojama siekiant pritraukti
tiksliná kieká uþsienio kapitalo ar tikslines
tiesiogines uþsienio investicijas (TUI),
liberalizuojant ar reguliuojant multinacionaliniø
korporacijø (MNK) veiklà ðalyje. Jos tikslas –
sukurti palankià aplinkà tokioms TUI, kurios
skatintø ilgalaiká ðalies ekonomikos augimà.

Kokià TUI politikà pasirinkti: konkurencinæ ar
agresyviàjà? Pirmoji apima darbo jëgos kokybës
gerinimo, infrastruktûros plëtrà. Antruoju atveju
naudojamos fiskalinës ir finansinës TUI
intensyvinimo priemonës. Tai akivaizdþiai
klaidinga dichotomija, parodanti, kaip ðalys
linkusios laikytis sumaiðytø politikø, kurios veikia
abi veiklos rûðis. Tuomet iðkyla klausimas dël

valstybës investicijø rëmimo programos
tikslingumo pritraukiant TUI. Nepaisant to, kad
nacionalinës iðlaidos, skirtos  investicijoms
skatinti, toliau sparèiai didëja, TUI vis viena
laikoma svarbiausia priemone ekonomikos plëtrai.

Kapitalo judëjimas, ypaè TUI srautai, jau ilgà laikà
buvo valstybës reguliavimo objektas. XX amþiaus
ðeðtajame deðimtmetyje TUI áplaukos buvo grieþtai
kontroliuojamos ir ribojamos, kai dabar TUI
subsidijuojamos. Ið tiesø, atskirais valstybës plëtros
etapais TUI politika skiriasi. Atsiþvelgiant á
valstybës iðsivystymo lygá, formuojama  valstybës
strategija, kurioje yra ir TUI politika,
apsisprendþianti, kokio tipo tiesioginiø uþsienio
investicijø valstybei reikia labiausiai..

Tiesioginiø uþsienio investicijø politikos
samprata
Egzistuoja trys pagrindiniai poþiûriai á TUI
pritraukimà: liberalusis, reguliuojamasis  ir
miðrus, kai taikomos tiek liberaliosios, tiek ir
reguliuojamosios TUI pritraukimo priemonës.
Ðiuo metu bene labiausiai paplitæs liberaliosios
TUI politikos taikymo modelis.

Taèiau poþiûris á liberaliosios TUI politikos
taikymà skirtingas. Pirmuoju poþiûriu uþtenka
tik ágyvendinti liberalià valstybës politikà,
netaikant specifiniø priemoniø tiesioginëms
uþsienio investicijoms pritraukti. Tai grindþiama
tuo, jog jau pats liberalus valstybës valdymo
stilius skatina verslo plëtrà, o taip pat ir TUI.

Kitu poþiûriu, bûtina taikyti aktyvià TUI politikà
bei konkuruoti su kitomis ðalimis dël uþsienio
kapitalo pritraukimo, nes tarptautinës kompanijos
prieð investuodamos lygina potencialias
investicijoms ðalis. Norëdamos, kad investuotojai
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greièiau apsispræstø, vyriausybës gali „ásikiðti“ á
sprendimo priëmimo procesà siûlydamos
nedideles dotacijas ar kitas rëmimo priemones.
Todël, taikant TUI politikà, galima „manipuliuoti“
globaliø ámoniø elgesiu. Taigi, kokià TUI
politikos kryptá pasirinkti? Autoriø nuomone,
TUI politikos pasirinkimas turëtø bûti orientuotas
á tarptautiniø kompanijø  motyvus investuoti ir
taip dar labiau skatinti TUI áplaukas.

Taèiau ásidëmëtina, kad uþsienio investuotojø
pritraukimas kainuoja valstybei, todël bûtina
atsiþvelgti á TUI politikos poveikio ilgaamþiðkumà
bei tiesioginiø uþsienio investicijø naudà valstybei.
Valstybës pasirinkta uþsienio kapitalo pritraukimo
politika, taikomos priemonës sudaro galimybæ
tarptautinëms kompanijoms integruotis á vietinæ
rinkà, plësti gamybà naudojant vietinæ darbo jëgà,
þemæ bei kapitalà.

Mokslininkai  TUI politikà nagrinëja ávairiais
rakursais ir lygiais. Literatûroje iðskiriami
tarptautinis, nacionalinis  bei regioninis TUI
politikos lygiai. TUI rëmimas nacionaliniu ir
regioniniu lygiu panaðûs, taèiau TUI strateginis
prioritetiðkumas skiriasi. TUI politika
tarptautiniu lygmeniu remiasi tarptautiniais,
dviðaliais susitarimais, daugiaðaliais bei kitais
tarptautiniais ásipareigojimais ir narystëmis
tarptautinëse organizacijose. Ðiuolaikiniai tyrëjai,
tokie, kaip Lim (2008), á TUI politikos formavimà
þvelgia ne tik lygmens, bet ir laiko atþvilgiu. Jis
teigia, jog TUI politika formuojama,
vadovaujantis tuo, kokiø tikslø siekia valstybë. Jam
pritaria Guimon (2011) ir palaiko mintá, jog
reikëtø nusistatyti prioritetiná TUI tipà.

Anot Sudsawad (2010), vykdant liberaliàjà TUI
politikà, pritraukiamos efektyvumo siekianèios
globalios kompanijos. Uþsienio kapitalo srautai
auga ir dël transformacijø ir integracijos procesø.
Demekas ir kt. (2007) tyrimais árodo, jog
egzistuoja netiesinë priklausomybë tarp TUI ir á
jà orientuotos politikos, kuri keièiasi priklausomai
nuo áplaukø lygio. Taèiau jiems galima ir
prieðtarauti, kadangi liberaliosios politikos
poveikis TUI pritraukti – abejotinas. Galima
iðskirti dvi liberalios TUI politikos kryptis: ,,ið
apaèios á virðø“ (angl. Bottom – up) bei ,,ið virðaus
á apaèià“ (angl. Top –down). Pastaroji taikoma
siekiant iðnaudoti susiformavusià verslo aplinkà
bei nukreipti TUI politikà á tikslinius sektorius
ar regionus. Taèiau daugeliu atveju, tikslinë TUI
politika formuojama orientuojantis tiek á verslo

sektorius, tiek ir á regionus. O TUI politika ,,ið
apaèios á virðø” nukreipiama siekiant sukurti
inovacijoms palankià aplinkà bei pritraukti
multinacionalines korporacijas á moksliniø
tyrimø sritis. Aktyvus abiejø ar vienos minëtø
liberalios TUI politikø taikymas formuoja itin
drastiðkà konkurencinæ politikà dël investicijø.
Tokie veiksmai savo ruoþtu sàlygoja ,,lenktynes
iki galo” (angl. „Race to the bottom“), kai nyksta
valstybës reguliavimas, didëja iðlaidos TUI
pritraukti, iðauga konkurencija vidinëje rinkoje,
kol galiausiai sunaikinamas ar suvarþomas
smulkaus ir vidutinio verslo konkurencingumas
bei jo plëtra. Tokia politika siekiama bet kokiomis
priemonëmis ir bet kokia kaina pritraukti TUI,
neatsiþvelgiant á pasekmes.
Konkurencija tarp ðaliø, pritraukiant TUI, sàlygoja
socialinës gerovës praradimus ir yra naudinga ne
investicijas priimanèiai ðaliai, bet tarptautinei
kompanijai. Taip globalios kompanijos sustiprina
savo derybines pozicijas tarp dviejø ar daugiau
konkuruojanèiø dël TUI ðaliø ir iðsikovoja
„geresnes“ sàlygas – subsidijas verslo pradþiai bei
veiklai. Irðovos ir Havrenek (2013) tyrimais árodyta,
jog tuomet, kai nematyti akivaizdþiai arðios
konkurencinës politikos dël uþsienio kapitalo
þenklø, iðryðkëja teigiamas TUI iniciatyvø poveikis.
Stengiantis suvaldyti konkurencijà dël tiesioginiø
uþsienio investicijø, bûtina pabrëþti tarptautinio
uþsienio kapitalo reguliavimo svarbà bei ES
susitarimø naudà, nes taip pritraukiami tiesioginiø
uþsienio investicijø srautai ið ES brandþios
ekonomikos ðaliø á Rytø Europos ðalis ir
formuojama reguliuojamoji politika TUI atþvilgiu.
Taèiau net ir TUI reguliavimas gali bûti
traktuojamas kaip jø skatinimo politikos dalis, nes
reguliavimà, kaip ir kitas politines koncepcijas,
sudëtinga apibrëþti, kadangi jis taikomas ávairiose
srityse. Liberaliu poþiûriu, verslo reguliavimas
deformuoja rinkà. Reguliuojamosios politikos
pasekëjai pabrëþia, kad TUI reguliavimas,
prekybiniai barjerai bei kiti apribojimai naudingi
ðaliai ðeimininkei bei vietiniam verslui. Taèiau
iðaugæs TUI reguliavimas verèia abejoti efektyviu
valdymu. Galima iðskirti tris pagrindinius poþiûrius
á TUI reguliavimà.
 Pirmasis – grieþèiausias, kai vyriausybë

kontroliuoja visas skatinimo ir TUI apribojimo
priemones. Reguliuojamoji TUI politika
traktuojama kaip valstybës intervencijà á privatø
verslà. Taèiau mokslininkai kvestionuoja iki
kokio lygio vyriausybë turëtø taikyti reguliuo-
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jamàsias skatinimo priemones. Pavyzdþiui,
dviðaliø susitarimø taikymo efektyvumas
priklauso nuo globaliø kompanijø sprendimo
rizikuoti. Todël gera tarpvalstybinë TUI
reguliavimo politika skatina investicijø srautus.
Reikia pripaþinti, kad ir negrieþta, neiðbaigta
ar net neefektyvi vyriausybës intervencija á
verslà taip pat turi poveiká TUI pritraukti. Tai
gali bûti nuosavybës teisiø uþtikrinimas bei
prieiga prie rinkos, monopolijø plëtros

prevencija, darbo jëgos standartø iðkëlimas bei
gamtos apsauga. Aukðtas vyriausybës
intervencijos lygis sàlygoja aukðtà biurokratijos
lygá, kuris silpnina ðalies konkurenciná
pranaðumà tarptautinëje erdvëje, o taip pat ir
patrauklumà TUI. Be to, aukðtas biurokratijos
lygis skatina korupcijà ir lobizmà. Taèiau netgi
ir grieþtai reguliuojama TUI politika atveria
rinkà globalioms kompanijoms, ypaè toms,
kurios orientuojasi vietinio verslo plëtros link

1 lentelë. Tiesioginiø uþsienio investicijø apribojimai verslo sektoriuose
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ar reinvestuodamos. Be to, lanksti ir sisteminë
TUI intervencinë politika, nukreipta
dukterinëms kompanijoms steigti ir ryðiams
tarp jø iðlaikyti, skatina reinvesticijas.

 Antrasis, reguliuojamosios TUI politikos
poþiûris grástas TUI srautø apribojimais tam
tikruose, daþniausiai strateginiuose, verslo
sektoriuose ar regionuose. Pavyzdþiui, naftos,
oro transporto ir pan. (1 lentelë). Grieþta TUI
politika taikoma tik strateginiams
investuotojams. Tokiais atvejais TUI
reguliavimas skatina verslo rizikà globalioms
korporacijoms investicijas priimanèioje ðalyje.
Reikia pripaþinti ir  TUI reguliavimo naudà,
nes tarptautiniø kompanijø veiklos
reguliavimas sumaþina verslo plëtros rizikà ir
padidina konkurencingumà investicijas
priimanèioje ðalyje.

 Treèiuoju atveju TUI reguliavimas paremtas
ástatyminiais aktais, reglamentuojanèiais bendrà
verslo veiklà ðalyje, kai svetingai priimamos TUI
ir aiðkiai nustatomos „þaidimo taisyklës“. Taip
iðlaikoma rinkos pusiausvyra. Aiðki ir skaidri teisinë
bei politinë sistema maþina galimas rizikas, su
kuriomis uþsienio investuotojai susiduria.

Taèiau visiðkai liberalø ar visiðkai reguliuojamàjá
modelá galima taikyti tik tobulos rinkos sàlygomis,
kai vieno modelio taikymas  neefektyvus, nes
globalios kompanijos renkasi ðalá investicijoms,
atsiþvelgdama á jos rinkos trûkumus.

Tiesioginiø uþsienio investicijø pritraukimo
Baltijos ðalyse ypatumai

„Investicijos – uþimtumo, þiniø ir
konkurencingumo ðaltinis, nuo kurio priklauso
ðalies ekonomikos augimas. Tiesioginës vidaus ir
uþsienio investicijos sudaro sàlygas ðalies
gyventojams uþdirbti ir gyventi geriau, todël
siekiame, kad Lietuva atsirastø verslo investicijø
þemëlapyje ir stiprintø pozicijas tarptautinëse
rinkose“, – raðoma LR ûkio ministerijos
tinklapyje. Baltijos ðalys investicijas skatina tiek,
kiek tai neprieðtarauja Europos Sàjungos teisës
aktams, reglamentuojantiems valstybës paramà.
Baltijos ðalys, norëdamos pritraukti daugiau
uþsienio kapitalo, taiko TUI skatinimo priemones.

Reikia pabrëþti, kad Lietuvai, Latvijai ir Estijai
atgavus nepriklausomybæ, TUI turëjo pagrindinæ
átakà, keliant vyriausybës tikslus, kadangi uþsienio
kapitalas buvo vienas ið veiksniø, padedanèiø
stabilizuoti ekonomikà ir garantuoti jos augimà. Dël

ðios prieþasties Lietuvos kaimynës – nepriklausomos
Estijos – vienas ið pirmøjø priimtø ástatymø buvo
– Tiesioginiø uþsieniø investicijø ástatymas (1991).
Jau tuomet Estija pradëjo formuoti TUI politikà,
kuri rëmësi lygiateisiðkumo principu. Estijos TUI
ástatymo tikslas – sukurti palankø investicijoms
klimatà. Nuo tada uþsienio kapitalo kompanijos
galëjo investuoti (ásigyti) iki 100 proc. nuosavybës
bet kuriame sektoriuje. Nuo 2001 metø Estija
uþsienio investuotojams pradëjo taikyti apribojimus
gavybos, energetikos, dujø, vandens tiekimo,
geleþinkelio ir transporto, laivybos, telekomu-
nikacijø sektoriuose. Estijoje taikomos specifinës
paskatos nediskriminuoja vietinio verslo ir uþsienio
investuotojø (Komercijos kodeksas, 1995). Estijos
skatinimo politikà galima priskirti prie liberaliai
pasyvios TUI politikos. Be to, tiek uþsienio, tiek
vietinio kapitalo ámonëms asignavimai skiriami ið
ðalies biudþeto bei ES struktûriniø fondø. Uþsienio
ir vietinio kapitalo kompanijos gali kreiptis net dël
keliø rëmimo priemoniø taikymo per Estijos
investicijø rëmimo agentûrà.

Estija, ankstyvojoje reformø stadijoje greitai perëmë
tarptautinius standartus, sietinus su TUI, ir
pasiraðë dviðalius susitarimus su pagrindiniais
partneriais: Ðvedija (1992), Norvegija (1992) ir
Suomija (1992). Tai nulëmë verslo sektoriø plëtrà
ir naujø sektoriø formavimàsi bei TUI ðaltiniø ðalis.

Dabartiniu metu Estijos vyriausybë taiko ðias
strategijas TUI pritraukti: uþimtumo ir ekonominio
augimo strategija; Estijos konkurencingumo strategija;
Nacionalinë reformø programa – Estija 2020. Taip
pat ágyvendinami sektoriø plëtros planai, kurie
glaudþiai susijæ su vyriausybës vykdomomis
strategijomis: Estijos MTEP ir inovacijø strategija
bei Nacionalinë SVV plëtros politika, kuri
integruota á Estijos ámoniø politikà. Ðios
strategijos, planai bei politikos glaudþiai siejasi ir
papildo viena kità. Estija investuotojus remia
pradedant ir plëtojant verslà, skatina eksportà ir
inovacijas, taip pat naujo produkto kûrimà bei
uþtikrina intelektinio kapitalo apsaugà. Be to,
tarptautinës kompanijos turi tokias pat teises ir
ásipareigojimus valstybei, kaip ir vietinio verslo
kompanijos. Steigimo sàlygos nëra apribotos,
vienoda procedûra taikoma MNK ir vietinëms
kompanijoms. Pavyzdþiui, 10 universitetø ir 25
aukðtojo mokslo institucijos, atliekanèios tyrimus
IRT, elektronikos, mechanikos ir metalo apdirbimo
srityse, yra remiami. Estija uþtikrina investuotojams
teises, o lanksti teisinë sistema ir darbo rinka itin
patraukli investicijoms á MTEP. Bûtent dël ðios
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prieþasties Estija, taikydama pasyvià investicijoms
palankios verslo aplinkos politikà, sëkmingai
pritraukia TUI á MTEP sektorius.

Kitos dvi Baltijos ðalys – Lietuva ir Latvija –
tiesiogines uþsienio investicijas skatina
specialiomis paskatø programomis. Latvijos
investicijø ástatymo tikslas – skatinti TUI ir ginti
investuotojø teises suderinamai su tarptautiniais
standartais ir sukurti tinkamà teisiná pagrindà
TUI. Ástatymas numato tam tikras garantijas,
pavyzdþiui, neribotas pelno, pajamø ar dividendø
po mokesèiø gràþinimas á investuotojo ðalá.

Lietuvos vyriausybë siûlo platø paskatø spektrà
uþsienio investuotojams (2 lentelë).

Daþniausiai – mokesèiø lengvatas, investicijø
garantijas, dotacijas bei dotacijas MTEP projektams.
Lietuvos nacionalinë parama skiriama pagal
Invest LT, Invest LT+, Invest LT–, ið ES
struktûriniø fondø bei taikant mokestines lengvatas.
Ið minëtø programø uþsienio kapitalo ámonës gali
pretenduoti á paramà pagal Invest LT+.

2011 metais Lietuvoje per ES struktûriniø fondø
programà Asistentas – 3 ágyvendintos 724
rinkodaros priemonës, verslo subjektams suteiktos

2 lentelë. Dokumentai, skirti tiesioginiø uþsienio investicijø skatinimui Lietuvoje
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4024 konsultacijos. 2011 ir 2012 metais per
Invest LT+ programà pritraukta 15 TUI
projektø, kuriuos ágyvendinus bus sukurta 1545
naujos darbo vietos. Tuo paèiu laikotarpiu
Lietuvos IPA VðÁ „Investuok Lietuvoje“ pritraukë
41 tiesioginiø uþsienio investicijø projektà, kuriø
bendra vertë – 2333,12 mln. litø. Ðie projektai
sudaro 64,1 proc. visø tiesioginiø uþsienio
investicijø projektø Lietuvoje.

XVI , kaip ir XV Vyriausybë numato skirti
nemaþà dëmesá uþsienio kapitalui pritraukti.
Dabartinës LR Vyriausybës 2012–2016 m.
programoje pagrindinis keliamas tikslas –
ekonomikos augimas, kuriam ágyvendinti
numatyta taikyti aktyvià ir mokestinæ darbo vietø
politikà. Programoje numatoma suformuoti naujà
TUI strategijà, kuri bûtø grásta ekonominiais
prioritetais. XVI, kaip XV Vyriausybës pagrindinis
prioritetas – uþimtumo didinimas ir nuoseklus
poþiûris á darbo vietø kûrimà. Taèiau, pasirenkant
tikslinius verslo sektorius, susidaro konfrontacija
su prieð tai vykdyta politika. XVI Vyriausybë
pramoninius sektorius iðkelia prioritetiniais, kai
XV Vyriausybë pirmenybæ teikë paslaugø
sektoriams. Tæstinumas iðlaikomas kuriant
palankià investicinæ aplinkà Lietuvoje bei siekiu
kelti investuotojø pasitikëjimà. Taèiau, matoma,
kad Lietuvoje iðlieka tendencija formuoti
nepastovios ir nenuspëjamos ðalies ávaizdá
investuotojø atþvilgiu.

Latvija, ágyvendindama investicijø strategijà
„Polaris“, siekia pritraukti investuotojus ir iðlaikyti
nuoseklø ekonomikos augimà. Ði strategija skirta
ne tik uþsienio investuotojams, ji fokusuojasi á
vieðojo, privataus, taip pat ir á uþsienio kapitalo
ámoniø ir akademiniø institucijø bendradar-
biavimà. Taèiau investuotojai, siekdami investicijø
paramos á strateginius sektorius, tokius, kaip
MTEP, turi atitikti reikalavimus. Lietuvoje
teikiant paskatas, kaip ir Latvijoje, keliami
reikalavimai investicijø apimèiai. Remiami
investuotojai, kuriø projekto suma á „plynà laukà“
ar „rudàjá laukà“ ne maþesnë nei 5,8 mln. eurø
ir 1,44 mln. eurø investuojant á mokslinius
tyrimus ir eksperimentinæ plëtrà (MTEP).
Lietuva remia investuotojus, ákurianèius ar
pleèianèius jau esamus mokslinius tyrimo centrus
arba, jei investuoja þymø prekiná þenklà turinti
kompanija arba uþsienio kapitalas nukreipiamas
á aukðtàsias technologijas. Siekiant pritraukti
TUI, siûlomos mokestinës lengvatos trijose
laisvosiose ekonominëse zonose (LEZ), keturiuose

pramoniniuose parkuose ir penkiuose
moksliniuose centruose: Santaros slënis Vilniuje
(IRT ir gyvybës mokslai), Saulëtekio slënis
Vilniuje (fizikos mokslai ir technologijos),
Santakos slënis Kaune (farmacija ir medicina;
ateities energetika), Nemuno slënis Kaune (þemës
ûkis), Jûrinis slënis Klaipëdoje (jûrø
technologijos). Pritraukiant investicijas á LEZ,
siûlomos mokestinës lengvatos: 0 proc. pelno
mokestis pirmiesiems ðeðeriems veiklos metams
ir 50 proc. nuolaida pelno mokesèiui kitiems 10
metø. Taip pat netaikomi PVM, dividendø ir
nekilnojamojo turto mokesèiai.

Latvija, nors ir ákûrusi keturias LEZ su gerai
iðplëtota infrastruktûra, siûlo plataus spektro TUI
paskatas. Taikomos pagrindinës fiskalinës
priemonës: atleidimas nuo mokesèiø, sumaþintas
pridëtinës vertës mokestis. Latvijos vyriausybë
investuotojus skatina siûlydama iki 80 proc.
nuolaidà pelno mokesèiui, 0 proc. PVM, muitø
ir akcizø nuolaidas, iki 80 proc. sumaþintà
nekilnojamojo turto mokestá, atleidimà nuo
valdymo, socialinës apsaugos ir intelektinës
nuosavybës naudojimo mokesèiø. Be to, Latvija,
ágyvendindama valstybës paramos programà,
remia inovacijas, teikia paskolas ir garantijas. Tiek
vietiniai, tiek ir uþsienio kapitalo investuotojai
remiami pradedant verslà, jei jis sietinas su
tarptautine veikla ar inovacijomis. Taèiau
investuotojams, siekiantiems vyriausybës paramos,
taikomi grieþtesni reikalavimai nei Lietuvoje.
Pavyzdþiui, mokestinëmis paskatomis pasinaudoti
norinèios ámonës turi ásipareigoti investuoti ne
maþiau kaip 7,2 mln. eurø per trejus metus. Jos
privalo sukurti naujus produktus, tobulinti
esamus bei ið esmës modernizuoti gamybiná
procesà. Investuotojai gali tikëtis 25 proc.
mokesèiø kreditø ilgalaikëms investicijoms,
virðijanèioms 50 mln. eurø, arba 15 proc.
ilgalaikëms investicijoms, nevirðijanèioms
50 mln. eurø. Dvejopos TUI paskatos teikiamos
tarptautinëms kompanijoms, investuojanèioms tik
á prioritetines verslo ðakas.

Lietuva ir Latvija investuotojams pritraukti taiko
liberalià TUI politikà su reguliuojamosios TUI
politikos poþymiais. Taèiau Lietuvoje ir Latvijoje
uþsienio kapitalo srautai kur kas menkesni nei
Estijoje, o tai árodo, kad abiejø ðaliø TUI politika
ágyvendinama nesëkmingai ar neefektyviai.

Dabartinës TUI skatinimo sistemos trûkumai
Lietuvoje:
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 neapibrëþti nacionaliniai prioritetai TUI
skatinimo srityje;

 trûksta tarpinstitucinës veiklos koordinavimo
ir bendradarbiavimo;

 nëra taikomas konkurencingas paskatø uþsienio
ir prioritetiniams vietiniams investuotojams
paketas (strateginiai tikslai);

 ðalyje esantys pramoniniai parkai ir laisvosios
ekonominës zonos nëra pakankamai árengti
veiklai vykdyti. Daugelis paskatø taikomos
investicijoms á MTEP, taèiau didþioji dalis PP
ir LEZ neturi iðplëtotos infrastruktûros ar net
nëra parengta jø detaliøjø ar/ir techniniø
planø. Dël to sunkiau pradëti verslà.
Egzistuojanèios sudëtingos sàlygos ásigyti þemæ,
jà nuomoti bei ilgos teritorinio planavimo
procedûros apsunkina MTEP paruoðimà verslui
pradëti;

 uþsienio investuotojui keliami aukðti
reikalavimai bei ásipareigojimai;

 reikalavimai paskatoms, teikiamoms á þinioms
imlius sektorius, nëra aiðkiai apibrëþti; tinkamai
nenustatytos paraiðkø teikimo procedûros. Be to,
Lietuva maþiausiai ið visø Baltijos valstybiø
iðleidþia lëðø moksliniø tyrimø sritims remti;

 investuotojø poþiûriu, skatinimo agentûros
veikla vertinama kaip neefektyvi;

 ðalies ávaizdis miglotas, nuolat besikeièiantis,
nëra aiðkios ðalies plëtros krypties;

 tarptautinëje erdvëje iðskiriami prioritetiniai
sektoriai investicijoms apima beveik visas verslo
sritis, todël neaiðku, kokias TUI ðalis siekia
pritraukti: sukurianèias aukðtà pridëtinæ vertæ
ar þemà;

 kitos spragos susijusios su prioriteto TUI
skatinimui bei gebëjimø stoka nacionaliniu,
regioniniu ir savivaldybiø lygmeniu, LEPA statuso
ir jai priskirtø iðtekliø trûkumu, siekiant vykdyti
kokybiðkà veiklà TUI skatinimo srityje, ir pan.

Kita Baltijos valstybë – Latvija – susiduria su
panaðiomis TUI pritraukimo  problemomis:

 pirmiausia, kaip ir Lietuvoje, ðalies ávaizdis ilgà
laikà tebeformuojamas, o tai glumina
investuotojus ir maþina TUI áplaukas;

 ákurtos keturios LEZ: Liepojoje, Rezeknëje,
Ventspilio ir Rygos uostø LEZ. Nors
infrastruktûra gerai iðplëtota, bet LEZ dar ne
visiðkai veikia, neiðnaudojami gamybiniai pastatai;

 TUI skatinimo priemonës taikomos tik itin
didelës apimties projektams su dideliais
ásipareigojimais ir reikalavimais. TUI áplaukas
maþina  neskaidrus verslo administravimas bei
taikomos reguliuojamosios priemonës uþsienio
kapitalo ámonëms;

 nepakankamas þinioms imliø sektoriø finansavimas
bei nedidelis uþsienio kapitalo ámoniø skaièius
sukelia problemø pritraukiant TUI á aukðtà
pridëtinæ vertæ generuojanèius sektorius;

 silpna inovacijø skatinimo sistema, glaudþiai
susisiejusi su TUI politika investuotojams,
sukuria ávaizdá ðalies, siekianèios pritraukti vien
þemà pridëtinæ vertæ sukurianèias TUI;

 spragos teisinëje sistemoje, nelankstus darbo
santykiø reglamentavimas, biurokratija ir uþ TUI
skatinimà atsakingø institucijø bendradarbiavimo
neefektyvumas bei atsakomybiø persipynimas
sukelia nepatogumus investuojanèioms
tarptautinëms kompanijoms.

 nesëkmingai privatizuotø ámoniø pavyzdþiai
sukuria neatsakingos ir nesugebanèios TUI
administruoti ðalies ávaizdá.

Estija, sukûrusi TUI pritraukimo schemà, pagal
kurià neteikiama iðskirtiniø sàlygø uþsienio kapitalo
ámonëms, priverèia ðias susidurti su tomis paèiomis
problemomis, su kokiomis susiduria vietinis verslas.
Pagrindinës problemos atsiranda dël aukðtø
mokesèiø, nelanksèios teisinës sistemos bei
biurokratijos. Minëti veiksniai laikomi svarbiausiais
ribojanèiais veiksniais verslo aplinkai.

Todël Estija, pritraukdama TUI per verslui palankià
aplinkà, turëtø skirti daugiau dëmesio  teisinës
sistemos kokybei gerinti. Esant dabartinei situacijai,
verslas susiduria su reguliavimo problemomis bei
laiko reikalaujanèiomis procedûromis. Nors ir nesant
tikslinës TUI politikos, Estija sudaro atviros uþsienio
kapitalui ðalies ávaizdá.

Veiksniai, nulemiantys tiesioginiø uþsienio
investicijø srautus Baltijos ðalyse

Nuo 1993 iki 2007 metø TUI srautai augo visose
trijose Baltijos valstybëse, taèiau didþioji dalis
uþsienio investicijø buvo pritrauktos privatizacijos
metu. Kadangi ðis procesas beveik baigësi, todël
TUI turëtø bûti pritraukiamos kitomis
priemonëmis. Vadinasi, tikslingai sukurta TUI
politika padidintø uþsienio kapitalo srautus á ðalis
bei duotø teigiamà poveiká jø ekonomikoms.
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Straipsnyje nagrinëjama ar ið tiesø TUI skatinimas
uþtikrins tiesioginiø uþsienio investicijø srautø
didëjimà bei jø teigiamà poveiká ekonomikai. Ðiø
investicijø poveiká charakterizuojantis indikatorius
yra BVP, kurio TUI dalis Lietuvos atveju krenta.
Uþsienio investicijos teigiamai veikia, kol TUI ir
BVP santykis auga. Taèiau negatyvûs TUI srautai
– pasekmë ekonominës krizës, kuri neigiamai veikë
ypaè Lietuvos ir Latvijos ekonomikas (3 lentelë).
Be to, sumaþëjæs teigiamas ðiø ðaliø ávaizdis
tarptautiniu lygiu taip pat nulemia neigiamus
TUI srautus. Analizuojant Baltijos ðaliø

makroekonominius rodiklius, matomas ryðkus
ryðys tarp pritrauktø TUI bei kitø ûkio augimà
apibûdinanèiø rodikliø.

Estija uþsienio investicijø srautø pikà pasiekë jau
2005 metais, kas sàlygojo nedarbo maþëjimà bei
darbo kainos augimà. Latvijoje TUI efektas
pasireiðkë keletà metø vëliau. Atsiþvelgiant á
prieðkriziná laikotarpá, latviams pavyko kasmet
pritraukti didesnius TUI srautus, kurie
atitinkamai sàlygojo eksporto, BVP, darbo
uþmokesèio augimà, bet neiðgelbëjo Latvijos nuo

3 lentelë. Baltijos ðaliø makroekonominiai rodikliai (2001-2011m.)
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infliacijos. Bûtent Latvijos atveju, makro-
ekonominiai rodikliai rodo TUI tiesioginæ átakà
ðalies ekonomikai. Galima teigti, kad ðalis
paskutiniuoju laikotarpiu tapo priklausoma nuo
uþsienio kapitalo. Net ir ekonominës krizës metu
TUI kitimas ekvivalentiðkas eksporto ir BVP
trendui. To negalima pasakyti apie Lietuvà,
kadangi joje, palyginti su kitomis Baltijos ðalimis,
pritrauktos TUI uþima maþesnæ dalá BVP.
Lietuva, kaip ir Estija, TUI pikà pasiekë 2005-
aisiais, nors skaitine verte ði dalis nëra tokia þenkli.
Lietuvos makroekonominiai rodikliai árodo, kad
jos BVP priklausomas nuo vietiniø ámoniø veiklos
bei vidinio vartojimo. Lietuva, palyginti su
kitomis Baltijos ðalimis, pridëtinës vertës ið
eksporto sukuria maþiausiai. Þemos TUI áplaukos
bei eksporto prekiø ir paslaugø lygis atskleidþia,
jog lietuviai neiðnaudoja potencialo plëtojant
ryðius su kitomis ðalimis TUI pritraukti. Kaip ir
kitø Baltijos ðaliø, Lietuvos BVP TUI augimui
sukelia „vëluojantá“ poveiká.

 Ðalys, siekdamos pritraukti uþsienio kapitalà,
konkuruoja tarpusavyje. Siekis didinti konkurenciná
pranaðumà tarptautinëje arenoje taip pat sàlygoja
TUI politikos formavimà bei jos tipo pasirinkimà.
Taigi tiesioginiø uþsienio investicijø  skatinimo
programos vienu ar kitu lygiu yra ádiegtos visose
trijose Baltijos ðalyse, taip pat ásteigtos investicijø
plëtros agentûros, kuriø pagrindinis tikslas –
sukurti teigiamà tarptautiná ðalies ávaizdá su
palankiomis TUI pritraukimo galimybëmis.

Vienas ið pagrindiniø veiksniø, nulemianèiø
globaliø kompanijø pritraukimà – ðalies
konkurencingumas tarptautinëje erdvëje. Bûtent tam
tikslui pasiekti kuriamos TUI pritraukimo
politikos. Analizuojant ðalies konkurencingumà,
nagrinëjami pagrindiniai ðeði aspektai: rinkos
dydis, þmonës, infrastruktûra, þiniø ekonomika,
verslo aplinka bei jau esantys tarptautiniai
investuotojai investicijas priimanèioje ðalyje.
Tarptautinëje erdvëje tarp Baltijos ðaliø savo
konkurencingumu visais aspektais, nepaisant rinkos
dydþio, iðsiskiria Estija (1 pav.). Pastarasis jos rodiklis
maþiausias ið visø Baltijos ðaliø. Estija, bûdama
maþos rinkos ðalimi (nors jos ávaizdþio programoje
teigiama prieðingai) – vos 1,3 mln. gyventojø –
pritraukia daugiausiai TUI. Kitos dvi: Lietuva
(2,9 mln.) ir Latvija (2,0 mln.) þenkliai maþiau
pritraukia tiesioginiø uþsienio investicijø. Taèiau,
kad ir bûdama maþos rinkos ðalimi,  Estija tapo
bendros Baltijos kraðtø rinkos lydere tiek
pritraukiant TUI, tiek ir konkuruojant kitose srityse.
Estija ypaè iðsiskiria technologiniu raðtingumu,
infrastruktûra bei aukðtojo mokslo lygiu, kas  nulemia
estø patrauklumà investicijoms á MTEP sektorius.
Ðaliø rinkos nedidelës, ðalys neturi gausiø naudingø
iðkasenø, geografiðkai iðsidësèiusios prie Baltijos
jûros. Vadinasi, turëtø tarpusavyje aktyviai
konkuruoti dël uþsienio kapitalo. Taèiau þvelgiant
á TUI pritraukimo rezultatus, tokius, kaip darbo
vietø kûrimas, pirmauja Estija (5964), antroje
vietoje yra Lietuva (3250), o treèioje – Latvija

1 pav. Pagrindiniai Baltijos ðaliø konkurencingumo, pritraukiant investicijas, veiksniai
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(2455). Neþiûrint sukurtø darbo vietø, Lietuva
pritraukia daug maþiau tiesioginiø uþsienio
investicijø (2859,88 •  gyventojui) ir Latvija
(3530,19 •  gyventojui). Atsiþvelgiant á tai, kad
„prigimtinës“ kiekvienos ðalies ypatybës panaðios,
natûraliai kyla klausimas, kokie kiti veiksniai lemia
TUI pritraukimà á regionà, ypaè á skirtingas
valstybes. Juk daþnai net ir mokslinëje bei
analitinëje literatûroje Baltijos ðalys vertinamos
bendrai, t.y. – kaip viena ekonomika. Viena ið tokiø
priemoniø, susiformavusi „natûraliu” bûdu, – jau
investavusiø populiariø prekiniø þenklø buvimas
rinkoje, kas árodo, palankø tarptautinëms ámonëms
klimatà. Tuo naudojasi Estija, pateikdama Skype,
kaip informaciniø technologijø kompanijos
teisingà pasirinkimà investuoti. Nors Latvijos ir
Lietuvos konkurencingumo indeksas daug þemesnis
nei Estijos, taèiau, atsiþvelgiant á investicijø
skatinimo agentûrø iðskiriamus konkurencinio
pranaðumo aspektus, Baltijos ðalys tarpusavyje arðiai
kovoja dël TUI. Estijos iðskirtinumas matomas jau

2001 metais, kai, pritraukusi uþsienio kapitalà, ðalis
iðsprendë nedarbo problemà bei padidino eksportà.

Estijos konkurencinio pranaðumo prieð kitas
Baltijos ðalis silpnoji grandis – rinkos dydis. Taèiau
neþiûrint santykinai maþos rinkos, Estija
generuoja didþiulius TUI srautus. EAS
(Enterprise Estonia) rinkodaros programoje
pabrëþiamas rinkos dydis kaip vienas ið
konkurencinio pranaðumo aspektø, nors darbo
jëgos kaina, palyginti su skandinavais, daugiau
kaip 60 proc. þemesnë.
Kitas konkurencinio pranaðumo veiksnys –
þmogiðkasis kapitalas, kuris visose ðalyse
apibûdinamas kaip pigi aukðtos kvalifikacijos,
daugiakalbë, tolerantiðka bei imli naujovëms
darbo jëga. Lietuva iðskirtinai pabrëþia gyventojø,
ágijusiø aukðtojo mokslo iðsilavinimo procentà,
kuris kur kas didesnis net ir uþ senbuviø Europos
Sàjungos ðaliø. Visos trys Baltijos ðalys paþymi
iðskirtinumà þiniø ekonomikos srityje, o ypaè

4 lentelë. Baltijos ðaliø konkurenciniai pranaðumai pritraukiant investicijas
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Lietuva didþiuojasi, jog daugiau kaip 32 proc.
populiacijos turi aukðtàjá iðsilavinimà (4 lentelë).
Kitas konkurenciná pranaðumà formuojantis
veiksnys pritraukiant TUI – verslo aplinka.
Remiantis Doing Business (2012), tarp Baltijos
valstybiø plëtoti verslà palankiausia yra Lietuvoje.
Nors minëta ðalis pagal paprastumà pradëti verslà
pasaulio mastu reitinguojama 23-èia ið 183
valstybiø, TUI srautai maþiausi  visame regione
(2859,88 •  þmogui). Latvija uþima þemesnæ
pozicijà, taèiau pritraukia didesnius TUI srautus
(3530,19 •  þmogui). Uþsienio investuotojai itin
vertina maþus mokesèiø tarifus bei pigià darbo jëgà.

Nors tarptautiniame kontekste Baltijos ðalys iðsiskiria
kvalifikuota pigia darbo jëga, taèiau tarpusavyje tai
joms suteikia tik daliná konkurenciná pranaðumà.
Þvelgiant giliau (Global Competitiveness Report
2008–2013), investuo-tojai pagrindinius negatyvius
faktorius verslui Lietuvoje pradëti ir plëtoti ávardina
neefektyvià biurokratijà, mokesèiø reguliavimà, o
taip pat ir nepakankamà valstybës finansavimà bei
investuotojø teisiø uþtikrinimà (2 pav.).
Reitinguojant pastarasis yra tik 93 vietoje.

Lietuva, pabrëþdama savo þmoniø iðskirtinumà,
investuotojams prisistato kaip viena ið labiausiai
iðsilavinusiø ðaliø, taèiau aukðtøjø verslo mokyklø

2 pav. Kliûtys verslui Baltijos ðalyse 2012
(ðaltinis: Global Competitiveness Report 2012–2013)

5 lentelë. Prioritetiniai verslo sektoriai
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kokybës reitingas – þemas. Investicijoms á MTEP
Lietuvoje yra dar neiðnaudotø galimybiø. Lietuvos
moksliniø institutø kokybë, imant tarptautiniu lygiu,
yra aukðta, o tai suteikia galimybæ TUI orientuoti
MTEP sektoriø link. Þemi kvalifikuotos darbo jëgos
kaðtai nulemia globaliø kompanijø sprendimus
investuoti á MTEP Lietuvoje. Kvalifikuotos darbo
jëgos stoka investuojanèioje ðalyje, auganèios iðlaidos
MTEP bei poreikis maþinti iðlaidas priverèia
kompanijas perkelti savo veiklà á þemesniø kaðtø
ðalis, siûlanèias pigià mokslinæ darbo jëgà.

Visose Baltijos valstybëse TUI á aukðtàsias
technologijas ar vidutiniðkai aukðtas technologijas
nulemia valstybës parama MTEP. Tai patvirtina,
kad Baltijos ðalys tarpusavyje aktyviai konkuruoja
dël investicijø á MTEP sektorius.

Lietuvoje priimtame nutarime Nacionalinei
Lisabonos strategijai ágyvendinti (2005)
pabrëþiamas privataus verslo investicijø á MTEP
didinimas, inovacijø kultûros versle ugdymas ir
ámoniø inovaciniø gebëjimø didinimas. Tai
árodo, kad Lietuvos ir Latvijos vyriausybës,
siekdamos pritraukti TUI á MTEP, pasiruoðusios
„lenktynëms iki galo“, nors dël to „ðalis – laimëtoja“
vietoj planuotø áplaukø patirtø nuostolá.

Ypaè Lietuva siekia tapti informaciniø ir
telekomunikaciniø technologijø (ITT) paslaugø
lydere Ðiaurës Europos ðalyse. Nors beveik 80 proc.
22 – 42 metø amþiaus Lietuvos gyventojø turi
aukðtàjá iðsilavinimà, taèiau Lietuva tarp Baltijos ðaliø
atsilieka pritraukiant TUI á MTEP. Lietuva,
neturëdama tikslinës TUI politikos, kuri galëtø bûti
sëkmingai ágyvendinta MTEP srityje, praranda
potencialias TUI. Nepaisant to, kad Lietuva ir
Latvija  yra apsibrëþusios prioritetinius sektorius,
taèiau vienodai svetingai priima uþsienio kapitalà
visuose verslo sektoriuose. O Estija, pirmenybæ teikia
investuotojams á IRT ir á finansiniø paslaugø
sektorius. Estijoje uþsienio kompanijos dominuoja
keliuose pagrindiniuose sektoriuose. Ðiaurës Europos
ðalys renkasi bankininkystës ir telekomunikacijø
sektorius, taèiau maisto ir elektronikos pramonë yra
labiau priklausoma nuo uþsienio kapitalo nei
aukðèiau minëti sektoriai. Palyginti su rinkos dydþiu,
Estija jau ilgà laikà yra lyderë tarp naujai priimtø á
ES ðaliø pritraukiant TUI. Priklausomybë nuo
uþsienio kapitalo atsispindi pajamose ið eksporto,
kuris sudaro daugiau kaip 50 proc. BVP.

Lietuva ir Estija (5 lentelë) ypaè konkuruoja dël
aukðtà pridëtinæ vertæ sukurianèiø sektoriø: IRT,
finansø ir verslo paslaugø.

Vis dëlto, Lietuvos siekis tapti ITT ir finansø
paslaugø centru ðiuo metu atrodo sunkiai
ágyvendinamas. Lietuva, nors ir akcentuodama
iðsilavinusio þmogiðkojo kapitalo galimybes,
keturis kartus maþiau nei Estija skiria valstybinës
paramos þinioms imliems sektoriams. Tokiu
atveju, susidaro konsensusas ar Lietuva pasirengusi
priimti aukðtà pridëtinæ vertæ sukurianèias TUI.

Prieinama prie iðvados, jog Baltijos ðalys turi bendrà
trûkumà, kurá bûtø galima teigiamai iðnaudoti
formuojant TUI politikà. Jos pasiþymi aukðtos
kvalifikacijos darbo jëga, taèiau darbo rinkos
paklausos ir pasiûlos santykis nëra adekvatus. Ðá
faktoriø galima iðnaudoti pritraukiant TUI á aukðtø
ir vidutiniðkai aukðtø technologijø ar þinioms imliø
paslaugø sektorius. Vadinasi, ðalies
konkurencingumas negali bûti grástas TUI politika.
Todël ir teigtina, kad yra daugiau reikðmingø
veiksniø, veikianèiø TUI pritraukimà

Baigiamosios pastabos

Politika nuolat evoliucionuoja reaguodama á
permainas globalioje erdvëje.  Taigi valstybës
politika TUI atþvilgiu natûraliai formavosi ir keitësi
priklausomai nuo politinës màstysenos vyravusios
ðalyje. TUI intensyvinimo politika sukëlë daug
diskusijø tarp mokslininkø, ekonomistø bei
politikø. Taèiau netinkama ekonomikos plëtros
strategija, uþsienio investicijø atþvilgiu vykdoma
politika, sukuria ar iðryðkina rinkos trûkumus,
sumaþina darbo ir kapitalo naðumà bei sustiprina
socialiná bei politiná lankstumà.

Galima paþymëti, jog egzistuoja trys pagrindinës
TUI politikos kryptys: liberalioji, reguliuojamoji
bei miðri. Liberalizacija, sumaþindama vietinës
pramonës apsaugà, skatina naujus TUI srautus
bei vietinës rinkos integracijà á globalià rinkà.
Sudëtingomis ðiuolaikinës ekonomikos sàlygomis
gráþtama prie liberalios TUI politikos su
reguliuojamaisiais elementais.

TUI politikos formuojamos atsiþvelgiant á taikomà
nacionalinës politikos reþimà, administraciná ir
ekonomikos iðsivystymo lygmená, valstybës ir
globaliø kompanijø investuoti tikslø suderinamumà
bei konkurencijà tarp ðaliø. Kryptinga TUI
skatinimo politika uþtikrina tikslingà uþsienio
kapitalo pasiskirstymà ðalyje bei garantuoja teigiamà
ar maþiau neigiamà TUI poveiká ûkio augimui.

Tyrimas atskleidë, jog Lietuva iðlaiko tendencijà
formuoti nepastovios ir nenuspëjamos ðalies ávaizdá
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investuotojø atþvilgiu. Akivaizdþios konfrontacijos
galiojanèiuose teisiniuose dokumentuose, kurie
reglamentuoja uþsienio kapitalo ámoniø veiklà bei
rëmimà. O tai sukelia abejoniø dël Lietuvos siekio
kryptingai pritraukti TUI.

Ið Baltijos valstybiø iðskirtina Estija, vykdanti
nuoseklià ir tæstinumu pasiþyminèià TUI politikà,
kurios formavimui pagrindus ji padëjo dar 1991
metais. Estijos, kaip ðalies, brandumà galima pastebëti
ir jos ávaizdþio formavimo strategijoje. Latvija susiduria
su panaðiomis problemomis, kaip ir Lietuva. Ðios
problemos iðsprendþiamos tik nuosekliai ir tæstinai
ágyvendinant tikslinæ TUI politikà.

Kiekvienos ðalies iðskirtinumas ir patrauklumas
investuotojui gali bûti formuojamas taikant
tiesioginiø uþsienio investicijø politikà. Ypaè tuo
atveju, kai TUI politika nukreipta á tikslinius
regionus ar tikslines verslo ðakas, o tai suteikia
galimybæ globalioms kompanijoms greièiau
apsispræsti ar investuoti á ðalá. TUI politikos
nebuvimas ar netikslus formavimas klaidina
investuotojà, todël jis renkasi kitas investicijoms
potencialias ðalis.
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Santrauka

Straipsnyje autorës apþvelgia  tiesioginiø uþsienio
investicijø pritraukimo problemà ir iððûkius, su
kuriais susiduria Baltijos ðalys ágyvendindamos
TUI politikà. Visos trys  – Estija, Latvija ir Lietuva
– tarpusavyje arðiai konkuruoja dël TUI. Ypaè

aukðtøjø technologijø sektoriuose. Be to, nors
uþsienio kapitalo áplaukos turi didelæ reikðmæ ðiø
ðaliø ekonomikos plëtrai, taèiau TUI duoda
vëluojantá teigiamà efektà jø ûkio augimui. Nors
Estija TUI pritraukia  daugiausiai, taèiau atlikta
analizë árodo, kad labiausiai priklausoma nuo
uþsienio kapitalo yra Latvija. Ið visø trijø Baltijos
valstybiø maþiausiai TUI pritraukia Lietuva.
Lietuvos verslo klimatà blogina korupcija,
sudëtingas darbo santykiø ir mokesèiø
reglamentavimas. Palyginti su Estija, kitos dvi
valstybës beveik tris kartus maþiau lëðø skiria
moksliniams tyrimams bei eksperimentinei veiklai
plëtoti, nors visø trijø valstybiø aukðtøjø
technologijø ir þinioms imlûs sektoriai –
prioritetiniai. Lietuva susiduria ir su nemaþomis
TUI reglamentavimo problemomis. Ryðkûs
prieðtaravimai XV ir XVI vyriausybiø programose.
Dabartinës vyriausybës programoje numatoma
suformuoti naujà TUI strategijà, kuri bûtø grásta
ekonominiais prioritetais. XVI, kaip XV,
Vyriausybës pagrindinis prioritetas – uþimtumo
didinimas ir nuoseklus poþiûris á darbo vietø
kûrimà. Taèiau, pasirenkant tikslinius verslo
sektorius, susidaro konfrontacija su prieð tai
vykdyta politika. Todël investuotojams gali kilti
abejoniø dël Lietuvos siekio kryptingai plëtoti
verslà. Lietuvoje ir Latvijoje investuotojams,
pretenduojantiems á valstybës paramà, keliama
nemaþø reikalavimø. Ypaè investicijø apimèiai.
Taip valstybë pralaimi kovà pritraukdama
maþesnës vertës projektus.

Reikia pabrëþti Estijos brandà formuojant TUI
politikà. Ði Baltijos valstybë turi suformavusi aiðkø
savo ðalies ávaizdá bei nusistaèiusi kryptingà
sektoriø plëtrà. O ðtai Lietuvos ávaizdis
tarptautinëje erdvëje nuolat keièiasi ir tai sudaro
nepastovios ðalies ávaizdá.

Atsiþvelgiant á Estijos pavyzdá, galima prieiti prie
iðvados, kad Lietuvai ir Latvijai gal bût vertëtø sekti
ðiaurine kaimyne bei suderinti savo teisinius
dokumentus, reglamentuojanèius uþsienio ámoniø
veiklà, jø rëmimà ir nusistatyti prioriterinius verslo
sektorius. Be to, kryptinga ilgalaikë ðalies ávaizdþio
strategija galëtø bûti vienu ið uþsienio kapitalo
pritraukimo politikos elementø.
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FOREIGN DIRECT INVESTMENT IN THE BALTIC
COUNTRIES: CHALLENGES AND PROBLEMS
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Vilniaus Gediminas Technical University

Summary

The authors discuss the problems and challenges
associated with attracting Foreign direct investments
and managing state policy on FDI in the Baltic States.
All  these three countries compete for foreign investments,
especially in the high-tech sector. However the benefits
towards economic growth are delayed. Estonia attracts
the most foreign investments but Latvia has the highest
dependency on foreign capital. Lithuania attracts the
least foreign investment.  Corruption, ever-changing
tax and labor relations laws are especially detrimental
to Lithuania’s prospects.
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Estonia spends almost three times much as Lithuania
or  Latvia on research and development though the
sector is of high priority in all the Baltic States. The
regulation of FDI is also problematic. The programs
of the XVI government differ quite strongly from the
policy proposed by their predecessors. Though both
emphasize the importance of creating new jobs, the
new policy seeks to prioritize certain sectors depending
on the economic situation at the time. Such changes
may deter investors who desire stability. Another
problem  is the high requirements for receiving
government support for  FDI projects. This makes
smaller investments particularly unattractive. This
is a direct contrast to Estonia which has adhered to a
set and well-known policy for many years. Both
Lithuania and Latvia would benefit from following
to the example set by their northern neighbor. A long-
term strategy could be a major determing factor in
attracting foreign direct  investments.
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Modernaus vieðojo valdymo struktûrinë sandara
paèia bendriausia prasme jau daugiau kaip
ðimtmetá suprantama kaip politikos ir
administravimo dichotomija. Tai iðties fenomenali
metodologinë konstrukcija, kurios iðtakos siekia
pradiná vilsoninio–vëberinio administravimo
laikotarpio etapà. Matyt, artimiausià ðiuolaikinës
politikos ir administravimo dichotomijos
sampratoms formà dar 1900 m. moksliðkai
pagrindë þymus valdymo mokslø teoretikas
F. Goodnow. Jo sampratos esminës nuostatos
iðreiðkia politikos ir administravimo santykinës
vienovës ir santykinio atskyrimo bûtinumà,
formuojant politikos ir administravimo veiklos
sferø ribas, nustatant funkcines ðiø dviejø sferø
veiklas, tam tikrà veikimo mechanizmø sàrangà.

XX a. politikos ir administravimo dichotomijos
problemos neaplenkë në vienas þymesnis vieðojo
valdymo sistemø tyrinëtojas. Jie iðgrynino daugelá
vieðojo valdymo organizavimo tobulinimo
paradigmø, teorijø, modeliø, vienaip ar kitaip
integruojanèiø paieðkas, kaip geriau apibrëþti
visuomenei naudingø vieðojo sektoriaus strateginiø
uþdaviniø, vieðøjø programø ir projektø, sprendimø
rengimo ir ágyvendinimo procesus. Remiantis
þymaus tarpukario Lietuvos konstitucinës teisës
specialisto M. Romerio nuomone apie valstybës
formavimà, daugiau siejamà su politika, ir politikos
ágyvendinimà, daugiau atspindintá administraciniø
struktûrø veiklà, galima teigti, kad ið esmës visi
vieðojo valdymo organizacijø procesai yra tarsi
suskirstomi á dvi pagrindines veiklos formas ir
realizavimo fazes (tikslø, laiko, iðtekliø ir kitø
veiksniø, rodikliø poþiûriu), leidþianèias áþvelgti ir
objektyvø tokios institucinës sàrangos bei veiklos
pobûdá, ir funkcinës institucijø veiklos subjektyvios
raiðkos dimensijas.

Todël aptartos politikos ir administravimo vienovë
bei atskirtis yra modelis, susiklostæs natûraliai arba
ryðkëjantis kaip dirbtinis, t. y. dirbtinë realybës
rekonstrukcija, leidþianti suteikti tam tikrà
autonomijà ir laisvæ tiek politikams (strateginiø
politikos tikslø formuotojams), tiek
administratoriams, t. y. biurokratiniø politikos
tikslø ágyvendintojams, jø veikloje atskiriant

politinius ir techninius sprendimus. Viena vertus,
tokia sàranga nëra tobula, nes pernelyg didelis ðiø
veiklø (politikos ir administravimo) iðskyrimas
daþnai nuima atsakomybæ nuo politikø,
priimanèiø ávairiø lygiø sprendimus, ir jie daþnai
uþ juos nëra atsakingi (iðskyrus moralinæ
atsakomybæ). Kartu reikia fiksuoti, kad politiniø
ir techniniø (administraciniø) sprendimø
atskyrimas leidþia didelæ dalá sprendimø veiklos
turinio perdislokuoti ið interesø grupëms
atstovaujanèiø politiniø partijø veiklos turinio á
nepriklausomø ágyvendinimo struktûrø (þinybø,
nepriklausomø agentûrø, miðriø hibridiniø
organizacijø ir kt.) veiklos dispozicijà. Tai daþnai
nëra garantas, kad sprendimø ágyvendinimas nebus
vienaip ar kitais paveikiamas arba kad biurokratiniø
ágyvendinimo institucijø veikloje bus iðvengta
negatyviø (korupcijos, nepotizmo, interesø
supainiojimo ir kt.) tendencijø, taèiau visuomenë,
iðvysèiusi ðimtus atstovaujamos demokratijos formø
nuo antikos laikø, dar ir ðiandien nëra sukûrusi
stebuklingos matricos, kuria vadovaujantis bûtø
ámanomas idealus politikos ir administravimo
sàveikos variantas. Taèiau bet kokie teoretikø
siûlomi modeliai politikos ir administravimo
dichotomijà supranta nevienodai ir
nevienareikðmiðkai. Bet kurio regiono specifika yra
svarbiausias veiksnys, lemiantis politikos ir
administravimo sàveikos lygmená. Itin svarbiomis
regiono (valstybës, valstybiø sàjungos) specifinëmis
charakteristikomis tampa organizacinis,
individualus politinës ir administracinës kultûros
lygmuo, pasirengimas globaliems iððûkiams ir
valdymo reformoms, politikà formuojanèiø ir
ágyvendinanèiø institucijø veiklos profesionalumo
dimensijos ir kt.

Todël recenzuojamoje monografijoje esminës
analitinës autoriaus pastangos sutelktos dar kartà
pabandyti atlikti analitinæ teorinæ politikos ir
administravimo dichotomijos raidos studijà,
akcentuojant teorinius ir praktinius ðios problemos
aspektus. Naujà poþiûrá autorius pateikia itin daug
dëmesio skirdamas politikø ir administratoriø
màstymo, t. y. psichologiniø nuostatø skirtumø,
atskleidimui, kurie ne tik gali egzistuoti, bet ir turi
bûti átvirtinti kaip for-muojanèios ir
ágyvendinanèios veiklos elgsenos skirtumai (p. 9).

RECENZIJOS / REVIEWS

The Politics – Administration Dichotomy. New York:
CRC Press, 2012. 223 p .(Patrick Overeem)
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Autoriaus iðvados vertingos kaip turinèios
nustatytinës (t. y. juridinës normatyvinës
konstrukcijos) metodologijos elementø. Autoriaus
áþvalgos ðiuo politikos ir administravimo
konstrukcijos konteksto poþiûriu iðplaukia ið
þinomo vieðojo valdymo XX a. vidurio teoretiko
ir istoriografo D. Waldo akademiniø interpre-
tacijø, kaip vienø sëkmingiausiø politikos ir
administravimo sàveikos konceptualizavimo
bandymø. Nepaisant prieðtaringø pozicijø
ankstyvame savo mokslinës veiklos etape, teorinis
D. Waldo politikos ir administravimo dichoto-
mijos supratimas pamaþu keitësi. Pripaþástant
pernelyg didelá kriticizmà politikos ir administ-
ravimo dichotomijos atþvilgiu, D. Waldo
pozicijos ir argumentacinis palikimas ðiuo
klausimu yra vienas vertingiausiø.

Knygos autoriaus nuopelnu galima laikyti ávairiø
autoriø, savo tyrimø kryptimi pasirinkusiø
metodologiná ðios problemos interpretacijø
analizës kryptingumà, poþiûriø atskleidimo
gilumas. Iðskirdamas Rutgers, Chandler, Shafrits,
Hyde, Fredericson, Denhardt ir kitø vieðojo
valdymo metodologijos tyrinëtojø elito atstovø
pozicijas, recenzuojamos knygos autorius
septyniuose knygos skyriuose (223 p.) iðreiðkia
savità, tam tikra prasme konservatyvø, daugiau
klasikiná poþiûrá á politikos ir administravimo
dichotomijos problemos kilmës ir raidos
interpretacijas. Kartu autorius formuoja
naujoviðkà, kartais diskutuotinà poþiûrá,
pasiþymintá inovatyvios ideologijos, inovacinës
dichotomijos realizavimo politikos vertinimu,
naudodamas prieþastingumo, papildomumo,
modernaus tipologizavimo ir poþiûriø, teoriniø
konstruktø unifikavimo dimensijas (p. 113–129).

Dar vienas itin reikðmingas autoriaus indëlis á
platø politikos administravimo sàveikà
analizuojanèios literatûros srautà yra politiniø
strategijø, programø, sprendimø rengimo ir jø
realizavimo proceso konstitucinës sandaros
funkcionavimo dedamøjø nuodugnus
iðryðkinimas. Ðio tikslo sistemingai siekiama
visuose septyniuose recenzuojamos monografijos
skyriuose. Recenzuojamos knygos vertæ didina

gilus mokslinis suvokimas tø principiniø vieðojo
valdymo kategorijø, definicijø, kurios atspindi
ávairias vieðosios politikos ir vieðojo administravimo
procesø dedamàsias, pokyèius ir jø vertinimà,
politinæ ir administracinæ vieðøjø struktûrø veiklà
sudëtingoje, efektyvumo siekianèioje ir kartu nuo
demokratinio valdymo idealø nenutolstanèioje
ðiuolaikinëje pokyèiø aplinkoje, inovaciniø
valdymo pertvarkos priemoniø paieðkos kontekste.

Vertinant recenzuojamà monografijà kaip
reikðmingà ánaðà á politikos ir administravimo
dichotomijos problemos moksliniø interpretacijø
aruodà, galima pastebëti, kad autorius savo
áþvalgose kartais pasikartoja reziumuodamas
klasikines, gerai þinomas mokslines pozicijas ir
nuostatas. Knygoje pasigendama ðiek tiek
aiðkesnës autoriaus pozicijos diskusiniais
klausimais, kuriø esminë problema – nustatyti,
kuri dominantë yra svarbesnë dichotomijoje (p.
95–97). Tokiu atveju diskusijos objektu tampa
ne dichotomija kaip specifinë kompleksinë
paradigma, o kaip subjektyviø poþiûriø
pateikimas arba lyginamoji analizë, kai svarbiausia
uþduotimi, tyrinëjant ðià problemà, yra pats
dichotomijos egzistavimo fenomenas, o ne siekis
iðsiaiðkinti, kas svarbiau – politikos formavimas
ar jos ágyvendinimo administravimas.

Galima bûtø plëtoti recenzuojamos knygos autoriaus
teoriniø áþvalgø analizæ, sutikti ar ne visai sutikti su
pateikiamomis interpretacijomis, taèiau bûtina
reziumuoti, kad monografijos lygis (ypaè
istoriografinis akcentas) yra kokybiðkas, autorius taiko
visus galimus metaanalizës, interpretacinius, loginio
klasifikavimo, sinektinius metodus. Bazinë tyrimo
metodologija remiasi racionalia, pozityvistine
konstrukcija, kuri leidþia rezultatyviai panaudoti
miðrios analitinës sintezës teikiamas galimybes.
Manau, kad vieðosios politikos ir vieðojo
administravimo specialistai, akademinës sferos
atstovai (pradedant magistratûros studijø
programø klausytojais) turi puikià galimybæ
susipaþinti su naujausiu poþiûriu á politikos ir
administravimo dichotomijos problemos
metodologiniø konstrukcijø raidà dinamiðkoje
XX–XXI a. pradþios aplinkoje.

Alvydas Raipa, prof. dr.
Mykolo Romerio universitetas

A. Raipa. Politiniø administraciniø santykiø teorinis modeliavimas
Theoretical Modeling of Political Administrative Intercourse
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