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ГoсУl]АPсТB Е Н H o И Г|o Л|Ат |АK|А

чaстi{0сти:

KЛЮЧЕBЬ|Е HАПPABЛЕНИЯ
СoBЕPш ЕHСTBoBAH ИЯ
ЗAKoHoДAТЕЛЬсТBA
o сЕBЕPHЬ|X HАPOДАX
B Ko HТЕ KСTE P ОСС|А|АСKО|А

B APKТИKЕ
B,A, KpяxKoв,

п pa Фес с a p кa Ф е,Цp ы Ka н стиry Циa н нo гo
и МуllиЦи|1aлЬ]1oгo пpaвa

п a Цио н aл ь н a гa и сслe|Цo Baтел ьс Ko гa
униBеpситетa

К B ьl сl]J a я lx Koл a Э Ka Н o М И K и,,
Дo kтo p ю p и Ди ч ес K|4 х н a у K'

зaслРKенныЙ Юpиcт
PoссиЙсKaЙ Федepaции

снoвы loсударствeвЕoй пoлi{тики PoссийсIroй Федеpации в Aр-
ктикe нa пeриoд дo 2020 гoдa и дальнейпryю пepспeктиBy тiaсьl-
щeньl блaloприятltьlми длЯ ceвeрЕых Еapoдoв пoлo}t{el{J,IяMи| в

yЛyчшeниe качeствa )fiизни кoрeнЕolo ЕaсeлeEия и сoциaльньlх
услoвий хoi]яйствeннoй дeятeльнoсти кaк oдиIr из стpaтeгичесIlих
приoритeтoB (пoдп' (3'  п.7);

признallиe нeобxoДиMoсти сo3ДaниE систexъr кoмплeкснoй бeзoпaс-
нoс1r4 для защитьl тeрpитopиЙ| IтасeлeвJ'l.а и (pllт]fчecfl'4 вafiffiьп ДЛя нa-
Цдoltальrroйбeзoпaснoсти Poссийскoй Фeдeрaцииoбъeiiтoв Ap{тичeскoй
зoтiьl Poссийскoй Фeдepац'of oT угрoз чрeзвьнaйIrьD. сiaтyaций пpJapoД-
l]0I0 ]4 TeхEoIеIл{oIo xapaктepa' в тoM qислe rj0срeдств0М loсyдapствeн-
нoй пoддeр}ккI4 хo3яйств)ДoщJ,D( с)rбъеЕтoв' oбeспeчelтия дoст)пIroсти и
качeства Meд]4цi41lс1toгo o6слyrкr,ваю,rя' сoвeplxeЕствoвaния oбрaзoвa-
тFль|{ьLх.тl]o ра!тxlдлЯ кoрeдьoloriа. е,1€.ю'1я, oбF..прчoния рациoчальчо|o
rpиpoдoпo.гьJoва| ия ,1 oв3в,1 ,1Я э{o.г0|,,lчe(ки бe.oпаснolх видoв Г)pиJ

Ma в Meстах кoMпaктl]om пpo1киваIlт,lE и тpaдJ'IцrloЕЕolo хo]].'tиствoвaнJ,Iя
Itopeнньlx lвлoчислeнныx нарoдoвt сoхрaEeнJ,Iя кyльтypEolo нaслeдия и
ЯLo }tUв. llарoднo xyдolчр.-вer' Ь I po\ " цЛoв (лoдп, d л, B),

в тeкcтe при аяыизe зaкoнoдaleiЬcтва иcлoЛьзoвaлаcЬ спс.KoHcyлЬтапплюс",



_ 
фoрMr'lрoваниe oсoбьш рeэтсиМoв приpoдolloJlьзoвaния и oхparrьI

oriрyлxaющe'i пpирoдl{oй сpeдьl' рefiyльтивaци.я прирo'цньж лaнД-
шaфтoв' yтилизация тoltсJ4чllьlх пpoMьIrfiлeнI{ьв oтxoдoвl oбeспeire
5Iе хиMичeскс]й бeзoпaсl]oсти, в пepвyю oчepeдь в MeсTах кoMпaктrto_
Io пpo,l!ивания нaсeлeния (IjoдIl. (в' п, B),

'цaнrrьle пoлoя(eния сoглaсvются с ltoнститyц,{eй РФ, кoтoрaE га-

рaнтирyeт ftopeнньIM MaлoчЙслeнньlM llаpoдaМ пpaва в сooтвeтствии
с oбщeпpизнaнEьIми приrrципallи и rropMaMи MeвдунaрoДJlolo пpaвa
jl Me}fiдyнаpoдllьiMи дотoвopaMи Poссийскt]й Фeдeрaции, rraцeливает
нa зaщитy искoнlroй еpeдЪI oбитaния и тpaдициolтнolo oбрa3a жизни
}Iaioчислeнfiьп этничeских oбщEoстeй (ст. 69, п, "мn 

.т. 1 ст, 72), с фe-
,]еpальньIM заltoEoдaTeлъстBoм 0 пpaвaх кopeнЕьIх MаЛoчислeнЕых
нарo'цoв1, a тaк}r{e с трeбoвaниЯMи oсtloвol1oлагающих Meji{дyнapoд-
но.IIравoBьIx дol{yMeтrтoв - .цei{'.таpaции ooн 200? r. o пpaвaх кopeн-
вьIх нaрoдoв и кoнвeнции MoT )'гq 169 o кopeнттых наpoдaх и нaрoдax'
вaдylцих плрI!rA. |oй oroа3 ъ",4J| и в чрJaBисиYых ..pa |Дх, дoпo l-
ни'leльIlo Mo)ltllo кoEстaтирoвaть' чтo т{aзваEпЬIe yстaEoвi{]4 UсItoв B

oбщeM виДe сoзв)/чнЬl nолoя{eнllЯM Meх(дyrraрoдlrо.llравoвЬlx дoкy-
ve |  . o в ,  ндлo '  ррдс  вA |  | o  I r а . aФL r х ся  Aр^ , , , : , ' .  ч o ] opыр  | nлучИ  l , l

отрa]fi eниe' нaпpl4x[eр:
в Ин) ,в . ,  {скo i  дAI r -а  pа . l ,1 l  o ' 'd lци , l  р  oкo)  11 .аюLцдй с 'oe lь .  и  v ' '  U ' -

чивoM pазв]4тиив Aрт(тикe (21Maртa 1996I,), гдe пpизlraeтся ваi,ttЕoстЬ
аpч, и lPскl ч oA , |nP^в дJ я ЬoрР lPьIх нd poдoв. гoивл' чe trя их к paбo-

тe пo прeдoтврaщeнию пpoиешeстBий и к MepoпрJ4ят]4Яxт пo pearllpo-

вaнию нa тa(иe пpoиспleствиЯt t{спoль3oвaния знанJ4Й данньп нaрoдoв

для зaщитьl aрктичeсЕoй сpeдьt' a тaкяde oсущeствлerrия пpoгpaMM и

пpoеltтoв с цeлью сoхpаJleнi{я и вoсстarroвлeнJ,Iя трaдициoнllьlx Meст

пpo'fl ивaния кopeнньIх Jraрoдoв сеBeрa Poссийскo'j Фeдеpaциil;
- .цerrлaрaции oб yчреЕдeЕии Apктиveскoгo сoвeтa (19 сetrтября

l996 |,),  кo opая, грrЗЬаваЯ rрtzча ,oьoi.  вlт, lа! в oLвnрчl Р Apк-иlти
кopеtlllьIx нарoдoв и их oбъeдитleний' зrrачeниe тpaдициoнньIx 3тlа.

ний,Для apктическoй т{ayки 14 исследoвaЕиil в вoпpoсax кoллеltт],lвноIo
пoIlJ,IMaния l]рЙпoляpнoй Ap{тики' пpизЬrвaeт oбeспeчить aктивнoe
'  o  pуд |r  |р l  твo l  Dт,1M/ |  aрода]\4 l l  I  o в^' looсаA'L А oP -и|ти,  oсUб. Iно лo

вoпрoсаМ yстoйчивolo рaзвиTия'4 зaщитьl аpltтичeскoЙ oкрyя{a]oщеJ4

срeдь1 (вo взaиMoсBязи с yкaзaEньlM oбстoятeлЬствoM Aссoциaции кo-

рeЕgьIx MaлoчисЛeЕнъш нapодoв Ceвeрa, Cибиpи и .цaЛьЕeтo Bостor!а

KPяжКoB в,A'

см  напримepФeдeрaльHыйэакoнo r зоапреля ]999 r . o гаpaHтияхпpавkopeHHыхмФ.чиcлeннЬx
нaрoдoв РоcсийскoйФедеpaции" (сз PФ, ]999 N! ]3 сr,2203)]ФедepальHЬйзаKoн oт20Йoля2000 г

"oб oбщиx пDинципаxоргaниэации oбцин {орeннЬх малочи.лeннЬr нaрoдoв сeвeра' сибири идfuЬ
}eгo воcro€ Poссийс{oй Фeдeрации' 1сз PФ' 2000 N,з0 ст з]2]);ФФеDальньЙ закoн oт7 мaя
200] г, "o repритopияlтрадиционно.o пpирoдопоЛЬзoвaния {op
Dа сибириидaльнёroвocтoкаРocсийскoйФeдeрaции'1сзPФ,200]'N92] ст ]972]
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сoхpаневиe и yстoйЧивoe pазвитиe ApктикЙ:.

Poссийскoй Фeдерaции был преДoстaвneЕ сTaтyс пoстo'ErrЕolo участ-
ника Apктичeсrxolo сoвeтa);

.цelrлapации тpeтьeй xfиJlистepскoй сeссии Apктичeскolo сoвeта
(10 oIrTября 2002 г')' кoтopаЯ opиeнтируeт loсудapсTвa rra сoвx[eстIryю
Дeятeльнoсть с кopeнныМи rrapoДаМи длЯ peшения пpoбЛeM' связarr-
Еыхc yстoйчивЬIп{ pазвитиelr и защитoй oкрy}кaющeй сpeдьl в Aртtтff-
чeскox[ pеIиoтle в кoЕтeкстe изMеI{ения к.пиItaтa, нeисToщffтельттolo
]4сlIoльзoвaния рecypсoв и pазЕитJ,Iя чeловeчeскolo пoтeEциaлa' при
эт0М пoдтEеpхсдаeтся fl еoбхoдиМoсть испoльзoвaнJ,Iя тpaдициotlljьIx
знafiий, вЬIpaбoтaтnrьж pекoMeндaц,d в сфeрe oлеEeвoдсTвa и в oтнo-
lllении св.aщeнЕьlx Meст' а тaкжe oбpaщaeтся вIl]4Maниe на вa,tсJloсть
сoвI lPшрI, , lя  н 'дрo'  oлЬ3oBaнИя с )  с  гo]] iчивЬ'  t  рb Jв/т lР]\4 чoрedьЬ,x
Еapoдoв и их oбщин. вeдeЕиeM иМJ4 тpадициoнньlx пpoMьlслoв;

Киpчe r . .снoи 'Дe. .лaоации, - l ] l |  я oй ] lo y o|aц встр € ,UI/  '  ав
пpавитeльств стpан члевoв сoвeтa Бapeнцeва/Eвpoaрктичeсrtoгo
peгиoна (3 4 ltюня 201з I.), B кoтopoй oбpащаeтсЯ внJ,IМaЕиe lосyдаpств
нa неoбхoдимoстЬ oбeспeчить пoлнoe yBaяleниe iI oсyщeствлеrr]4е пpaв
iiopенньlx flaрoДoв нa сoхpанeниe трaдициoннolo oбpaзa я{изEи. вкЛю.
чaя зaн'Eтi{е oхoтoй' pьIбoлoвствoM ],t олeнeвoдствoMl в соотвeтствии с
rх lpацЙ tияN4и и oбЬ|чdями в раr\ кa\ yстoй. lвoru vлpавл"l , ,я o" '  yp-
саlrи и Me}r{дyнapoдtrьп oбязaтeльс'в (п, 9);вo взаимoсBязи с oхраЕoй
ol(рyжaющe]4 сpeдьl призтraетс.!]l чтo тpaдициoЕньtе знaflия кoрeнIrьц
нaрoдoв Moгyт спoсoбсTвoвать yстс]йчивolty испoльэoвaнию peсyрroв
и oбeспeчивaть yстoйч]aвoe рaзвитиe peпIoнa (п, 25).

lJ кaчeствe oднolo из xteхaнизMoв рeaЛизaции гoсyдaрствeнной
пoлитики в Apктичeскoй зoнe yпoxиEyтьle вьIпle oснoвьl называют
сoвeрцlенствoвaЕиe зат{oнодaтеЛьствa Poссitйскo,] Фeдeрaц'тia (пoДI],
(а) п' 10). Cлeдyeт oтx[eтить! чтo зa прorneдrДиe [lесть лeт пoслe пo-
явлeнlц oснoв нopMaтивнo-l]рaвoBaя активlloсть пo рeализаци]4 пo-
лoн{eний yкaзaннolo дol{умeЕта нe oчеrrь BьIсoкaя. B 2012 гoдy бЬши
уpetуJ1J,IpoвarrьI oтIloшeнj4я! связaнньтe с lfo]]еплaвaниeM в aквaтoDиil
CF.врpь.Jгo Mnpс {oгo пу-и |, B r i:ьал. 20 1 l i  r ,  сoUбд"лo"ь' " o VIинpргi^ r
Po г r r l  p а - раба . ь r варт , , а  : o  |Uлpoр{Г  oбAр " . r но г кo i  . o че  PЬc . ии -
сltoй Фeдepaции,, B elo пoдтoтoвке пр'1тlиМa''тучaстиe и яxfаЛo-Тfенeц
кий aвтoнoMньтй oкpyт, кoтopЬlй предлaгaл в дaЕнol?I зaкolte ЕадeЛить
сyбъeктьI Poссийскoй Федepaции сooтBeтствyФщиMи ДoпoлнитеЛь-
llьпlи п0лнoМoчиямI,I! закpепиTь I1oлOEteния' oбeсfl eч вaющиe защитY
искoнEoй сpeдъI oбитаrrи.я ]4 тpaДициoннoro oбpаза }nизIlJ,I кopeнЕъlх
МaЛoчислeнньж нapoдoв Ceвepа, rарантиpyrощиe экoлoIичeскyю бeз-



кPЯжКoB B,A

oпас1loсть теppитopий при oсуществленrи хoзяйствeпнoй дeятeльrro-
сти и реIIJeE,,Iе BoпрoсoB' связaI{ньIx с сeвepньIM зaв0з0M l]poдyllЦии т4
тoвapoв' нeoбхoдиxъlх,Для,{tи3нeoбeспeчellия !{aселeнияl, Эт'4 l]pед-
.Io?I(дл,4я oсt ioBь|ваЛи.Ь на p{.кo]\4еЬдa]иях,  Bыpaбo-аЬdьiч \4дндy Id-

рoдЕoй кolrфеpeнциeй (инIroвaцlfи как фaктop yстoйчивoro paэви'l.и.а
,{рктиltи', сoстoявпleйся в сaлехаpДе 25_26 нoя6ря 2010 г,.

ттриMerrитeльЕo Jс севеpEьIx[ riaрoдaxf rjр]'Irrят e oснoв pi]ссийскoй
гoсyдapствeЕнoй пoлитики в Apктикe пoкa нe rjр вeлo к кaкиx[.либo
.уцeсГв € .ннЬ.\I г0.,/ |,/вно \ y:]YёчрPияM цРЙ( Гвyюtц.гo зdЬoнoда-
тeльствa, B oбщexlплаЕe Еa федepaльIroM ypoвнe закoнoДaтeльEo бьlл

уperyлирoвaн вoпpoс pe 'lстpaциJ'l лJ4ц ttз числа кopeнньIх Mалoч,lс.-
.ieнЕыx нaрoдoв' вeдущиx lloqeвoй и (или) пoлyкoчeвoй oбpaз,*tизни".
а тaю{сe oпpeдeлeЕы:

a) пepeчень ileст трaдициoннolo пpoживaI{J,Iя и тpадJ4циorrнoй хo-
зяйствeннoй деятeльнoстиl видoв тpaДJ,Iциoннo,li хo3яйствeнEoй дeЯ-
Teльности кopeнттых MaлoчисЛeнньIх т1аpoдoв";

б) xleтoди&a исчислеliия рa3Meрa убьтттtoвl причинeнтiьIх oбъeди}lе-
IlияM кoрeтiньIx Maлoч]4слeнrrь нарoдoв Ceвeрa' сибиpи и ,ДaльEеro
Boстoка в ррJJ Ь d]ё хoJЯiс вeЧнnи и rчoй дрртрJЬнoстИ oргddI11а-
ций всAх фnp\  сnб(1вA |о(1|/  l  фt .зт , .огких ли l ' :

в) прaвилa paспрeдeлeния и пpeдoстаBлеIlия и3 фeдepaльнolo
бюдхreтa субсиДий бюдrкeтaм сy6ъertтов Poссийскoй Фeдepaции на
пoддeрхtlty экoнoМичeскolo ]4 сoцllaльнolo pa3в,{тия к0реrrньп x[a.лo-
численньIх нapoдoв Ceвepa' сибиpJ'f и ,ДaЛьнelo Boстoiia.! a 'гaюrte на
пoддeрЖttу сеBepнoгo oлeЕeвoДства7.

3eMельньIй кo'цeкс PФ (в peдакции oт 21 июJтЯ 2014 г,) в Еaстoящий
l1ox[elrT raрaЕт]4pyет лицаMl oтt10сЯщ]4Mся rt кoperrrrьIM Maлoчислeн-
IrЪш Еapoдaxf сeвepа, Cибиpи и.цaльнero Boс.гoка, ],1иx oбщинax[:

пpeдoстaBЛeниe 3еlteльllolo yчaс1fia' нахoдящelося в loсy'цaр-
t]твeннoй J,IЛи Myllиципaльнolii сoбсTвeнrroсти, в бeзвoзMeз'цноe пoль-

r ом, hnр://M'kob kin ru/рr €ss sefuiсe/6з6/1рl]nt=]
, ом, соoрниrтeзисoв пo итогам мёцунapoдHoЙ яaучHo пpапичecкoй кoнфepeнции.инновации Kа{

фапоpуcтoйчивoгo pазвиrияApпи(и", !]аЛeхapд 20] 1 c a 11
з  cM ' :ФедepaлЬHый3aкоHoт6дeкабря20 ] ]  г  Nqз99  Фз / / с зPФ 20 ] ]  N !5 t ] ' с r ' 7 з , 1 l
! утвеpядeHы paспopяхeHиeм прaвитeлЬcrвa PФ a мaя 2оo9 г N! 6з1 р//сз PФ,2ооs' N! 20 сr,249з
5 УтвеpxдеHа пpикaзoм MинрeгиoHа Pоссии oт9 дe(абpя 2oo9 r N! 565 // опс "KoнcулЬтaнтгrлЮc' дo

кyмeю oфициaльнo нe заpеlиfr
Ko l с ти r yциeйPФ(ч  зот ,  r 5 ) ' oннём .хe rприMсHятЬ .я ,

. утвeрrдeньr пocта*о"ne*"e" правитeльства PФ oт ]o мaртa 2OO9 г Nl 2]7 // сз PФ 2r]o9 N! ]2
сr, ]423, вв€дeниe данн* прaвил пoо!ти прeдсrавЛяeт cобoй уcтaHoвлеHиe вoвoй гoсУдароrBeн
нo.пDавoBoйфоpмЬ поддeрxRи иrиясeвеpЁыхнарoдов вмeстoранee
испoлЬзyeмЬxдля этих цeлей соoтвеrcтвyющиx федepaЛьньх целевЬx пр0грамм, кatoe.либo oФици.
aлЬH.e paзъяснeниe raкoй замeвы отс}тствУеr. эффеfr ивнoстЬ

] cooтвeтпвующие пpавила лвeDtценЬ посrаHоBлeвиeм Пpаsительствa PФ or 20 дe€бря 2о]о г
N ! ]069 / / с зPФ '2010  N952 (ч ,  )  c т  7 ]2з '



сoхраHение и yстoйчивoe рaзвитие ApктикЙ]

зoвaниe для pазMeщеEия здaн]'tй! сooрyJ{terrJ,Iй' Еeoбxoдиxъrх в цeлях
сoхpaнer]ия и paзвиTия тpaдициoнllolo oбраэa ви3ни' xoзEйcтвoвaни'a
,I l1poMьlслoв кopeнEьIx мaлoчиcлeнньIx нa]]oдoв' Ea сpoк нe бoлee чeМ
i0 лeт (п. 1З ч' 2 ст, 39.10);

_ испojтьзoвaн'Ie 3eMeль или зeпIельньix ]ЕIaсткoв' нахoдящихся в
roсyдaретвенI]oй или Мyl{иципaльнoй сoбствeflнoсти' бeз rjреДoстав-
лeния зeNleльt{olo yчacтка и yстarroвления сepвитyтa Для oсyщeст-
влeния деятeльIloсTи в цeляx сoxpаrreн!!я и рaзЕJ,Iтi{я тpaдициofllloгo
oбpа9a Жизтти, хoзяйствoвaflия и прoМьIслoB кopeEньIх МaлoчисЛeн-
ньIx тraрoдoв Ceвeрa' Cибиpи J'I Дaльнeгo Boстoка в lIeстaх иx трaДи.
циoЕнolo прoj{!ивal]ия и тpaдициoЕнoй xo3яйствerrrroй дeятeльнoсти'
зa исключeниel\4 3eмeль и зeMeльньlx yчaсткoв в lрaницaх зeМeль Лeс-
нoгo фoнда' тa(oе l,Iспoльзoвaние зeMeль или зeMeль]rьп участкoв бeз
oIpaничeIrJ,Iя сpor1a вoзlfo}тtнo Еa oснoвe рaзрeшeния| вьIдaвaеMolo в
пoрядкe, yстaнoвлeEнoM прaвJ,rтeЛьствoМ PФ (п.5 ч, 1 ст, 39.33' п.4. ч, 1
ст' 39,34).

иньIе изMefleния затtoнoдaтельствa 3a l10сJ1е,цнee дeсятилeтиe ocv-
щeствлялисЬ пpеиMyщeсTвeнEo с позицi,tй изъятиЯ пoлoj{teний' гa-
рaнт]'rр1roщиx rrpава кopeнЕьIх MaлoчисЛeнньш нapoдoв. B чaстrroсTи.
в настoящee вpеMя Iie прeдусMoтpeньl:

. вoзMo}кностЬ лиц' oтllос.ащиxся к Даlli{ьIM I{aрoдаM' пoЛучать зe-
xtельЕьIe yчaстfiи в пo,{tJ,IзI]eнIroe нaслeдуeMoe владeттиe и пoльзoва-
Еие бeспЛaтнo;

_ пpeдoстaвлei{иe нa бeсftoЕfiypсЕoй oстroвe yчaсткoв длЯ oсyщeст-
вЛeния тpaдициolrrrolo pьlбoлoвствa и oхoты;

_ oбязатfioсть oцeнивaть вoзмФl{нoe нeга,f],Iвнoе вoзДeйcтв]4е пpo-
ellтoв нa трaдициo1rlrьlй oбpaз )тrизЕи и пpиpoдоfloj1ь3oвal{иe кoрeнньж
нaрoдoв;

испoльзoвaЕиe сyбъeктаMи Poссийскoй ФeдepацI4],1 чaсти плaтe-
x{eй зa поль3oвaЕиe нeдpaMи для сoциaльЕo-эI{oвoмJ,Iчeскoro paзв'I
,rия мaлoчисленньтx Еapoдoв:

- oplаЕизaция МecтЕolo сaмoупрaвлеEия' oбvcлoвлeннaя кoмпaкт-
Ilьlт{ пpo?{ffваEиeM rra территopии r1ryниципальнoгo oбpaзoвarrця кo.
рeнЕьIx MaлoчислeнEых rrapoдoв| и вoзx{o,{tнoсть пepeдачи oтдeльfl ьIх
пoлIroМoчий opгаJ{oв Meстrrolo сalloупрaвления oбщиriar!{ дaнньтx Еa-
poдoв;

. праBoMoчиe сyбъeктoв РoссийсЕolji Фeдеpaции устaнaвливать
квoты пpeдстави'r.eЛЬствa в свoих заксlнoДaтeлЪньж oрIанаx ],f прeД-
стaBитeльrrьж oplarrax ltестI]oIo caмo)прaвлerrиЯ.

oсoбo нaдo отмeтить тpariсфoрMaцию зaкolroдaтeльства o тeрpито-
рJ,rЯх тpaдициoннoro пpиpoДoпoлЬ30ваllия. в чaетtloсTи' ФeдepаЛьЕыx[
эaкolroM oт zB декабря 2013 r. M 406-ФЗ .o внeсeнии lfзMeнeEий в Фe
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деpaльньIй зaкoтт (oб oсoбo oxрaЕЯeМЬIx пpирoдllьп теpритoриях' и в
oтдельЕьIe зaЕoт{oдaтeльЕьIе aктьI PoссийсIroй Федeрaции,. (ст. 5, 6)'
пpltl.ятьIM бeз кa{иx-либo oбщeственEьй oбсytкдeниIi J,f вoпpeки пo-
]зицияM юристoв-эI1oлoгов,: TeppитopиJ4 тpaдициol{EoIo пpиpo'цoпoль-
зoваl{ия кopeнт{Ьж нaрoдoв сeвepa, сибиpи и .цальнelo Boстoкa бьlли
| , ск  l l o  lPнЬ l  и ,  гe l ]е  |9  UсL lбL l  oхpa 'я '  ! lЬ ' \  пр/poд i{ь|х  .PppИfoр lй  и
в rraстoящий MoMel]т имerryю'.ся пpостo (ocoбo oxраняeМьIe теpри-
TopJ4и), Ifol{а нe впoлнe oчeвидeЕ вeсь ItoMIтлeкc ireгaT]4вrrЪп пoе.Лeд-
сTвийдaнЕoй EoвaциJ,Il Ilо нeкoтopыe 11з ттиx прoсМа'IривaюTcЯ: тerjeрь
на тeрpi''Topиl,1 тpaДициoвтl0гo приp0дonoЛьз0вaЕиa нe рaспрocтpaЕ'я-
и l  я  o l  оа|  l , l чрdия в  обoрoтр J .v € , лЬ-ьIx  yч@. ,  {oв '  а  |  рoe r  Ь|  ̂ o  lя i -

ствeErroй дeятeлънoсти нa них пepeстaнyт бь1ть oбъeктаlш,1 гoсyдaр-
ствeннoй ЭкoлolичесI{oй экспeртизьl; сниxт€eтся и стeпeнь сyдeбной
3aщитьt тaкi,lх тepрJ4тoрJ,fйз' инaчe гoвoря' сoздаl{ьI пpeдпосьшки ,ДлЯ
расIIIиpeния пpoMьllllлeЕнoЙ экспaнсии в Meстах тpaдJ,1ци01{ног0 пp0-
}l{llвaния и хoзяйствeннoй дeятeльнoсти кopelrнЬп MaлoчислerrrrЬIx
ЕapoДoв сеBepa.

в yказат{ньIй пepиoд MнoIиe офJaц'Iaльlio пЛaниpуeMЬIe тroрMa-
тивEьIe праBoвьle aктьI4 (o пoрядт(e oтнeсeни.я гpаEдarr Poссllйсюй
Фeдepaциlr к кopeнньlм MaлoчислeтillъIм наро'цам Ceвepa. Cибири
и Дальтrelo Boстoкаi oб yтвep;fiдeнии пoря.цкa зaкpeплeния на oсItо
вe пoс.гoЯllllolo (бессpoвнoro) пo!'Iьзoвaния oлeнeвoдчeскиx yчaсткoвl
a таft}{e тeррJ,Iтopий Для испoльзoвaн,Iя oбъeктoв 1т(ивoтtlolo Mирa'
отнeсeттнЬlх { oбъeктаM oxoтьl, за лl!цаMи 11з ч14слa кopенньж Малo.
чjlслeЕньж нaрoдoв Cеверa, Cибиpи и .{aльЕelo Boстoка 11 I4x oбщи.
наvи J-я |nд_рp.]{а|tия их трсtдl l lиot lhoго oбpaзd 1r,4ЗЬl: o Meхани3-
A]Ie сolлaсoватtия ]{ пp'tнятJ4я рe jeriий lio вoпpoсaM в3aI,{MooтвouIeвJ,Ii1
кopeнЕьIх Mалoqислeнньrх нapoдoв Ceвepa с хoзяйствyющипtи сyбъ-
eктаMи; об oпьIтlloNt пpoeЕтe сoз.цaниЯ территopий тpa.цициoннolo
пpиpoд0п0ЛЬз0вaния кopeнEьIх Maлoчислеl{ньж нарo'цoв; o ввeДeниI4
.цo!.т,{tнoсTи упoЛtloMoчеlltlolo предстaвителя кopенньIx мaJoчислен-



l{ыx lrapoдoв сeвеpa: o пpиoритeтнoM дс]сl'yпe кopeI{ilыjr MaЛoчислeE-
ньж вapoДoв Ceвeра к oxoтнЙчьиM yloдьяx[ 14 oхoтничьJ4М 'ftивoтньIМ
и в цeлolt . вoзoбнoвляeмьш,Т пpиpoднЬIM peсypсаM: oб opraнизаци]4
зeMлеyстрoЙствa в A(eстaх прo}fiиBaния и хo3яйствelrrroй ДеятeлЬнo-
сти ЕoрeнI{ьIx rrapoДoв)l тt сo'{aЛeниюl Iтe бЬIли peализoвaньl' тo eсTь
иMeeт ilreстo фa(т !tl{итaции пpaвoBьIх тiaMepeEJ,Iйl связarri{ьп с рery-
л,трова , r ,  M o@.t  !  а  pИвdo]\ lЬ .^ oт  'oUФниI i ,

Tаким oбpaзoм' сoвреMel{ноe зaкoнoдaTeльствo o кopeнньix Maлo-
численных нaрoДax сeверa Mo,т{нo oпрeДeл'1ть flaк нахoдящeeся в
сoстoянии прaвoвonj cтarнации и тpaнсфopx[aци]'\, пpи этoxl парaДoкс
зaкЛючаeтcя в тoМ' чтo пoдoбнoe лрoисхoДит в vcлoвияx, ftoгдa в Poс'
сJ4йcItoй ФeдepaцJ,f и прoвoдиЛoсь Bтopoе Meэддyнapoднoe дeсятиJIeтиe
коpетlllьж нapoдoв Mирa (с 1 яEвapя 2005 г')' и утвeрвдеrrа I{oнцeпция
устoйчиBoIo рa3вJ,f тJ,f я т{oрej{IlьIx itaлочисJIеЕньж нарoдoв сeвeрa, си-
бири и Дaлътreгo Boстoка (рaспopяlкeнlre flpавитeлЬствa PФ oт 4 фeв-
paля 2009 r, M 1З2 р,),

IТpивrlньt тaкoгo пoлO)ttеE,Iя ДeЛ раз!'1ичтlьI, oднaкo, нeсoмнeнно'
чтo нa нopxfoтвopчecIi0и и прaвoзarцитнoЙ дeятеЛЬlloстl1 скаэьlваeтся
o.l.сyтствиe стaбильнoй систеxъI фсyдаpствeнттoro yпpaвлeЕиs дeла-
п[и кopeЕныx ltaлoчttсЛefi нь!х народoв, IIaпp],шep' ука]зoM прeзидеEтa
РФ oт B сeн.rябpя 2014 r, Jvq б12 (oб упрa3Дневии x{JaнI,1стеpства рeIи-
ональEoIo разв]'tтия Poссиijiскoй Фeдepaции'. пpoблeмaтика дaнньrx
нapoдoв бьIлa oтEeсeт{а l{ пpeдп{eтy вeдerr]4я Mlfнистepства кyльтypЬI
Poсс]'1йскoй Фeдеpaции' с 1993 loДa, кoгда бьrлa пр]arrЯтa кoнститv-
ция PФ, этo yrle oдиЕнaдцa.r'a'E сMеI{a вeдo],тствеtlнoli (прoпlfски) кo-
PeннЬIх MaлoчисЛеtiньIх нарoд0в' чтo свидeтеЛьствуeт о трyднoстяx
lloниМaния ста.Iyсa кoрeнньrх нapoдoв в Pосеийскoй Фeдepaцltи и oс-
лo)княeт perпeниe их пpoблeM,

b нaстoящee врexш пpи сoвeplЦeнствoваIlии paссMaтpивaeN{oгo зaкo-
нoДaтeльствa гjp]4oрI4тeт Дoл}{efi бьIть oтдalr pernению ключeвьц вoпрo-
сoвl связaEньIx с пpaваxlи кoрeЕЕьц MaлoчисJrеrтEьк нaрoдов севеpa:

нa пoльзоваlll4е зeMлe':jl (эт0 пpaвo нe иМeeт яснoгo r]pJ4дI,пeскolo
сoдep1{aвия '! фраIIтJ,IЙl связaнrrьп с пpeдoстaвлениeМ зexrеЛь (сoз-
дaниeМ тeppитoрJaй с осoбьш рe)i{иМoM) для 'Iрaдициol{нolo l]р poдo
п0Льзoвaн]tЕ J,I их JtзъЯтиеM для пpoMЬIInлeнньтx ну?fiд с oбeспeчeн!!еM
э(oЛolичeсюй и ЭтвoЛolичeскoй бeзoпaснoсти, пр]4 pelyЛирoваriи'I Eе
учитьIвaeтс'я исltl]нЕoс,r'ь пpo}ltиваниЯ iioренньж tтарoдoв нa сooтвeт-
ствyющих зexfляx (тeppитoри'tx)' xfiioгoвel{oвoе испoльзoвaЕиe этиx
ЗeМeлЬ Для вeдeнl{я тpaдиц],1oннoй хoзя'jствeвEoй дeя1eЛьнoсти);

соxранениe и yстойчивoe pазвитиe Apктики ]]

см Pаспoряxениe прaвиrелЬства РФoт27иая 2006 г Ns75в р,сз PФ 2006, N!2з сr 25з2
,  cзPФ 2009,  N!7  с r  376

сз PФ 20]4,N!з7 сr 49з4
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_ нa пpиoр'{тетнoe пpиpoдorjoJlьl]oваEиe (нaoлюДаeтся тeЕдeнция
сyн(e!{ия дaннolo пpaвal' пpoисxoдит ypaвI{ивaниe в пpaвax прeдста
Bитeлeй кoреIlllь]x вapoдoв с J,IIrЬiMи l1oльl]oватeляMи _ oхoтllи{aMи
и рьбoлoBаMиj бeз нaдлежaщelo пpaвoвoro рeгyлиpoвaEиa oстaeтся
oлel{eBoдствoJ;

_ нa кoMпel{сaщ4и (вoзx[ofi!Еoсть иx пoлучeн't.ч lтpизнaeтсfit Iтo нe
пoдкpеllЛяeтся llалич,,IеM сooтвeтствyющих пpавoвьlх МexaнизMoв' вo
\[,U,U\ нa чoдl гсЯ нa yL l lLJ рe| иr. трх, к1 o oсyr le( тB lяe ioM -Aн.ацию]:

нa yЧaстт,ie в принятии peшeнии пo BoI1рoсаМ' зaтpаIивa]oщиM
I paвa '/ ,/ | epe( o {opeн' oIх MаЛoчИ.лРннЬ.х ьapoдов, в даPчov oтнo-
шelrии нeoб].oдимo нa всe]< ypoвтij]х пубJIIfчЕoй влaсти oбeспeчить pе-
aЛизaциФ nринципa дoбpoсoвeстнolo кoнсyльтl'fpoвaния и сoтpу.цllи-
чeства с кopeнныMи 1lародaMи чepeз их пpeдстaвЙтeльныe инститyтьI
с цeлью зapучиться иx свoбoДньп!r! IтрeдвaритeлътlЬIM и oсoзEaЕЕЬIM
сoгласиeM| прeясдe чeM пpиI{иMать J,I oсyщeствлEть зaкoнoдатeльlrьlе
]4ли aдxшIrJ,IстpaтивlrьIe Мeры, Peшeншo этoй зaдaЧт'l спосoбстBoвалo
бьr oпpeдeлeниe rrpщa вollpoсoв, пo кoтopьIM oбязaтeJlьнo пpeдвapи-
тeЛьнoe (0ЕсyJlьт]4p0вarr]4e с пpe,цстав,'tтеляxtи (oрeltттых наpoдoB'
зaкp.^плeЕ]ae фoрM и пpoцeдуp тaкolo кoEсyльтиpoватlияl пpизнание
cтaтyсa yпoлrroMoчeЕrroгo apeдстaBитeJlя кopeEньix МалoчислeнI{ьlx

аpoдoв' вJа и\roдрЙ.твyю щр Гo . oрl аdavи |0с) даp.твРн|]oЙ и дl) ь ?1 lи-
пальттoй влaсти; opIaньт пyбличнoй влaст],1 пpизвaтiьI бьlть laрaнтalш,t
]'lЕтeрeсoв и прaв кoрeЕньП нapoдoв кalx сJ1aбoй стoрoтlьI в их пepelo-
в0pах с пpoxlьlrплeтт]tиft aMи;

- тlа ]tyльтypItoe нaслеД,{e сeвeрrrьш нарo,цoв' в тoм ч,4cлe rrа ap_
хрoлo-иUё.кир и  Еу . гЬГyрнь|e  па\  я  1  , /к ,4 .  yJoбpа3итPлo. lUA ' '  испnл-

Еитeльскoe истtyсствo' тpaдиц],torrrrЬle зEаIlия и тeхнoJIoIии (закoЕoдa-
тельствo в даннoй сферe заMeтЕo отстаeт от MeifiдyЕapoдrro-пpавoвьIx
стaндaртoв и зapубelкнoй пpaIrтиttи);

нa эттiичeскyю сaмoидентифr,rкaцию (eсли пpизнаются oсoбьIe
прaвa и пpeфepeтrции ltopенвьIx MaлoчислeнньIx нapoдoв сeвepа, тo

дoлrкньr бьrть и пpaвoвьIe прoцeдуpьl сaMoидeнтификaции лицa),
B oбнoвлeт{ии нy}Ilдаются Дeйcтвyфщиe фeдepaльЕьIe зar1oEьI, зa-

тpalиBaющие пpaвa кopeннЬix Maлoчислeнньlx нapoдoв' нaприМeр:
_ o6 oбщинaх. в части и)t xарaктepистшt,l кa( ЕeкoMMepчeских

oplаEJ,ti]aций, дaнЕoe пoлo'r{eниe в прaвoпpиxteнитeльнoй пpaктикe



сoхранeние и ycгoЙчивor pазвитиe Apкгики:

Tpаllтyется кa& ]зaпpeт Ea oсyщeствлeниe EeтрaдициoнЕoй хoзяй-
cтвeнEoЙ дeятeлЬнoсти и дoпyстиМoсть oсyщeствлeвия тpaДиЦ14oltнoй
х o З я й с . B e  l н o и д F я т e л Ь h o . ,  и , o  | Ь F o  в  г p Р д c л а х Y д o в 1 р  в o p р . и я  r r ,  -
ль|x пo1peбнoс ей rpeдс.ав l ,  e,]o;  t(opA'  no '* 'а lo, ,"n""""  '  

""po-дoB. Этo кoEфл]4ктуeт с oбщeпрJ,fзEaBньIM прaвoxf кopefiEьIх j{aрoДoв
nа oа?ви-L lP,  не .oBмe ldРГ.Я pрбnванияv,{ кoчст,4тyцra Pф' лopаь-
,  иpуюUрй свoбnдv JFn oMIFeскoи дPя.{r  |Ььo.ти '  правo *a*дur;  ча
свoбoднoе иcпoльзoвaниe cвoих вoзМoi1{нL'стeи J,I иIryщeствa для l]peд-
пl] , , lЬи]\4а Pльскoи l  инor |р Jaпpёt lрнl  o/]  JаI .o.o l4 J  ioнovl/  -с|тo l  дP.
ятeльЕocTи (ч, l ст, 8J ч' l ет, 34);

.  o рЬ.бoЛoв.твр в ча.Г,1 '  Fа.aюшAися l{o н t tpF, , l  и.Ja. lи r  I  Uни\ah/я
трaдициoвIlolo pЬIбoлoвствa; пpeдoстaBлeтrия pыбoпрoMьIслoвьп
wUас, l - l{oв д, lР вндeU rЯ .  pа ц]4 Jиoнl  o,o oь бLJлoв. Гвa: y. ,а.]oвлe ия чвoт
dа дoLJьIU) вoд'  " lх  бyoрe.voсUв в цAлЯх nLv. lр.1вЛРниЯ траjIиLиoнI]o-
lo рыбoлoв. ,  ва: vr|ас lия пррд( ГавnтРлA,1 пoрA t lьIх \а loчис lPнPых
вapoдoв и иx oбъeдцIlений в пpиllятии peшeттий, кaсaющиxся тpади-
цт/oj . jнo ,o pь.бoJ loв(1вd и DotбoJoв(, t  вd BoUбЩе в ]1р. , l  ах ,  рад, ,1Uиoч'  oгo
пр01lивaпия j4 тpaдltциoнrroй xoв.яйствeflI{oй деятeльнoсти этJ,fх нaDo.
дnв, в o(vшA(твJрн, , lи кnl  трoля Jа и.|  UЛнAни'  A4 3акUdo.цd |РлD.-  в;  в
даЕIroй сфepe; пpaвa кoрeriпьIx xтaлoч],1сленнь]х Еaрoдoв Ea пpиoри-
тeтrrЬrЙ д0стyп к pьтбoIIpoMьIслoвыN{ yчасткaМ в xtестаx их тpадициoll-
doгo прoживdн Я и , l  DадицI/odнoй чJJяи. ГвPнP^; дрятeJьd;с,r , l :

o тeppитoриях трaдициoнI{oгo пpирoдoполь3oвaнияr в части. кa-
сaющeЙся yлучшeтiия peглaмeнтaции пpoцeДурьl сogдаЕия дaнньlх
тeppитopий нa всeх урoвtlях с yстarroвJrerrиеM исчepпьтвaюlцих oснo-
BаPт/;  o] iаJа I  а pралиJаUию J.o ln пpава: пpoвnuuio oA1Jиl4а 'Pppи-
тopиЙ тpaдициoпfiolo l]pиpoдoпoльзoвaния, вoзМo,ttf{oсти веДeния на
rri,Ix тpаДициoннoй и Еeтpадициoнттoй хosЯйствeнEoй дeятельlloсти
rjpи rapNtoIrичнoxf сoчeтaнии интeрecoв xoзяйствyющих сy6ъe(тoвi
в3aиМooтIтoпJeE]4й в гpаЕиЦaх рaссMaтpиваeMьIх тepp]4тoрий прo-
xtыllтленниltoв и кopeннЬIx Mа.)IoчислefiньIх rrapoдoв ! их oбщi4I{, oсoбен-
тlo пp]4 perrreнии вoпpoсoв J,IзъЯTия leмельЕЬlх yчaсткoв для пpoxъшI-
J рннь х Pyнд и гpPдo. |ав, lрP, 'Я кoM' FнсаL, , , ' l ,

rrрaвoвoe peгУлиpoвaЕJ,Iе в этoй сфepe дoл}rснo бьпь нe спopaди.
ч e ( п и ] \ 4  ( l а к o в ь | п l  o h o  Я в J  я н  с я  в  д d н н ь  и  м o v е , , .  ; '  o ,  л o н o в " ' l .  

"  
о o ' l -

РP1аJири ьd |  р lPя 
,  е нoot lа.ив l  o.х прdвoвь.:\  aк.oв ча блина.4tDу U.

сpeднeсрoчнyФ J,I дoлIoсрoчнyю rjеpспel{тивYl с oхвaтoM пoЛlIтичe-
сltиx! сoциaльнo-экoЕol'!ичeсfi],tх и д)ixoвl]ьlх oсl]oв стaтvса кoDeнЕьIх
qаJo |и. . ieннь|х ьарnдoв Пo'I  JтоM l .oбxoди^{o 'op",  рoг/o;алЬноe

r 
:i:-9.ч:рал:11111 mюв d ? мая 2Ot] 1 r N! 49.Фз "o roрpиroрияr rрaдициoнногo пpирoдoпoлЬзoва
ЁТffiЗlъ:"#.w?#-*poдoв оeвeрa сибиpиидальнегoвоmoв росо"li*ойoeдepaцишll
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рeryЛирoвaЕиe oбeсlreчивaть пpивязкy федepаЛьrroф стaндapтa rjpаB
ti кoнкpeтrrьlМ прaвooттloшlellияM! с yчeтoM спeц]4фики пoлo,tсеEJ,IЯ сo

oтBетствyющих этttичeскиx сooбщeств,
B настoЕЦий xtоMeIтт нeoбхoдJ4мo oсМьiсливaть вoзМojltнoсти сi{стe-

}tа.иJаши/ |  aкon' ,  eчнnго прdвoвoIoMатёoиdла,эГo y. , ]oвие'  oбeс| р-

B{вaющee дoстylтнoсть и пpавилЬттoсть пpимeЕerrия закoнoдaтe'ъ-
(тва.  |U-вoЛя o цРe вьIяв]ятD | )с ,pачя, lЬ идle ULrир.я в нPA4 прoбeJ ь. .

fiecolr1aсi]вания и прoтивopeчия. C укa]зarrrrЬD( пoзицlfй' rrarjриMep,

}Io1itнo бьIлo 6ьl пoдуltать o кoIlсoлидацl4J,I ЕopМ в сфepax (ультypьI и

тpaдициoннoй хoзяйсTвeнвoй дeятельllocти,
вoзМojfiнa ли кoдJ4фиIraция зaкoнoДaTeЛьства в этoй oбЛасти, тo

ес o такая e|o систрlr4d1r ' ]aLrя,  рРз)лЬ аIoY кoтoрoЙ сГа, ,oбЬl  ] loяв-

.reЕиe нoBolo пpaBoвolo ai{тa, напрJ{]!reр fioдeксa o кopeнЕьlх Maлoчис-

лeнньlx наpoдаx сeвeра Poсс'йскoй ФeдeрaциlI? l{eкoTopьIе пpeд-
' l o . Ь l J l P и  к  J т o д l J  и \ ё ю т с р  l . п . L / ф r к а  o e г ) л / р ) A \ ы х  o , н o J н н  й '

ilIloэтсeствeнвoсть аltтoв' Еeпoлнoта' дyблирoвalrиe и прoтивopечJ,I-

вoсть ттopM' нaличие в poссийскoM пpoIIlлoM пoДoбI{ьIх floдификaцJ,t-

oнньlх aктoв _ УсTaвa oб уi]рaвлeнии инopoдцeв 1822 r. и пoлoj{tения

oб иlropoдцаx 1892 г')' Mo,кeт быть' B пopЕдi{e экспepиментa пoдoбньIй

кoдeкс MoIли бьr пo,цroтoвить в ЯмaЛo-HeEецIсoM автotloMltoм oкрyгe

иЛи Pеспyбликe Caхa (яiiyl' я), rде сЛoJr{и'1oсь paзветвЛeвlтoe зaкoЕo-

татдлЬствo /  , ' l ] ' lею" сЯ q6q во,  g1gуо ц,rо ooсyoсo."

тaкиM oбpaзox{, poссийскoe 3аiioнoдаTeльствo 0 {opeнньIх lta'to-

числeнньж наpoдax Ceвepa - фopмиpyющaяся пpaвовая peаЛьEoсть
с пoчти 25-ЛeTEeй ]4cтoриeй' olra lfoхсeт xaрактepизoвaться кa{ нe-

Yстoйчивaя, oднaкo нeoбxoдимocтЬ бoлee внlшtaтeЛЬнolo oтlloшleния
к прaваМ кoperrrrьiх МалoчислеlrrrьD( т{арoдoв дJ4{тyeтся их спeц]4фи-
чeскиMи пoтpeбЕoстяMиl сooтвeтствующиxtи пoлoj{teЕиятttи Itoнсти-
туции PФ и rroрМaMи }Iе,{tдyнapoднolo пpaвa' и' нa'цo пoЛaгaтьl Io-
.уцаp, .врdtlo-| равoвdя гoJl l l .и,td B pас.NlатривaeYor .ф"рe буцРт
кoрpeктI4poвaться' в тoMчислe с yчeтoМ зa.цaч' свЯзантlьlх с oсвoeниexl
ADктики,
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