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О судьбе компенсационных фондов при потере саморегулируемыми организациями своего статуса
Аннотация: в статье рассматриваются проблемные вопросы использования средств компенсационных фондов саморегулируемых организаций при исключении сведений об этих саморегулируемых организаций из государственного реестра.
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Назначение компенсационных фондов саморегулируемых организаций 
Возможность формирования компенсационных фондов саморегулируемыми организациями предусмотрено Федеральным законом от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях», т. е. применительно к видам деятельности, не относящимся к деятельности на финансовом рынке. Федеральный закон от 13.07.2015 № 223-ФЗ «О саморегулируемых организациях в сфере финансового рынка» создания компенсационных фондов саморегулируемыми организациями не предусматривает.

Формирование компенсационного фонда является способом обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой организации перед потребителями произведенных ими товаров (работ, услуг) и иными лицами. Формируются компенсационные фонды за счет взносов членов саморегулируемой организации (ч. 1 и 2 ст. 13 Федерального закона от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях»).

В пределах средств компенсационного фонда саморегулируемая организация несет ответственность по обязательствам своего члена (ч. 12 ст. 13 Федерального закона от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях»). По общему правилу, имеется в виду дополнительная (субсидиарная) ответственность. В отдельных случаях, предусмотренных федеральными законами, может быть установлена солидарная ответственность (примером является ч. 1 ст. 55.16 Градостроительного кодекса РФ).

Для некоторых саморегулируемых организаций, например аудиторов, создание компенсационных фондов является обязательным. При этом формирование компенсационных фондов и размещение средств таких фондов осуществляются в порядке, установленном Федеральным законом от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» (п. 3 ч. 3 ст. 17, ч. 14 ст. 17 Федерального закона от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности»), т. е. обязательность создания устанавливается специальным законом, а порядок – общим.
Если попытаться выявить принципиальное отличие создания компенсационных фондов от страхования, то таким отличием является то, что при определении размера взносов в компенсационный фонд не оцениваются риски наступления необходимости выплаты из этого фонда (применительно к страхованию – страхового случая).
Следует отметить, что настоящее время конструкция обеспечения ответственности субъектов предпринимательской и иной профессиональной деятельности в виде выплат из компенсационных фондов саморегулируемыми организациями в целом не работает, поскольку для того, чтобы эти выплаты производились, необходимо решение суда о применении к субъекту такой деятельности ответственности в виде взыскания убытков. Поэтому больше актуален вопрос о судьбе компенсационных фондов при потере саморегулируемыми организациями своего статуса, чем о выплатах из этих фондов.
Это связано с тем, что применительно к гражданско-правовым услугам (т. е. при осуществлении предпринимательской деятельности) использование такого способа обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой организации перед потребителями произведенных ими товаров (работ, услуг) и иными лицами вообще весьма проблематично. 

Дело в том, что в предмет договоров на оказание услуг входят действия и объект, на который они направлены. (1) Результата у этих действий может не быть вообще, поскольку при оказании услуг потребности удовлетворяются не за счет результата, а в процессе, либо этот результат, хотя и существует, носит неовеществленный характер и его трудно объективно оценить. 

Например, применительно к субъектам аудиторской деятельности такое решение получить практически невозможно, поскольку нельзя доказать противоправность действий аудитора в силу выборочности проверки документов, а также причинно-следственную связь между качеством аудиторской проверки и, например, санкциями налогового органа в силу ее отсутствия. (2) А ведь противоправность действий и причинно-следственная связь между действиями и причиненными убытками являются необходимыми условиями для взыскания убытков.

В связи с этим использование компенсационных фондов как способа обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой организации перед потребителями произведенных ими товаров (работ, услуг) и иными лицами возможно только при наличии конкретных обязанностей, неисполнение которых можно объективно определить.

Объективность может присутствовать при оценке выполнения публично-правовых функций (т. е. при осуществлении профессиональной деятельности, не являющейся предпринимательской), кода есть перечень конкретных обязанностей, по которым в большинстве случаев можно оценить их исполнение - неисполнение. Примером являются арбитражные управляющие (см. ч. 2 - 3 ст. 20.3 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»).

Исключение сведений о саморегулируемых организациях из государственного реестра саморегулируемых организаций
В настоящей статье под потерей статуса саморегулируемой организации имеется в виду исключение сведений о ней из государственного реестра саморегулируемых организаций.
Согласно ч. 1 ст. 21 Федерального закона от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» основанием для исключения сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций уполномоченным федеральным органом исполнительной власти является:

1) заявление саморегулируемой организации об исключении сведений о ней из государственного реестра саморегулируемых организаций;

2) ликвидация или реорганизация некоммерческой организации;

3) вступившее в законную силу решение суда об исключении сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций на основании ее несоответствия требованиям федеральных законов.

При этом следует обратить внимание, что в перечисленных случаях при ликвидации и реорганизации происходит прекращение некоммерческой организации (кроме реорганизации в форме выделения), в остальных случаях некоммерческая организация теряет статус саморегулируемой организации, но сохраняется как юридическое лицо. В связи с этим необходимо различать случаи потери статуса саморегулируемой организации с прекращением и без прекращения юридического лица. 

Дата реорганизации и ликвидации в силу отсутствия специальных положений определяется исходя из общих положений Гражданского кодекса РФ. 

В соответствие с п. 4 ст. 57 Гражданского кодекса РФ юридическое лицо считается реорганизованным, за исключением случаев реорганизации в форме присоединения, с момента государственной регистрации юридических лиц, создаваемых в результате реорганизации. При реорганизации юридического лица в форме присоединения к нему другого юридического лица первое из них считается реорганизованным с момента внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности присоединенного юридического лица.

Согласно п. 9 ст. 63 Гражданского кодекса РФ ликвидация юридического лица считается завершенной, а юридическое лицо - прекратившим существование после внесения сведений о его прекращении в единый государственный реестр юридических лиц в порядке, установленном законом о государственной регистрации юридических лиц.
Специальный перечень оснований по отношению к основаниям, указанным в ч. 1 ст. 21 Федерального закона от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях», для исключения уполномоченным федеральным органом сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций аудиторов (в данном случае – это Минфин России) перечислены в ч. 5 ст. 21 Федерального закона от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности». Отличается этот перечень более широким кругом оснований, связанных с нарушениями, в частности, с выявлением недостоверных сведений в документах, представленных некоммерческой организацией для включения в реестр саморегулируемых организаций аудиторов; с отказом саморегулируемой организации аудиторов от участия в установленном порядке в создании, включая финансирование, и деятельности единой аттестационной комиссии и др.
Кроме того, дополнительное основание для исключения уполномоченным федеральным органом сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций аудиторов предусмотрено п. 1 ч. 6 ст. 4 Федерального закона от 01.12.2014 № 403-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», согласно которому в случае, если до 01.01.2017 саморегулируемая организация аудиторов не представит в уполномоченный федеральный орган доказательство исполнения требования к количеству членов саморегулируемой организации аудиторов, предусмотренных п. 1 ч. 3 ст. 17 Федерального закона от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» в редакции Федерального закона от 01.12.2014 № 403-ФЗ, то сведения о некоммерческой организации исключаются уполномоченным федеральным органом из государственного реестра саморегулируемых организаций аудиторов. 

Несмотря на положение, содержащееся в ч. 2 ст. 21 Федерального закона от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях», согласно которому исключение сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций по иным основаниям, кроме указанных в ч. 1 этой статьи оснований, не допускается, для саморегулируемых организаций аудиторов действует расширенный (специальный) перечень оснований для исключения сведений о них из государственного реестра саморегулируемых организаций аудиторов (действует принцип приоритета специальной нормы перед общей). При этом сохраняется деление на случаи потери статуса саморегулируемой организации аудиторов без прекращения юридического лица и с прекращением юридического лица в связи с реорганизацией и ликвидацией.
Выводы о правовом режиме средств компенсационных фондов саморегулируемых организаций на основе системно-логического толкования

Целостное регулирование вопросов формирования компенсационных фондов и использования их средств на сегодняшний день отсутствует. Однако системно-логическое толкование норм Федерального закона от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» и норм, регулирующих эти вопросы применительно к отдельным видам саморегулируемых организаций, позволяет сделать следующие выводы.
1. Компенсационный фонд находится в собственности саморегулируемой организации, но со строго целевым порядком использования.
Данный вывод доказывается логически, поскольку за счет средств компенсационного фонда ответственность несет (является ее субъектом) именно саморегулируемая организация, и соответствует общим подходам гражданского законодательства, согласно которым некоммерческие корпоративные организации, к которым относятся и саморегулируемые организации, действующие в форме ассоциаций (союзов), являются собственниками своего имущества (п. 4 ст. 123.1, п. 3 ст. 123.8 Гражданского кодекса РФ).

Федеральный закон от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» и Федеральный закон от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» никаких иных специальных норм на этот счет не устанавливают.

Наоборот, в п. 1 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» указано, что целевые взносы являются источниками формирования имущества саморегулируемой организации. Это является дополнительным аргументом в пользу того, что компенсационные фонды находятся в их собственности.

Кроме того, то, что компенсационный фонд находится в собственности саморегулируемой организации, прямо закрепляется в специальных нормах об отдельных видах саморегулируемых организаций, в частности: 

- в ч. 1 ст. 24.8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»;

- в ч. 2 ст. 25.1, ч. 1 ст. 111.8 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»;

- в ч. 15 ст. 33.1 Федерального закона от 08.12.1995 № 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации».

Соответственно вывод о том, что компенсационный фонд находится в собственности саморегулируемой организации, применим ко всем саморегулируемым организациям.

Строго целевой характер использования компенсационного фонда определяется целым рядом ограничений. В частности, в Федеральном законе от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» закрепляется:

- размещение средств компенсационного фонда в целях их сохранения и прироста и инвестирование таких средств осуществляются через управляющие компании, если иное не установлено федеральным законом (ч. 5 ст. 13);

- саморегулируемая организация вправе заключать договоры только с управляющими компаниями и специализированным депозитарием, которые отобраны по результатам конкурса, проведенного в порядке, установленном внутренними документами саморегулируемой организации (ч. 8 ст. 13);

- в объекты недвижимости может быть инвестировано не более десяти процентов средств компенсационного фонда (ч. 9 ст. 13);

- в государственные ценные бумаги Российской Федерации должно быть инвестировано не менее десяти процентов средств компенсационного фонда (ч. 10 ст. 13);

- не допускается осуществление выплат из компенсационного фонда, за исключением выплат в целях обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой организации перед потребителями произведенных ими товаров (работ, услуг) и иными лицами, если иное не предусмотрено федеральным законом (ч. 13 ст. 13);

- взыскание по обязательствам саморегулируемой организации, в том числе по обязательству о возмещении причиненного члену саморегулируемой организации вреда, не может быть наложено на имущество компенсационного фонда саморегулируемой организации (ч. 14 ст. 13).

Дополнительные требования к порядку использования средств компенсационных фондов могут устанавливаться специальными нормами об отдельных видах саморегулируемых организаций. 

2. Средства, внесенные в компенсационный фонд, не подлежат возврату членам, в том числе при  прекращении их членства в саморегулируемой организации, за исключением случаев, прямо предусмотренных федеральным законом.
Данный вывод также доказывается логически, поскольку, во-первых, как сказано выше компенсационный фонд находится в собственности саморегулируемой организации, во-вторых, ответственность субъекта предпринимательской или профессиональной деятельности за период, когда он был членом саморегулируемой организации, может наступить и после его выхода из этой саморегулируемой организации. Субсидиарную ответственность в этом случае, по общему правилу, должна нести та саморегулируемая организация, членом которой был субъект предпринимательской или профессиональной деятельности на момент совершения действий, послуживших основаниями для применения ответственности.

Кроме того, установлен общий запрет на возврат взносов в компенсационный фонд членам саморегулируемой организации безотносительно к потере саморегулируемыми организациями своего статуса (ч. 13 ст. 13 Федерального закона от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях»). 
Отдельные запреты дополнительно установлены для саморегулируемых организаций: 

- оценщиков (ч. 6 ст. 24.8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»);

- арбитражных управляющих (ч. 10 ст. 25.1 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»);

- операторов электронных площадок ч. 3 ст. 111.8 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».

Исключения из указанного общего запрета могут быть предусмотрены федеральным законом. Такими исключениями являются: 

- ч. 12 ст. 14.1 Федерального закона от 29.12.2006 № 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», согласно которой саморегулируемая организация организаторов азартных игр в букмекерских конторах и саморегулируемая организация организаторов азартных игр в тотализаторах утверждают правила возврата их членам взносов, внесенных ими в соответствующий компенсационный фонд, в случае прекращения членства в саморегулируемой организации организаторов азартных игр соответствующего вида;

- ч. 11 ст. 24.8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», о которой будет сказано ниже.

Данные два исключения регулируют вопросы возврата взносов в компенсационный фонд членам саморегулируемой организации для случаев прекращения их членства в саморегулируемой организации и исключения сведений о некоммерческой организации из единого государственного реестра саморегулируемых организаций. Это логически подтверждает, что при отсутствии таких законодательно установленных исключений должен действовать общий запрет на возврат взносов в компенсационный фонд членам саморегулируемой организации.
При этом передача в специальных случаях средств компенсационного фонда другой организации, по сути, означает передачу обязанности нести субсидиарную ответственность по обязательствам тех членов, которые вносили эти средства в компенсационный фонд. 

Если для саморегулируемых организаций никаких исключений не установлено, то соответственно к ним применим предусмотренный Федеральным законом от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» общий запрет на возврат членам саморегулируемой организации взносов в компенсационный фонд.

3. При специальном регулировании средства компенсационных фондов передаются либо Национальному объединению саморегулируемых организаций определенного вида либо саморегулируемой организации, куда перешли члены потерявшей свой статус саморегулируемой организации. 
Вне зависимости от оснований исключения сведений о саморегулируемых организациях из государственного реестра саморегулируемых организаций должен быть субъект, который несет субсидиарную ответственность за счет средств компенсационного фонда вместо потерявшей статус саморегулируемой организации. В противном случае данный способ обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой организации использован быть не может. 

Такими субъектами при специальном регулировании признаются либо Национальное объединение саморегулируемых организаций определенного вида либо саморегулируемая организация, куда перешли члены потерявшей свой статус саморегулируемой организации. 

Действующее законодательство предусматривает следующие случаи, когда средства компенсационного фонда перечисляются в Национальные объединения саморегулируемых организаций без последующего перечисления в новые саморегулируемые организации:

- имущество, составляющее компенсационный фонд саморегулируемой организации оценщиков и переданное национальному объединению саморегулируемых организаций оценщиков, по истечении четырех лет с даты ликвидации саморегулируемой организации оценщиков и (или) исключения сведений о некоммерческой организации из единого государственного реестра саморегулируемых организаций оценщиков подлежит возврату в денежной форме лицам, являвшимся членами такой саморегулируемой организации, в размере, не превышающем размера их взносов в компенсационный фонд саморегулируемой организации оценщиков (ч. 11 ст. 24.8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»);

- в случае исключения сведений о некоммерческой организации из единого государственного реестра саморегулируемых организаций арбитражных управляющих имущество, составляющее компенсационный фонд саморегулируемой организации арбитражных управляющих, подлежит передаче национальному объединению саморегулируемых организаций арбитражных управляющих (ч. 13 ст. 25.1 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»).

Помимо этого, в Градостроительном кодексе РФ предусмотрен случай, кода средства компенсационного фонда перечисляются в Национальное объединение саморегулируемых организаций с последующим перечислением в новые саморегулируемые организации. В частности, там установлено, что при исключении сведений о саморегулируемой организации, действующей в сфере градостроительной деятельности, из государственного реестра саморегулируемых организаций средства компенсационного фонда возмещения вреда и компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств саморегулируемой организации в недельный срок с даты исключения таких сведений подлежат зачислению на специальный банковский счет Национального объединения саморегулируемых организаций, членом которого являлась такая саморегулируемая организация, а затем по заявлению бывших членов этой саморегулируемой организации могут быть перечислены на счет саморегулируемой организации, в которую они вступили (ч. 14 и 16 ст. 55.16 Градостроительного кодекса РФ).
4. Для тех саморегулируемых организаций, в отношении которых вопрос о судьбе образованных ими компенсационных фондов при исключении сведений о них из государственного реестра саморегулируемых организаций в действующем законодательстве не решен, а создания Национальных объединений саморегулируемых организаций аудиторов - не предусмотрено (т. е. отсутствует специальное регулирование), по вопросу о судьбе компенсационных фондов саморегулируемых организаций при исключении сведений о них из государственного реестра саморегулируемых организаций к саморегулируемым организациям аудиторов должны применяться общие положения гражданского законодательства, в частности о ликвидации или реорганизации. 
Данный вопрос необходимо рассматривать применительно к конкретным случаям:
А). Потеря статуса саморегулируемой организации без прекращения юридического лица, т. е. когда исключение некоммерческой организации из реестра саморегулируемых организаций связано с ее заявлением или с совершенными ею правонарушениями. 

Гражданское законодательство ситуацию, когда некоммерческая организация теряет статус саморегулируемой организации, но сохраняется как юридическое лицо, не регулирует.

Исходя из этого, если специальное регулирование вопроса о судьбе компенсационных фондов саморегулируемых организаций при исключении сведений о них из государственного реестра саморегулируемых организаций отсутствует, то до завершения реорганизации или ликвидации юридического лица, потерявшего статус саморегулируемой организации, средства компенсационного фонда остаются в его собственности и оно несет субсидиарную ответственность по долгам его бывших членов за периоды, когда оно обладало статусом саморегулируемой организации. Иное может быть установлено только в законодательном порядке;
Б). Потеря статуса саморегулируемой организации с прекращением юридического лица в связи с реорганизацией. 
В этом случае необходимо учитывать два обстоятельства:

- компенсационный фонд находится в собственности саморегулируемой организации;

- реорганизация, в отличие от ликвидации, предполагает обязательное наличие правопреемника или правопреемников (ст. 58, п. 2 ст. 218 Гражданского кодекса РФ).

Учитывая это, средства компенсационного фонда как имущество должны переходить к правопреемникам - организациям, возникшим в результате  реорганизации. Эти организации должны будут нести ответственность по обязательствам своих членов за периоды, когда они были членами реорганизованных саморегулируемых организаций.

Связанный с принятием решения о реорганизации возможный выход членов из саморегулируемой организации аудиторов не влечет возврата их взносов в компенсационный фонд, поскольку выход - это самостоятельная процедура, а при реорганизации объединяется или разделяется имущество, а не члены.

Вопросы перехода членов в саморегулируемые организации, возникшие в результате  реорганизации, должны будут учитываться только для пропорционального разделения компенсационного фонда при использовании таких форм реорганизации как разделение и выделение;
В). Потеря статуса саморегулируемой организации с прекращением юридического лица в связи с ликвидацией. 

В такой ситуации необходимо учитывать следующее.

В соответствие с п. 1 ст. 61 Гражданского кодекса РФ ликвидация юридического лица влечет его прекращение без перехода в порядке универсального правопреемства его прав и обязанностей к другим лицам.

При этом согласно ч. 14 ст. 13 Федерального закона от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» взыскание по обязательствам саморегулируемой организации, в том числе по обязательству о возмещении причиненного члену саморегулируемой организации вреда, не может быть наложено на имущество компенсационного фонда саморегулируемой организации, т. е. средства компенсационного фонда в любом случае должны оставаться у ликвидируемой саморегулируемой организации, пока она существует как субъект.
Согласно п. 8 ст. 63 Гражданского кодекса РФ, если иное не установлено настоящим Кодексом или другим законом, при ликвидации некоммерческой организации оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество направляется в соответствии с уставом некоммерческой организации на цели, для достижения которых она была создана, и (или) на благотворительные цели.

Для ассоциаций (союзов), в форме которых действуют саморегулируемые организации, есть специальное положение. В силу п. 2 ст. 123.9 Гражданского кодекса РФ устав ассоциации (союза) должен содержать сведения о порядке распределения имущества, оставшегося после ликвидации ассоциации (союза).
Исходя из этого, при ликвидации юридического лица, являющегося ассоциацией (союзом), в том числе ранее потерявшего статус саморегулируемой организации, средства компенсационного фонда направляются на цели, предусмотренные Уставом. Если в Уставе этот  вопрос четко не решен, то он может быть урегулирован высшим органом ассоциации (союза) через дополнение Устава в предверии принятия или при принятии решения о ликвидации. 
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