
{.3"нй*;#* и пРф&. ,'3#€ -#/ €
ннуБдн4чш*ь шй догФв 0Р

€овре'91енная пРактика эконо'у1ической деятельности ну}!{да-
ется, как и3вестЁФ, в Разноо6разнь|х пРавовь|х форл+ахоРгани3ации и РегулиР0вания хозяйственнь!х связей. .!,оговоР
пРименявтся в этой плоскости давно и успе!шЁФ, 

] ,"'',",
0оридщческим инструА^енто^А о6устройства хозяйственной
}0{изни. Фднако такая тРадицио!-вность существования 14

оформления договоРнь|х взаи'ч{оотно**"'й ,у{ещду хозяй_
ству}ощи^^и су6ъекта'у1и не искл}очает введения *овьпх, Р0_
нФв не упо}и_нав[ш}|хся в 3аконодательстве пРавовь|х понятии
и категорий. 1{ такого Рода новелла'у1 следует отнести }4 !{8_
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о6основанно'* уклонении ко'ч1}*ернеской оРганизации от
закл|очения пу5личного 

-договоРа другая сторона впРаве
о6ратиться в суд с тре6ованием о .'пону'$ден 

',!и 
заклпочить

д0говор.

9част!{ики и ус'Ёовия пу6личногФ &ФговФра
}аким о6раз9}'{, путем введ@ния категФ Рии (типа) пу6-

личногФ договора законодател!',п''тФется о6еспечить 0[?}4-
мально6 удФвлетворение в определеннь!х сферах потре6но_у ,'.. |- -------
стей эконо'йически сл:а6ой стоРонь|' то есть в основно'у{
&цассового потРе6ителя. €ледователь}!о, именно потРе6и-
тели вь|ступаРот на стФРоне контРагента кФА^'у{ернеской
оРганизации, котоРая, соо6ра3уясь с хаРакт8Ро'{ своей [Ф_
зяйственндой деятельности, долн(на осуществлять конкРотнь|е
действия (,Р'дать товар, вь!полнить ра6оту, ока3ать уш!угу)
8 Ф1!-!9|шении кащдого, ктФ к ней о5ратится. Ф6л1сть}о 3БФ_
нФА^ичоской активност},| такФго Рода органи3ации явля8тся
о6ьвчно сфера удовлетворения -бщ*.'.*'',,* ну}!{д (напри_
,{Ёр, перевозка ]Ранспортом о6щего пользовану, ус'1уги .

связи, энеРгосна6;кФниФ, мФдицинско$ и иное обсг:у}|{й88_
ние}. 8анная сфера деятельности 14 ФпРеделяет о6ьекть:
заР9.щ&а!Фщ},|хся о6язатфльств.

. €одФр}кание возь{ика}Фщих пРи этом правоотнощений €Ф_
стоит в о6язанности данной оРгани3ации за!€л}очить и испол-
}!ить 0щогФвор. |'1одо6ная о6язанность пРедусмотР€на 94 в
ст" 26 3акона Рф ''о 3ащитё пРав потр16ителФй''. в ней
прямо 3а!{реп'тФно, что испФлнит8ль, за!{имаиощий &Ф}у{ваЁ!},{_

Ру}ФщФе поло}8{енв,!Ф на рьвнке, о6язан закл}Фчить с пФтре6и_
телеяут догойор на вь!пФлнени8 ра6от или Фказани8 }ш}г, 3а
искл!Фчение}у1 с'|учаФв, Фсли Фн д'ока}+(Ф?, что %х вь!пФлне}{иё
(оказание) вь|ходит за рамки Фг9 уставшой деятель!{ости ,,у,
г.1роизвФдственнь|х во3мож{,ностей. [-|ри этом дФминиру|ощоцй,
на -рь!нке су6ъект дФлж{Фн органи3Фвь|8ать сво]о пРФи3вФд_
ствеь!ну|Ф или ину!о хозяйственну}о деятФльность так' что6ьп
потРе6нпости гра}}(д&Ё }&овг:ётвФРялись надлФ)кащим о6ра-
3о_'\^ и , 6еспеР16ойно. ?1з пРиведенной , норм[! видно, что
о6язанность по закл}очени}о договФРов на вьвполнение ра6от
или Фка3аниФ уФуг связь!ваФтся нФ только с фактичёским
жаРактеРФАА деятельности су6ъекта хозяйствоваь!ия или его
пРои3водственнь!ми возмо}кностями (как это пРедусмФтрФ_
но в пп. 1, 3 €?. 426 гк Рф}, ЁФ и с Рамка'ии его уставной
деятельности. 3десь с'т8дует уточни?Б, - что в !1с1оящёе
врФмя в сФответствии с п. 1 ст. 4: и т|. 2 ст. 52 гк Рф дФ;
пускавтся существ08ание как общей, та!{ 14 специальнФй
пРавоспосо6п-дости }оРидических лиц. Ёредмет и цели &ё8_
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гй рю ёвязьзв8ет ре.!лиза| 1ию ноР'$1 о пу6личнь!х договоРах с
)(6$8РътФРом фактической д'еятельнФсти су6ъекта, а не с €@

ФЁр'#'**'м отРа}кением в учР€дительнь|х дФкум8нтах' Р'|9

в&1,есте с тФм и ран@ё в суде6ной пРактике учить!8а51ось' что

дФятель}!ость }4сполнителя, соответству}Фщу!о уставнь|&| 33_

данам, даш{е пРи отсутствии пРямь!х указаний о6^13ом в }'|'
РедштФльнь|х докумен1ак нель3я Расценивать как 8Б!!Ф$'$'

щу}о за Рамки уставнои." }фойе того, ". адРесато}т1 о6язанностей, изло}}(еннь|х в

ст. Ёв 3акона о за]щ'ите пРав потРе6ителей, я8ляется не !1()_

6ой хозяйствунощий су6ъект, а искл}очительно с д'оминиРу_ '

ющ'9{ау1 поло}кениФ}у{ на федаРальном }4лэ4 региональном 7Ф_

ваРнь]х Рь!нках в сфере в9:п9л!{€ния ра6от илэ'| ока3ания 7€-
;й. найро{*!, * ст. аэв. гк Рф такй специа'ть}!ь!й 

-.у9:_:1'не упоминается, что позвопяФт распРостРанить её поло}*(е"

ния 
-на 

6олее 1широкий су5ъектнь:й состав.-- 
' 'оай.' 

',р*" ст. 26'3акФ!-!а о за]щ,!те пРав потр66ите11й
6ьша отРа}кена и в под3аконнь!х 

"1::1, 1"^.3:1 
в правилах

оказания отдельнь]х в},{дов !сг:}г'* утвеР}!{деннь|х |-!рави1ё||!_

ством Российской Фещерации. 1ак, п. 33' ['|равиг: предос-
тавг!он ия усу1уг тФл€графной свя3и (р'*р}!(день] постё}{Ф8|!@-

нием [1равительстРа' Рф от 23 9й*,'' 1994 гФда }'{я 347|

закрепиг! за хозяйству1ощим су6ъекто^^ с до&{иниРу}ощим

" поло}о(ениё'![ в сф€Р9' предоставг!еуция опРеделенной у*у,'з
телеграфной связи о6язан}8ость закл}очить соответству}Ф1др1и

договоР: Фснованиями для осво6ох(дения от неё не 
^^Фгли

спу}кить о6стоят@льства, свид€тёльству|Ф!д$,{е о нФнадлё$(3-

йЁи оРганизации про13водств€нного пРоцесса. к |{и}.^ ||л|е_

й; 8Ёрхо**'й .ф Рф Б ."'"^^ постановлении от 29 т_
тй6ря 1994 года Б!э 7-'о пРактике рассмотрения судами дёл
о 3ащите пРав потре6ителей'' отн@с' напРиь+€}с отсутствиё у

''"*'йика'йа "р*й, 
о6раще 

"у! -"ч]г:9:::::.:::9-.1у*:уколичвства сь|Рья 14 материё|лов, комплекту}ощР*х и3д€ли"А'

запаснь!х частей. Б настоящее вРе'йя, исполь3уя т€р'ьдц}{Ф|'!Ф_

, гут рассчатРиваться как нео6основанное уклонФние [(ФААч

м8р**.''т |'''анизации от закл}очения пу6личного ,{,Ф|'Ф-
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,,}т18[Ёь|х,огРаничРний прав пРедп?.}4ят|ии_'| --'!]-',-'] ;
3ован АА, ${с*"л'м': й" "й Б]1]1,-.!у*"'ивно оформить

перечень сфер хозяйственРой деятельности и ее РезулБ}ё_ '

,'Ё (то|ар'ь, ра6от, ус!1уг),, относительно которь!х пРедус-

мотрен тот иллц иной механи3м государственного регулБРФ-
,"'й, цен (тариФ"'). Фд+овтменно целесоо6ра3но опРе-

депить ко}у1плекс правомочий государствен-нь|х ' орга!:1.."
Б6''".', ценового РегулиРования и контРоля .3а его !€3'|||'|_

зацией, а так}ке ра3граничить их ме}{дду федеР"::у]:з
оРгана ми усполнительной вг:асти и оРганами исполнительнои

впасти су6ъектов Российской Федер ации' 3аконодательная

6аза дг|я подо6ной системь| ценового регулиРования начала

фоРмиРоваться в на:дей стране одновРеменно с вь|ходом

ф*}"вй"н",* 3аконов ''о. связи'', ("' , 21), ''Ф госуда[€189Ё_

ном РегулиРовании таРифов на эл9к1Рическу_к) _и теппову}о

энергик) ; 
''р;;йй.*"й 

*94"рации!' ("т' 2, 5-6)' а так}кё

9каза пр""й;;;;; Ёо от 
'{, 

ъ"!р"''/ 1995 |"$1.Б!е 221 ''о
,у1еРах по упоРядоченик) госудаРственного РегулиРования

й;; (''рй*6])''' й''д*,оименного -постанов'|ения |'1р1вите1:_

]''" !'о 
"{ 

7 
'марта 

1995 года'}'{э 239. в них намечается 11ё-

Реход к государственно}т{у регулировани}о ц:т ' осно'вном

только на пРодукци}о естественнь|х монополий' и ",г:*:у;
ется пеРечЁ"' сфеР и полномочий органов ис1Флнительнои

;;;'; 
- 

ф*^*Рального и региональ}!ого, уРовней в о6ласти

ценФвого Регулирования. Б дальней:шем пРедст:'.' ":уч:.::-
вить их детали3иРование |4 наполнить конкРетнь!м содер}{0-

ниеммногие}оРу4дическиекатегоРиу1.""-йь;6',"*'! 
ценового регулиРования в о6ласти пчиме::

ния йу6л'чнь!х договоР_ов твсно свя3ань! и с вопРоса&{и ||Ф_

'Ё"сй*,""^"* 
льгот, .6"',"1шинство из которь!х носит ярко

вь!раж{енньгй ценовой хаРактеР; 8оо6ще пРедоставление

*'й"*-, 16'о ''"''' (в том чис'т9 и ценовьгх) д|тя о1дельнь|х Ёё_

'"''|'и ,!'р"6ителей, соо6ра3уясь с-пРинципом равноАФ€'

тупно с1и' явг!яется искл}о'"'1*13 Р*"чщего пРавила' сфор_

}ч{улиРованного в ,.'1' 1'.' А26-Ёй..Рф. !'[ена товаРов 
. !г'*::

;ыЁ), " 
так}ке инь|ё уч::т_у6:::::'9 догоРоРа }61ёЁ08-

лива}отся од}4наковь|ми дг!я всех потре6ите лей,- |1ьготь! как

искл}очение и3 дей1тв}:ут: правового Рех(и^^: пРедо€?38-

ля}отся только в с'1учаях, пР9дусмотреннь|х либо законом'

;;6" инь|ми правовь|ми актаА^и, }4 дол}кнь! касаться не 0?_

дельн"'*-']!'рБсй'елей, а их катего Рий (групп)' €огласно

;. 5 той х{е'статьи [(, усг1овип договФРё, не соответствук)_

| Б'**"п1веъ'т1.ая л1онополшя ш ее сферъэ

отп 28 феврштпя 1995 ао0а ]'!| 220
опре6елены в !свозе [!резш8ен!тк' РФ

8{



':1, ; .
'!: _ ::,,
1:: ,,' .:

ш+,|@ указаннь!м тре6о8аниям, ничтох(нь|., . (роме пот!е6и_
тельских существук)т льготь! дг!я самих пРедприятий. !-|а_

при&{еР, в соответствии со ст. 7 3акона о конкур€нции
органам исполнитёльной власти запРещается нео6основённо
наделять отдельного -хозяйствук)щего су6ъекта у|ли неско.!'|Б_
ких хозяйству]ощих су6ъектов льгота |;:А, ставящи!аи их в
пРеи&{ущественное поло}кение по отно!.шеник) к дРуги,!{ *Ф-
зяйству}ощим су6ъекта'\'1, ра6ота}ощи}у{ на Рь|нок того }*(е

товаРа. ?акой запРет нео6ходим с цельк) создания о6ъек-
ти8|-!ь!х ус'1овий рутя до6рочовестной конкуРенции на рь!нк8.
1а*+ э*{ё, где она по эконо&{ически}{ пРичинаА^ неРен?ё-
6ельна (напри&{Ф[г пРи естёственной 

^^онополии:), 
дол}+(на

действовать специальная систеь{а регулиРования. Будуни ее
составной часть}о , пу6личньпй договор с,у{о}$(ет стать !'!!3вФ-
вой форьаой Р93действия государства на сферь] Фсте€18€[{-
ной ,у{оноп опии2. '[еь{ 6олее, йч_}!Р.'1** из них пря!{о [€[Ф-
чиФ1ень! в ана'|изируемой ст. 426 гк Рф ув' с[16доватёль}|Ф,
сФвпцд'а}от с о6ласть!о при}{ён€ния пу6личного договФРа.

$ целом э*{е пРинцип установления од}'|наковь!х усл:овий
пу6лнчнФгФ д,оговоРа дг!я всёх потре6ителей позвФляёт }!3-
6е>кать равл|ичного рФда 3лоупотре6леций, дискри&{инаций
потре5ителей (осо6енно со сторонь| РегулиРуемь!х мФнопо-
лий} и пРиА^енить ти|товь!е договоР}{ь:е фоР'у1ь|.

заш!вФчФ${ив шубяаичнФгФ .цогФвора
[_|равовь|е ноР}т{ь! части первой гк Рф закРег1п'}от цельпй

ряд ограничений дгг!я кФ*{меРчес!{их оРганизаций, о6озна-
ченнь|х в г|. 1 ст. 426, по зао{'|!очени}о пу6л*ачнь|х договоров.
€реди них ва)кно отметить сл|едук}щие. ,

1 . }(од"тг*чеРческая оРгаЁ|изация не впРаве устанавлиБать
нео6основаннь!е с точки 3Рения действу}ощего законо&6-
тельства пРеи'у1ущества одного лица пеРед дРуги'ч1 в Ф1}|Ф_

|[|ении 3акл}очения пу6личнФго д,оговора. ?акое преи!йуще-
ствр дол}кно 6ь:ть пРедусмотрено законФм или инь|&{и ттР8-
вовь!^Аи акта&1и (напри&{ё[; в видо внеочФрёдного о6слсу}*{!.:!-

вания).
2. $ог*д,*ерческая оРганизация не впРав8 отка3аться от

закл1к}чения публис[ного договФР8, еспи у нее и&{е}отся 8Ф3-
мо}кности дд!я пр9доста.вле+!ия потРе6ителпо нео6хФдимь!х
то8аРов, }"ш}г, ра6от. $ео6основаннов укл0нение зсФ}т{&{9[_-

ческой органи3ащии о} закп[очения пу6личного договоР0, то
есть нФзакл}ФчФниФ о6язаннь!}.* пРедпРияти€&{, конкРёт0-!ого
договоРа 6ез дФстаточнь|х на то пРичинг !а€€,{атРивается
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как пРавово8 осн0вание дгвя о6раще!,!ия пФтре6ителя в с7д с
тре6ованиё}$ о пону}*{дении 3акл!@чить договоР и о 8Ф3АА€-

щ9нии пРичинФннь!ж у6ь:тков. €тороЁ3, нео6основан${о }}$1Ф-
ня!Фщаяся от заФ|!ФчФния договФР8, }цФл}0{на во3местить 1&-
кие убьптки согласно ст. 15 и п. 4 ст. 445 гк Рф.

8лц рёализации ука3аннь|х ноРм, как видР!о, 6удет иметь
кп;ФчФвФ@ з}!ачение, наскФлько производственто 91 }Ф[11@.Р{-

ч€ски о6основанно уклФнение соответству}ощей комм€$99€-
кой 9Ргани3ации от 3акл$очения пу6личнФго договоРа. !_|рак-

.тика'примёненияпредществу|ощегонь|нв|.шнемугк38Ё0}!Ф.'
дательства в сфеР$ о6язательного заклт}очения договоРФв
(прежсдё всегФ',8 связи со €?' 26 3акона о 3ащ1,'те прав ||Ф-

тре5ителей) свидетельств}€?, что о6язанное }оРидическое
лищо, приняв&шее все 3ависящие Фт него меРь| по на&пФ}}(ё-

щФй оРгани3ации свовй хозяйствен}0ой деятельнФсти, 8 11[!,{!'!-

ципе мФх(ет 6ь:ть осво6ох{д8но Фт о6язаннФ.сти закл1!очить

сщогФвФР по ,иотивам нФвозмФ}*{нФсти испФлнфн}4я [{ФнкрФ?-
}|Фго заказ& потРе6ителя' так ка$с его 8ь0пФлнениФ $??[Фв&!-

!,ш&$т пРоиа8одствег{нь!Ф (напрР{}*€[о технФлФгические) 8Ф3-
ААо!+{ности предприятия.

}'!твк, поя&пФниё в !-!ашФм законодатёльств€ спфциальнФго
иг!ститута пу6гзич!-!Фго договорФ о6услсФвг!ФнФ нео6жФ$,}1}*Ф€-
ть!Ф 3ащить| и[{тер8сФв пФтр16ителей как эконФмически €|!3-
6ой '''$.нь|. Ё *'*6"*,й*й степе}$и инт8Ресь| пФтр€6ителей
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в продуд*анной системе рёгулирования. ф6личньпй дФгФвоР
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