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Глава IV. Муниципальная служба
4.1.Понятие и правовые основы муниципальной службы
В соответствии с ч. 2 ст. 1 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» местное самоуправление в Российской Федерации представляет собой форму осуществления народом своей власти. Оно признается и гарантируется Конституцией Российской Федерации и в пределах своих полномочий является самостоятельным. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. 
Организационная обособленность местного самоуправления от государственной власти вызвала к жизни новое явление в муниципальной жизни – муниципальную службу и отдельную, самостоятельную  систему ее правового регулирования. 
В связи с этим в теории муниципального права предпринимаются различные попытки анализа публично-правовой природы органов местного самоуправления и ее влияния на функционирование муниципальной службы.

Во-первых, высказываются суждения о том, что  органы местного самоуправления представляют собой особые по своей публично-правовой природе органы населения муниципального образования, а не государства, хотя это и не свидетельствует об их исключительно общественной природе, так как публичная власть может быть и муниципальной. Органы местного самоуправления не могут рассматриваться в качестве своеобразных местных органов государственной власти. Основанием для организационной обособленности и компетенционной самостоятельности местного самоуправления, кроме конституционных установлений (ст. 12, 130-133 Конституции), служит также наличие отдельной сферы муниципальной деятельности – вопросов местного значения. 
Таким образом:

-  органы государственной власти не вправе вмешиваться в деятельность органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, если иное не установлено законом;

- акты органов и должностных лиц местного самоуправления имеют распорядительный характер и обязательны для исполнения на территории муниципального образования; они могут быть отменены лишь теми, кто принял эти акты, либо признаны недействительными по решению суда;

- население вправе самостоятельно определять структуру органов местного самоуправления, отвечающую задачам эффективной реализации вопросов местного значения. 
В соответствии с этим, также как органы местного самоуправления и органы государственной власти являются самостоятельными формами реализации публичной власти, так и муниципальная служба и государственная гражданская служба являются отдельными,  самостоятельными составными частями публичной службы в Российской Федерации.
Во-вторых, обосновывается вывод, отрицающий наличие принципиальных различий в публично-правовой природе органов местного самоуправления и органов государственной власти, так как:

а) указанные органы являются субъектами властных отношений, через них народ Российской Федерации осуществляет свою власть;

б) они наделены правом издания общеобязательных правовых актов;

в) грань между вопросами государственного и местного значения носит весьма условный характер;

г) разграничение вопросов, относящихся к ведению органов  государственной власти, и вопросов местного значения весьма условно и полностью зависит от усмотрения органов государственной власти;

д) органы государственной власти вправе в установленном законом порядке наделять органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями и осуществлять контроль за их осуществлением;

е) самостоятельная реализация всех своих вопросов местного значения для многих муниципальных образований нереальна без поддержки органов государственной власти, в силу ограниченности их организационных и финансовых возможностей.
Все это признается основанием для суждения о том, что и природа государственной гражданской службы и муниципальной службы по сути также едина, как едины принципы их организации и деятельности и, следовательно, единым должен быть и механизм их правовой регламентации. 
Отражение одной или другой позиции можно найти в научных публикациях, учебной литературе, обнаружить их влияние и на практику  правового регулирования муниципальной службы. В законодательстве о муниципальной службе есть положения, свидетельствующие как о ее  институциональной  самостоятельности, так и о почти  полном единстве с  государственной гражданской службой. 
Реализацию полномочий органов местного самоуправления и муниципальных органов (например, избирательной комиссии муниципального образования) обеспечивают, прежде всего, лица, замещающие муниципальные должности: депутаты, члены выборных органов местного самоуправления, выборные должностные лица, а также граждане, состоящие на муниципальной службе, т.е. профессионально, на постоянной основе занимающиеся управленческой деятельностью.  
Муниципальная служба – это самостоятельная форма профессиональной социальной трудовой деятельности в сфере муниципального управления, которая призвана обеспечивать решение задач, стоящих перед муниципальным образованием. Эти задачи предопределены  установленными законом вопросами местного значения муниципальных образований, полномочиями органов местного самоуправления, а также отдельными государственными полномочиями, передаваемыми законом органам местного самоуправления. 
Муниципальная служба предназначена  обеспечивать защиту прав и законных интересов муниципального образования, его населения, реализацию волеизъявления населения при осуществлении им местного самоуправления, а также полномочий органов муниципального образования и лиц, замещающих муниципальные должности. 
Муниципальная служба, как особый вид публичной служебной деятельности, осуществляется в интересах населения, обеспечивает исполнение требований Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, законодательства субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов, принимаемых органами государственной власти, положений устава муниципального образования и иных муниципальных правовых актов, организует обработку информационных потоков, подготовку, принятие и реализацию управленческих решений по предметам ведения муниципального образования.
Можно выделить следующие характерные черты и проявления муниципальной службы:
муниципальная служба является комплексным институтом муниципального права, поскольку она охватывает своим воздействием разнообразные сферы общественных отношений в муниципальном образовании и регулируется нормами различных отраслей российского права;
муниципальная служба учреждается и функционирует в сфере публичной власти и носит публичный характер;
организационно-правовой формой муниципальной службы являются органы местного самоуправления и муниципальные органы;

муниципальная служба имеет специфические задачи, связанные с реализацией прав и свобод человека и гражданина в муниципальном образовании,  обеспечением полноценного функционирования местного самоуправления и достижением определенного общественно значимого результата;
муниципальная служба носит осознанно-волевой, целенаправленный и коллективный характер. Эффективность муниципальной службы во многом зависит от   способностей, профессиональных управленческих знаний, умений и навыков муниципальных служащих;
финансирование муниципальной службы осуществляется за счет средств местного бюджета.
В научном определении понятия муниципальной службы можно выделить, во-первых, организационный подход, в соответствии с которым муниципальная служба рассматривается как один из видов публичной служебной деятельности, осуществляемой гражданами, нанимаемыми муниципальными образованиями, за счет средств местного бюджета, на профессиональной  невыборной основе в органах местного самоуправления,  обеспечивающей решение вопросов местного значения в интересах местного населения и реализацию отдельных государственных полномочий.

Во-вторых, нормативистский подход, сторонники которого рассматривают муниципальную службу в качестве правового института, как совокупности правовых норм, регулирующих общественные отношения по созданию, организации и функционированию   муниципальной службы, а также правовой статус муниципальных служащих.

 Иногда указанные подходы объединяют и рассматривают муниципальную службу в объективном и субъективном смысле. При этом в объективном смысле муниципальная служба понимается как совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения, связанные с зачислением на должность муниципальной службы, прохождением муниципальной службы, поощрением и ответственностью служащего, прекращением службы и т.д. В субъективном смысле муниципальная служба -  это осуществляемая в соответствии с законодательством профессиональная деятельность лиц, занимающих оплачиваемые невыборные должности муниципальной службы  в органах местного самоуправления и реализующих полномочия муниципального образования. 

В-третьих, социологический подход, сторонники которого рассматривают муниципальную службу в качестве одного из институтов общества. Муниципальная служба представляется особым видом общественной практики, нацеленной в конечном итоге на  обеспечение законных прав и интересов граждан, на создание благоприятных условий для их безопасности и достойной жизни; на реализацию интересов особого социального слоя людей – самих муниципальных служащих со своими корпоративными интересами и запросами. Это определенный срез общественных отношений, складывающихся в процессе реализации муниципальным служащим особых функций по обеспечению органичной связи органов местного самоуправления с населением. Наконец, муниципальная служба является носителем культуры социума и народных традиций, общественной морали и духовности российского общества.
Анализ основных научных подходов к исследованию понятия «муниципальная служба», целесообразно дополнить его нормативным толкованием. Одно из первых определений муниципальной службы дано в принятом в г. Санкт-Петербурге 6 декабря 1997 г. на десятом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ Модельном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления». В ст. 24 которого устанавливается, что под муниципальной службой понимается профессиональная деятельность на постоянной основе по обеспечению полномочий органов местного самоуправления и его выборных должностных лиц, а также профессиональная деятельность на постоянной основе должностных лиц местного самоуправления, не являющихся выборными.

В законодательстве Российской Федерации понятие муниципальной службы появилось относительно недавно. В ч. 1 ст. 1 Федерального закона № 154-ФЗ от 28 августа 1995 г. (в ред. 21 июля 2005 г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» было установлено, что муниципальная служба - профессиональная деятельность на постоянной основе в органах местного самоуправления по исполнению их полномочий. 
Новый Федеральный закон от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ определения муниципальной службы не содержит, в нем установлены лишь основы правового регулирования муниципальной службы (ст. 42).

В специальных законодательных актах о муниципальной службе содержатся определения этого понятия, хотя подходы к установлению данной дефиниции разнятся. Так, в Федеральном законе от 8 января 1998 г. № 8-ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации» муниципальная служба была определена как профессиональная деятельность, которая осуществляется на постоянной основе на муниципальной должности, не являющейся выборной.  

Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской  Федерации» установил, что муниципальная служба - профессиональная деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта). Нанимателем для муниципального служащего является муниципальное образование, от имени которого полномочия нанимателя осуществляет представитель нанимателя (работодатель).
Таким образом, можно выделить следующие признаки муниципальной службы:

а) профессиональное осуществление муниципальной службы лицами, обладающими для этого необходимыми управленческими и иными профессиональными знаниями и навыками;

б) муниципальная служба осуществляется на постоянной основе, в качестве основного вида деятельности служащего;

в) служба осуществляется на должностях муниципальной службы, не являющихся выборными должностями, замещаемых на основе трудового договора (контракта). 

Можно сделать вывод, что  муниципальная служба – это особый вид общественно-полезной, управленческой, публичной служебной деятельности в сфере местного самоуправления, по обеспечению  исполнения требований Конституции Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов органов государственной власти, устава муниципального образования, иных муниципальных правовых актов, реализации полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, а также отдельных государственных полномочий, передаваемых законом органам местного самоуправления, полномочий муниципальных органов, финансируемой из местных бюджетов и осуществляемой на профессиональной основе муниципальными служащими, замещающими должности муниципальной службы.
Можно выделить основные особенности муниципальной службы:

она обеспечивает реализацию важнейшего предназначения органов местного самоуправления – осуществление народовластия на территории муниципального образования в соответствии со ст. 3 Конституции Российской Федерации;

она является важной составной частью публичной службы Российской Федерации;

публичный характер муниципальной службы проявляется и в том, что нанимателем муниципального служащего выступает публично-правовое образование - поселение, муниципальный район, городской округ, внутригородское муниципальное образование в городах федерального значения;

являясь самостоятельным муниципально-правовым явлением, муниципальная служба имеет много общих слагаемых правового статуса муниципальных служащих и статуса государственных гражданских служащих, касающихся основных принципов организации и деятельности, ограничений, запретов, условий и размера оплаты труда, государственных социальных гарантий, учета стажа служебной деятельности, пенсионного обеспечения;
она выступает органичным и обязательным элементом структуры муниципального образования, необходимым условием обеспечения повседневной жизнедеятельности населения муниципального образования;

она представляет собой самостоятельный вид социальной управленческой деятельности, объектами воздействия которой являются население муниципального образования, органы и должностные лица, муниципальные предприятия, учреждения и организации; 

 ее становление и развитие связано с процессом реформирования местного самоуправления в нашей стране; усложнение задач и функций местного самоуправления, усиление ответственности органов местного самоуправления за реализацию установленных законом полномочий обусловило появление в муниципальных образованиях новой категории профессиональных управленцев – муниципальных служащих.

Система правового регулирования муниципальной службы имеет три уровня: федеральный, субъектов Российской Федерации и муниципальный, что обусловлено федеративным устройством нашего государства, а также наличием собственной компетенции муниципальных образований по правовому регулированию муниципальной службы. Это позволяет, с одной стороны, установить общие основы муниципальной службы для всей страны, а, с другой стороны, учитывать региональные и местные особенности при формировании системы муниципальной службы.

Важную роль в законодательстве о местном самоуправлении и муниципальной службе играет Европейская хартия местного самоуправления
, ратифицированная Российской Федерацией в 1998 году
, содержащая базовые положения о создании исполнительно-распорядительных органов, аппарата местного самоуправления.

Согласно статье 3 Хартии под местным самоуправлением понимается право и реальная способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть публичных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения. Это право осуществляется советами или собраниями, состоящими из членов, избранных путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования. Советы или собрания могут иметь подотчетные им исполнительные органы.

Местные органы власти должны иметь возможность, не нарушая более общих законодательных положений, сами определять свои внутренние административные структуры, которые они намерены создать с тем, чтобы те отвечали местным потребностям и обеспечивали эффективное управление. Статус персонала органов местного самоуправления должен обеспечивать подбор высококвалифицированных кадров, основанный на принципах учета личных достоинств и компетентности; для этого необходимо обеспечить соответствующие условия профессиональной подготовки, оплаты труда и продвижения по службе (ст. 6). 

Таким образом, Европейская Хартия местного самоуправления отражает принцип необходимости реализации полномочий органов местного самоуправления профессиональными муниципальными служащими.

В Конституции Российской Федерации муниципальная служба не упоминается, хотя важность этого института для обеспечения эффективного функционирования местного самоуправления может быть основанием и для конституционного регулирования. Вместе с тем, нельзя считать, что Конституция совсем не затрагивает сферы управленческой деятельности в местном самоуправлении.
К числу важнейших положений Конституции Российской Федерации относятся также признание и гарантированность местного самоуправления, самостоятельность, в пределах своих полномочии, не вхождение органов  местного самоуправления в систему органов государственной власти (ст. 12). Из организационной самостоятельности местного самоуправления вытекает необходимость наличия и обособленного аппарата управления, состоящего из муниципальных служащих.
В главе 8 Конституция предусматривает, что местное самоуправление осуществляется путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления; население самостоятельно определяет структуру органов местного самоуправления. Кроме того, закрепляется право органов местного самоуправления самостоятельно управлять муниципальной собственностью, формировать, утверждать и исполнять местный бюджет, устанавливать местные налоги и сборы, осуществлять охрану общественного порядка, а также решать иные вопросы местного значения. Они могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. Все эти положения заложили конституционно-правовую основу для учреждения муниципальной службы как нового вида служебной деятельности в нашем обществе.
Нельзя не сказать и о праве граждан на равный доступ к  муниципальной службе. В настоящее время этот принцип закреплен в ст. 4 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ. Конституция Российской Федерации не закрепляет данное право, хотя в  статье 32 говорится о равном доступе граждан к государственной службе. Можно предположить, что право на равный доступ граждан к муниципальной службе не противоречит конституционным нормам о равенстве прав и свобод человека и гражданина (ст. 19); праве граждан на местное самоуправление, реализуемое, в том числе, через органы местного самоуправления путем исполнения их полномочий на профессиональной основе (ст. 12, 130). На это же указывает Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от 15 декабря 2003 года № 19-П «По делу о проверке конституционности отдельных положений Закона Ивановской области «О муниципальной службе Ивановской области» в связи с запросом Законодательного Собрания Ивановской области».

На муниципальную службу оказывают влияние не только конституционно-правовые нормы, устанавливающие основы организации местного самоуправления в Российской Федерации, но и положения, закрепляющие основы конституционного строя Российской Федерации. В частности, речь идет о нормах, определяющих Российскую Федерации как демократическое и правовое государство (ст. 1); признающих народ единственным источником власти, которая осуществляется, в том числе, и через органы местного самоуправления (ст. 3); признающих права и свободы человека и гражданина высшей ценностью и которые определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность местного самоуправления (ст. 2, 18).
С учетом положений Европейской Хартии местного самоуправления и Конституции Российской Федерации в настоящее время на федеральном уровне муниципальная служба регулируется Федеральными законами от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»
, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. На муниципальных служащих распространяется также действие Трудового кодекса Российской Федерации
 (ст. 11), иного трудового законодательства с особенностями, предусмотренными Федеральным законом «О муниципальной службе в Российской Федерации». 
Таким образом, основу такого комплексного правового института  как муниципальная служба составляют нормы муниципального права, нормы конституционного права, регулирующие широкий круг общественных отношений в области местного самоуправления и играющие важную роль в становлении муниципальных служебных отношений, а также нормы  трудового права.  
Об этом свидетельствует и постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 15 декабря 2003 года № 19-П «По делу о проверке конституционности отдельных положений Закона Ивановской области «О муниципальной службе Ивановской области» в связи с запросом Законодательного Собрания Ивановской области». В нем указывается, что осуществление местным самоуправлением публичных функций включает, в частности, реализацию населением права на самостоятельное определение структуры органов местного самоуправления, что предполагает организацию и прохождение муниципальной службы в соответствии с общими принципами организации муниципальной службы и основами правового положения муниципальных служащих. При этом отмечается, что положения Закона Ивановской области «О муниципальной службе Ивановской области», являющиеся предметом рассмотрения Конституционного Суда Российской Федерации по настоящему делу, определяют особенности трудовых отношений муниципальных служащих в Ивановской области. Данное регулирование в силу статьи 72 (пункты «к», «н» части 1) Конституции Российской Федерации относится к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов и, следовательно, должно отвечать указанным требованиям
.

Вообще вопрос об отраслевой принадлежности правовых норм, регулирующих общественные отношения в области муниципальной службы, является весьма дискуссионным. Особенно активно отстаивают позицию административно-правовой регламентации муниципальной службы некоторые представители данной науки, отмечающие отсутствие существенных различий между государственной гражданской службой и муниципальной службой.
Полагаем, что муниципально-служебные отношения нельзя отнести к предмету регулирования административного права. Так, Ю. М. Козлов указывал, что административное право регулирует общественные отношения, возникающие в связи и по поводу практической реализации  исполнительной власти (в более широком понимании – в процессе осуществления государственно-управленческой деятельности)
. По мнению Д. Н. Бахраха, предмет административного права составляют отношения, возникающие  в процессе формирования и функционирования государственной администрации. При этом под государственной администрацией понимается система органов государственной исполнительной власти, а также осуществляющие административную власть иные государственные органы, их руководители, структурные подразделения, администрация государственных учреждений, предприятий, строевых подразделений
.

Таким образом, предметом административного права являются отношения по государственному управлению различными сферами жизни общества и государства. Вопросы муниципальной службы не могут быть предметом регулирования норм административного права, так как это сфера не государственного, а местного, муниципального управления, поэтому преимущественно нормы муниципального права регламентируют вопросы, связанные с поступлением на службу, прохождением и прекращением муниципальной службы, её организацией, установлением правового статуса муниципального служащего. 

В случаях и порядке, установленном Федеральным законом от 6 октября 2003 г. правовое регулирование муниципальной службы осуществляется и законодательством субъектов Российской Федерации (например, Уставом города Москвы, Законом города Москвы от 6 октября 2002 года № 56 «Об организации местного самоуправления в городе Москве»  и Законом города Москвы от 22 октября 2008 года № 50 «О муниципальной службе в городе Москве»)
, а также муниципальными правовыми актами.

Исчерпывающее и детальное федеральное регулирование отношений муниципальной службы вряд ли целесообразно, учитывая различные факторы территориального, социального, финансового, экономического характера в субъектах Российской Федерации, муниципальных образованиях, их финансовые и кадровые возможности, разнообразные исторические и иные местные традиции. Поэтому действующие законы субъектов Российской Федерации регламентируют, наряду с общими положениями федерального законодательства, конкретные процедуры, порядок прохождения муниципальной службы, социальные гарантии, другие аспекты деятельности муниципальных служащих, что позволяет полнее обеспечить более высокую степень соответствия правовой регламентации данного вида службы реальной практике местного самоуправления.

Законы субъектов Российской Федерации обеспечивают: 

- утверждение реестра должностей муниципальной службы; 

- установление соотношения должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации; 

- определение квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы и дополнительных требований к кандидатам на должность главы местной администрации; 

- утверждение типовой формы контракта с лицом, назначаемым на должность главы местной администрации по контракту; 

- утверждение типового положения о проведении аттестации муниципальных служащих; 

- определение порядка и условий предоставления муниципальному служащему ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет; 

- определение ежемесячных и иных дополнительных выплат муниципальному служащему;

- установление предельных нормативов оплаты труда муниципальных служащих в дотационных муниципальных образованиях;

- определение дополнительных гарантий, предоставляемых муниципальным служащим;

- утверждение порядка исчисления стажа муниципальной службы и зачета в него иных периодов трудовой деятельности, помимо указанных в Федеральном законе от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ;

- установление видов поощрений муниципальных служащих.

Вместе с тем, возможности правового регулирования муниципальной службы законами субъектов Российской Федерации теперь в определенной мере ограничены не только компетенцией федерального законодателя, но и полномочиями органов местного самоуправления, которым Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской Федерации» предоставил право самостоятельно регулировать некоторые вопросы муниципальной службы: 
порядок проведения конкурса на замещение должности муниципальной службы; 
установление размера и условий оплаты труда муниципальных служащих (за исключением дотационных муниципальных образований);
порядок ведения реестра муниципальных служащих; 
порядок создания кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы и др. 

4.2 Правовое положение муниципального служащего

Понятие правового положения муниципального служащего охватывает закрепленные в Конституции Российской Федерации, федеральных законах об общих принципах организации местного самоуправления, о муниципальной службе в Российской Федерации, других федеральных законах, законах субъектов Российской Федерации, уставах муниципальных образований, других муниципальных правовых актах права, обязанности, ограничения, запреты, гарантии и ответственность муниципального служащего. 

Муниципальным служащим является гражданин, исполняющий в порядке, определенном муниципальными правовыми актами в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, обязанности по должности муниципальной службы за денежное содержание, выплачиваемое за счет средств местного бюджета (ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»).
Лица, которые исполняют обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований и не замещают должности муниципальной службы не являются муниципальными служащими. Перечень должностей, не относящихся к должностям муниципальной службы, включаемых в штатное расписание органов местного самоуправления, иных муниципальных органов, а также условия оплаты их труда устанавливаются органом (высшим должностным лицом) исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 

К основным признакам понятия «муниципальный служащий» можно отнести:
- замещение лицом должности муниципальной службы;

- исполнение служебных обязанностей по должности муниципальной службы в порядке, определенном в соответствии с законом муниципальными правовыми актами;

- участие в осуществлении полномочий органа местного самоуправления и действий от имени органа, в котором лицо замещает должность муниципальной службы;

- направленность служебной деятельности на решение установленных законом и закрепленных в уставе муниципального образования вопросов местного значения;
-  обусловленность служебной деятельности лица, объема его полномочий положениями устава муниципального образования, структурой конкретного органа местного самоуправления и занимаемой должностью муниципальной службы;
- ограничение сферы деятельности по должности муниципальной службы территорией муниципального образования;
- получение денежного содержания, выплачиваемого за счет средств местного бюджета.
Закрепляя определение понятия муниципального служащего, Федеральный закон не указывает гражданство лица, замещающего должность муниципальной службы. Может ли быть муниципальным служащим в Российской Федерации гражданин иностранного государства? 
В соответствии со ст. 14 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» иностранный гражданин не имеет права находиться на муниципальной службе. 

Однако из этого общего положения имеется исключение. В ч. 1 ст. 1 Федерального закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» установлено, что предметом регулирования данного закона являются отношения, связанные с поступлением на муниципальную службу граждан Российской Федерации, граждан иностранных государств - участников международных договоров Российской Федерации, в соответствии с которыми иностранные граждане имеют право находиться на муниципальной службе (далее - граждане), прохождением и прекращением муниципальной службы, а также с определением правового положения (статуса) муниципальных служащих. 
Таким образом, находящимся на территории нашей страны гражданам иностранных государств, с которыми Российская Федерация заключила соответствующие международные договоры, предоставляется право поступления на муниципальную службу. Аналогичное право должно быть предоставлено и гражданам Российской Федерации, находящимся на территории указанных государств.
Важнейшим признаком муниципального служащего является  осуществление им обязанностей по должности муниципальной службы. Понятие  «должность муниципальной службы» необходимо отличать от понятия «муниципальная должность». Их законодательное регулирование имеет свою историю. 

В соответствии с Федеральным законом «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации» (1998 г.) муниципальной  должностью считалась должность, предусмотренная уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, с установленными полномочиями по решению вопросов местного значения и ответственностью за осуществление этих полномочий, а также должность в органах местного самоуправления, образуемых в соответствии с уставом муниципального образования, с установленными кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного органа местного самоуправления и ответственностью за исполнение этих обязанностей.

Закон выделял два вида муниципальных должностей: 
выборные муниципальные должности, замещаемые в результате муниципальных выборов (депутаты, выборные должностные лица, члены выборного органа местного самоуправления), а также замещаемые на основании решений представительного или иного выборного органа в отношении лиц, избранных в состав указанных органов в результате муниципальных выборов;
иные муниципальные должности, замещаемые путем заключения трудового договора. К данному виду относились и муниципальные должности муниципальной службы.
Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ не дает  определения понятия муниципальной должности. В ст. 1 Закона содержится лишь перечень лиц, замещающих муниципальные должности и не являющихся муниципальными служащими: депутаты, члены выборных органов местного самоуправления, выборные должностные лица местного самоуправления, члены избирательных комиссий муниципальных образований, действующих на постоянной основе и являющихся юридическими лицами, с правом решающего голоса.

Правовой статус лиц, замещающих муниципальные должности, регулируется, как правило, отдельными законами субъектов Российской Федерации (Закон города Москвы от 25 февраля 2004 г. № 10 «О статусе выборного должностного лица местного самоуправления в городе Москве»), уставами муниципальных образований, иными муниципальными правовыми актами.

Должность муниципальной службы – это должность в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования, которые образуются  в соответствии с уставом муниципального образования, с установленным кругом обязанностей по обеспечению исполнения полномочий органа местного самоуправления, избирательной комиссии  муниципального образования или лица, замещающего муниципальную должность. 

Должности муниципальной службы устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с реестром должностей муниципальной службы в субъекте Российской Федерации, утверждаемым законом субъекта Российской Федерации (в Московской области Единый реестр муниципальных должностей и должностей муниципальной службы является приложением к Закону области «О муниципальных должностях и муниципальной службе в Московской области»). 
Реестр должностей муниципальной службы представляет собой перечень наименований должностей муниципальной службы, классифицированных по органам местного самоуправления, избирательным комиссиям муниципальных образований, группам и функциональным признакам должностей, определяемым с учетом исторических и иных местных традиций. При составлении и утверждении штатного расписания органа местного самоуправления, иного муниципального органа используются наименования должностей муниципальной службы, предусмотренные реестром должностей муниципальной службы в субъекте Российской Федерации.

Например, в соответствии с Законом города Москвы «О муниципальной службе в городе Москве» (2008 г.) в реестр должностей муниципальной службы включены должности муниципальной службы, которые подразделяются на группы:

1) высшие должности муниципальной службы; 

2) главные должности муниципальной службы; 

3) ведущие должности муниципальной службы;

4) старшие должности муниципальной службы;

5) младшие должности муниципальной службы.

В аппарате муниципального Собрания установлены старшие должности муниципальной службы: 

а) главный специалист;

б) ведущий специалист.

В муниципалитете (местной администрации) установлены следующие должности муниципальной службы: 

1) высшие должности муниципальной службы - руководитель муниципалитета;

2) главные должности муниципальной службы - заместитель руководителя муниципалитета;

3) ведущие должности муниципальной службы: 

а) начальник отдела;

б) заместитель начальника отдела;

в) заведующий сектором;

г) советник;

д) консультант;

4) старшие должности муниципальной службы:

главный специалист;

ведущий специалист;

5) младшие должности муниципальной службы:

специалист I категории;

специалист II категории;

специалист.

Должности  муниципальной службы в других органах местного самоуправления и муниципальных органах, образуемых в соответствии с уставом муниципального образования:

1) главные должности муниципальной службы – руководитель;

2) ведущие должности муниципальной службы:

а) заместитель руководителя;

б) советник;

в) консультант;

3) старшие  должности муниципальной службы:

 а) главный специалист;

б) ведущий специалист;

4) младшие должности муниципальной службы:

а) специалист I категории;

б) специалист II категории;

в) специалист.

В реестре должностей муниципальной службы могут быть предусмотрены должности муниципальной службы, учреждаемые для непосредственного обеспечения исполнения полномочий лица, замещающего муниципальную должность. Такие должности замещаются муниципальными служащими путем заключения трудового договора на срок полномочий лица, замещающего муниципальную должность, например, на срок полномочий главы муниципального образования.
Перечень конкретных прав и обязанностей муниципального служащего закрепляется уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами, законами субъекта Федерации. Установленные законами права и обязанности являются общими для всех муниципальных служащих, независимо от занимаемой должности. Они призваны обеспечить исполнение служащими своих должностных полномочий, закрепленных муниципальными правовыми актами в виде должностных инструкций, положений о соответствующих структурных подразделениях органа местного самоуправления и т.д.

Классификация основных прав муниципального служащего может быть осуществлена по следующим критериям:

а) к основным правам муниципального служащего, необходимым для исполнения им своих полномочий, относятся права:

знакомиться с документами, устанавливающими его права и обязанности по замещаемой должности, критериями оценки качества его  работы и условиями  продвижения по службе;

получать в установленном порядке от государственных и муниципальных органов, иных организаций необходимые для исполнения должностных обязанностей информацию и материалы;

вносить предложения о совершенствовании деятельности органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования;

право на обеспечение организационно-технических условий, необходимых для исполнения своих должностных обязанностей.

б) к основным правам муниципального служащего, связанным с организацией  и прохождением муниципальной службы, относятся права: 

на ознакомление со всеми материалами своего личного дела, с отзывами о своей профессиональной деятельности и другими документами до внесения их в его личное дело, а также право на приобщение к личному делу его письменных объяснений; 

на защиту своих персональных данных; 

на участие по своей инициативе в конкурсе на замещение вакантной должности муниципальной службы;

на оплату труда в соответствии с трудовым законодательством, законодательством о муниципальной службе и трудовым договором (контрактом);

на отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности рабочего (служебного) времени, предоставлением выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также ежегодного оплачиваемого отпуска;

 на повышение квалификации в соответствии с муниципальным правовым актом за счет средств местного бюджета;

на внесение предложений по совершенствованию муниципальной службы;

на объединение, включая право создавать профессиональные союзы, для защиты своих прав, социально-экономических и профессиональных интересов;

на рассмотрение индивидуальных трудовых споров в соответствии с трудовым законодательством, защиту своих прав и законных интересов на муниципальной службе, включая обжалование в суд их нарушений;

на пенсионное обеспечение в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Муниципальный служащий, за исключением муниципального служащего, замещающего должность главы местной администрации по контракту, вправе с предварительным письменным уведомлением представителя нанимателя (работодателя) выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет за собой конфликт интересов и если иное не предусмотрено Федеральным законом от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации». 

Под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная заинтересованность муниципального служащего влияет или может повлиять на объективное исполнение им  должностных обязанностей и при которой  возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью муниципального служащего и законными интересами граждан, организаций, общества, Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования, способное привести к причинению вреда этим законным интересам граждан, организаций, общества, Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования.

Под личной заинтересованностью муниципального служащего понимается возможность получения им при исполнении должностных обязанностей доходов (неосновательного обогащения) в денежной или натуральной форме, доходов в виде материальной выгоды непосредственно для муниципального служащего, членов его семьи или лиц, находящихся в близком родстве или свойстве с муниципальным служащим, а также для граждан или организаций, с которыми муниципальный служащий связан финансовыми или иными обязательствами.
Урегулирование конфликта интересов на муниципальной службе возлагается на представителя нанимателя (работодателя), который обязан принять необходимые меры вплоть до отстранения муниципального служащего от замещаемой должности муниципальной службы на период урегулирования конфликта интересов с сохранением за ним денежного содержания на все время отстранения от должности.
В соответствии  с нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, не противоречащими Конституции РФ, федеральным законам и законам субъекта Федерации, муниципальному служащему могут быть предоставлены и иные права. 

Важной составной частью правового статуса муниципального служащего являются его обязанности, призванные обеспечить эффективное исполнение должностных полномочий. 
Основные обязанности, установленные Федеральным законом от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ, можно классифицировать по следующим критериям:

а) обязанности по обеспечению режима законности в деятельности органа местного самоуправления и самого муниципального служащего:
соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные конституционные  законы,  федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, конституции (уставы), законы и  иные нормативные правовые акты субъектов Российской  Федерации, устав муниципального образования и иные муниципальные правовые акты и обеспечивать их исполнение;

исполнять должностные обязанности в соответствии с должностной инструкцией;

соблюдать ограничения, выполнять обязательства, не нарушать запреты, которые установлены федеральным законодательством;

соблюдать при исполнении должностных обязанностей права и законные интересы граждан и организаций;

не разглашать сведения, составляющие государственную и иную охраняемую федеральными законами тайну, а также сведения, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей, в том числе сведения, касающиеся частной жизни и здоровья граждан или затрагивающие их честь и достоинство;

б) обязанности по обеспечению соответствия занимаемой должности и поддержанию дисциплины труда:
поддерживать уровень квалификации, необходимый для надлежащего исполнения  должностных обязанностей;

соблюдать установленные в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования правила внутреннего трудового распорядка, должностную инструкцию, порядок работы со служебной информацией;

беречь государственное и муниципальное имущество, в том числе предоставленное ему для исполнения должностных обязанностей;

сообщать представителю нанимателя (работодателю) о выходе из гражданства Российской Федерации в день выхода из гражданства РФ или о приобретении гражданства иностранного государства в день приобретения гражданства иностранного государства;

в) обязанности в сфере личных доходов и материальной выгоды:
сообщать представителю нанимателя (работодателю) о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению подобного конфликта;
предоставлять в установленном порядке предусмотренные законодательством Российской Федерации сведения о себе и членах своей семьи, а также сведения о полученных им доходах и принадлежащем ему на праве собственности имуществе, являющихся объектами налогообложения, об обязательствах имущественного характера.

В последнем случае гражданин, поступающий на муниципальную службу, а также муниципальный служащий ежегодно не позднее 30 апреля года, следующего за отчетным годом, обязаны подавать представителю нанимателя (работодателю) сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Указанные сведения представляются в порядке и по форме, которые установлены для представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских служащих субъектов Российской Федерации.

Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемые муниципальным служащим, являются сведениями конфиденциального характера, если федеральными законами они не отнесены к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую федеральными законами тайну.

Не допускается использование сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего для установления или определения его платежеспособности, для сбора в прямой или косвенной форме пожертвований (взносов) в фонды религиозных или других общественных объединений, иных организаций, а также физических лиц.

Муниципальный служащий, виновный в разглашении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера других муниципальных служащих или в использовании этих сведений в целях, не предусмотренных федеральным законодательством, несет установленную законом ответственность.

Муниципальный служащий не вправе исполнять данное ему неправомерное поручение.  При получении от соответствующего руководителя поручения, являющегося, по мнению муниципального служащего, неправомерным, он  должен представить руководителю, давшему поручение, в письменной форме обоснование неправомерности данного поручения с указанием положений федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъекта Федерации, муниципальных правовых актов, которые могут быть нарушены при исполнении данного поручения.

В случае письменного подтверждения руководителем данного поручения муниципальный служащий обязан отказаться от его исполнения. В случае исполнения неправомерного поручения муниципальный служащий и давший это поручение руководитель  несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В законах субъектов Российской Федерации могут предусматриваться и некоторые иные обязанности муниципальных служащих.

Исполнение полномочий на должности муниципальной службы предполагает обязательное соблюдение ограничений, связанных с муниципальной службой. 
Данные ограничения обусловлены публично-правовым характером муниципальной службы, ее значением для обеспечения жизнедеятельности населения всего муниципального образования, необходимостью ответственного исполнения служащим своих должностных обязанностей. Это обстоятельства, при наступлении которых становится невозможным поступление гражданина на муниципальную службу, её прохождение муниципальным служащим, совершение отдельных действий, влияющих на осуществление служебных полномочий, а также появляются особые основания для прекращения службы.

Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ устанавливает, что гражданин не может быть принят на муниципальную службу, а муниципальный служащий не может находиться на муниципальной службе при наступлении ограничений, которые можно классифицировать по следующим основаниям: 
а) ограничения, касающиеся физического состояния лица, обстоятельств личного и семейного характера:
признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда, вступившим в законную силу;

осуждения его к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных обязанностей по должности муниципальной службы, по приговору суда, вступившему в законную силу;

наличия заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную службу или ее прохождению и подтвержденного заключением медицинского учреждения. Порядок прохождения диспансеризации, перечень таких заболеваний и форма заключения медицинского учреждения устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти;

близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, родители и дети супругов) с муниципальным служащим, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому;

б) ограничения, касающиеся состояния в определенном гражданстве: 
прекращения гражданства РФ, прекращения гражданства иностранного государства – участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе, приобретения им гражданства иностранного государства  либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина РФ на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым гражданин РФ, имеющий гражданство иностранного государства, имеет право находиться на муниципальной службе;

наличия гражданства иностранного государства (иностранных государств), за исключением случаев, когда муниципальный служащий является гражданином иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе;

в) ограничения, касающиеся нарушения либо не соблюдения лицом определенных обязательств:
отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую федеральными  законами тайну, если исполнение должностных обязанностей по должности муниципальной службы, на замещение которой претендует гражданин, или по замещаемой муниципальным служащим должности муниципальной службы связано с использованием таких сведений;

представления подложных документов или заведомо ложных сведений при поступлении на муниципальную службу;

непредставления установленных Федеральным законом от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ сведений или представления заведомо ложных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

Формулировка такого ограничения как невозможность поступления на муниципальную службу и нахождения на муниципальной службе в случае осуждения гражданина к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных обязанностей по должности муниципальной службы, по приговору суда, вступившему в законную силу (пункт 2 части 1 статьи 13 Федерального закона № 25-ФЗ) уточнена  в Законе города Москвы «О муниципальной службе в городе Москве»: гражданин не может быть принят на муниципальную службу, а муниципальный служащий не может находиться на муниципальной службе в случае осуждения его к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных обязанностей по должности муниципальной службы, либо лишения его права замещать должности муниципальной службы в течение определенного срока по приговору суда, вступившему в законную силу.

Ограничением является и достижение лицом установленного для замещения должности муниципальной службы предельного возраста 65 лет,  после чего он не может быть принят на муниципальную службу. 
Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ впервые ввел в законодательный, научный и практический оборот понятие запретов, связанных с муниципальной службой.

В отличие от ограничений, соответствующие запреты распространяются только на муниципальных служащих. Это связано с тем, что отношения, подпадающие под запрет, могут возникать лишь в связи с прохождением муниципальной службы.

Классифицировать запреты, связанные с муниципальной службой, можно по следующим основаниям: 

а) в сфере общественно-политической деятельности муниципальному служащему запрещается:

замещать должность муниципальной службы в случае:

а) избрания или назначения на государственную должность Российской Федерации либо на государственную должность субъекта Федерации, а также в случае назначения на должность государственной службы;

б) избрания или назначения на муниципальную должность;

в) избрания на оплачиваемую выборную должность в органе профессионального союза, в том числе в выборном органе первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования;
использовать преимущества должностного положения для предвыборной агитации, а также для агитации по вопросам референдума;

использовать свое должностное положение в интересах политических партий, религиозных и других общественных объединений, а также публично выражать отношение к указанным объединениям в качестве муниципального служащего;

создавать в органах местного самоуправления, иных муниципальных органах структуры политических партий, религиозных и других общественных объединений (за исключением профессиональных союзов, а также ветеранских и иных органов общественной самодеятельности) или способствовать созданию указанных структур;
входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или федеральным законодательством;

б)  в сфере коммерческих отношений муниципальному служащему запрещается:
состоять членом органа управления коммерческой организации, если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;

заниматься предпринимательской деятельностью;

использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, средства материально-технического, финансового и иного обеспечения, другое муниципальное имущество;

заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя (работодателя) оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или федеральным законодательством;
быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования, в которых он замещает должность муниципальной службы либо которые непосредственно подчинены или подконтрольны ему, если иное не предусмотрено федеральными законами.
В случае, если владение главой местной администрации, замещающим должность по контракту и являющимся муниципальным служащим, приносящими доход ценными бумагами, акциями (долями участия в уставных капиталах организаций) может привести к конфликту интересов, он обязан передать принадлежащие ему указанные ценные бумаги, акции (доли участия в уставных капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с законодательством Российской Федерации;
в) в целях соблюдения служебной дисциплины и недопущения коррупционных проявлений  муниципальному служащему запрещается:
допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой информации, в отношении деятельности органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования и их руководителей, если это не входит в его должностные обязанности;

разглашать или использовать в целях, не связанных с муниципальной службой, сведения, отнесенные в соответствии с федеральными законами к сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей;

прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирования трудового спора;

принимать без письменного разрешения главы муниципального образования награды, почетные и специальные звания (за исключением научных) иностранных государств, международных организаций;

получать в связи с должностным положением или в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные муниципальным служащим в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются муниципальной собственностью и передаются муниципальным служащим по акту в орган местного самоуправления, избирательную комиссию муниципального образования, в которых он замещает должность муниципальной службы, за исключением случаев, установленных Гражданским кодексом Российской Федерации;

выезжать в командировки за счет средств физических и юридических лиц, за исключением командировок, осуществляемых на взаимной основе по договоренности органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования с органами местного самоуправления, избирательными комиссиями других муниципальных образований, а также с органами государственной власти и органами местного самоуправления иностранных государств, международными и иностранными некоммерческими организациями.
Муниципальный служащий, замещающий должность главы местной администрации по контракту, не вправе заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или федеральным законодательством.

 Глава местной администрации, замещающий должность по контракту, не вправе входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или федеральным законодательством.

После увольнения с муниципальной службы гражданин не вправе разглашать или использовать в интересах организаций либо физических лиц сведения конфиденциального характера или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей.

Ограничения и запреты, связанные с муниципальной службой, содержатся и в других законах.  Так, в соответствии со статьей 47 Уголовного кодекса Российской Федерации за совершение определенных преступлений может быть назначено наказание в виде лишения права занимать должности в органах местного самоуправления.

Правовое положение  муниципального служащего характеризуют также и гарантии, предоставляемые ему государством (ст. 23 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ). 
Муниципальному служащему гарантируются:

а) условия работы, обеспечивающие исполнение им должностных обязанностей в соответствии с должностной инструкцией;

б) право на своевременное и в полном объеме получение денежного содержания. Оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы, а также из ежемесячных надбавок к должностному окладу за квалификационный разряд, выслугу лет, особые условия муниципальной службы, а также премий по результатам работы.

Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъектов Российской Федерации;
в) отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности рабочего (служебного) времени, предоставлением выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также ежегодного оплачиваемого отпуска.

 Рабочее время муниципальных служащих регулируется в соответствии с трудовым законодательством. 

Муниципальному служащему предоставляется ежегодный отпуск с сохранением замещаемой должности муниципальной службы и денежного содержания, размер которого определяется в порядке, установленном трудовым законодательством для исчисления средней заработной платы.

Ежегодный оплачиваемый отпуск муниципального служащего состоит из основного оплачиваемого отпуска и дополнительных оплачиваемых отпусков. Ежегодный основной оплачиваемый отпуск предоставляется продолжительностью 30 календарных дней. Для муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы отдельных групп должностей муниципальной службы, законами субъектов Российской Федерации может устанавливаться ежегодный основной оплачиваемый отпуск большей продолжительности.

 Ежегодные дополнительные оплачиваемые отпуска предоставляются муниципальному служащему за выслугу лет (продолжительностью не более 15 календарных дней), а также в случаях, предусмотренных федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации. Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет определяются законом субъекта Российской Федерации.

В случаях, предусмотренных федеральными законами, решением представителя нанимателя (работодателя) по письменному заявлению муниципального служащего ему может предоставляться отпуск без сохранения денежного содержания продолжительностью не более одного года;
г) медицинское обслуживание муниципального служащего и членов его семьи, в том числе после выхода муниципального служащего на пенсию;

д) пенсионное обеспечение за выслугу лет и в связи с инвалидностью, а также пенсионное обеспечение членов семьи муниципального служащего в случае его смерти, наступившей в связи с исполнением им должностных обязанностей.

В области пенсионного обеспечения на муниципального служащего в полном объеме распространяются права государственного гражданского служащего, установленные федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации. Размер государственной пенсии муниципального служащего определяется в соответствии с установленным законом субъекта Российской Федерации соотношением должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации. Максимальный размер государственной пенсии муниципального служащего не может превышать максимальный размер государственной пенсии государственного гражданского служащего субъекта Российской Федерации по соответствующей должности государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации.

В случае смерти муниципального служащего, связанной с исполнением им должностных обязанностей, в том числе наступившей после увольнения его с муниципальной службы, члены семьи умершего имеют право на получение пенсии по случаю потери кормильца в порядке, определяемом федеральными законами;
е) обязательное государственное страхование на случай причинения вреда здоровью и имуществу муниципального служащего в связи с исполнением им должностных обязанностей;

ж) обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания или утраты трудоспособности в период прохождения муниципальным служащим муниципальной службы или после ее прекращения, но наступивших в связи с исполнением им должностных обязанностей;

з) защита муниципального служащего и членов его семьи от насилия, угроз и других неправомерных действий в связи с исполнением им должностных обязанностей в случаях, порядке и на условиях, установленных федеральными законами.

При расторжении трудового договора с муниципальным служащим в связи с ликвидацией органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования либо сокращением штата работников органа местного самоуправления, аппарата избирательной комиссии муниципального образования муниципальному служащему предоставляются общие гарантии, установленные трудовым законодательством для работников в случае их увольнения в связи с ликвидацией организации либо сокращением штата работников организации.

Законами субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования могут быть предусмотрены дополнительные гарантии для муниципального служащего (льготы по оплате коммунальных услуг, право на улучшение жилищных условий, компенсация расходов на проезд или на бесплатный проезд на всех видах муниципального пассажирского транспорта (за исключением такси) в пределах муниципального образования и др.).

За успешное и добросовестное исполнение муниципальным служащим должностных полномочий, продолжительную и безупречную службу, выполнение заданий особой важности  и сложности муниципальными правовыми актами в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Федерации устанавливаются  виды поощрения муниципального служащего и порядок его применения. 

Например, в соответствии с Законом города Москвы «О муниципальной службе в городе Москве» к муниципальному служащему применяются следующие виды поощрения:

1) объявление благодарности с выплатой единовременного денежного поощрения;

2) награждение почетной грамотой с выплатой единовременного денежного поощрения или вручением ценного подарка;

3) поощрение Мэра Москвы, Правительства Москвы, Московской городской Думы, награждение наградами и присвоение почетных званий города Москвы;

4) присвоение почетных званий Российской Федерации, награждение знаками отличия, органами и медалями Российской Федерации в соответствии с федеральным законодательством;

5) иные виды поощрений, принятые в муниципальном образовании.

За неисполнение или ненадлежащее исполнение муниципальным служащим по его вине  возложенных на него служебных обязанностей (дисциплинарный проступок) к муниципальному служащему могут быть применены дисциплинарные взыскания: 

а) замечание;

б) выговор;

в) увольнение с муниципальной службы по соответствующим основаниям.

Порядок применения и снятия дисциплинарных взысканий регулируется трудовым законодательством.

Муниципальный служащий, допустивший дисциплинарный проступок, может быть временно (но не более чем на один месяц), до решения вопроса о его дисциплинарной ответственности, отстранен от исполнения должностных обязанностей с сохранением денежного содержания. Отстранение муниципального служащего от исполнения должностных обязанностей в этом случае производится муниципальным правовым актом.

Порядок поступления на муниципальную службу и прохождения муниципальной службы определяется федеральным законодательством о муниципальной службе, законодательством о труде, законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований и иными муниципальными правовыми актами.

Правом поступления на муниципальную службу обладают граждане, достигшие возраста 18 лет, владеющие государственным языком Российской Федерации и отвечающие квалификационным требованиям, установленным Федеральным законом от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ  для замещения должностей муниципальной службы, при отсутствии установленных законом ограничений, связанных с муниципальной службой.

Лица, претендующие на занятие должности муниципальной службы, должны отвечать квалификационным требованиям по уровню профессионального образования с учетом группы должностей муниципальной службы, по стажу и опыту работы по специальности, по уровню знания Конституции Российской Федерации, федерального и регионального законодательства, устава и иных нормативных правовых актов муниципального образования, применительно к исполнению соответствующих должностных обязанностей. 

Квалификационные требования предъявляются:
 а) к уровню профессионального образования; 
б) стажу муниципальной службы (государственной службы) или стажу работы по специальности;
 в) профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей. Их конкретизация должна осуществляться в региональных законах и муниципальных правовых актах.

Формулировка «требования к профессиональным знаниям и навыкам» нуждается в конкретизации. Складывается различная практика регламентации этих требований. Отдельные законы субъектов Федерации
 закрепляют необходимость знания Конституции Российской Федерации, федерального и регионального законодательства, устава и иных нормативных правовых актов муниципального образования применительно к исполнению соответствующих должностных обязанностей. В других субъектах Российской Федерации определение требований к профессиональным знаниям и навыкам отнесено к ведению муниципальных образований
.

Иногда данные требования регулируются достаточно подробно. Так, Законом Новгородской области от 12 июля 2007 года № 136-ОЗ «О некоторых вопросах правового регулирования муниципальной службы в Новгородской области»
 установлены следующие требования к профессиональным знаниям для высших, главных и ведущих должностей: знание Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, указов Президента Российской Федерации и постановлений Правительства Российской Федерации; Устава Новгородской области; областных нормативных правовых актов; устава муниципального образования, иных нормативных правовых актов и служебных документов, регулирующих соответствующую сферу деятельности применительно к исполнению конкретных должностных обязанностей; основ управления и организации труда; делопроизводства; порядка прохождения муниципальной службы; норм делового общения; форм и методов работы с применением автоматизированных средств управления; порядка работы со служебной и секретной информацией; правил охраны труда и противопожарной безопасности. 

Кроме того, законом  области закреплено, что муниципальные служащие должны обладать профессиональными навыками руководящей работы, оперативного принятия и реализации управленческих решений, ведения деловых переговоров, публичного выступления, взаимодействия с другими ведомствами, государственными органами, представителями субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, нормотворческой деятельности, планирования работы, контроля, анализа и прогнозирования последствий принимаемых решений, стимулирования достижения результатов, требовательности, владения конструктивной критикой, подбора и расстановки кадров, пользования современной оргтехникой и программными продуктами, систематического повышения профессиональных знаний, редактирования документации на высоком стилистическом уровне, своевременного выявления и разрешения проблемных ситуаций, приводящих к конфликту интересов.

При поступлении на муниципальную службу, а также при ее прохождении не допускается установление каких бы то ни было прямых или косвенных ограничений или преимуществ в зависимости от пола, расы, национальности, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также от других обстоятельств, не связанных с профессиональными и деловыми качествами муниципального служащего.

При поступлении на муниципальную службу гражданин представляет:

1) заявление с просьбой о поступлении на муниципальную службу и замещении должности муниципальной службы;

2) собственноручно заполненную и подписанную анкету по форме, установленной уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти;

3) паспорт;

4) трудовую книжку, за исключением случаев, когда трудовой договор (контракт) заключается впервые;

5) документ об образовании;

6) страховое свидетельство обязательного пенсионного страхования, за исключением случаев, когда трудовой договор (контракт) заключается впервые;

7) свидетельство о постановке физического лица на учет в налоговом органе по месту жительства на территории Российской Федерации;

8) документы воинского учета - для военнообязанных и лиц, подлежащих призыву на военную службу;

9) заключение медицинского учреждения об отсутствии заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную службу;

10) сведения о доходах за год, предшествующий году поступления на муниципальную службу, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

11) иные документы, предусмотренные федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации.

Сведения, представленные гражданином при поступлении на муниципальную службу, могут подвергаться проверке в установленном федеральными законами порядке. В отдельных муниципальных образованиях федеральными законами могут устанавливаться дополнительные требования к проверке сведений, представляемых гражданином при поступлении на муниципальную службу (например, в закрытых административно-территориальных образованиях, на приграничных территориях и др.). В случае установления в процессе проверки обстоятельств, препятствующих поступлению гражданина на муниципальную службу, он информируется в письменной форме о причинах отказа в поступлении на муниципальную службу.

Поступление гражданина на муниципальную службу и назначение его на соответствующую должность оформляется актом представителя нанимателя (работодателя) о назначении на должность муниципальной службы. Сторонами трудового договора при поступлении на муниципальную службу являются представитель нанимателя (работодатель) и муниципальный служащий.

На муниципального служащего заводится личное дело, к которому приобщаются документы, связанные с его поступлением на муниципальную службу, ее прохождением и увольнением с муниципальной службы. Личное дело муниципального служащего хранится в течение 10 лет. При увольнении служащего с муниципальной службы его личное дело хранится в архиве органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования по последнему месту муниципальной службы.

При замещении должности муниципальной службы заключению трудового договора может предшествовать конкурс, в ходе которого осуществляется оценка профессионального уровня претендентов, их соответствия установленным квалификационным требованиям на замещение должности муниципальной службы.

Порядок проведения конкурса на замещение должности муниципальной службы устанавливается муниципальным правовым актом, принимаемым представительным органом муниципального образования. Порядок проведения конкурса должен предусматривать опубликование его условий, сведений о дате, времени и месте его проведения, а также проекта трудового договора не позднее, чем за 20 дней до дня проведения конкурса. Общее число членов конкурсной комиссии в муниципальном образовании и порядок ее формирования устанавливаются представительным органом муниципального образования.

Порядок конкурсного замещения на главные, ведущие и старшие должности  муниципальной службы устанавливается нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации. 

Конкурс проводится в форме конкурса документов на замещение старшей должности муниципальной службы или конкурса-испытания на замещение главной и ведущей должностей муниципальной службы. Муниципальные служащие могут участвовать в конкурсе независимо от того, какие должности они занимают в момент   его проведения.

Решение конкурсной комиссии сообщается участнику конкурса в письменной форме в течение месяца со дня завершения конкурса. Оно является основанием для назначения на соответствующую должность муниципальной службы либо отказа в таком назначении.

Для гражданина, принятого на должность муниципальной службы, в том числе по итогам конкурса документов или для муниципального служащего при его переводе на должность муниципальной службы иной группы или специализации может устанавливаться испытание в целях проверки его соответствия замещаемой должности муниципальной службы.

В срок испытания не засчитываются период временной нетрудоспособности и другие периоды, когда муниципальный служащий отсутствовал на службе по уважительным причинам. На муниципального служащего в период испытания распространяются основные права и обязанности, а также ограничения, установленные законом. Если срок испытания истек, а муниципальный служащий продолжает муниципальную службу, он считается выдержавшим испытание. Муниципальному служащему, замещающему должность муниципальной службы по конкурсу или назначенному на муниципальную должность из резерва кадров, испытательный срок не устанавливается.

Представитель нанимателя (работодатель) заключает трудовой договор и назначает на должность муниципальной службы одного из кандидатов, отобранных конкурсной комиссией по результатам конкурса.

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» может проводиться конкурс на замещение должности главы местной администрации по контракту. Закон устанавливает порядок замещения должности главы местной администрации по контракту, порядок заключения и расторжения контракта с назначенным на эту должность лицом. При назначении на должность главы местной администрации по контракту, уставом муниципального образования, законом субъекта Российской Федерации могут быть установлены дополнительные требования к кандидату на эту должность.

Условия контракта для главы местной администрации поселения утверждаются представительным органом поселения, а для главы местной администрации муниципального района (городского округа) – представительным органом соответствующего муниципального образования в части, касающейся осуществления полномочий по решению вопросов местного значения, и законом субъекта Российской Федерации – в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Порядок проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации  устанавливается представительным органом муниципального образования. Члены конкурсной комиссии поселения назначаются представительным органом поселения. При формировании конкурсной комиссии в муниципальном районе (городском округе) две трети ее членов назначаются представительным органом муниципального района (городского округа), а одна треть – законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Федерации по представлению высшего должностного лица субъекта Федерации.

Уставами муниципального района и поселения, являющегося административным центром муниципального района, может быть предусмотрено образование местной администрации муниципального района, на которую возлагается исполнение полномочий местной администрации указанного поселения. В этом случае в данном поселении местная администрация не образуется. При формировании конкурсной комиссии для замещения должности главы местной администрации по контракту в таком районе одна треть членов конкурсной комиссии назначается представительным органом муниципального района, одна треть – представительным органом поселения, являющегося административным центром района, а одна треть - законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации по представлению высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской Федерации.
Лицо назначается на должность главы местной администрации представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса. 
Контракт с главой местной администрации заключает глава муниципального образования.

В целях определения уровня профессиональной подготовки и соответствия замещаемой должности, решения вопроса о сохранении или присвоении служащему очередного квалификационного разряда, а также для включения муниципального служащего в резерв для замещения вышестоящей должности один раз в три года проводится аттестация муниципального служащего. Положение о проведении аттестации муниципальных служащих утверждается муниципальным правовым актом в соответствии с типовым положением о проведении аттестации муниципальных служащих, утверждаемым законом субъекта Российской Федерации.

Аттестации не подлежат следующие муниципальные служащие:

1) замещающие должности муниципальной службы менее одного года;

2) достигшие возраста 60 лет;

3) беременные женщины;

4) находящиеся в отпуске по беременности и родам или в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. Аттестация указанных муниципальных служащих возможна не ранее чем через один год после выхода из отпуска;

5) замещающие должности муниципальной службы на основании срочного трудового договора (контракта).

По результатам аттестации муниципального служащего аттестационная комиссия выносит решение о том, соответствует служащий замещаемой должности муниципальной службы или не соответствует, а также может давать рекомендации о поощрении отдельных служащих за достигнутые ими успехи в работе, в том числе о повышении их в должности, об улучшении деятельности аттестуемых служащих, о направлении отдельных муниципальных служащих на повышение квалификации.

Результаты аттестации сообщаются аттестованным муниципальным служащим непосредственно после подведения итогов голосования. Материалы аттестации передаются представителю нанимателя (работодателю). Представитель нанимателя (работодатель) принимает решение о поощрении отдельных служащих за достигнутые ими успехи в работе или в срок не более одного месяца со дня аттестации о понижении муниципального служащего в должности с его согласия. 

В случае несогласия служащего с понижением в должности или невозможности перевода с его согласия на другую должность муниципальной службы представитель нанимателя (работодатель) может в срок не более одного месяца со дня аттестации уволить его с муниципальной службы в связи с несоответствием замещаемой должности вследствие недостаточной квалификации, подтвержденной результатами аттестации. По истечении указанного срока увольнение муниципального служащего или понижение его в должности по результатам данной аттестации не допускается.

Муниципальный служащий вправе обжаловать результаты аттестации в судебном порядке.

При поступлении на муниципальную должность впервые, а также при назначении на вышестоящую должность иной группы должностей, или по инициативе муниципального служащего для определения уровня его профессиональной подготовки, соответствия квалификационным требованиям, предъявляемым по замещаемой должности, а также для решения вопроса о присвоении ему квалификационного разряда муниципальный служащий сдает квалификационный экзамен. 
Экзамен по инициативе муниципального служащего проводится при условии его личного письменного заявления.

Квалификационный экзамен проводится не чаще одного раза в год на основании приказа руководителя, в котором указываются место, дата, время и основание проведения квалификационного экзамена, дата представления в комиссию необходимых документов с указанием лиц, ответственных за их подготовку.

Квалификационный экзамен принимает  квалификационная комиссия, создаваемая в порядке, предусмотренном нормативным правовым актом органа местного самоуправления, либо  аттестационная комиссия, формируемая для проведения аттестации муниципальных служащих.  

В комиссию не позднее, чем за неделю до дня проведения квалификационного экзамена, представляется отзыв, подписанный руководителем структурного подразделения, в котором работает муниципальный служащий. 

Комиссия знакомит муниципального служащего с отзывом. При этом служащий вправе представить в комиссию дополнительные сведения о своей служебной деятельности за предшествующий период, а в случае несогласия с отзывом - соответствующее заявление.

По результатам квалификационного экзамена комиссия принимает одно из следующих решений:

1) квалификационный экзамен «сдан» и муниципальный служащий рекомендован для присвоения ему квалификационного разряда;

2) квалификационный экзамен «не сдан».

Экзаменационный лист подписывается председателем, заместителем председателя, секретарем, членами комиссии, присутствовавшими на заседании, и представляется муниципальному служащему в день проведения квалификационного экзамена для ознакомления с его результатами под расписку.

Муниципальный служащий, назначенный на должность с испытательным сроком и не сдавший квалификационный экзамен, подлежит увольнению. Расторжение трудового договора со служащим, не сдавшим квалификационный экзамен, осуществляется руководителем в соответствии с трудовым законодательством.

В иных случаях служащий, не сдавший квалификационный экзамен, продолжает исполнять прежние должностные обязанности без изменения условий прохождения муниципальной службы.

Экзаменационный лист, отзыв, дополнительные сведения, представленные муниципальным служащим за предшествующий период, заявление о несогласии с отзывом хранятся в его личном деле.

По результатам квалификационного экзамена или аттестации муниципальным служащим присваиваются квалификационные разряды. 

Присвоение квалификационного разряда производится распоряжением руководителя органа местного самоуправления. Сведения о присвоенном муниципальному служащему квалификационном разряде вносятся в его трудовую книжку. Со дня присвоения квалификационного разряда служащему выплачивается соответствующая надбавка к должностному окладу.
В целях установления соответствия уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих квалификационным требованиям для замещения должностей муниципальной службы законом субъекта Российской Федерации могут устанавливаться классные чины муниципальных служащих, порядок их присвоения, а также сохранения при переводе муниципальных служащих на иные должности муниципальной службы и при увольнении с муниципальной службы.
Стаж муниципальной службы служащего приравнивается к стажу государственной гражданской службы государственного гражданского служащего. Время работы на должностях муниципальной службы засчитывается в стаж государственной гражданской службы, исчисляемый для установления ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет, определения продолжительности ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет и размера поощрений за безупречную и эффективную государственную гражданскую службу.

Муниципальная служба прекращается при увольнении служащего. Кроме тех оснований, которые предусмотрены Трудовым кодексом Российской Федерации, трудовой договор с муниципальным служащим может быть также расторгнут по инициативе представителя нанимателя (работодателя) в случае:

1) достижения лицом предельного возраста, установленного для замещения должности муниципальной службы;

2) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе, приобретения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного государства, имеет право находиться на муниципальной службе;

3) несоблюдения ограничений и запретов, связанных с муниципальной службой, установленных Федеральным законом от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ.
Кроме того, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 160-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации»
, предусмотрена возможность дисквалификации муниципального служащего за совершение отдельных административных правонарушений.

Предельным для нахождения на должности муниципальной службы является возраст 60 лет. Разрешено однократное продление срока нахождения служащего на муниципальной службе не более чем на один год. 

При  достижении возраста 65 лет продление нахождения лица на муниципальной службе не допускается. Он может продолжать работу в органах местного самоуправления на условиях срочного трудового договора, не замещая должность муниципальной службы.

При невозможности трудоустройства муниципальному служащему, заключившему  трудовой договор на неопределенный срок, гарантируется переподготовка (переквалификация) за счет средств местного бюджета с сохранением на период переподготовки денежного содержания по занимаемой ранее должности и непрерывного трудового стажа, а также предоставление возможности замещения иной должности. 

При увольнении в связи с ликвидацией органа местного самоуправления муниципальному служащему выплачивается средний заработок по ранее занимаемой должности в течение трех месяцев (без зачета выходного пособия). В случае не предоставления муниципальному служащему в соответствии с его профессией и квалификацией соответствующей должности он остается в резерве муниципальных служащих муниципального образования в течение года.

4.3 Взаимосвязь государственной гражданской и  муниципальной служб.

Общность правовой природы государственной гражданской и муниципальной службы в известной мере предопределена комплексом исторических и социально-политических факторов, оказавших и продолжающих оказывать существенное воздействие на процесс становления, развития и трансформации каждого из указанных видов публичной сферы деятельности.
Примером такого взаимодействия государственной и муниципальной служб является передача отдельных полномочий органов государственной власти органам местного самоуправления с соблюдением требований ч. 2 ст. 132 и ст. 133 Конституции Российской Федерации, а также положений гл. 4 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Общность природы двух видов служб проявляется в  институциональном соотношении муниципальной службы с государственной гражданской службой. Муниципальная служба близка гражданской службе, прежде всего, по набору основных структурных элементов, хотя содержательно может от нее отличаться.
К числу их общих характерных признаков можно отнести:

- государственная гражданская и муниципальная службы - это публично-правовые  институты, так как цель их деятельности состоит в достижении общественного блага;

- обе службы связаны с обеспечением реализации соответствующих  властных полномочий;

- основу их организации и деятельности составляют единые принципы;

- обе службы функционируют с учетом разностороннего институционального взаимодействия и общего структурного оформления;

- правовой статус государственного служащего и муниципального имеет много общего.
Единство и целостность государственной гражданской и муниципальной службы находят  свое воплощение в нормативном закреплении схожих принципов организации и функционирования, регламентации правового статуса гражданских и муниципальных служащих, а также и многих других вопросов. 
Государственная гражданская и муниципальная службы относятся к институтам публичного права и в силу этого имеют много общего, так как основной целью их функционирования  является обеспечение прав и свобод человека и гражданина, служение на пользу обществу и государству, удовлетворение общественных потребностей и интересов. Оба эти вида публичной службы, обеспечивая властные полномочия и управленческие функции, осуществляются служащими на профессиональной основе. 

Законодательство о государственной гражданской службе Российской Федерации и о муниципальной службе закрепляет правовые основы взаимосвязи гражданской и муниципальной службы (ст. 7 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», ст. 5 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ « о муниципальной службе в Российской Федерации»).

Оба закона содержат одинаковые установления о том, что взаимосвязь гражданской службы и муниципальной службы   обеспечивается посредством:

единства основных квалификационных требований к должностям муниципальной службы и должностям государственной гражданской  службы; 

единства ограничений и обязательств при прохождении муниципальной службы и государственной гражданской  службы; 

единства требований к подготовке, переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих и государственных гражданских служащих; 

учета стажа муниципальной службы при исчислении стажа государственной гражданской службы и стажа государственной гражданской службы при исчислении стажа муниципальной службы; 

соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных служащих и государственных гражданских служащих; 

соотносительности основных условий государственного пенсионного обеспечения граждан, проходивших муниципальную службу, и граждан, проходивших государственную гражданскую службу, а также членов их семей в случае потери кормильца.
Взаимосвязь гражданской и муниципальной служб прослеживается и в общих правоограничениях, обязательствах и правилах служебного поведения. В частности, Федеральным законом от 24 июля 2004 г. № 79-ФЗ (ст. 15) и Федеральным законом от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ устанавливаются практически однотипные обязанности как гражданского, так и муниципального служащего. Среди них обязанности:
соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов российской Федерации и обеспечивать их исполнение;
исполнять должностные обязанности в соответствии с должностным регламентом (инструкцией);
соблюдать при исполнении должностных обязанностей права и законные интересы граждан и организаций;

поддерживать уровень квалификации, необходимый для надлежащего исполнения должностных обязанностей;
не разглашать сведения, составляющие государственную и иную охраняемую федеральными законами тайну, а также сведения, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей, в том числе сведения, касающиеся частной жизни и здоровья граждан или затрагивающие их честь и достоинство и др.
Общие черты профессиональной служебной деятельности гражданских и муниципальных служащих проявляются:

- в подготовке, принятии и (или) проведении в жизнь исполнительно-распорядительных актов органов государственной власти либо органов местного самоуправления;

- в наличии у гражданских и муниципальных служащих правомочий и возможности выступать в пределах своей компетенции соответственно от имени государственного органа либо органа местного самоуправления, представляя в первом случае государственные интересы, а во втором - интересы муниципального образования;

- в сочетании строгой нормативно-правовой регламентации служебной деятельности, в формально-процедурном отношении, с широкими возможностями принятия волевых решений на основе дискреционных полномочий;

- в принадлежности к особой профессионально-статусной группе, хотя и состоящей из представителей разных профессий, но объединенных службой в органах публичной власти, с отличием в их организационно-правовых формах.
Особенности правового статуса муниципальных служащих выражаются в практической реализации ими тех или иных функций публично-управленческого характера, благодаря которым, с одной стороны,  обеспечивается решение вопросов локального, местного значения, а, с другой стороны, обеспечивается реализация отдельных государственных полномочий, которыми органы местного самоуправления могут наделяться федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (ч. 2 ст. 132 Конституции Российской Федерации). 

Взаимодействие гражданской и муниципальной службы обусловливает и соотношение должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации с учетом квалификационных требований к соответствующим должностям, которое устанавливается законодательством субъекта Российской Федерации.

Например,  должности муниципальной службы соотносятся с должностями государственной гражданской службы города Москвы (ст. 9 Закона города Москвы от 22 октября 2008 г. № 50 «О муниципальной службе в городе Москве» в следующем порядке:

1) высшие и главные должности муниципальной службы - главные должности государственной гражданской службы города Москвы;

2) ведущие должности муниципальной службы - ведущие должности государственной гражданской службы города Москвы;

3) старшие должности муниципальной службы - старшие должности государственной гражданской службы города Москвы;

4) младшие должности муниципальной службы - младшие должности государственной гражданской службы города Москвы.

Гражданам, ранее находившимся на федеральной государственной службе и имеющим квалификационные разряды, классные чины, дипломатические ранги, воинские и специальные звания, поступившим на муниципальную службу, может быть присвоен квалификационный разряд выше минимального по соответствующей группе муниципальных должностей муниципальной службы.

Права и обязанности гражданских и муниципальных служащих устанавливаются (и дифференцируются) в соответствии с тем кругом задач, функций и полномочий, которые возложены на них как на отдельные, самостоятельные виды публичной службы. Разница состоит лишь в том, что в одном случае речь идет об осуществлении государственного управления, в другом – местного самоуправления.

Одним из важнейших требований, предъявляемых гражданским и муниципальным служащим при поступлении на службу и ежегодно в течение всего периода осуществления соответствующих должностных полномочий, является обязанность предоставления в органы налоговой службы (гражданский служащий – представителю нанимателя) сведений о доходах, об имуществе и об обязательствах имущественного характера. Предоставляемая информация относится к сведениям конфиденциального характера, если федеральным законом они не отнесены к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую федеральными законами тайну. 
Важным критерием, определяющим взаимосвязь гражданской службы и муниципальной службы, следует рассматривать взаимный учет стажа муниципальной службы при исчислении стажа гражданской службы и стажа гражданской службы при исчислении стажа муниципальной службы. В этом проявляется не только институциональное единство публичной службы, составной частью и самостоятельным видом которой является муниципальная служба, но и непрерывный характер осуществления службы.

Стаж муниципальной службы муниципального служащего приравнивается к стажу государственной гражданской службы гражданского служащего и исчисляется в порядке и на условиях, предусмотренных для гражданских служащих. Согласно п. 2 ст. 14 Федерального закона № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации», ст. 54 Федерального закона № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе  Российской Федерации»,  в стаж (общую продолжительность) государственной службы включаются периоды замещения выборных муниципальных должностей, замещаемых на постоянной основе, и должностей муниципальной службы. 
Перечни гарантий, законодательно установленных для гражданских служащих и муниципальных служащих, в основном также совпадают. Гарантии (и их соотносительность друг другу) призваны обеспечить правовую и социальную защищенность гражданских и муниципальных служащих, повысить мотивацию эффективного исполнения ими своих должностных обязанностей, укрепить стабильность профессионального кадрового состава гражданской службы и муниципальной службы, соответственно.

Российская Федерация и субъекты Российской Федерации, стремясь компенсировать ограничения, установленные в отношении гражданских и муниципальных служащих, законодательно закрепляют целый комплекс экономических и социальных мер, гарантирующих:

а) соответствующие условия труда, обеспечивающие исполнение гражданским и муниципальным служащим своих должностных обязанностей (причем важным критерием в этом случае является сопоставимость показателей оценки эффективности результатов профессиональной служебной деятельности при замещении тех или иных должностей гражданской службы и муниципальной службы);

б) денежное содержание и иные выплаты, предусмотренные федеральным законодательством и законами субъектов Российской Федерации (в этом случае одной из гарантий следует рассматривать своевременность и размер получаемого денежного содержания);

в) отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности служебного времени, предоставлением выходных дней, нерабочих праздничных дней и ежегодных оплачиваемых, в том числе дополнительных, отпусков;

г) медицинское обслуживание, включая членов семьи муниципального служащего, в том числе после его выхода на пенсию (медицинское страхование гражданского служащего и членов его семьи, в том числе после его выхода на пенсию за выслугу лет);

д) пенсионное обеспечение за выслугу лет и в связи с инвалидностью, а также пенсионное обеспечение членов семьи муниципального служащего в случае его смерти, наступившей в связи с исполнением им должностных обязанностей (государственное пенсионное обеспечение гражданского служащего в порядке и на условиях, установленных федеральным законом о государственном пенсионном обеспечении граждан Российской Федерации, проходивших государственную службу, и их семей). В области пенсионного обеспечения на муниципального служащего в полном объеме распространяются права государственного служащего в Российской Федерации, устанавливаемые федеральным законодательством и законами субъектов Российской Федерации. Определение размера государственной пенсии муниципального служащего осуществляется в соответствии с установленным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации соотношением должностей муниципальной службы и должностей гражданской службы. Максимальный размер государственной пенсии муниципального служащего не может превышать максимальный размер государственной пенсии гражданского  служащего по соответствующей должности;

е) обязательное государственное страхование на случай причинения вреда жизни, здоровью и имуществу в связи с исполнением муниципальным служащим должностных обязанностей;

ж) обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания или потери трудоспособности в период прохождения муниципальной службы или гражданской службы;

з) защита гражданского и муниципального служащего, включая членов его семьи, в порядке, установленном законодательством, от насилия, угроз, других неправомерных действий в связи с исполнением гражданским служащим и муниципальным служащим должностных обязанностей.

Для выполнения гражданскими и муниципальными служащими служебных полномочий им предоставляются федеральными законами однотипные основные и дополнительные социальные гарантии. Речь идет прежде всего об оплате служебной деятельности гражданского служащего и муниципального служащего. И в том, и в другом случае она производится в виде денежного содержания (вознаграждения), являющегося основой стимулирования служебной деятельности и обеспечивающего служащим и их семьям необходимое качество жизни. Размеры должностных окладов (денежных вознаграждений) дифференцируются по уровням и статусу государственных и муниципальных органов.

Социальные гарантии гражданским и муниципальным служащим являются единым обязательным атрибутом создания необходимых условий для исполнения ими своих должностных полномочий. В связи с этим нормативное закрепление предоставления однотипных основных и дополнительных социальных гарантий гражданским и муниципальным служащим следует рассматривать, в ряду других, как общий элемент правового статуса гражданских и муниципальных служащих.

Общность в понятии, содержании, правовых подходах к регулированию государственной гражданской и муниципальной службы не исключает различий в содержании этих двух видов деятельности. 

Задачами гражданской службы является реализация общегосударственных функций, в то время как задачами муниципальной - решение вопросов местного значения. Государственный гражданский служащий осуществляет свои полномочия от имени и по поручению органа государственной власти, в то время как муниципальный служащий - от имени и по поручению органа местного самоуправления. Существуют также различия в полномочиях гражданских и муниципальных служащих, источниках финансирования гражданской и муниципальной службы.

Согласно ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ на муниципальных служащих распространяется действие трудового законодательства с особенностями, предусмотренными указанным законом. Таким образом, статус муниципального служащего регулируется нормами муниципального (публичного) и трудового (частного) права.

Правовое положение гражданских служащих устанавливается законодательством о государственной гражданской службе, которое является важнейшим источником регламентации правового статуса этих лиц. Поэтому административно-правовой характер регулирования отношений государственной гражданской службы отличает гражданскую службу от муниципальной службы.

Вместе с тем, проведенный анализ законодательства о государственной гражданской службе и о муниципальной службе убеждает в том, что хотя органы местного самоуправления организационно и отделены от органов государственной власти, функционально они связаны самым непосредственным образом. Поэтому в части правового регулирования  гражданская служба и муниципальная служба базируются на многих общих принципах и основаниях.
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