






В то время как в ГК РФ, Федеральном законе «Об ипотечных ценных 
бумагах» дается совершенно иное определение сертификатов. В соответствии с 
данными законами, сертификатом является документ, выдаваемый 
определенными в законе юридическими лицами, удостоверяющий либо сумму 
вклада, внесенного в банк (ст. 844 ГК РФ), либо право на возникновение право 
собственности (ст. 17 Федерального закона «Об ипотечных ценных 
бумагах»). Таким образом, в гражданском праве под сертификатом 
подразумевается документ, подтверждающий определенное вещное право, что 
значительно отличается от значения сертификата в административных 
правоотношениях. 

Кроме того, российское законодательство по-разному определяет 
лицензию и разрешение, а также основания и порядок предоставления этих 
документов. Однако этимологически слова «лицензия» и «разрешение» имеют 
схожее значение. «Лицензия» происходит от латинского слова «licentia» — 
вольность, свобода делать что угодно. В русском языке «разрешение» — это 
право на совершение чего-нибудь, а также документ, удостоверяющий такое 
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право. 
Единое для российского законодательства определение лицензии 

закреплено в Федеральном законе от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» — это специальное разрешение на право 
осуществления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем 
конкретного вида деятельности (выполнения работ, оказания услуг, 
составляющих лицензируемый вид деятельности), которое подтверждается 
документом, выданным лицензирующим органом на бумажном носителе или в 
форме электронного документа, подписанного электронной подписью, в 
случае, если в заявлении о предоставлении лицензии указывалось на 
необходимость выдачи такого документа в форме электронного документа (п. 2 
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ст. 3). 
Законом о лицензировании также устанавливаются единые цели и задачи, 

основные принципы лицензирования перечень видов деятельности, 
подлежащих лицензированию, порядок выдачи лицензий, круг лиц, которые 
вправе осуществлять лицензируемый вид деятельности, сроки действия 
лицензии и т. п. 

В отличие от лицензирования, в области иной разрешительной 
деятельности отсутствует единый закон. Законодательство предусматривает 
огромное количество разрешений, выдаваемых органами государственного 
управления в различных сферах: разрешение на строительство (ст. 8 
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Градостроительного кодекса Российской Федерации), разрешения (открытые 
листы) на проведение работ по выявлению и изучению объектов 
археологического наследия (п. 8 ст. 48 Федерального закона «Об объектах 
культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 
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Федерации»), разрешение на работу, выдаваемое иностранным гражданам 
(п. 1 ст. 2 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации») и другие. При этом не существует ни единого 
определения «разрешения», ни унифицированного порядка их выдачи. Не 
смотря на то, что они все, по существу, являются документами, 
подтверждающими право лица на осуществление определенной деятельности 
либо отдельных действий. 

Так, разрешение на строительство представляет собой документ, 
подтверждающий соответствие проектной документации требованиям 
градостроительного плана земельного участка или проекту планировки 
территории и проекту межевания территории (в случае строительства, 
реконструкции линейных объектов) и дающий застройщику право 
осуществлять строительство, реконструкцию объектов капитального 
строительства, за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным 
кодексом Российской Федерации (п. 1 ст. 51). 

Разрешение на работу, выдаваемое иностранному гражданину — это 
документ, подтверждающий право иностранного работника на временное 
осуществление на территории Российской Федерации трудовой деятельности 
или право иностранного гражданина, зарегистрированного в Российской 
Федерации в качестве индивидуального предпринимателя, на осуществление 
предпринимательской деятельности (п. 1 ст. 2 Закона о правовом положении 
иностранных граждан). 

Разрешениями по своей природе также являются квоты, сертификаты, 
свидетельства, предоставление допуска, аттестация, аккредитация, патенты, 
визы, так как только после их получения государство фактически разрешает 
субъектам осуществлять определенную деятельность или действия. Однако и 
в данной области отсутствует единый подход к определению этих правовых 
явлений и порядку предоставления такого рода разрешений. 

Например, квотирование предусматривается Федеральными законами 
«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», «Об 
объектах животного мира», «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», «О наркотических средствах и психотропных веществах», 
другими законами. 

При этом названными законами «квота» определяется по-разному, в 
зависимости от предмета правового регулирования не смотря на то, что, 
фактически, квотами органы государственного управления устанавливают 
некоторый лимит выдачи, изъятия, производства, хранения, ввоза (вывоза), 
приема чего-либо или кого-либо: на изъятие объектов животного мира, на 
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