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                     Специальные знания в таможенном деле

В последнее время в Российской Федерации все чаще стали обращать внимание на необходимость построения общества, построенного на знаниях. Руководители Федеральной таможенной службы Российской Федерации также стали декларировать о необходимости использовать в деятельности таможенных органов не только экстенсивных, но и интенсивных методов. 

 В частности, для реализации одной из основных функций  Федеральной таможенной службы Российской Федерации – содействие участникам внешнеэкономической деятельности  в увеличении скорости внешнеэкономического оборота через таможенную границу и уменьшении затрат на  процессы таможенного оформления и контроля, предусмотрена система управления рисками. Данная система базируется на использовании знаний о товаропотоках и субъектах внешнеэкономической деятельности.

Система знаний о товарах, перемещаемых через таможенную границу, во многом опирается на специальные знания так называемых сведущих лиц. Носителями специальных знаний о товарах, транспортных средствах и документации на товары являются сотрудники, государственные служащие и работники специализированного таможенного подразделения – Центрального экспертно-криминалистического таможенного управления и его региональных филиалов в таможенных управлениях.

Несмотря на то, что численность  Центрального экспертно-криминалистического таможенного управления и его региональных филиалов составляет немного более одного процента численности Федеральной таможенной службы Российской Федерации, эксперты и специалисты Центрального экспертно-криминалистического таможенного управления и его региональных филиалов вносят большой вклад в результаты деятельности Федеральной таможенной службы Российской Федерации.

Руководители  Федеральной таможенной службы Российской Федерации (Государственного таможенного комитета Российской Федерации) всегда уделяли большое внимание экспертно-исследовательской  службе (системе таможенных лабораторий). В частности недавно прошла  коллегия в Сибирском таможенном управлении, на которой рассматривались вопросы взаимодействия таможенных органов и экспертно-криминалистических служб. 

В Центральном экспертно-криминалистическом таможенном управлении Федеральной таможенной службы Российской Федерации также недавно прошло заседание Научно-технического совета, на котором рассматривались актуальные вопросы экспертно-криминалистической деятельности в таможенном деле.

Как на коллегии в Сибирском таможенном управлении, так и на заседание Научно-технического совета было отмечены некоторые недостатки в организации взаимодействия таможенных органов и экспертно-криминалистических служб.

Необходимо отметить, что  недостатки данного взаимодействия уже обсуждались много раз и на различных уровнях.  Федеральной таможенной службой Российской Федерации были изданы соответствующие Методические рекомендации [1], а Северо-западное таможенное управление издало приказ, посвященный данному взаимодействию [2]. Это говорит о том, что они носят перманентный характер и требуют научного подхода для их устранения. К сожалению, после введения в действие нового Таможенного кодекса Российской Федерации данной теме в научных разработках Российской таможенной академии мало уделялось внимания.

Рассмотрим более подробно основные проблемы, возникающие при взаимодействии таможенных органов и экспертно-криминалистических служб. В частности, в соответствии с Решением коллегии Сибирского таможенного управления от 19. 09. 2007 «Об эффективности взаимодействия таможенных органов с экспертно-криминалистическими службами – региональными  филиалами ЦЭКТУ ФТС России г. Новосибирск, г. Иркутск» необходимо осуществить ряд мероприятий, которые можно разделить на пять групп: 

1.1. Обеспечить строгое соблюдение процедуры назначения экспертиз в соответствии с требованиями Таможенного Кодекса Российской Федерации и иных нормативных актов. 

1.2. При вынесении постановлений (определений) о назначении экспертизы, в оперативном порядке предварительно прорабатывать вопросы возможности ее назначения для проведения с руководством филиалов (отделов) экспертно-криминалистических служб. При получении отказов от проведения экспертиз, информировать таможенное управление. 

1.3. Активизировать работу по применению дополнительного перечня товаров, рекомендуемых для исследования в экспертно-криминалистических службах. 

1.4. Проводить проверку обоснованности решений о классификации товаров в соответствии с Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности России, принятых таможенными постами на основании экспертных заключений экспертно-криминалистической службы. 

1.5. Обобщать информацию  о всех случаях отказа экспертно-криминалистической службы  в проведении экспертизы.

1.6. Подготовить  подробный анализ замечаний и недостатков конкретных  заключений, выданных экспертно-криминалистическими службами региона, в результате которых применение данных заключений для целей таможенного контроля или в качестве судебного доказательства стало невозможным либо недостаточным. 

2.1 Разработать    распорядительный    документ Сибирского таможенного управления, предусматривающий принятие решения о классификации товара в соответствии с Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности России  уполномоченными должностными лицами таможенных постов после выпуска товаров и получения результатов экспертизы в  случаях принятия таможенными органами обеспечения уплаты  таможенных платежей.

2.2. Подготовить для таможенных органов Сибирского таможенного управления рекомендации по единообразному заполнению графы «Для служебных отметок» электронной ГТД в части указания сведений об отборе проб (образцов) товара на исследование в экспертно-криминалистической службе. 

2.3. Обобщить замечания таможен,  подготовить и направить в экспертно-криминалистическую службу  анализ замечаний и недостатков, а также предложения по совершенствованию совместной деятельности.

2.4. Провести анализ эффективности принятых  таможнями мер по сокращению времени исследования товаров в экспертно-криминалистической службе, начиная с отбора образцов (проб) товара и заканчивая фактическим получением заключения экспертно-криминалистической службы.

2.5. Провести анализ применения таможнями дополнительного списка товаров, рекомендуемых для исследования.

2.6. Провести анализ случаев систематического направления таможенными постами однородных товаров на исследование в экспертно-криминалистическую службу, а также результативности этих исследований.

2.7. Подготовить обращение в Федеральную таможенную службу России с предложениями об изменении Методических рекомендаций Федеральной таможенной службы России, регламентирующих взаимодействие экспертно-криминалистической службы с  таможенными управлениями. 

3.1. Разработать распорядительный документ Сибирского таможенного управления о порядке взаимодействия между таможенными органами Сибирского таможенного управления и экспертно-криминалистической службой при производстве таможенного оформления и таможенного контроля.

3.2. Представить  предложения о порядке доведения до  экспертно-криминалистической службы профилей риска, предусматривающих применение таможенными органами одной из мер по минимизации риска – направление товара на экспертизу, а также иных документов, затрагивающих вопросы экспертно-криминалистической деятельности.

3.3. Разработать порядок и обеспечить техническую возможность оперативного получения таможенными постами, таможнями  заключений экспертно-криминалистической службы  по электронной почте.

3.4. Подготовить  и направить в экспертно-криминалистической службу предложения об расширении номенклатуры товаров для исследования с учетом специфики таможен и их удаленности от экспертно-криминалистической службы   в целях сокращения сроков завершения таможенного оформления.

4.1. Принять меры по дальнейшему повышению качества экспертиз, повышению профессиональной подготовки экспертов, развитию экспертной и лабораторной базы в соответствии с потребностями региона.

4.2. По мере оснащения экспертно-исследовательских отделов и отделений техническими возможностями проведения экспертных исследований доводить до таможенных органов  информацию о видах проводимых экспертиз с разбивкой по экспертно-исследовательским отделам.

4.3. Направлять в службу федеральных таможенных доходов  сведения о результативности систематического исследования однородных товаров, а также предложения по повышению эффективности подобной работы.

4.4. Направить в службу организации таможенного контроля  и службу федеральных таможенных доходов обзор типичных ошибок и нарушений, допускаемых таможенными органами региона при назначении экспертиз. 

4.5. Направить в службу федеральных таможенных доходов  сведения о результатах применения дополнительного списка товаров, рекомендованных для исследования в экспертно-криминалистических службах, а также предложения по его доработке. 

5.1. Доработать учебные программы и экзаменационные вопросы курсов первоначальной подготовки, а также курсов повышения квалификации, расширив тематику экспертно-криминалистической деятельности.

5.2. Включать в состав экзаменационных комиссий представителей экспертно-криминалистической службы.

5.3. При проведении указанных курсов на базе таможен привлекать к обучению и в состав экзаменационных комиссий представителей соответствующих экспертно-исследовательских отделов.
Многолетний анализ практики взаимодействия таможенных органов и экспертно-криминалистических служб [3], а также решений данной коллегии, показывает, что корни проблемы взаимодействия сотрудников таможенных органов с экспертами Центрального экспертно-криминалистического таможенного управлении и его региональных экспертно-криминалистических служб лежат не только в организации данного взаимодействия, но в недостаточных знаниях сотрудников таможенных органов о своей компетенции при назначении экспертиз и недостаточных знаниях экспертов о своей компетентности при проведении экспертных исследований.

В этой связи необходимо обратить внимание на то, что в Российской таможенной академии дисциплины, в которых изучаются правовые и юридические аспекты таможенной экспертизы, имеют факультативный характер, читаются не на всех факультетах и носят фактически ознакомительный характер. Не уделяется данной дисциплине внимания и на курсах повышения квалификации. Нет такой дисциплины и на курсах для специалистов по таможенному оформлению.  

Примерно о сходных проблемах шла речь на заседании Научно-технического совета  Центрального экспертно-криминалистического таможенного управлении Федеральной таможенной службы Российской Федерации 22 ноября 2007 г., посвященного «Эффективности работы Управления и о легализации методик и методических указаний, разработанных ЦЭКТУ и его региональными экспертно-криминалистическими службами».

Эксперты  Центрального экспертно-криминалистического таможенного управления и его региональных экспертно-криминалистических служб выполняют не только судебные экспертизы [7] в рамках рассмотрения  дел об административных правонарушениях в таможенной сфере или при дознании по уголовным делам  в соответствии с Федеральным законом России «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации», но и досудебные экспертизы в соответствии с Таможенным кодексом Российской Федерации» в рамках таможенного контроля и внесудебные экспертизы в рамках принятия таможенными органами предварительных решений [8].

Активизация юридических служб участников внешнеэкономической деятельности в части тщательного анализа заключений экспертов Центрального экспертно-криминалистического таможенного управлении и его региональных экспертно-криминалистических служб приводит к тому, что они подвергают сомнению, как процедуры назначения экспертиз, так и выводы, сделанные в данных заключениях.

В этой связи в  Центральном экспертно-криминалистическом таможенном управлении возникает задача приведения, используемых методик экспертного исследования товаров, в соответствие с законодательством России и требованиями международных методов исследования.

Судебная практика рассмотрения арбитражных дел, связанных с  делами по административным правонарушениям на таможенной границе показывает, что арбитражные суды требуют, чтобы методики экспертных исследований имели государственную аттестацию. При этом решения таможенных органов признаются не состоятельными и подлежат отклонению, что приводит к возврату из доходов федерального бюджета взысканных пошлин и других платежей.

Кроме этой проблемы,  существуют еще три проблемы, связанные с экспертными исследованиями, в частности, проблемы стандартизации, аккредитации и единства измерения [4]. Исследовательские лаборатории  Центрального экспертно-криминалистического таможенного управления и его региональные экспертно-криминалистические службы должны быть аккредитованы, т.е. они должны подтвердить свою техническую компетентность для признания результатов исследований третьей стороной.

Аккредитация исследовательских (испытательных) лабораторий возможно при наличии системы стандартизации, системы качества проведения исследований и системы метрологического обеспечения измерений [5].

В качестве одной из приоритетных задач на Научно-техническом совете Центрального экспертно-криминалистического таможенного управления была определена задача  дальнейшего повышения научных основ экспертных исследований путем применения новейших достижений в области методологии и используемого оборудования.

С учетом вышесказанного и для реализации поставленной задачи необходимо поднять процессуальную (юридическую) квалификацию как таможенников, обладающих правом назначать экспертизы, так и экспертов Центрального экспертно-криминалистического таможенного управления и его региональных экспертно-криминалистических служб. 

Необходимо признать, что в соответствии с Федеральным законом России «О техническом регулировании» аккредитация испытательных лабораторий должна осуществляться для целей безопасности продукции, но не исследований товаров для таможенных целей. Не существует органа по аккредитации лабораторий, исследующих товары в таможенных целях. Поэтому в качестве такого органа может выступить  Российская таможенная академия, как государственному учреждению, в котором сконцентрированы научные кадры в области таможенного дела.

Российская таможенная академия также может стать организатором и центром переподготовки экспертных таможенных кадров, а также аттестации таможенных экспертов на право самостоятельного проведения экспертиз в таможенных целях. При этом особое внимание необходимо уделить процессуальной (юридической) подготовке экспертов.

Очень важной является задача  аттестации методик исследования товаров в таможенных целях. Не существует государственного  учреждения, обладающего компетентностью в области исследования товаров в таможенных целях, кроме Российской таможенной академии. Методики испытания продукции по ГОСТам (национальным стандартам), как правило, позволяют определить пригодность продукции. Методики испытания продукции по техническим регламентам позволяют определить безопасность продукции. Но методики исследования товаров, в таможенном понимании данного термина, должны разрабатываться или адаптироваться для целей определения кода товара в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности России, страны происхождения товара и таможенной стоимости товара. 

При этом многие методики исследования товаров Центрального экспертно-криминалистического таможенного управления и его региональных экспертно-криминалистических служб должны оформляться как ноу-хау и иметь закрытый характер для того, что бы недобросовестные участники внешнеэкономической деятельности не могли использовать информацию о данных методиках в корыстных целях. Поэтому они не могут проходить аттестацию вне ведомства.

Для повышения качества заключений экспертов одним из направлений развития может быть создание и внедрение системы менеджмента качества экспертных исследований и ее сертификация в соответствии с требованиями семейства международных стандартов ИСО 9000 [6]. 

 Таким образом, Российская таможенная академия имеет возможность стать тем органом, который сможет официально проводить аттестацию методик исследования товаров в таможенных целях, т.к. именно научные кадры Российской таможенной академии обладают знаниями в сфере таможенных критериев для исследовательских методик. Также в ней сконцентрированы специалисты в процессуальной сфере таможенного дела и таможенной экспертизы. 

В заключении необходимо отметить, что Российская таможенная академия в период перехода нашего общества к фазе общества, построенного на знаниях, должна оказать научно-методическую и практическую помощь как сотрудникам таможенных органов Федеральной таможенной службы России, так и сотрудникам   Центрального экспертно-криминалистического таможенного управления и его региональных экспертно-криминалистических служб.
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