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ПРЕДИСЛОВИЕ 

 

 
Обманутые и подвергнутые сексуальной эксплуатации русские девуш-

ки в Соединённом королевстве, эксплуатируемые моряки из Калинин-

града, выброшенные где-то в Африке, белорусские рабочие-строители, 

нелегально работающие в Калининграде, чьи паспорта конфискованы и 

заработная плата удерживается. Это лишь несколько примеров пре-
ступлений, которые определяются как торговля людьми. Международная 
Организация по Миграции (МОМ) предпринимает интенсивные попытки 

предотвратить подобные преступления и оказать помощь жертвам этих 

преступлений. 

Торговля людьми, наряду с торговлей наркотиками или оружием  и 

отмыванием денег, признаётся одним из наиболее прибыльных преступ-

лений, связанных с организованной преступностью. Она обеспечивает 
огромную прибыль для торговцев людьми, эксплуатирующих людей в 
ужасных условиях. Преступления серьёзно попирают основные права 
человека и разрушают физическое, умственное и эмоциональное здоровье 
жертв. Торговцы людьми, пользуясь несуществующими или сравнительно 

нестрогими санкциими, недостаточным взаимодействием властей и слабой 

информированностью потенциальных жертв об опасностях торговли людь-
ми, получают большую прибыль. При таких печальных обстоятельствах 

процветает рабство двадцать первого столетия. 
Данные, собранные Международной Организацией по Миграции, по-

казывают, что Центральная и Восточная Европа, включая Российскую 

Федерацию, являются регионами с большим количеством случаев торгов-
ли людьми. К сожалению, гораздо меньше известно о масштабах и уровне 
развития данного явления в Калининградской области. Проблема торговли 

людьми только сейчас начинает признаваться общественностью и местн-

ыми властями в регионе. 
Это пособие – первая публикация в Калининградском регионе, кото-

рая направлена на усиление существующих попыток местных властей 

признать проблему  торговли людьми, преследовать в судебном порядке 
торговцев людьми, оказывать содействие жертвам и принимать меры на 
месте по предотвращению таких преступлений.  
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Без сомнения, нам предстоит пройти долгий путь, чтобы остановить 
преступления торговли людьми в регионе. Пособие – это только текст. 
Настоящая борьба против торговли людьми будет оставаться в руках 

официальных властей и общества. Мы надеемся, что данныое пособие 
будет способстующим вкладом в борьбе с торговлей людьми в Калинин-

градской области и во всём регионе Балтийского моря. 
 

 
Dr. Thomas Lothar Weiss 

Региональный представитель Северных и Балтийских стран, 

а также стран Европейского соседства(восток) 

Международная Организация по Миграции 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Торговля людьми является, как правило, транснациональным орга-
низованным преступлением, влекущим за собой серьезные последствия 
для безопасности и благополучия личности, общества и государства, гру-

бые нарушения прав человека для потерпевших от этой торговли. Это 

современная форма рабства. 
Торговля людьми осуществляется в разных направлениях и выступает 

в различных формах. Наиболее распространенными формами являются 
торговля людьми (особенно женщинами и детьми) с целью сексуальной 

эксплуатации и сделки с людьми разного пола и возраста с целью их 

трудовой эксплуатации и использования рабского труда. По различным 

экспертным оценкам, в страны Европы, Юго-Восточной Азии и США 

ежегодно ввозятся тысячи женщин и девушек из России. В основном, это 

женщины, которые живут под контролем содержателей нелегальных 

публичных домов в разных странах. В официальном докладе Госдепар-

тамента США по проблеме торговли людьми за 2006 год приводится 
список из 50 стран, где продаются и покупаются российские женщины. 

В то же время Россия является одним из основных пунктов назначе-
ния и одной из главных транзитных стран, так как на ее территории экс-
плуатируются граждане из республик бывшего Советского Союза, в том 

числе из Украины, Белоруссии, Молдовы, стран Центральной Азии и дру-

гих государств.  
Торговля людьми согласно Уголовному кодексу рассматривается как 

серьезное преступление в России; во многих регионах страны принима-
ются меры профилактики и противодействия этому явлению. В Калинин-

градской области пока активных мер против торговли людьми на госу-

дарственном уровне не применялось. Конкретной информации по пробле-
ме очень мало. Попыток документирования подобных случаев и оценок 

масштабов явления в области не было. Наличие проблемы, хотя и не от-
рицается, но достаточных усилий по выявлению и расследованию данных 

преступлений не предпринимается. Кроме нескольких НПО и отдельных 

представителей государственных органов, которые признают необходи-

мость принятия срочных мер против торговли людьми, общий уровень 
осведомленности о проблеме и готовности принимать меры по ее реше-
нию низкий.  

Повысить осведомленность о проблеме торговли людьми, привлечь к 

ее решению все необходимые структуры, включая правоохранительные 
органы, миграционные и пограничные службы, органы защиты труда, со-

циальных работников и общественность; наладить сотрудничество между 

ними – таковы главные цели проекта Международной организации по 
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миграции (МОМ) «Оценка проблем торговли людьми и укрепления 
потенциала в сфере противодействия торговле людьми в Калининградской 

области». В рамках этого проекта и проведено данное исследование, ос-
новная цель которого – выявить наиболее актуальные проблемы профи-

лактики и пресечения торговли людьми в Калининградской области.  

Доклад состоит из введения, десяти разделов и заключения. В разде-
лах доклада освещаются как общие вопросы определения торговли людь-
ми, характеристики ее основных форм, так и особенно важные и специ-

фические для Калининградской области проблемы, связанные с нелегаль-
ной миграцией, ориентацией населения, особенно молодежи, на выезд за 
рубеж, расширением сферы туризма, развлечений и сексуальных услуг, 
распространением ВИЧ. Анализируется необходимость взаимодополнения 
политики федерального центра и уровня субъекта РФ. Отдельные разделы 

посвящены характеристике преступных схем вербовки, вопросам квали-

фикации преступления, ведения расследования, идентификации жертв 
торговли людьми и обращения с ними в процессе уголовного судопроиз-
водства. Дается краткая характеристика НПО, действующих в области по 

данной проблеме. В заключении приводятся основные выводы исследова-
ния и рекомендации по развитию мер противодействия торговле людьми.  

Данная публикация представляет собой первое исследование данной 

проблемы в Калининградской области. Мы надеемся, что она окажется 
полезной для развития работы по противодействию торговле людьми как в 
области, так и в Балтийском регионе в целом. Она будет способствовать 
распространению знаний о проблеме среди работников правоохранитель-
ных органов; обмену информацией по эффективному выявлению и рас-
следованию преступлений; внедрению международных стандартов обра-
щения с жертвами торговли людьми. Публикация также направлена на то, 

чтобы познакомить социальных работников с возможными стратегиями 

предотвращения, а также методами оказания помощи жертвам торговли 

людьми. Книга адресована также всем представителям государственных и 

неправительственных организаций, которые сталкиваются или могут 
столкнуться в своей работе с различными проявлениями торговли людьми. 

Она может быть интересна также для юристов, исследователей, препо-

давателей, студентов. 
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НЕЛЕГАЛЬНАЯ МИГРАЦИЯ  

В КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ:  

АНАЛИЗ ПРОБЛЕМЫ  
 

 
 
 

1.1. Определение понятия нелегальной миграции 
 

Торговля людьми может осуществляться как внутри одной страны, 

так и с пересечением национальных границ. Трансграничная торговля 
людьми часто связана с проблемой нелегальной миграции, что особенно 

актуально для Калининградской области, как российского эксклава, грани-

чащего с государствами ЕС и имеющего разветвленное транспортное со-

общение со многими странами мира. Рассмотрим понятие, сущность и 

причины нелегальной миграции, ее специфику в Калининградской области 

и взаимосвязь с торговлей людьми.  

Значение международной миграции в современном мире таково, что 

практически ни одно государство не остается в стороне от этих процессов. 
Миграция является важнейшим ресурсом развития, как для стран выезда, 
так и для стран назначения мигрантов, которые пытаются максимизи-

ровать выгоды от миграции и минимизировать возможные потери. Проб-

лемы, вызываемые миграционными процессами, связываются в первую 

очередь, с ростом нелегальной миграции, которая является «ответом» на 
жесткую ограничительную политику со стороны принимающих стран и 

недостаток легальных каналов для перемещения людей. На помощь тем, 

кто не смог найти легального канала для переезда приходит огромная ар-

мия различных посредников и организаторов нелегальной миграции, обес-
печивающих всю незаконную цепочку от выезда и пересечения границы 

до обеспечения пребывания и трудоустройства в стане назначения. Дохо-

ды от организации незаконной миграции в мире сегодня составляют более 
6 млрд. Долларов США в год и обгоняют доходы от торговли оружием и 

наркотиками. Число преступных сообществ, вовлекаемых в данную проти-

воправную деятельность, неуклонно растёт, расширяя географию своего 

влияния и постоянно увеличивая количество нелегальных мигрантов1. 

Стоимость переправки одного мигранта из стран Азии в Европу доходит 
до 5000 долларов США2. 

                                                 
1 Нелегальная миграция как угроза международной стабильности и безопасности 
государств / Материалы Международной конференции. Минск, 2003. 
2 Илларионов В. Липовый пропуск в сладкую жизнь / Российская газета от 24 
марта 2004 г. № 59 (3436).  

1
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Нерегулируемая трудовая миграция негативно сказывается на экономи-

ке принимающих стран, поскольку вызывает расширение теневого рынка 
труда, рост безработицы и недовольство среди местного населения. В свою 

очередь, теневая экономика является питательной средой для распростра-
нения принудительного труда, трудовой эксплуатации и торговли людьми.  

Для решения указанных проблем необходим целый комплекс мер, в 
первую очередь, правового характера. Несмотря на широкое развитие миг-
рационных процессов, само понятие нелегальной миграции3 в российском 

праве на сегодняшний день не имеет четкого правового определения. Со-

ответственно, нет и однозначного понимания того феномена, который 

обозначается этим термином. Под нелегальными мигрантами иногда пони-

мают тех, кто незаконно пересек границу, или тех, кто не получил регис-
трацию по месту проживания в России.  

Частично содержание этого понятия раскрыто в Протоколе против 
незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, дополняющем 

Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональ-
ной организованной преступности, который Россия ратифицировала в 
2004 году. Соответственно в 2005 году в Уголовный кодекс РФ была вве-
дена статья 322.1 «Организация незаконной миграции». Однако и назван-

ная статья Уголовного кодекса РФ также не содержит четкого правового 

определения понятия «нелегальная (незаконная) миграция».  

 

Статья 322.1. УК РФ. Организация незаконной миграции. 

1. Организация незаконного въезда в Российскую Федерацию ино-

странных граждан или лиц без гражданства, их незаконного 

пребывания в Российской Федерации или незаконного транзит-

ного проезда через территорию Российской Федерации –  

наказывается штрафом в размере до двухсот тысяч рублей 

или в размере заработной платы или иного дохода осужден-

ного за период до восемнадцати месяцев, либо обязательными 

работами на срок до ста восьмидесяти часов, либо испра-

вительными работами на срок от шести месяцев до одного 

года, либо лишением свободы на срок до двух лет. 

2. Те же деяния, совершенные:  

а) организованной группой;  

б) в целях совершения преступления на территории Россий-

ской Федерации, –  

наказываются лишением свободы на срок от двух до пяти 

                                                 
3 В данной работе мы не делаем различия между терминами нелегальная 
миграция и незаконная миграция (последний термин употребляется в российском 
законодательстве) и рассматриваем их как синонимы.  
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лет со штрафом в размере до пятисот тысяч рублей или в 

размере заработной платы или иного дохода осужденного 

за период до трех лет либо без такового. 

 
Наиболее полное определение этого понятия содержится в Согла-

шении о сотрудничестве государств-участников СНГ в борьбе с незакон-

ной миграцией от 6 марта 1998г., а также в Концепции сотрудничества 
государств – участников СНГ в противодействии незаконной миграции, 

одобренной Решением Совета глав государств СНГ от 16 сентября 2004 

года (см. рамку). 

 

Незаконный мигрант – гражданин государства – участ-

ника СНГ, третьего государства или лицо без гражданст-

ва, нарушивший правила въезда, выезда, пребывания или 

транзитного проезда через территорию государства – 

участника СНГ. 

Соглашение о сотрудничестве государств-участников  

СНГ в борьбе с незаконной миграцией от 6 марта 1998 г. 

 

Приведенное определение включает в себя несколько взаимосвязан-

ных компонентов, которые характеризуют незаконный статус мигранта: 
незаконный въезд, пребывание, транзит, выезд. Однако данное опреде-
ление имеет правовые пробелы. Например, оно не дает четкого пред-

ставления о том, включается ли сюда такая категория мигрантов с неуре-
гулированным статусом, как незаконно занятые трудовые мигранты.  

Эксперты дают более полное определение нелегальной/незаконной 

миграции. Нелегальная миграция- это незаконный въезд, либо незаконное 
пребывание лица на территории государства, гражданином которого дан-

ное лицо не является (включая транзит), незаконный выезд с территории 

этого государства, а также незаконная трудовая деятельность на територии 

принимающего государства4. 

Незаконной миграции сопутствуют такие виды противоправной дея-
тельности, как терроризм, контрабанда наркотиков, оружия и взрывчатых 

веществ, а в особенности, торговля людьми (в том числе и детьми), орга-

                                                 
4См.: Тюрюканова Е.В. Социально-экономические и криминогенные эффекты 
современной миграции в российском мегаполисе (пример Москвы) // 
http://sartraffic.sgap.ru/i.php?oper=read_file&filename=scien_article/0002.htm; Е. Кра-
синец, Е. Кубишин, Е. Тюрюканова Нелегальная миграция в Россию. Москва, 
Academia, 2000, с. 31.  
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низация проституции. Более того, незаконная миграция нередко стано-

вится одним из звеньев в сложном механизме торговли людьми. 

Таким образом, хотя для Калининградской области как пограничного 

региона особенно важен аспект незаконного пересечения границы, про-

блему нелегальной миграции надо рассматривать шире, учитывая также 
нелегальное пребывание и незаконную занятость мигрантов. Это особенно 

важно иметь в виду, когда рассматриваются вопросы организации неле-
гальной миграции.  

1.2. Организация нелегальной миграции и контрабанды 

людей 

Оценки численности незаконных мигрантов, находящихся в период 

сезонного пика на территории России, колеблются от 5 до 10 миллионов 
человек из более чем 60 стран мира.5 Особенностью миграционных про-

цессов в России является их разнонаправленность, и наличие у неле-
гальных мигрантов широкой базы пособников на маршрутах их миграции 

через территорию России и других государств СНГ в Западную Европу. 

Посредники и организаторы незаконной миграции часто создают преступ-

ные группы для занятия незаконным бизнесом в области создания каналов 
нелегальных переправ через границу и территорию России. При этом про-

изошла некая интернационализация преступных групп, действующих в 
России, Белоруссии, Украине, Польше, Эстонии, Латвии, Литве и Китае, 
тем самым организация незаконной миграции приобрела транснацио-

нальный характер. 

Калининградская область стала одним из регионов, притягательных 

для трансграничных группировок, специализирующихся на организации 

нелегальной миграции. Это объясняется такими факторами, как удобство 

ее географического расположения, наличие на её территории морских 

портов и большого количества автомобильных и железных дорог, от-
сутствие возможности 100% контроля пассажиров, прибывающих в об-

ласть внутренними авиарейсами. Интеграция стран – «соседей» Калинин-

градской области – Польши и Литвы – в европейские структуры, облег-
ченный визовый режим с этими странами приводят к тому, что организа-
торами каналов нелегальной миграции Калининградская область рассмат-
ривается в качестве удобного «трамплина» для реализации устремлений 

                                                 
5 См., например, выступление директора ФМС России К.О. Ромодановского на засе-
дании Диалога на высоком уровне по вопросу о международной миграции и разви-
тии Генеральной Ассамблеи ООН, который проходил в Нью-Йорке 14-15 
сентября 2006 года (http://www.un.org/russian/news/fullstorynews.asp?newsID=6190).  
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граждан России и «третьих» стран к незаконному выезду в страны Евро-

пейского Союза.  
Среди наиболее часто встречающихся причин нелегальной миграции, 

которые характерны для современной ситуации во всем мире. можно 

назвать: 
1) пробелы миграционного и трудового законодательства принима-

ющей и экспортирующей стран, чрезмерные ограничения и адми-

нистративные барьеры, сужающие каналы для легальной миг-
рации; 

2) большой спрос теневой экономики и малого бизнеса на дешевый 

неформальный труд; 

3) войны, региональные и межэтнические конфликты; 

4) бедность населения, ограниченность экономических возможнос-
тей, в частности трудоустройства, образования, получения необ-

ходимой медицинской помощи в стране-экспортере нелегальных 

мигрантов; 
5) преследование на почве вероисповедования и национальной при-

надлежности в стране-экспортере нелегальных мигрантов. 
Эксперты подчеркивают, что между организацией незаконной мигра-

ции и такими преступлениями, как терроризм, торговля людьми, оружием, 

наркотиками, драгоценными металлами и камнями, радиоактивными 

веществами, редкими растениями и животными, существует тесная связь.6 

Эта связь может быть обусловлена как разносторонней деятельностью 

преступных группировок, старающихся охватить максимальное количес-
тво источников выгоды, так и уязвимостью нелегальных мигрантов перед 

лицом всех видов криминальной деятельности. Нелегальные мигранты из-
за своей правовой уязвимости часто становятся как жертвами различных 

преступлений, в том числе торговли людьми, так и потенциальными прес-
тупниками, поскольку представляют собой легкую добычу для крими-

нальных группировок. Принимая участие в организации незаконной миг-
рации, организованная преступность, таким образом, создает почву для 
дальнейшего распространения криминала.  

По результатам проводившихся нами исследований7 способов проник-

новения незаконных мигрантов на территорию РФ и Калининградской 

области можно выделить следующие характерные особенности.  

                                                 
6 См., например: Тюрюканова, там же; Луиз Шелли. Глобализация преступности и 
терроризма. E-Journal. Электронный журнал Государственного департамента 
США. Февраль 2006 года (http://usinfo.state.gov/journals/itgic/0206/ijgr/shelley.htm)  
7 Изучению подвергались аналитические справки и отчеты о деятельности ПУ 
ФСБ РФ по Калининградской, Псковской и Ленинградской области за период с 
1999 по 2006 гг. 
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а) Использование действительных национальных документов и ро-

ссийских виз, которые после въезда в РФ уничтожаются или прячутся. 
Вместо них для выезда из РФ в другие страны приобретаются чужие и 

поддельные документы.  

Так, в 2003 году в пунктах пропуска на участке Калининградского 

регионального пограничного управления (КРПУ) ФСБ России задержано 

1264 нарушителя правил пересечения государственной границы. В их 

числе 861 иностранный гражданин. Мотивами нарушения государст-

венной границы в 856 случаях явились хозяйственно-бытовые, в 5 – не-

законная миграция. В 2003 году 150 человек пытались пересечь гос-

ударственную границу на участке КРПУ с использованием чужих и 

поддельных документов. В качестве чужих документов использовались: 

паспорта Литовской Республики; паспорта Республики Польша; российс-

кие заграничные паспорта. Изготовление поддельных литовских паспор-

тов осуществляется в Клайпеде. Они очень «хороши» для нелегальных 

иммигрантов тем, что по ним без виз можно въехать более чем в 30 

стран мира. В 5 случаях для пересечения границы с целью незаконной 

миграции (граждане Узбекистана – 2, граждане России выходцы из 

Закавказья – 3), использовались заграничные документы с признаками 

частичной подделки, выполненной на высоком техническом уровне. В 2006 

году была задержана армянская семья, прибывшая в Калининградскую 

область по легальным документам и пытавшаяся пересечь государст-

венную границу РФ с целью незаконной миграции по поддельным канадс-

ким паспортам
8
. 

б) Получение российских виз в российских консульских загранучреж-

дениях за пределами территории государства своего гражданства или 

пребывания. Прибегают к подобного рода действиям незаконные мигран-

ты, чтобы скрыть истинную цель своего пребывания на территории Кали-

нинградской области, используемой в качестве транзитной. 

в) Следование в составе хорошо организованных и подготовленных 

групп для незаконной переправы этой категории граждан на линейных 

участках границы. 

Так, например, в июле 2002 года Западное управление внутренних дел 

на транспорте МВД РФ, совместно с Пограничным управлением ФСБ 

России по Калининградской области произвели задержание 34 граждан 

Вьетнама, пытавшихся использовать территорию Калининградской об-

ласти для нелегального въезда в ЕС. В область вьетнамцы прибывали на 

самолетах, следующих внутренними авиарейсами. После окончательного 

                                                 
8 Здесь и далее в данном разделе приводятся данные Аналитических справок ПУ 
ФСБ РФ по Калининградской области за 2002-2006 год. 
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формирования всей группы, российскими и польскими пособниками, 

вьетнамцы предприняли 2 неудачные попытки нелегального ухода через 

границу на территорию Польши. 

г) Применение маршрута въезда в РФ из страны своего гражданства 
или пребывания не напрямую, а с использованием в качестве транзита 
территорий нескольких государств. Так, в 2002 году около 80% неза-
конных мигрантов из числа афганцев прибыли в РФ транзитом через 
государства СНГ, а 20% – через Иран, Пакистан и Индию. 

д) Использование авиационных маршрутов, позволяющих в безви-

зовом режиме следовать транзитом через территорию РФ. Так, имея визу 

на легальное пребывание в России, гражданин Китая Ч. 21.05.2006 года 

на самолете прибыл в Калининградскую область и с целью незаконной 

миграции пытался нелегально пешим порядком пересечь государственную 

границу РФ с Польшей. 

е) Использование мигрантами тайников и укрытий в транспортных 

средствах заграничного следования (железнодорожных и водных).  

В 2002 году, в Калининградской области было задержано 105 неле-

гальных мигрантов (в основном граждане Вьетнама – 47, Индии – 10, 

Армении -26). 

В 2003 году – задержано 145 нелегальных мигрантов (в т.ч. граждане 

РФ, Украины, Армении, Вьетнама, Китая, Пакистана, Узбекитана, Тур-

ции). Выявлено 9 каналов незаконной миграции. 

В качестве мест укрытия использовались специально подготовленные 

железнодорожные контейнеры, переделанные авто- и железнодорожные 

цистерны, трюмы морского транспорта. Выявление таких тайников бы-

ло осуществлено благодаря слаженной работе оперативных таможен-

ных и пограничных служб досмотра и контроля. 

Схематично процесс незаконной миграции в России можно пред-

ставить в виде модели, изображенной на схеме 1. 

С учетом изложенного можно прогнозировать, что в условиях сохра-
нения благоприятных факторов и условий для функционирования каналов 
нелегальной миграции на территории области, особенно для граждан Юго-

Восточной Азии и Ближнего Востока, проблемы нелегальной миграции и 

торговли людьми будут иметь тенденцию к осложнению. 
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Схема 1. Модель процесса незаконной миграции в Россию
9
 

 
                                                 
9 По данным Пограничного управления (ПУ) ФСБ России по Калининградской 
области. Данная схема, хотя и достаточно подробно описывает контингенты не-
законных мигрантов, в основном фокусируется на вопросах пересечения границы, 
которые входят в компетенцию ПУ ФСБ России, и таким образом не представляет 
всестороннего описания модели незаконной миграции. Например целью проник-
новения незаконных (так называемых, трудовых или экономических) мигрантов 
на территорию России может быть краткосрочная сезонная или долгосрочная 
занятость без ориентации на постоянное проживание.  
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После совместного заявления РФ и ЕС, подписанного в Брюсселе 11 

ноября 2002 года, Россия в 2003 году подписала с Литвой межправи-

тельственное соглашение о реадмиссии (возвращение нелегальных иммиг-
рантов, проникших на территорию одной страны-участницы соглашения с 
территории другой страны-участницы), охватывающее граждан всех 

стран.10 В связи с тем, что Калининградская область является единствен-

ным субъектом Российской Федерации имеющим общие границы с Лит-
вой, все нелегальные мигранты, попавшие в Литву с территории России, 

будут выдворятся в Калининградскую область. По различным оценкам та-
кой категории граждан на территории Литвы находятся до 300 человек.11 

Хотя в настоящий момент это не так много, соглашение о реадмиссии 

между Россией и ЕС может осложнить ситуацию12. 

В настоящее время в Калининградской области пока не определены 

структуры, которые будут заниматься с данной категорией граждан, нет 
специально отведенных помещений для их содержания, не определен 

порядок обеспечения незаконных иммигрантов документами, в случае их 

отсутствия, не определены источники финансирования и порядок даль–
нейшего возвращения граждан Российской Федерации в центральные рай-

оны России, а иностранных граждан на их родину. Если данные проб–

лемы не будут решены, то, на наш взгляд, после передачи нелегальных 

мигрантов на территорию области, следует ожидать ухудшения кримино-

генной обстановки, а также попыток со стороны нелегалов незаконного 

возвращения в Литву либо ухода в Польшу, что создаст дополнительную 

напряженность в Калининградской области, на ее Государственных гра-
ницах с Литвой и Польшей. 

Основными маршрутами нелегальной миграции через Калининградс-
кую область являются: 

� Москва – Калининград – Багратионовск – Ольштын (РП) – 

Варшава (РП) – Дрезден (ФРГ); 

� Москва – Калининград – Мамоново – Гдыня (РП) – Дрезден 

(ФРГ); 

� Москва – Калининград – Копенгаген (Дания); 

                                                 
10 Федеральный закон от 04.07.2003 № 100-ФЗ «О ратификации соглашения меж-
ду правительством Российской Федерации и правительством Литовской Респуб-
лики о приеме и возврате лиц, незаконно находящихся на территории российской 
федерации и территории Литовской Республики (соглашения о реадмиссии)» 
(Принят ГД ФС РФ 18.06.2003). 
11 Нелегальная миграция как угроза международной стабильности и безопасности 
государств / Материалы Международной конференции. Минск, 2003.  
12 Федеральный закон от 03.03.2007 № 26-ФЗ «О ратификации соглашения между 
Российской Федерацией и Европейским Сообществом о реадмиссии» (Принят ГД 
ФС РФ 14.02.2007). 
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� Москва – Калининград – Киль (Росток) (ФРГ) 

� Бишкек (Алма-Ата) – Калининград – Гамбург (ФРГ). 

В основном, прибытие в г. Калининград нелегальных мигрантов осу-

ществляется следующими авиарейсами: Москва – Калининград; Душан-

бе – Калининград; Ереван – Калининград; Киев – Калининград; Донецк – 

Калининград. Спектр маршрутов ежегодно меняется. В частности, с 1 ию-

ня 2007 года он существенно расширился в связи с введением в Калинин-

градской области в эксплуатацию узлового аэропорта «Храброво» по 

принципам «hub»13.  

Тенденции миграционных процессов и их проявление на государст-
венной границе на участке Калининградского регионального погранично-

го управления показывают, что объективной почвой для нарастания 
процессов незаконной миграции иностранных граждан через границу 

России являются: 
� существенные издержки в законодательстве Российской Федера-

ции о порядке въезда, проживания и передвижения иностранцев 
по территории России, создающие серьезные препятствия для 
легализации мигрантов; 

� наличие «прозрачных» границ Российской Федерации с госу-

дарствами – членами СНГ и незавершенность обустройства гра-
ницы на новых рубежах в Прибалтике, относительная легкость 
проникновения на территорию России; 

� фактическая безнаказанность лиц, предпринимающих попытки 

незаконного въезда (выезда) в Россию, так как существующая 
законодательная база в недостаточной степени позволяет прини-

мать эффективные меры к нарушителям границы, иностранным 

гражданам и лицам без гражданства, не выполняющим правила 
въезда, пребывания и перемещения по территории Российской 

Федерации, о чем свидетельствует слабая административно-пра-
вовая и уголовно-правовая практика привлечения нарушителей к 

ответственности;  

� наличие лиц, занимающихся преступным промыслом в области 

организации нелегальной миграции;  

� ненадежность и низкая ответственность организаций, занимаю-

щихся туристическим бизнесом14; 

                                                 
13 См.: www.kdavia.ru 
14 В связи с изменениями на 01.06.2007 г. в области лицензирования туристи-
ческой деятельности (повышение материальной ответственности туроператоров 
за предоставление недоброкачественных услуг в области иностранного туризма), 
возможно, в скором времени влияние этого фактора на процессы роста неле-
гальной миграции уменьшится. 
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� ослабление контроля за режимом въезда и пребывания ино-

странных граждан в России со стороны соответствующих струк-

тур органов внутренних дел и миграционной службы в условиях 

стремительного роста миграции в Россию.  

Выводы по разделу 1. 

Незаконная миграция является актуальной проблемой для Калинин-

градской области, серьезность которой в ближайшем будущем будет со-

храняться. Это связано с рядом факторов как социально-экономического, 

так и политического характера. Намечаемый экономический рост и инвес-
тиционные программы потребуют увеличения трудовых ресурсов. Вырас-
тет спрос бизнеса на привлечение иностранной рабочей силы. Трудовая 
миграция в область, которая сейчас не столь многочисленна, будет увели-

чиваться. В этих условиях недостаточные возможности легализации миг-
рантов, как показывает практика других регионов, могут привести к росту 

теневых посредников, помогающих в организации незаконной миграции и 

занятости. Этому способствует спрос теневой экономики, в основном ма-
лого и среднего бизнеса, на неформальный дешевый труд мигрантов. Кро-

ме того, специфическими для области факторами роста нелегальной миг-
рации могут послужить реализация соглашения о реадмиссии с ЕС, а так-

же организация «игорной зоны», которая повлечет за собой развитие 
теневых секторов экономики – сферы развлечений и сексуальных услуг.  

В целях противодействия незаконной миграции представляется целе-
сообразным принятие следующих мер: 

1. Дополнить законодательную базу Российской Федерации понятий-

ным аппаратом, дающим четкое правовое определение понятий «неле-
гальная миграция», «нелегальный мигрант», а также определение его ста-
туса, механизма разбирательства с лицами, нелегально прибывающими в 
РФ и не подпадающими под статус беженцев и порядка их содержания. 
Все это необходимо сделать в развитие принятых Россией на себя обя-
зательств по дополнительному Протоколу против незаконного ввоза миг-
рантов по суше, морю и воздуху к Конвенции ООН против транснацио-

нальной организованной преступности от 15 декабря 2000 года. Преду-

смотреть законодательные механизмы легализации мигрантов, гарантий 

их прав человека и доступа к правосудию.  

2. В целях профилактики нелегальной миграции развивать в Кали-

нинградской области и других субъектах РФ сеть информационно-

правовых и иных сервисов для мигрантов, оказывающих услуги справоч-

ного, юридического характера, помощь в трудоустройстве, аренде жилья, 
защите прав мигрантов и т.п. Для этого предусмотреть механизмы сотруд-



 20

ничества заинтересованных государственных органов с бизнес-структу-

рами, неправительственными и международными организациями (в том 

числе в рамках программ МОМ). 

3. Необходимо разработать межведомственный документ на федераль-
ном или региональном уровне, в котором четко и ясно расписать порядок 

действий всех структур, органов и должностных лиц, участвующих в 
пресечении незаконной миграции, а также в профилактической работе. 

4. Необходимо коренное улучшение технического оснащения пунк-

тов пропуска через границу по типу и стандарту ЕС. В частности, необ-

ходимо оснащение всех пограничных пунктов пропуска подсистемой 

автоматизированного контроля машиносчитываемых паспортно-визовых 

документов, внедрение новых систем досмотра автотранспорта, в част-
ности, использование рентгеносканирующих устройств, создание совре-
менных линий связи между пунктами пропуска на основе передовых 

информационных технологий, создание единой базы данных лиц нахо-

дящихся в розыске по линии МВД, пересекших границу по всем пунктам 

пропуска. 
5. Учитывая эксклавное положение Калининградской области, рас-

смотреть вопрос о создании и соответствующем финансировании на тер-

ритории Калининградской области Центра временного содержания ино-

странных граждан и лиц без гражданства, незаконно находящихся на тер-

ритории России или задержанных за различные правонарушения, куда по-

мещать иностранцев на период разбирательства и принятия в установ-

ленном законом порядке решения об их выдворении в страны происхож-

дения. Определить процедуру выдворения и её финансирования.  
6. Предусмотреть механизм идентификации жертв торговли людьми, 

их отделения от нелегальных мигрантов и обеспечение для них специ-

ального обращения в соответствии с мировыми стандартами. В частности, 

недопущение депортации жертв торговли людьми наряду с другими неза-
конными мигрантами (использование, например, в этих целях программ 

МОМ для добровольного возвращения в страну происхождения). 
7. Предусмотреть в российском миграционном законодательстве нор-

мы, дающие возможность жертвам торговли людьми из числа нелегальных 

мигрантов законно пребывать на территории страны во время периода их 

реабилитации и участия в уголовном процессе против торговцев людьми.  

8. Совместно с заинтересованными государствами продолжить конст-
руктивный диалог о поисках новых способов предотвращения нелегаль-
ной миграции, в том числе на основе межгосударственных соглашений. 

9. Расширять и устойчиво поддерживать информационные связи 

между государствами ЕС, Россией и другими государствами СНГ. 
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10. Финансировать создание и поддержку постоянно действующих 

межведомственных комиссий с привлечением экспертов и представителей 

неправительственных организаций, основной задачей деятельности кото-

рых, станет разработка новых программ и стратегий борьбы не только с 
нелегальной миграцией, но и сопутствующей ей транснациональной прес-
тупностью, в частности в сфере торговли людьми. 
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ТОРГОВЛЯ ЛЮДЬМИ:  

ОПРЕДЕЛЕНИЕ  

И ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

 

 

2.1. Понятие торговли людьми 

Торговля людьми как форма преступной деятельности является фено-

меном XXI века и потому ей присущи характеристики многих тенденций, 

которые четко просматриваются в мире на сегодняшний день. И в первую 

очередь – это глобализация, которая сопровождается активизацией 

движения всевозможных видов ресурсов (труда, капитала, информации и 

др.) в масштабах всей планеты. Снятие национальных барьеров приводит 
к развитию процессов, управлять которыми на старой основе становится 
затруднительно. Преступность использует трудности, с которыми сталки-

ваются государства, пытаясь контролировать процессы миграции людей и 

капиталов. Современной торговле людьми присущ ряд характеристик, 

которые представляют серьезный вызов для государств и обуславливают 
масштабы необходимого противодействия: во-первых, это ее транснацио-

нальный характер; во-вторых, это организованный характер ее осуществ-
ления и высокий уровень сотрудничества ее субъектов; и, в-третьих, связь 
с другими видами организованной транснациональной преступности. 

Основные причины торговли людьми, как и незаконной миграции, 

следует искать в экономике: бедность, нестабильность, большое число 

безработных, стремление заработать деньги любым способом. Еще одна из 
причин – это недостаточный уровень образования. Большинство жертв 
торговли людьми не имеют образования, а низкий уровень образования 
создает дополнительные проблемы для потенциальных жертв, стремящих-

ся найти подходящую работу. 

Протокол «О предупреждении и пресечении торговли людьми, особен-

но женщинами и детьми, и наказании за нее» определяет торговлю людьми 

как осуществляемые в целях эксплуатации вербовку, перевозку, передачу, 

укрывательство или получение людей, путем угрозы силой или ее приме-

нения или других форм принуждения, похищения, мошенничества, обмана, 

злоупотребления властью или уязвимостью положения, либо путем под-

купа, в виде платежей или выгод, для получения согласия лица, контро-

лирующего другое лицо. Эксплуатация включает, как минимум, эксплу-

атацию проституции других лиц или другие формы сексуальной эксплу-

2 
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атации, принудительный труд или услуги, рабство или обычаи, сходные с 

рабством, подневольное состояние или извлечение органов (ст. 3а).15 

24 марта 2004 года Россия ратифицировала данный Протокол, взяв на 
себя обязательства по борьбе с торговлей людьми в таком определении, 

которое дано в Протоколе.16 Однако, поскольку в части уголовного права 
международные нормы не имеют прямого действия, в настоящей работе 
мы будем опираться на определение, данное в УК РФ17. 

 
Уголовный кодекс РФ  

Статья 127.1. Торговля людьми 

(введена Федеральным законом от 08.12.2003 N 162-ФЗ) 

1. Торговля людьми, то есть купля-продажа человека либо его 

вербовка, перевозка, передача, укрывательство или получение, совер-

шенные в целях его эксплуатации, – 

наказывается лишением свободы на срок до пяти лет. 

2. То же деяние, совершенное: 

а) в отношении двух или более лиц; 

б) в отношении заведомо несовершеннолетнего; 

в) лицом с использованием своего служебного положения; 

г) с перемещением потерпевшего через Государственную границу 

Российской Федерации или с незаконным удержанием его за 

границей; 

д) с использованием поддельных документов, а равно с изъятием, 

сокрытием либо уничтожением документов, удостоверяющих 

личность потерпевшего; 

е) с применением насилия или с угрозой его применения; 

ж) в целях изъятия у потерпевшего органов или тканей, – 

наказывается лишением свободы на срок от трех до десяти 

лет. 

  

 

                                                 
15 Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщи-
нами и детьми, и наказании за нее, дополняющий Конвенцию Организации Объе-
диненных Наций против транснациональной организованной преступности. При-
нят резолюцией 55/25 Генеральной Ассамблеи от 15 ноября 2000 года. 
16 Федеральный закон от 24 марта 2004г. «О ратификации Конвенции Органи-
зации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступ-
ности и дополняющих ее Протокола против незаконного ввоза мигрантов по 
суше, морю и воздуху и Протокола о предупреждении и пресечении торговли 
людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее». 
17 Сравнительный анализ данных определений см.: Торговля людьми в Россий-
ской Федерации: обзор и анализ текущей ситуации по проблеме / Е.В. Тюрю-
канова, для рабочей группы ООН/МОМ по проблемам торговли людьми. Москва, 
2006 // http://www.unodc.org/russia/ru/news/2006-03-14.html  
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3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей 

статьи: 

а) повлекшие по неосторожности смерть, причинение тяжкого 

вреда здоровью потерпевшего или иные тяжкие последствия; 

б) совершенные способом, опасным для жизни и здоровья многих 

людей; 

в) совершенные организованной группой, - 

наказываются лишением свободы на срок от восьми до пят-

надцати лет. 

Примечания 

1. Лицо, впервые совершившее деяние, предусмотренное частью 

первой или пунктом «а» части второй настоящей статьи, добровольно 

освободившее потерпевшего и способствовавшее раскрытию совер-

шенного преступления, освобождается от уголовной ответствен-

ности, если в его действиях не содержится иного состава преступ-

ления. 

2. Под эксплуатацией человека в настоящей статье понимаются ис-

пользование занятия проституцией другими лицами и иные формы сек-

суальной эксплуатации, рабский труд (услуги), подневольное состояние. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2004 N 73-ФЗ) 

 

Для того, чтобы определить, имеет ли место торговля людьми, необ-

ходимо ответить на четыре вопроса: 
 

1. Какие дейст-
вия произве-
дены?  

Кпля-продажа человека либо его вербовка, перевозка, 
передача, укрывательство или получение  

 

2. Какими 

средствами? 

 

 

В отличие от определения, данного в Палермском 

Протоколе, в российском определении торговли людь-
ми не перечисляются средства совершения данного 

преступления, т.е. законодатель пошел по пути широ-

кой трактовки и не ограничивает правоприменителя.  
В то же время для эффективной борьбы с торговлей 

людьми необходимо знать средства установления конт-
роля над человеком18: 

� Лишение человека свободы действия; 

                                                 
18 См.: Торговля людьми в Российской Федерации: обзор и анализ текущей ситу-
ации по проблеме / Е.В. Тюрюканова, для рабочей группы ООН/МОМ по 
проблемам торговли людьми. Москва, 2006. С. 25. 
http://www.unodc.org/russia/ru/news/2006-03-14.html  
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� Изъятие и удержание документов; 
� Долговая зависимость; 
� Физическое насилие или угроза применения наси-

лия; 
� Применение психологического насилия; 
� Шантаж (например, угрозы депортацией для неле-

гальных мигрантов, угрозы по отношению к родст-
венникам жертвы, шантаж оглаской нежелательной 

информации, например о занятии проституцией и 

др.); 

� Ограничение свободы передвижения, общения с 
близкими; 

� Обман; 

� Отказ в заключении трудового договора; 
� Невыплата заработанных денег; 
� Неправомерный заперт на увольнение (удержание 

работника) и др. 

 

3. Каким 

способом?  

 

 

 

Для определения квалифицирующего признака вы-

ясняется, совершено ли преступление: 
� лицом с использованием своего служебного поло-

жения; 
� с перемещением потерпевшего через Государст-

венную границу РФ или с незаконным удержанием 

его за границей; 

� с использованием поддельных документов; 
� с применением насилия или с угрозой его приме-

нения; 
� способом, опасным для жизни и здоровья многих 

людей и т.д. 

4. С какой 

целью? 

C целью эксплуатации, т.е. 
� использования занятия проституцией другими 

людьми и иные формы сексуальной эксплуатации,  

� рабский труд (услуги),  

� подневольное состояние,  
� с целью изъятия у потерпевшего органов или тка-

ней (квалифицирующий признак) 

 

Важно подчеркнуть, что из текста ст. 127.1.УК РФ следует, что со-

гласие жертвы торговли людьми на выполнение «работы» не учитывается. 
Но это положение требует особого разъяснения в законе или коммента-
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риях к УК (по этому пути пошел Протокол ООН о торговле людьми, введя 
статью 3b), поскольку на практике такое согласие часто выступает как 

«индульгенция» преступникам. К тому же согласие жертвы на выполнение 
работы (например, секс-услуг) и даже иногда на условия эксплуатации 

выступает серьезным фактором латентности данного преступления, по-

скольку такие жертвы гораздо реже обращаются за помощью к право-

охранительным органам. 

Уголовный кодекс РФ в диспозиции статьи 127.1. использует граж-

данско-правовой термин «купля-продажа». Под куплей человека понима-
ется его приобретение за определенную плату, а под продажей соответс-
твенно передача в распоряжение других лиц. Купля-продажа может состо-

яться на одном из этапов цепочки действий, перечисленных в уголовном 

законе, например, после вербовки и транспортировки – купля-продажа и 

последующая эксплуатация. Купля продажа также может и самостоя-
тельно состояться, без иных действий описанной выше цепочки (без 
вербовки, перевозки, укрывательства и пр.). 

Как видно из определения, торговля людьми является сложным 

комплексным понятием. Оно включает в себя ряд важных неотъемлемых 

элементов:  
 
Схема 2. Основные операционные элементы торговли людьми 

 

 

Именно наличие или отсутствие этих элементов позволяет отграни-

чить торговлю людьми от смежных понятий и преступлений, которые при 

добавлении этих элементов могут трансформироваться в торговлю людь-
ми, однако изначально ею не являются.  

Эксплуатация 
 

Вербовка Транспортировка 

Купля – продажа. 
Передача. 
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Торговля людьми и организация незаконной миграции 

Отличие этих двух преступлений (то есть торговли людьми и 

организации незаконной миграции) состоит в следующем:  

� при организации незаконной миграции отсутствует цель эксплу-

атации и, как правило, отсутствует вербовка (потенциальный мигр-

ант чаще всего сам ищет контакта с организатором миграции); 

� организация незаконной миграции предполагает перемещение 
людей через национальные границы, а торговля людьми может 
быть и внутренней (внутри государства, региона, города); 

� отношения незаконного мигранта с перевозчиком прекращаются 
по прибытии в пункт назначения; 

� организация незаконной миграции является преступлением против 
интересов государства, а торговля людьми – против личности19. 

Торговля людьми и организация проституции 

В УК РФ можно выделить несколько составов преступления, которые 
по сути своей могут являться при определенных условиях разновид-

ностями торговли людьми. 

� Ст. 240 УК РФ: вовлечение в занятие проституцией других лиц 

или принуждение к продолжению занятия проституцией – отлича-
ется от торговли людьми тем, что при вовлечении в занятие прос-
титуцией любым путем должно быть получено согласие жертвы. 

При торговле людьми не имеет значения, имелось ли согласие 
жертвы на занятие проституцией, если была цель эксплуатации.  

� Ст. 241 УК РФ: организация занятия проституцией – не будет рас-
сматриваться в качестве формы торговли людьми, только если 

отсутствует третий элемент – эксплуатация, в любом ее проявлении.  

� Ст. 242.1 УК РФ: изготовление и оборот материалов или пред-

метов с порнографическими изображениями несовершеннолет-
них – в международной практике является одной из форм тор-

говли людьми, поскольку подобные действия относятся к формам 

сексуальной эксплуатации. Квалификация данного деяния только 

по ст. 242.1 (без совокупности с п. б ч. 2 ст. 127.2) возможна 
только в том случае, если при этом не использовались непосредст-
венно несоврешеннолетние (например, на основе рисунков, на 
которых изображены несовершеннолетние, сделанных не с нату-

ры, и пр.)20. 

                                                 
19 Более подробно об этом см.: Combating trafficking in persons in Cambodia: train-
ing manual for law enforcement and court officials // IOM, 2006. 
20 Более подробно см.: Мизулина Е.Б. Торговля людьми и рабство в России: 
международно-правовой аспект. М., 2006. С. 206 – 213. 
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Торговля людьми и использование рабского труда 

� Торговля людьми является одним из способов обращения че-
ловека в рабство 

� Использование рабского труда предполагает, что обращение чело-

века в состояние рабства или в положение эксплуатируемого уже 
состоялось. 

� Человек может оказаться в положении эксплуатируемого как в 
результате торговли людьми, так и иным путем: похищения, неза-
конного лишения свободы, которые совершались без цели эксплу-

атации; даже законным путем, в результате заключения брака, 
найма на работу и т.п. 21 

2.2. Формы торговли людьми 

Формы торговли людьми многообразны и не существует их исчерпы-

вающего списка. На сегодняшний день исследователями проблемы вы-

явлены и классифицированы следующие формы торговли людьми22: 

Торговля людьми, особенно женщинами и детьми, с целью сексу-

альной эксплуатации, в том числе: 
� для организации «гражданской проституции». 

Так, например, Ольга – 20 летняя молодая женщина из г. Советска. 

Ей предложили хорошо оплачиваемую работу официантки в одном из 

курортных мест в Польше. Однако по прибытии владелец бара объяснил 

ей, что он заплатил 1 тысячу евро за нее, и поэтому она должна рабо-

тать проституткой, чтобы отдать ему «долг». Когда она пыталась 

сбежать, ее побили, а позже по поддельным документам перепродали в 

Великобританию, где она опять должна была работать как прости-

тутка. Только спустя несколько месяцев она была обнаружена в ходе 

полицейского рейда
23.  

� для организации проституции в местах военных действий и рас-
положении войск; 

                                                 
21 Там же. С. 88 – 95, 195. 
22 См.: Торговля людьми в Российской Федерации: обзор и анализ текущей ситу-
ации по проблеме / Е.В. Тюрюканова, для рабочей группы ООН/МОМ по проб-
лемам торговли людьми. Москва, 2006. С. 24-25. 
 http://demoscope.ru/weekly/2006/0253/biblio03.php; Современная работорговля (2): 
Суть дела // Deutsche Welle. 25 января 2005 г. // http://www.dw-
world.de/dw/article/0,2144,1469546,00.html   
23 См. исследование Е. Тюрюкановой в рамках проекта, финансируемого Между-
народной организацией по миграции, Вильнюс, Литва в: Изучение ситуации и 
предложения по укреплению потенциала противодействия торговле людьми в 
Калининградской области, 2006 год / MOM, Вильнюс, 2007. С. 3. 
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� для организации секс-туризма; 
� для производства порнографических материалов (особенно исполь-

зование детей обоих полов для этой цели). 

Торговля людьми в целях эксплуатации рабского труда осуществ-
ляется в основном в неформальной и теневой экономике, в том числе:  

� в «потогонном производстве» (производство игрушек, одежды и 

т.п. в тяжелых условиях, в режиме конвейера, сверхинтенсивного 

труда и т.п.); 

� в подпольных цехах и при производстве контрафактной про-

дукции (компакт-диски, водка и т.п.); 

� в домашнем хозяйстве (домашнее рабство); 

� в сфере услуг, особенно в сфере досуга ресторанном и гостинич-

ном бизнесе; 
� в судоходстве, в грузовых перевозках, рыбозаготовках;  

� в строительной и деревообрабатывающей индустриях.  
Например, 13 работникам из провинциального Белорусского города 

была обещана хорошо оплачиваемая (примерно 500 долларов в месяц) 

работа на стройке в Калининграде и Балтийске. По прибытии на место 

паспорта и обратные билеты были отобраны и хранились у «хозяина» – 

торговца людьми. Несмотря на то, что рабочие работали иногда по 14 

часов в день, зарплату им не выплачивали. Они подверглись физическому 

и психологическому насилию; жили в абсолютно нечеловеческих усло-

виях, плохо питались. Большинство этих людей перепродавались по не-

сколько раз для различных строительных работ. Чтобы «выкупить» 

паспорт надо было заплатить 150 долларов США. Им все же удалось 

выкупить паспорта и освободиться, но средств на возвращение домой у 

них не было
24. 

� работа в сельском хозяйстве; 
� детский труд (мытье машин, воровство и т.п.) и др. 

Торговля людьми, особенно детьми и инвалидами, с целью попрошай-

ничества, в том числе:  
� использование детей; 

� использование инвалидов; 
� «аренда» младенцев для попрошайничества. 

Браки в целях эксплуатации (включая использование системы «невест 
по почте»), в том числе: 

� для использования человека в домашнем хозяйстве (домработни-

цы и т.п.); 

� для принудительного вынашивания и рождения детей; 

� для обслуживания больных и престарелых родственников, детей и 

т.п. 

                                                 
24 См. Там же. С. 4. 
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Торговля людьми с целью принуждения к суррогатному материнству, 

репродуктивным функциям. 

Торговля людьми для трансплантации органов и тканей. 

Торговля детьми, в т.ч. новорожденными, с целью незаконного усы-

новления/удочерения. 

Торговля людьми с целью использования в вооруженных форми-

рованиях. 

Использование солдат и заключенных для принудительных работ. 
 

Таким образом, торговля людьми очень многолика. Ее формы посто-

янно меняются, появляются новые.  
Комплексность и сложность такого деяния, как торговля людьми, ее 

трансграничный характер обуславливают объективную необходимость в 
разграничении функций при осуществлении данного преступления, а, сле-
довательно, и взаимодействия различных преступных структур, т.е. для 
эффективного осуществления преступной деятельности необходима чет-
кая организация и возможности (например, материальные, организаци-

онные возможности, связи с государственными структурами, возможности 

практической реализации сложных преступлений с привлечением многих 

исполнителей и организаторов, одновременное совершение нескольких 

преступлений) такого мощного механизма, как организованная преступ-

ность. Так, например, при ввозе жертв в страны Евросоюза необходима 
виза. Такую визу обычно не удается получить законным путем. Поэтому и 

происходит разделение труда. Одна часть группы занимается вербовкой и 

перевозкой жертв, другая – подделкой документов (виз, паспортов). Пре-
ступные группы, занимающиеся перевозкой жертв торговли людьми, при-

нимают участие и в нелегальном перевозе мигрантов. Здесь же можно го-

ворить и о хранении наркотиков и сильнодействующих веществ и т.д. Т.е. 
можно сделать вывод о тесной взаимосвязи между торговлей людьми и 

другими формами организованной преступности25.  

Выводы по разделу 2. 

1. Торговля людьми является вызовом обществу XXI века. Преступ-

ность использует трудности, с которыми сталкиваются государства в 

                                                 
25 См.: Европейский альянс ведет борьбу против торговли людьми. Интервью с 
сотрудниками Центра Совместной инициативы Юго-Восточной Европы гене-
ралом Ференцом Банфи и Зэном Йовановским  
// http://usinfo.state.gov/journals/itgic/0603/ijgr/gj06/htm  
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эпоху глобализации, пытаясь контролировать процессы миграции людей и 

капиталов. Современной торговле людьми присущ ряд характеристик, 

которые представляют серьезный вызов для государств и обуславливают 
масштабы необходимого противодействия: во-первых, это ее транснацио-

нальный характер; во-вторых, это организованный характер ее осущест-
вления и высокий уровень сотрудничества ее субъектов; и, в-третьих, связь 
с другими видами организованной транснациональной преступности. 

2. С целью формирования эффективного механизма правоприменения 
ст. 127.1 УК РФ понятие торговли людьми, данное в этой статье, необ-

ходимо привести в соответствие с требованиями Палермского Протокола 
ООН, который был ратифицирован Российской Федерацией 24 марта 2004 

года, и других международных документов (ОБСЕ, МОМ, МОТ и др.).  

3. Торговлю людьми следует отличать от таких явлений, как органи-

зация незаконной миграции, использование проституции и рабского труда. 
По всем проблемным вопросам правоприменения, включая вопросы иден-

тификации жертв и квалификации преступления, необходимо издание спе-
циальных методических и разъясняющих документов.  

4. На сегодняшний день существует множество форм торговли людь-
ми и их перечень не является исчерпывающим. Многие из этих форм уже 
были зафиксированы различными организациями (в основном СМИ и 

НПО) в Калининградской области.  

5. Торговля людьми находится в тесной связи с другими формами 

организованной преступности (торговля оружием, наркотиками и др.). 
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ТОРГОВЛЯ ЛЮДЬМИ: СИТУАЦИЯ В МИРЕ 
И ЕВРОПЕ, В РОССИИ  
И КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
 
 
 

От 600 до 900 тысяч человек ежегодно становятся объектами между-

народной торговли людьми, причем среди них преимущественно дети и 

женщины (как минимум 80% женщин). Это объясняется тем, что в самом 

доходном бизнесе – сексуальной эксплуатации – заняты в основном жен-

щины/дети. Приблизительно две трети жертв торговли людьми пере-
мещают из регионов: Восточная Азия – страны тихоокеанского побережья 
(260 – 280 тысяч человек) и Евразия – Европа (170 – 210 тысяч человек). За 
кадром остаются миллионы жертв внутринациональной торговли людьми, 

количество которых по различным оценкам достигает 2 – 4 миллионов26.  

Данный вид преступления характеризуется очень высоким уровнем 

латентности, поэтому приведенные цифры следует рассматривать лишь 
как некий ориентир, указывающий на масштабы проблемы. Так, напри-

мер, Международная организация труда в 2002 году опубликовала доклад, 

согласно которому принудительным, т.е. фактически рабским, трудом в 
мире занимаются 12,3 млн. человек. 

По оценкам ООН, опубликованным в 2006 году в докладе «Торговля 
людьми: глобальные закономерности», людей продают в рабство в 127 

странах мира, а в 137 государствах эксплуатируются иностранные жертвы 

торговцев людьми27.  

Традиционным «поставщиком» является большинство стран Африки, 

Азии, Центральной и Южной Америки. Эти страны резко контрастируют с 
европейскими государствами в связи с тем, что характеризуются особенно 

слабым экономическим, социальным, образовательным, правовым поло-

жением и многим другим причинам, которые создают самые благопри-

ятные условия для процветания торговли людьми.  

И такая география неудивительна, потому что даже несколько следу-

ющих цифр из доклада Всемирного Банка за 2006 года иллюстрируют 
ситуацию, в которой эта преступная деятельность развивается28: 

                                                 
26 The world factbook // http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/fields/2196.html  
27 Число жертв торговли людьми в Восточной Европе составило 225 тыс. человек 
// Главред: независимое аналитическое агентство. 19 февраля 2007 г.  
http://glavred.info/print.php?news=/archive/2007/02/19/101349-12.html  
28 Википедия: Антиглобализм // http://ru.wikipedia.org/wiki/Антиглобализм 
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Таблица 1  Процент населения с доходами меньше 1$ в день 

 
 Процент населения с доходами 

меньше 1$ в день 
Мали 72,3% 

Нигерия 70,8% 

США 0% 

Швейцария 0% 

        Источник: Антиглобализм // http://ru.wikipedia.org/wiki/Антиглобализм 

 
В таблице 2 представлены страны данного региона (Азия, Африка, 

Южная и Центральная Америка) в зависимости от их функционального 

назначения в потоке торговли людьми29. 

Как видно из приведенной таблицы, уровень развития социально-

экономических факторов в стране напрямую связан с тем, какую роль 
данная страна выполняет на рынке торговли людьми.  

Аналогичная картина складывается и в «европейском» регионе. Так, 

регион Центральной и Восточной Европы, включая пространство бывшего 

СССР (т.е. и Россию), среди поставщиков на сегодняшний день занимает 
второе место в мире по масштабам торговли людьми после Юго-Вос-
точной Азии: минимум 200 тыс. женщин в год вывозятся из региона по 

схемам торговли людьми. На Россию может приходиться, по оценкам 

экспертов, от 1/3 до 1/5 этого числа, то есть как минимум несколько 

десятков тысяч человек в год. Причем эти цифры не учитывают торговлю 

людьми, как женщинами, так и мужчинами, внутри региона СНГ, то есть 
масштабные потоки мигрантов, перемещаемых по криминальным схемам 

из государств СНГ в Россию30. 

В 11 государствах отмечен «очень высокий» уровень активности тор-

говцев людей – среди них Россия, Украина, Беларусь, Молдова и Литва. В 

Армении, Грузии, Казахстане и Узбекистане этот уровень «высокий». 10 

государств являются излюбленным местом назначения жертв торговли 

людьми – в их числе США, Великобритания, Израиль, Турция, Италия, 
Япония, Германия, Греция31.  

 

 

                                                 
29 Краткое описание ситуации в каждой из приведенных стран см.: The world 
factbook (the site was last updated on the 8th of February 2007)  
// https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/fields/2196.html  
30 http://demoscope.ru/weekly/2006/0253/biblio03.php   
31 Число жертв торговли людьми в Восточной Европе составило 225 тыс. человек 
// Главред: независимое аналитическое агентство. 19 февраля 2007 г. 
http://glavred.info/print.php?news=/archive/2007/02/19/101349-12.html   
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Таблица 2.   Страны регионов (Азия, Африка, Южная и Центральная Америка) в 

зависимости от их функционального назначения в потоке торговли людьми 

 

Страны –

источники 

(И) 

Транзитные 
страны (Т) 

Страны назначения 

(Н) 

И – Т – Н:  

3 в 1 

Внутренняя 

торговля 

Боливия Алжир Алжир Армения Бирма 
Бразилия Боливия Аргентина Белиз Камбоджа  
Бирма Египет Бахрейн Венесуэла Китай 

Вьетнам Ливия Бразилия Джибути 
Центральная 
Африканская 
Республика 

Куба Узбекистан Израиль Зимбабве  

Монголия  
Экваториаль-
ная Гвинея 

Куба Индия  

Перу  Кипр Индонезия  

Северная 
Корея 

 Кувейт Иран  

Судан  Катар Камбоджа  

Узбекистан  Ливия Кения  

Центральная  
Африканская 
Республика 

 Оман Китай  

Ямайка  ОАЭ Лаос  

  Саудовская Аравия Малайзия  

  Сирия Мексика  

  Тайвань Того  

  
Центральная Афри-
канская Республика 

Южная 
Африка 

 

  
Экваториальная 
Гвинея 

  

  Япония   

Источник: https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/fields/2196.html 

 
Ситуацию с потоками торговли людьми в европейской части мира 

наглядно иллюстрирует таблица 3.32. Из нее видно, что странами-источ-

никами и странами, которые выступают во всех трех ипостасях, являются 
в первую очередь все бывшие республики СССР, на втором месте – ряд 

государств, образовавшиеся после войны в Югославии, и несколько стран 

постсоветского пространства. 
 

                                                 
32 Подробно о ситуации в каждой из приведенных стран см.: Trafficking in Persons 
Report released by the Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons, June 14, 
2004. Part IV. Country Narratives: Europe and Eurasia  
/ http://www.state.gov/tip/rls/tiprpt/2004. 
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Таблица 3.  Страны Европы и СНГ в зависимости от их функционального 

назначения в потоке торговли людьми 

 

Страны –

источники 

(И) 

Транзитные 
страны (Т) 

Страны 

назначения (Н) 

И – Т – Н:  

3 в 1 

Внутренняя 

торговля 

Албания Армения Австрия Россия Босния и 
Герцеговина 

Армения Австрия Бельгия Болгария Казахстан 

Азербайджан Азербайджан Великобритания Босния и 
Герцеговина 

Кыргызстан  

Беларусь Бельгия Дания Венгрия Латвия 
Грузия Голландия  Германия Казахстан Македония 
Кыргызстан Дания Голландия Чехия Россия 
Латвия Хорватия Греция Польша Польша 
Литва Финляндия Италия Сербия и 

Черногория 
Сербия и 
Черногория 

Молдова Франция Испания Словения Чехия 
Румыния Грузия Кипр  Узбекистан 

Словакия Германия Македония  Эстония 
Таджикистан Греция Норвегия   

Украина Италия Португалия   

Узбекистан Испания Франция   

Эстония Кыргызстан Турция   

 Литва Хорватия   

 Македония Франция   

 Молдова Финляндия   

 Португалия Эстония   

 Румыния Швеция   

 Словакия Швейцария   

 Турция    

 Украина    

 Узбекистан    

 Швеция    

 Швейцария    

Источник: Trafficking in Persons Report released by the Office to Monitor and 
Combat Trafficking in Persons, June 14, 2004. Part IV. Country Narratives: Europe and 
Eurasia / http://www.state.gov/tip/rls/tiprpt/2004. 

 
 

Таким образом, на основе анализа имеющейся литературы и прове-
денного нами исследования основные криминальные пути торговли людь-
ми в Европе можно отобразить на карте следующим образом. 

Следует отметить, что подобная ситуация с «предложением» товара 
сложилась сравнительно недавно. Многие десятилетия основными стра-
нами-поставщиками выступали азиатские государства (Таиланд, Филип-

пины и др.), а также страны Африки и Латинской Америки. 
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Рисунок 1. Торговля людьми: Европа – основные маршруты 

 

 

Раньше транспортные пути в Западную Европу были длиннее, и прес-
тупным сообществам торговля людьми обходилась намного дороже. В 90-х 

же годах минувшего столетия после распада СССР и социалистического 

блока жертвы из бывших республик Союза и других стран социалис-
тического лагеря, ранее недоступные работорговцам, заместили собой 

предшественниц на многих секс-рынках.  

Таким образом, только за одно десятилетие Россия превратилась в 
один из основных источников и одну из принимающих стран в между-

народной торговле женщинами и детьми, детском секс-туризме и детской 

порнографии и других формах торговли людьми (см. Рисунок 2).  

Россия – страна-источник. Наряду с Молдовой и Украиной, Россия 
занимает в настоящее время лидирующие позиции по поставкам женщин в 
Западную Европу: около 500 тысяч россиянок по-прежнему работают сей-

час в проституции за пределами своих стран, причем многие из них – 

жертвы нелегальной торговли. Помимо Западной Европы, в числе стран, 

куда наиболее часто увозят женщин из России, такие государства, как Тур-

ция, государства бывшей Югославии, ОАЭ, Израиль, Сирия, Китай, Венг-
рия, Чехия, США, Канада и Япония.33  

                                                 
33 Данные МВД России (по материалам статистики уголовных дел). 
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Россия – страна-назначения и транзита. Россия является также ос-
новной страной назначения для торговли людьми из Центральной Азии, 

Украины, Молдовы, Беларуссии и служит страной транзита по пути нарко-

торговли и торговли людьми в Западную Европу через Польшу и Балканы. 

Согласно данным, опубликованным на сайте НПО «Коалиция Ангел» 

более 50 тысяч женщин и детей привозятся криминальными группами из 
Центральной Азии для последующего использования в проституции и 

секс-туризме, причем 70% из них – несовершеннолетние. Торговля людь-
ми здесь тесно связана с торговлей наркотиками. Продаваемые женщины 

и дети часто используются в качестве перевозчиков наркотиков34.  

 
Рисунок 2. Россия – один из мировых поставщиков «живого товара» 

 

 
 

 

Однако реальные масштабы проблемы в России трудно оценить. 
Например, по оценкам Федеральной миграционной службы РФ в России 

находится свыше 10 миллионов нелегальных трудовых мигрантов. Оценка 
распределения общей численности незаконно занятых иностранных 

работников по отраслям выглядит следующим образом: в строительстве – 

39%, в оптовой и розничной торговле – 25%, в сельском хозяйстве и 

                                                 
34 См.: Противодействие торговле людьми / Коалиция Ангел  
// http://www.angelcoalition.org/trafficking.html. 21 февраля 2007 г.  
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прочих видах деятельности – около 13%, в коммерческой деятельности и в 
жилищно-коммунальном хозяйстве – 12%, в промышленности – 5%, на 
транспорте – 6%. Большая часть из них занята трудом, требующим либо 

средней квалификации (52%), либо неквалифицированным (27%).35 Подав-

ляющая часть нелегальных мигрантов оказывается в ситуации повышен-

ного риска с точки зрения попадания в условия торговли людьми, эксплу-

атации и рабского труда. По исследованиям МОТ, до 20% нелегальных 

трудовых мигрантов в России реально находятся в условиях, схожих с 
рабскими.36  

Внутренняя торговля людьми в России, как и в других государствах, 

осуществляется по следующим направлениям: из сельской местности – в 

города, а также из экономически неблагополучных регионов – в более 
богатые. И поэтому, в Москве и ряде других центров она проявляется наи-

более остро, несмотря на то, что сексуальная эксплуатация и иные формы 

торговли людьми присутствуют во всех регионах России37. 

Все описанные для России процессы в той или иной мере характерны 

и для Калининградской области, которая также как и Россия в целом 

представляет собой регион-источник, регион назначения и транзита.  
В Калининградской области полностью отсутствует официальная 

статистика по изучаемой категории дел. Однако по различным косвенным 

признакам можно делать выводы о наличии проблемы. 

Специфическое положение Калининградской области заключается в 
том, что она выполняет роль «трамплина в Европу». Такая ситуация вле-
чет за собой ряд последствий, способствующих развитию криминальной 

деятельности, связанной с торговлей людьми.  

Географическое положение области, а именно граница и пригранич-

ное пространство являются стратегическими каналами связи транснацио-

нальных преступных формирований, через которые «протекает» оружие, 
наркотики, фальшивые деньги, а также незаконный трансплантат – органы 

человека, незаконная миграция, торговля людьми и т.п. 

                                                 
35 Поставнин В. Негативные последствия незаконной трудовой миграции // Про-
фессионал: популярно-правовой альманах МВД РФ: Незаконная миграция: бо-
роться сообща! – №4. – 2006. – С. 6-7.  
36 Елена Тюрюканова, Принудительный труд в современной России: нерегули-
руемая миграция и торговля людьми. Международное Бюро труда. Женева, 2006, 
стр. 115-120. 
37 Подробно о ситуации в России в целом см.: Торговля людьми в Российской 
Федерации: обзор и анализ текущей ситуации по проблеме / Е.В. Тюрюканова, 
для рабочей группы ООН/МОМ по проблемам торговли людьми. Москва, 2006 // 
http://www.unodc.org/russia/ru/news/2006-03-14.html  
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Как транзитная территория Калининградской области привлекает миг-
рантов из разных концов России и из соседних стран38.  

Так, например, в период с 1996 по 2006 год органами дознания и 

дознавателями Пограничного управления ФСБ России по Калинин-

градской области расследовало 191 уголовное дело, возбужденное 

по части 1 ст. 322 УК РФ в отношении лиц, организовавших по-

пытку незаконного проникновения на территорию России через Госу-

дарственную границу на участке Калининградской области с целью 

поиска лучших условий жизни и незаконной миграции в страны За-

падной Европы
39

. Данные уголовные дела были возбуждены в отно-

шении 308 подозреваемых, среди которых 106 граждан России, 202 – 

иностранных граждан и лиц без гражданства, в том числе граж-

дан стран СНГ – 61 человек. Причем нарушение границы в составе 
группы пытались осуществить 48 человек (до 17 человек в группе)

40
. 

Причем «дальность» переездов здесь оказывается больше, чем при 

обычных региональных миграциях. Таким образом, многие люди оказы-

ваются далеко от дома, и в случае каких-либо проблем (с документами, 

                                                 
38 Если до 2005 г. основную часть миграционного прироста области составляли 
приезжающие из других регионов России, то в 2005 г. ситуация поменялась и 
мигранты из стран СНГ составили почти 80% миграционного прироста. В основ-
ном мигранты приезжают из Белоруссии, Украины, Казахстана, Литвы. Примерно 
40% мигрантов сосредоточено в Калининграде и 60% – в других районах области.  
Среди мигрантов много вынужденных переселенцев 1990-х годов, не получив-

ших статуса гражданина или лишившихся его. Численность вынужденных миг-
рантов, не имеющих статуса и не урегулировавших свое правовое положение в 
Калининградской области оценивается госструктурами примерно в 1,5 тысячи че-
ловек. Однако независимые эксперты считают, что эту оценку следует признать 
минимальной и скорее заниженной. Представители этой группы мигрантов 
находятся в крайне тяжелом положении, поскольку это фактически беженцы, 
которые прибыли в Россию всей семьей, часто бросив в покидаемой стране все 
свое имущество и оставшись без средств к существованию.   
Эти люди имеют очень ограниченный доступ к медицинским услугам, образова-

нию, правовым услугам, поэтому их легко поставить в зависимость и условия экс-
плуатации; они могут являться легкой жертвой торговли людьми. Из практики дру-
гих регионов известно, что такие мигранты иногда жестоко эксплуатируются дирек-
торами колхозов и других предприятий, вынуждены трудиться без оплаты, только 
за еду и т.п., якобы, в качестве «отработки» за предоставленное жилье и лояльность 
администрации. (Источник: Исследование Е. Тюрюкановой в рамках проекта, 
финансируемого Международной организацией по миграции, Вильнюс, Литва в: 
Изучение ситуации и предложения по укреплению потенциала противодействия 
торговле людьми в Калининградской области, 2006 год / MOM, Вильнюс, 2007). 
39 В 2005 году УК РФ был дополнен ст.322.1, предусматривающей ответствен-
ность за организацию незаконной миграции. Организацию незаконной миграции 
отличает то, что субъектами преступления выступают, как правило, члены орга-
низованных преступных групп.   
40 Аналитическая справка Пограничного управления ФСБ России по Калинин-
градской области за 1996 – 2006 гг. 
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здоровьем и пр.) не могут вернуться обратно и оказываются в беспо-

мощном состоянии. «Трамплин» иногда не срабатывает, и люди, которые 
намеревались проехать в Европу, на большее или меньшее время остаются 
на территории области. Как правило, такие мигранты не имеют достаточ-

ных ресурсов для проживания в Калининградской области; официальных 

структур, куда они могли бы обратиться за помощью, практически нет, 
поэтому они часто обращаются со своими проблемами к теневым дельцам 

и оказываются особенно уязвимы для разных форм эксплуатации, сделок и 

манипуляций с людьми.  

Во-вторых, криминальные и теневые структуры, которые чутко реаги-

руют на наличие спроса на их услуги, развернули в области целую сеть 
подпольных сервисов по решению проблем транзитных мигрантов – офор-

мление поддельных документов, переправка через границу, посредни-

чество в трудоустройстве и пр.  
Так, например, весной 2007 года в Москве возбуждено уголовное 

дело и арестованы члены преступной группировки (8 человек), 

которым предъявлено обвинение по ч. 3 ст. 127.1 УК РФ и ч. 2 ст. 

210 УК РФ. Преступная группа около 10 лет работала по сле-

дующей схеме: в российских городах (на сегодняшний день установ-

лены адреса в Архангельске, Вологде, Екатеринбурге, Ижевске, 

Калининграде, Омске, Уфе и Хабаровске) регистрировались одно-

дневные фирмы, которые якобы оказывали помощь гражданам 

России в трудоустройстве за границей. Истинной целью преступ-

ников были заграничные паспорта клиентов. Документы похища-

лись, затем через туристические фирмы в паспорта в иностранных 

посольствах и консульствах в Москве и Санкт-Петербурге вклеи-

вались подлинные шенгенские визы. После этого участники органи-

зованного преступного сообщества в подпольной лаборатории из-

меняли паспортные данные и вклеивали фотографии людей, кото-

рых переправляли в Западную Европу. Цена изготовления поддель-

ного паспорта и перемещения мигранта через государственную 

границу составляла 3-5 тыс. евро
41

.  

Еще одним косвенным показателем, который необходимо учитывать 
при анализе ситуации с торговлей людьми в регионе, могут выступать 
следующие цифры. За последние 5 лет по данным УВД Калининградской 

области только зарегистрировано лиц пропавших без вести: в 2006 году – 

161 женщина и 58 несовершеннолетних, в т.ч. 10 в возрасте до 14 лет; в 
2005 году – 200/88/25, в 2004 году – 196/91/17, в 2003 году – 169/39/8, в 2002 

году – 307/169/46. Из практики известно, что след пропавших без вести 

людей иногда обнаруживается в раскрытых сетях торговцев людьми.  

                                                 
41 Стенин А. Подполковник работорговли  
// http://www.gazeta.ru/2007/03/16/oa_234051.shtml от 27 марта 2007 г. 
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Выводы по разделу 3.  

1. Масштабы торговли людьми в мире трудно оценить на сегодняш-

ний день, поскольку очень высока латентность данной категории преступ-

лений. В целом же официальные цифры колеблются от 600 тыс. до 4 млн. 

жертв в год. 

2. Порядка 127 стран поставляют жертв торговли людьми, являясь 
странами-источниками, и около 137 стран выступают в качестве стран 

назначения. Многие страны являются транзитными, поскольку через них 

проходят криминальные маршруты.  

3.  Восточная Европа находится на втором месте в мире после стран 

Центральной Азии и тихоокеанского побережья по поставке живого товара. 
4. После распада СССР буквально за десятилетие Российская Феде-

рация стала одним из источников жертв торговли людьми, а также тран-

зитной страной и страной назначения.  
5. Геополитическое положение и экономическое развитие Калинин-

градской области обуславливает ее роль в криминальных процессах, связа-
нных с торговлей людьми, как региона происхождения, назначения и тран-

зита. Несмотря на то, что отсутствует официальная статистика по данной 

категории дел, можно предположить наличие латентных случаев торговли 

людьми на территории региона.  
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ФОРМЫ ТОРГОВЛИ ЛЮДЬМИ  

В КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ42 

 

 
 
 

4.1. Эксплуатация рабского труда  

Эксплуатация работников на рынке труда выступает в различных фор-

мах, которые отличаются друг от друга по степени распространенности, 

используемым методам контроля над работником, характеру и тяжести 

воздействия на человека. Эксплуатация может применяться как к местным 

работникам, так и к мигрантам; как к неквалифицированным, так и к 

высокообразованным. Самым тяжким формам эксплуатации, вплоть до 

рабства, подвергаются, как правило, наиболее бесправные и социально 

уязвимые группы: мигранты, инвалиды, безработные, бомжи, беспризор-

ные дети и т.п. Эксплуатация может происходить как на официальном 

рынке труда, так и в теневой сфере, где она принимает особенно жесткие 
формы. Наиболее жесткие формы эксплуатации наблюдаются в крими-

нальной экономике, начиная от производства, транспортировки и распрос-
транения наркотиков, и заканчивая подпольными цехами по производству 

контрафактной продукции. Наличие таких подпольных цехов в Калинин-

градской области было подтверждено в ходе интервью с экспертами, ко-

торые отмечали такие производства, как контрафактная сборка телевизо-

ров и СВЧ-печей из фальшивых комплектующих; обработка незаконно 

выловленной рыбы и изготовление рыбопродуктов. Эксперт областной 

Думы сообщает о фактах принудительного труда среди китайских мигран-

тов, занятых незаконным производством одежды и обуви (например, 

кроссовок).43 

Из немногочисленных свидетельств экспертов можно выделить следу-

ющие сферы, где встречается принудительный труд: 

3. незаконное производство (одежда, обувь, рыбопродукты, бытовая 
техника); 

                                                 
42 В разделе использованы днные исследования проведенного Е. Тюрюкановой в 
рамках проекта, финансируемого Международной организацией по миграции, 
Вильнюс, Литва. См.: Изучение ситуации и предложения по укреплению потен-
циала противодействия торговле людьми в Калининградской области, 2006 год / 
MOM, Вильнюс, 2007. 
43 Имеется в виду производство контрафактной продукции (нашивка на самоиз-
готовленные изделия ярлыков известных торговых марок и т.п.).  

4 
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4. строительство (в основном неквалифицированный труд, где заня-
ты мигранты);  

5. торговля на рынках; 

6. сельское хозяйство (в основном фермерские домохозяйства); 
7. рыбный промысел и транспортное судоходство. 

Основные страны, из которых привлекается рабочая сила – Литва 
(строительство, транспорт (водители)); Украина (судостроение (Никола-
евские судоверфи), строительство); Узбекистан (строительство). В послед-

нее время чувствуется наплыв миграции из стран Центральной Азии. 

Исследования, проведенные в нескольких российских регионах, 

показали широкое распространение элементов принудительного труда и 

торговли людьми среди трудовых мигрантов (см. таблицу 4). 

 
Таблица 4. Распространенность различных элементов эксплуатации среди 

трудовых  мигрантов из стран СНГ,  

занятых в России,% 

 
 В среднем 

по опросу 
Москва 

Принуждение работать сверх положенного времени  62 84 

Принуждение работать «на износ» 44 56 

Длительные задержки заработной платы 39 42 

Принуждение делать работу, на которую Вы не 
давали своего согласия 

38 53 

Принуждение работать в нечеловеческих условиях 
(грязь, холод и др.) 

24  30 

Принуждение работать без оплаты 24 25 

Принуждение к сексуальным услугам 22*  30* 

Психологическое насилие (угрозы, обман, др.) 21 27 

Ограничение свободы (контроль над 
перемещениями, изоляция) 

20 31 

Физическое насилие  7  13 

Долг работодателю 12  18 

Изъятие ID документов  20  23 

*% от числа женщин   
Источник: Елена Тюрюканова, Принудительный труд в современной России: 
нерегулируемая миграция и торговля людьми. Международное Бюро труда. Жене-
ва, 2006, стр. 115-120. Результаты выборочного опроса 442 трудовых мигрантов 
из государств СНГ, занятых неквалифицированным трудом, проведенного в трех 
регионах России (Москва и Московская обл., Омская обл. и Ставропольский край) 
в 2003г. 

  
Несмотря на то, что подобные исследования по Калининградской об-

ласти проведены не были, данная таблица иллюстрирует типичные формы 

трудовой эксплуатации, которые актуальны и для этого региона. 
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Специфической группой риска для Калининградской области явля-
ются моряки и лица, нанимающиеся на транспортные, рыболовецкие и 

иные суда для работы в море. В данной сфере существуют массовые об-

маны, вызванные недобросовестными действиями на этом международном 

рынке различных фирм и схем фрахтовки судов, влекущих за собой нару-

шения прав человека, включая как отдельные элементы торговли людьми 

и рабского труда (контроль над перемещениями, невозможность прервать 
трудовые отношения, принуждение к труду, труд без оплаты и пр.), так и 

случаи настоящего рабства.  
Калининград – крупный порт, город моряков. В результате приватиза-

ции советского флота образовалось много небольших частных судовладель-
ческих компаний. Их суда можно встретить на самых дальних промыслах (в 
Юго-Восточной Африке и т.п.). Совладелец такого судна (например, 

«Звезда Балтики» или «Отрог») – часто гражданин России, жить он может 
вне страны, а его компания чаще всего зарегистрирована в офф-шоре.  

Команду на такие суда нанимает крюинговая компания, куда обраща-
ется владелец судна, нанятый им менеджер или капитан. Деятельность та-
ких компаний обязательно подлежит лицензированию. На момент прове-
дения исследования в конце 2005г. в Калининградской области официаль-
но (по лицензии) действовало 42 крюинговые компании. Однако специа-
листы говорят, что значительное количество (от 10% до 50%) моряков 
нанимаются теневым образом через нелицензированные фирмы или через 
индивидуальных посредников.44 Лицензия также не является гарантией 

честности фирмы. Эксперт отмечает, что из всех действующих по лицен-

зии фирм примерно треть работают с грубыми нарушениями. Численность 
нелицензированных агентств (так называемые однодневки) примерно оце-
нивается в 30-60% от имеющих лицензию45. Большие разбросы и неточ-

ность оценок говорит о том, что данная сфера недостаточно изучена. Наи-

более частые нарушения прав работников со стороны крюинговых фирм – 

взимание платы с работника (по международной конвенции и российс-
кому закону плата должна взиматься только с работодателя), завышение 
обещаемой оплаты труда. Отмечаются и более серьезные нарушения. 
Эксперты приводят случаи, в которых обман приводил к использованию 

рабского труда с участием большого числа моряков. 46 

                                                 
44 Интервью с Мамонтовым Вадимом Владимировичем, представителем Калинин-
градской региональной (территориальной) общественной организации Российс-
кого Профессионального Союза Моряков, декабрь 2005г. 
45 Интервью с представителем крюинговой компании Синильга, 206г. 
46 Исследование Е. Тюрюкановой в рамках проекта, финансируемого Междуна-
родной организацией по миграции, Вильнюс, Литва. См.: Изучение ситуации и 
предложения по укреплению потенциала противодействия торговле людьми в 
Калининградской области, 2006 год / MOM, Вильнюс, 2007. 
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4.2. Сексуальная эксплуатация  

В Калининграде существует довольно развитая индустрия развлече-
ний, включая сексуальные и около-сексуальные услуги. Некоторые экс-
перты отмечают, что сфера сексуальных услуг, сутенерство и организо-

ванная проституция развиты в Калининграде и области «более чем где-
либо еще в России».47 Можно выделить следующие ее разновидности: 

� проституция как таковая (вокзальная, уличная, гостиничная, 
клубная, по вызову и др.); 

� скрытая проституция (массажные салоны, сауны и пр. заведения, 
оказывающие также или в основном сексуальные услуги); 

� услуги досугового характера, эксплуатирующие сексуальные мо-

тивы, но не являющиеся коммерческим сексом как таковым 

(стриптиз-шоу и т.п.); 

� распространение порнографии; 

� секс-туризм.  

� Есть и специфические для Калининградской области виды 

проституции: 

� приграничная (обслуживает челночный бизнес, а также всю 

приграничную инфраструктуру, включая очередь на переход 

границы),  

� курортная; 
� автостоп-проституция (упоминается в ряде материалов в прессе и 

в экспертных интервью).  

Эксперты Центра СПИД оценивают численность уличных проститу-

ток только в Калининграде от 600 до 800 человек. Наиболее популярное 
место их «работы» – Московский проспект. Другой эксперт из НПО 

«Молодежь за свободу слова» свидетельствует, что примерно 6% сексу-

альных контактов осуществляются недобровольно.  

Среди работниц коммерческого секса преобладают «местные» прости-

тутки (в том числе, приехавшие в Калининград, Балтийск и другие города 
из мелких поселений области) и приезжие из других регионов России. В 

этом бизнесе также заняты приезжие из стран СНГ, в основном Украины, 

Беларуси, Молдавии.  

Наряду с эксплуатацией людей на территории области осуществляется 
и вывоз женщин и детей для секс-эксплуатации из Калининградской об-

ласти за рубеж, о чем есть многочисленные свидетельства экспертов НПО 

и немногочисленные свидетельства чиновников. В качестве направлений 

вывоза фигурируют в основном Польша, Германия и Швеция. Наиболее 

                                                 
47 Анализ газет «Новые колеса», «Дворник» и др. 
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уязвимыми группами в такой торговле являются молодые женщины и 

девушки из социально неблагополучных семей, бедные, безработные, за-
нятые в местной секс-индустрии, подвергающиеся насилию в семье.  

Опираясь на эти малочисленные данные можно смоделировать веро-

ятные схемы движения потоков в рамках торговли людьми из, в и через 
Калининградскую область (см. Рисунок 3). 

 
Рисунок 3. Калининградская область: основные маршруты торговли людьми  

 

 
 

Уже сегодня, опираясь на мнение экспертов, можно прогнозировать 
ухудшение ситуации с торговлей людьми в Калининградской области, как 

в целях трудовой, так и сексуальной эксплуатации, и, соответственно, 

необходимость официального признания существования проблемы руко-

водством области и направления сил государственных органов и неправи-

тельственных организаций на борьбу с торговлей людьми. Основными 

причинами негативной динамики станет рост миграции и появление тако-

го дополнительного криминогенного фактора, как развитие центра игор-

ного бизнеса на территории области.  

В ноябре 2006 года принят Федеральный закон «О государственном 

регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр», 

регламентирующий создание игорной зоны в Калининградской области. 

Развитие игорного бизнеса в крупных масштабах повлечет за собой при-
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влечение колоссальных денежных средств, богатых клиентов, как из Кали-

нинграда, так и из других регионов России и соседних стран, для которых, 

как и во всех аналогичных центрах мира, будет организован весь спектр 

услуг для отдыха, т.е. будет развиваться околоигорный бизнес, включая 
секс-индустрию, торговлю наркотиками и пр. По словам губернатора 
Георгия Бооса, создание центра развлечений повлечет за собой развитие 
туризма, рост доходов бюджета, рабочих мест, заработной платы и мате-
риального благополучия жителей области.  

У руководителей Правительства Калининградской области есть пони-

мание также и негативных процессов связанных с функционированием 

игорной зоны в регионе. В настоящее время Правительством Калинин-

градской области разрабатывается комплекс мер по сдерживанию роста 
преступности. Общественность Калининградской области активно высту-

пает за исключение области из числа особых игорных зон России. С 

предложениями об отмене строительства выступают представители об-

ластной Думы, церковь, НПО, политические движения. Региональное от-
деление «Справедливая Россия», собрав необходимое число подписей жи-

телей региона, подало официальную заявку в Облизбирком на проведение 
референдума по созданию в Калининградской области игровой зоны. В 

мае 2007 года в г.Калининграде зарегистрирована общественная организа-
ция «Народ против игорной зоны».  

На наш взгляд, в перспективе не исключен вариант, в котором вырас-
тет роль Калининградской области как региона назначения для торговли 

людьми. Это может быть связано с несколькими причинами.  

Во-первых, это резко увеличит спрос на услуги сексуального харак-

тера и соответственно будет способствовать расширению деятельности 

криминальных групп, занимающихся организацией проституции, в част-
ности, использующих схемы торговли людьми.  

Во-вторых, создание игорной зоны повлечет огромный размах нового 

строительства, и, соответственно, рост потребности в работниках, в част-
ности за счет привлечения мигрантов. Так, по заявлениям министра эко-

номики Калининградской области Лапина Ф. в зоне отдыха планируется 
построить развлекательные центры, включая игорные заведения, шесть 
парков, выставочный комплекс, гостиницы (на более чем 30 тысяч мест), 
театры, торговые и бизнес-центры, причалы для яхт, аттракционы. Сущес-
твенный приток мигрантов без соответствующей подготовки инфраструк-

туры и организации необходимых правовых, институциональных и других 

условий и сервисов для их пребывания и работы увеличивает опасность 
маргинализации и, таким образом, создает благоприятные условия для 
развития торговли людьми, использования рабского труда и подобных 

преступлений.  
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В-третьих, осложнится общая криминогенная ситуация. В среде кри-

минальных группировок начнется «передел сфер влияния», что неиз-
бежно приведет к новому витку криминальной активности, в частности 

наркотрафика, торговли людьми, различных преступлений экономи-

ческого характера.  

Выводы по разделу 4.  

1. В Калининградской области обмечаются в основном те же формы 

проявления торговли людьми в целях сексуальной и трудовой эксплуа-
тации, характерные для многих стран мира и для России в целом. В ис-
следовании удалось выявить свидетельства экспертов о случаях торговли 

людьми и использования рабских практик в области.  

2. Трудовая эксплуатация наблюдается в сфере строительства, тор-

говли, в подпольных цехах, изготавливающих контрафактную продукцию 

(в том числе изготовление рыбопродуктов из незаконно выловленной ры-

бы), в сельском хозяйстве и других сферах, где заняты в основном внут-
ренние мигранты и приезжие из стран СНГ и Юго-Восточной Азии.  

3. Спецификой региона является использование рабских практик и 

распространенные нарушения прав человека в рыбопромысловой отрасли 

и транспортном судоходстве. Существует значительная теневая индустрия 
найма моряков на рыбопромысловые и транспортные суда.  

4. Секс-индустрия хорошо развита в области и является сферой рас-
пространенных нарушений прав человека. По свидетельству НПО 6% 

сексуальных контактов в этой сфере осуществляется не добровольно. Рас-
пространен также вывоз женщин по схемам торговли людьми в страны 

Европы, о чем можно судить по значительному числу без вести пропав-
ших женщин.  

5. Создание игорной зоны в Калининградской области существенно 

увеличит риск распространения в регионе торговли людьми и сходных 

практик.  

 
 

 



 49

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ БОРЬБЫ  

С ТОРГОВЛЕЙ ЛЮДЬМИ  

И ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ РАБСКОГО ТРУДА 
 

 

 

5.2. Международные правовые акты, направленные  
на борьбу с торговлей людьми  

На сегодняшний день торговля людьми, как одно из основных направ-

лений деятельности организованных транснациональных преступных 

групп – глобальное явление, с которым сталкивается большинство стран 

мира. В силу транснационального характера этого преступления, масштаб-

ности криминальных деяний, чрезвычайно высокой латентности, органи-

зованности и строгой иерархии, налаженности каналов поставки, транзита 
и сбыта живого товара, борьба с этим явлением не может ограничиваться 
только национальным законодательством. Международным актам – источ-

никам международного права (международная конвенция, договор, меж-

дународный обычай, решения международных судов, доктрины и др.48) 

принадлежит важная роль в борьбе с торговлей людьми.  

Помимо конвенций, договоров и подобных обязательных для стран 

участников нормативных актов существует большое количество других 

документов (декларации, резолюции, акты, принципы, кодексы поведе-
ния), не имеющих обязательной юридической силы. Тем не менее, они 

обладают неоспоримым моральным воздействием и служат практическим 

руководством для государств при осуществлении ими своей политики. 

Ценность этих документов заключается в их признании и принятии значи-

тельным числом государств и, даже не имея обязательной силы, они могут 
рассматриваться как документы, декларирующие общепринятые принци-

пы в рамках международного сообщества.49 

                                                 
48 Как отмечают специалисты в области международного права, основная проб-
лема источников международного права заключается в неясности их перечня, так 
как международно-правовые нормативные документы не содержат их исчерпыва-
ющего количества. Поэтому за основу авторами взят приблизительный перечень, 
установленный ст. 38 Статута Международного суда ООН. См.: Статут Междуна-
родного суда // Международное публичное право. Сборник документов. Т. 1.- М.: 
БЕК, 1996. С. 13 – 14, 404 – 414. (Извлечения); 
49 См.: А.Н. Головистикова, Л.Ю. Грудцына. Права и свободы человека. Трак-
товка свободы как важнейшего принципа права // Адвокат – М., 2006, № 7. 

5 
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Российская Федерация участвует почти во всех универсальных50 (т.е. 
рассчитанных на участие всех государств мира), а также в некоторых ре-
гиональных и трансрегиональных международных договорах о борьбе с 
отдельными преступлениями, представляющими международную опас-
ность. В этих договорах, как правило, содержатся обязательства госу-

дарств-участников признать в качестве уголовно наказуемых указанные в 
них деяния, сотрудничать в вопросах выдачи и оказывать друг другу 

возможно более широкую правовую помощь в связи с такими деяниями.51 

Как разъяснил Пленум Верховного Суда РФ52, международные дого-

воры Российской Федерации наряду с общепризнанными принципами и 

нормами международного права являются составной частью ее правовой 

системы (часть 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации, часть 1 

статьи 5 Федерального закона «О международных договорах Российской 

Федерации»). Частью правовой системы Российской Федерации являются 
также заключенные СССР действующие международные договоры, в от-
ношении которых Российская Федерация продолжает осуществлять меж-

дународные права и обязательства СССР в качестве государства – про-

должателя Союза ССР. 

Согласно пункту «а» статьи 2 Федерального закона «О междуна-
родных договорах Российской Федерации» под международным догово-

ром Российской Федерации надлежит понимать международное соглаше-
ние, заключенное Российской Федерацией с иностранным государством 

(или государствами) либо с международной организацией в письменной 

форме и регулируемое международным правом независимо от того, содер-

жится такое соглашение в одном документе или в нескольких, связанных 

между собой документах, а также независимо от его конкретного наиме-
нования (например, конвенция, пакт, соглашение и т.п.). 

Международные договоры Российской Федерации могут заключаться 
от имени Российской Федерации (межгосударственные договоры), от име-
ни Правительства Российской Федерации (межправительственные догово-

ры) и от имени федеральных органов исполнительной власти (межве-
домственные договоры). 

                                                 
50 В настоящее время Российская Федерация является участницей примерно двад-
цати тысяч действующих международных договоров. См. подробнее: Д.А.Шлян-
цев. Международное право: курс лекций / ЗАО Юстицинформ, 2006; 
51 См.: Комментарий к уголовно-процессуальному кодексу Российской Федерации 
(постатейный) / Под ред. В.И.Радченко, В.Т.Томина, М.П.Полякова, Юрайт-
Издат, 2006. 
52 См.: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10.10.2003 № 5 «О приме-
нении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм междуна-
родного права и международных договоров Российской Федерации» // СПС 
«Консультант-Плюс». 
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В силу п. 3 ст. 5 Федерального закона Российской Федерации «О меж-

дународных договорах Российской Федерации» положения официально 

опубликованных международных договоров Российской Федерации, не 
требующие издания внутригосударственных актов для применения, дейст-
вуют в Российской Федерации непосредственно. В иных случаях наряду с 
международным договором Российской Федерации следует применять и 

соответствующий внутригосударственный правовой акт, принятый для 
осуществления положений указанного международного договора.53 

К международным актам, содержащим нормы, направленные на борь-
бу с торговлей людьми и рабством, можно отнести: 

1.  Конвенция относительно рабства, подписанная в Женеве 25 сентяб-

ря 1926 года, с изменениями, внесенными Протоколом от 07 декабря 1953 

года. 
Документ о присоединении СССР к настоящей Конвенции депони-

рован Генеральному Секретарю ООН 08.08.1956г. 
Государства обязуются, поскольку они еще не приняли необходимых 

мер, и каждая в отношении территорий, находящихся под ее суверени-

тетом, юрисдикцией, покровительством, сюзеренитетом или опекой: 

а) предотвращать и пресекать торговлю невольниками; 

б) продолжать добиваться постепенно и в возможно короткий срок 

полной отмены рабства во всех его формах. 

2. Резолюция 317 (IV) Генеральной Ассамблеи ООН «Конвенция о 

борьбе с торговлей людьми и с эксплуатацией проституции третьими 

лицами». 

Принята 02.12.1949г. на 264-ом пленарном заседании Генеральной 

Ассамблеи ООН, вступила в силу 25.07.1951г. 
СССР присоединился к Конвенции 11.08.1954г. с заявлением и ого-

воркой (о непризнании обязательной юрисдикции Международного Суда 
ООН). Конвенция вступила в силу для СССР 09.11.1954г. 

СССР снял оговорку по ст. 22 Указом Президиума ВС СССР от 
10.02.1989г. № 10125-XI. 

Конвенция устанавливает предписания для государств-участников 
подвергать наказанию всех лиц, склоняющих к занятию проституцией и 

каким-либо образом эксплуатирующих проституцию других лиц. Конвен-

ция предусматривает международное сотрудничество в сфере преследо-

вания лиц, совершивших наказуемые деяния в соответствии с Конвенцией. 

Указанный нормативный акт вводит понятие «торговля людьми», 

однако определение этого понятия не дается. 
                                                 
53 См.: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 31.10.1995 № 8 «О 
некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при 
осуществлении правосудия» (в ред. от 06.02.2007) 



 52

3. Всеобщая декларация прав человека 54. 

Принята 10 декабря 1948 года Генеральной Ассамблеи ООН. СССР 

присоединился к ней 11 августа 1954 г. с заявлением и оговоркой. Декла-
рация вступила в силу для СССР 9 ноября 1954 г. Указом Президиума 
Верховного Совета СССР от 10 февраля 1989 г. № 10125-ХI оговорка к 

статье 22 была снята. 
Провозглашает в ст.4: «Никто не должен содержаться в рабстве или 

подневольном состоянии; рабство и работорговля запрещаются во всех 

их видах».  

4. Дополнительная конвенция об упразднении рабства, работорговли 

и институтов и обычаев, сходных с рабством. 

Заключена в г. Женеве 07.09.1956г., подписана СССР 07.09.1956г., 
ратифицирована Указом Президиума ВС СССР от 16.02.1957г. Ратифика-
ционная грамота СССР депонирована Генеральному Секретарю ООН 

12.04.1957г. Конвенция вступила в силу для СССР 30.04.1957г. 
Государства принимают все возможные и необходимые законода-

тельные и иные меры к тому, чтобы осуществить постепенно и в крат-
чайший по возможности срок полную отмену или упразднение нижесле-
дующих институтов и обычаев, где они еще существуют, и независимо от 
того, охватываются ли они или не охватываются определением рабства, 
содержащимся в статье I Конвенции о рабстве, подписанной в Женеве 25 

сентября 1926 года: 
a) долговой кабалы, т.е. положения или состояния, возникающего 

вследствие заклада должником в обеспечение долга своего личного труда 

или труда зависимого от него лица, если надлежаще определяемая 

ценность выполняемой работы не зачитывается в погашение долга или 

если продолжительность этой работы не ограничена и характер ее не 

определен; 

б) крепостного состояния, т.е. такого пользования землей, при 

котором пользователь обязан по закону, обычаю или соглашению жить и 

работать на земле, принадлежащей другому лицу, и выполнять 

определенную работу для такого другого лица, или за вознаграждение или 

без такового, и не может изменить это свое состояние; 

в) любого института или обычая, в силу которых: 

1) женщину обещают выдать или выдают замуж, без права отказа с 

ее стороны, ее родители, опекун, семья или любое другое лицо или группа 

лиц за вознаграждение деньгами или натурой; 

                                                 
54 Содержит общепризнанные принципы и нормы международного права, активно 
используется при осуществлении правосудия Конституционным Судом РФ, 
Верховным Судом РФ (Прим. автора). 
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2) муж женщины, его семья или его клан имеет право передать ее 

другому лицу за вознаграждение или иным образом; или 

3) женщина по смерти мужа передается по наследству другому 

лицу; 

г) любого института или обычая, в силу которого ребенок или под-

росток моложе 18 лет передается одним или обоими своими родителями 

или своим опекуном другому лицу, за вознаграждение или без такового, с 

целью эксплуатации этого ребенка или подростка или его труда. 

Государства обязуются также установить, где надлежит, соответс-
твующий минимальный брачный возраст и поощрять установление поряд-

ка, при котором обеспечивается свободное изъявление обеими сторонами 

согласия на вступление в брак в присутствии компетентного гражданского 

должностного лица или служителя культа, а также поощрять регистрацию 

браков. 
Указанный акт дает определение понятиям «рабство», «лицо в подне-

вольном состоянии», «работорговля». 

5. Конвенция об открытом море. 
Заключена в г. Женева 29.04.1958г., вступила в силу 30.09.1962г. 
СССР подписал Конвенцию 30.10.1958г. с оговоркой и заявлением, 

ратифицировал Указом Президиума ВС СССР от 20.10.1960г. Ратифика-
ционная грамота сдана на хранение Генеральному секретарю ООН 

22.11.1960г. Конвенция вступила в силу для СССР 30.09.1962г. 
Государства обязаны принимать эффективные меры против перевозки 

рабов на судах, имеющих право плавать под его флагом, и налагать нака-
зания за такие перевозки, а также для предупреждения противозаконного 

пользования его флагом для этой цели. Раб, нашедший убежище на судне, 
под каким бы флагом это судно ни плавало, ipso facto свободен. 

Указанное обязательство в полном объеме включено в ст.99 Конвен-

ции Организации объединенных наций по морскому праву (UNCLOS), 

которая вступила в силу 16.11.1994г., для России – 11.04.1997г. 
6. Конвенция о защите прав человека и основных свобод (ETS №5) 

Заключена в г.Риме 4 ноября 1950 г. 
Конвенция с изменениями подписана Россией 28.02.1996г. и рати-

фицирована с оговоркой и заявлениями Федеральным законом от 
30.03.1998г. № 54-ФЗ. Конвенция вступила в силу для России 05.05.1998г. 
(с момента передачи на депонирование Генеральному секретарю Совета 
Европы ратификационной грамоты). 

Принята в развитие положений Всеобщей декларации прав человека. 
Для защиты прав учреждается Европейский Суд по правам человека, и 

государства-участники обязуются исполнять окончательные постановле-
ния Суда по делам, в которых они являются сторонами. 
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Конвенции запрещает рабство или подневольное состояние, принуди-

тельный труд или обязательный труд (ст.4 Конвенции). К последнему не 
относится: 

� работа, которую обычно должно выполнять лицо, находящееся в 
заключении или условно освобожденное от такого заключения; 

� служба военного характера и альтернативная гражданская 
служба55; 

� служба, обязательная в случае чрезвычайного положения или 

бедствия, угрожающего жизни или благополучию населения; 
� работа или служба, являющаяся частью обычных гражданских 

обязанностей 56. 

7. Конвенция Международной организации труда №105 «Об упразд-

нении принудительного труда». 

Принята в Женеве 25.06.1957г., вступила в силу 17.01.1959г. 
Россия ратифицировала Конвенцию Федеральным законом от 

23.03.1998г. №35-ФЗ. Конвенция вступила в силу для России 02.07.1999г. 
В форме международной конвенции, с учетом ранее принятых между-

народных актов, запрещающих рабство, обязательный или принудитель-
ный труд, устанавливаются дополнительные предложения относительно 

отмены принудительного или обязательного труда в следующих формах: 

� в качестве средства политического воздействия или воспитания 
или в качестве меры наказания за наличие или за выражение по-

литических взглядов или идеологических убеждений, противопо-

ложных установленной политической, социальной или экономи-

ческой системе; 
� в качестве метода мобилизации и использования рабочей силы для 

нужд экономического развития; 
� в качестве средства поддержания трудовой дисциплины; 

� в качестве средства наказания за участие в забастовках; 

� в качестве меры дискриминации по признакам расовой, социаль-
ной и национальной принадлежности или вероисповедания. 

8. Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 

женщин. 

                                                 
55 В тех странах, в которых правомерным признается отказ от военной службы на 
основании убеждений и назначается иная служба вместо обязательной военной. 
56 Необходимо отметить, что указанные положения были обозначены в ст.2 Кон-
венции №29 Международной организации труда «Относительно принудительного 
или обязательного труда», принятой в г.Женеве 28.06.1930г., ратифицированной 
Указом Президиума ВС СССР от 04.06.1956г.; учтены в ст.8 Международного 
пакта о гражданских и политических правах, принятого 16.12.1966г. Резолюцией 
2200 (XXI) на 1496-ом пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН. 



 55

Утверждена резолюцией 34/180 Генеральной Ассамблеи ООН 

18.12.1979г., вступила в силу 03.09.1981г. Ратифицирована Указом 

Президиума ВС СССР от 19.12.1980г. № 3565-X. 

Государства-участники обязуются принимать все соответствующие 
меры, включая законодательные, для пресечения всех видов торговли 

женщинами и эксплуатации проституции женщин.(ст.6 Конвенции) 

9. Конвенция о правах ребенка 57. 

Принята резолюцией 44/25 Генеральной Ассамблеи ООН 20.11.1989г. 
СССР подписал Конвенцию 26.01.1990г., ратифицировал Постановле-

нием ВС СССР от 13.06.1990г. № 1559-I. Конвенция вступила в силу для 
СССР 15.09.1990г. 

 Государства, помимо признания полного перечня прав ребенка (как 

специального субъекта права), в том числе личных и социально-эконо-

мических прав, принимают все необходимые законодательные, админис-
тративные, социальные и просветительные меры с целью защиты ребенка 
от всех форм физического или психологического насилия, оскорбления 
или злоупотребления, отсутствия заботы или небрежного обращения, гру-

бого обращения или эксплуатации, включая сексуальное злоупотребление, 
со стороны родителей, законных опекунов или любого другого лица, 
заботящегося о ребенке. (ст.19 Конвенции) 

Государства – участники обязуются защищать ребенка от всех форм 

сексуальной эксплуатации и сексуального совращения. В этих целях госу-

дарства – участники, в частности, принимают на национальном двусто-

роннем и многостороннем уровнях все необходимые меры для предот-
вращения: 

� склонения или принуждения ребенка к любой незаконной сек-

суальной деятельности; 

� использования в целях эксплуатации детей в проституции или в 

другой незаконной сексуальной практике; 
� использования в целях эксплуатации детей в порнографии и 

порнографических материалах (ст.34 Конвенции). 

Государства – участники принимают на национальном, двустороннем 

и многостороннем уровнях все необходимые меры для предотвращения 
похищения детей, торговли детьми или их контрабанды в любых целях и в 
любой форме (ст.35 Конвенции) и защищают ребенка от всех других форм 

эксплуатации, наносящих ущерб любому аспекту благосостояния ребенка 
(ст.36 Конвенции). 

                                                 
57 Конвенция была дополнена Факультативным протоколом, касающимся тор-
говли детьми, детской проституции и детской порнографии, принятым в г. Нью-
Йорке 25.05.2000г. резолюцией 54/263 Генеральной Ассамблеи ООН, в котором 
Россия не участвует. 
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10. Конвенция ООН против транснациональной организованной пре-
ступности. 

Принята резолюцией 55/25 Генеральной Ассамблеи ООН от 
15.11.2000г., вступила в силу 29.09.2003г. 

Россия подписала Конвенцию 12.12.2000г. (Распоряжение Президента 
РФ от 09.12.2000г. № 556-рп), ратифицировала с заявлениями Федераль-
ным законом от 26.04.2004г. № 26-ФЗ. Конвенция вступила в силу для 
России 25.06.2004г. 

 Конвенция принята в целях оказания содействия сотрудничеству в 

области предупреждения транснациональной организованной преступнос-
ти. Дает определения понятиям «организованная преступная группа», 

«доходы от преступления», «контролируемая поставка», раскрывает иные 
термины. Обязывает государства-участников установить уголовную от-
ветственность («криминализовать») ряд деяний, признаваемых преступ-

ными данной Конвенцией.  

11. Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и 

воздуху, дополняющий Конвенцию ООН против транснациональной орга-
низованной преступности. 

Принят резолюцией 55/25 Генеральной Ассамблеи ООН 15.11.2000г. 
Россия ратифицировала Протокол Федеральным законом от 26.04.2004г. 
№ 26-ФЗ. Протокол вступил в силу для России 25.06.2004г. 

Протокол направлен на предупреждение незаконного ввоза мигрантов 
по суше, морю и воздуху, а также на обеспечение сотрудничества между 

государствами-участниками в достижении этих целей при обеспечении 

защиты прав незаконно ввезенных мигрантов. 
Дается определение терминам «незаконный ввоз мигрантов», «неза-

конный въезд», «поддельный документ на въезд/выезд или удостоверение 
личности». 

Устанавливаются меры противодействия незаконному ввозу мигран-

тов по морю, меры пограничного контроля, обмена информацией. 

Протокол обязывает государство-участника принимать надлежащие 
меры по предоставлению мигрантам соответствующей защиты от насилия, 
которому они могут подвергнуться со стороны отдельных лиц или групп 

по той причине, что они стали объектом уголовно-наказуемых деяний 

Протокола, а также содействовать возвращению и принимать лиц без 
необоснованных или неразумных задержек. 

12. Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, 

особенно женщинами и детьми, и наказании за нее, дополняющий Кон-

венцию ООН против транснациональной организованной преступности. 

Принят резолюцией 55/25 Генеральной Ассамблеи ООН 15.11.2000г. 
Россия ратифицировала Протокол Федеральным законом от 26.04.2004г. 
№ 26-ФЗ. Протокол вступил в силу для России 25.06.2004г. 
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Целью принятия Протокола является: 
� предупреждение торговли людьми и борьбе с ней при уделении 

особого внимания женщинам и детям; 

� защита и помощь жертвам такой торговли при полном уважении 

их прав человека; 
� поощрение сотрудничества между государствами-участниками в 

достижении этих целей. 

Каждое государство-участник рассматривает возможность реализации 

мер по обеспечению физической, психологической и социальной реабили-

тации жертв торговли людьми, в том числе, в надлежащих случаях, в 
сотрудничестве с неправительственными организациями, другими соот-
ветствующими организациями и другими элементами гражданского 

общества, а также обеспечивает репатриацию жертв торговли людьми. 

13. «Коллективная стратегия Европейского Совета по отношению к 

России», принятая в г. Кельне 03.06.1999 – 04.06.1999. 

Согласно данного документа, Европейский Союз намерен осущест-
влять сотрудничество с Россией в ряде областей, в том числе, в частности, 

в сфере борьбы с организованной. преступностью, отмыванием денег, 
незаконной торговлей людьми и наркотиками.  

При чем отмечено, что это должно осуществляться ; 
� посредством усиления принципов правового государства и оказа-

ния помощи в укреплении правопорядка, включая побуждение 
России к подписанию, ратификации и применению важнейших со-

глашений, особенно в области правового сотрудничества в граж-

данских и уголовных делах; 

� посредством продолжения, на основе существующих общих по-

зиций, соответствующего диалога с Россией на проходящих в 
Вене переговорах по вопросу заключения Конвенции ООН по 

борьбе с трансграничной организованной преступностью. 

В коллективной стратегии также, в частности, отмечено, что Россия и 

Евросоюз обоюдно заинтересованы в наращивании сотрудничества в 
борьбе с такими общими бедами, как организованная преступность, отмы-

вание денег, незаконная торговля людьми и наркотиками. Предметом 

основной заботы остается и борьба с нелегальной иммиграцией. Союз 
предлагает активизировать сотрудничество в этих областях посредством 

создания необходимых инструментов и форм взаимодействия между ком-

петентными органами и развития обменов специалистами. Он готов также 
предложить свои знания, особенно в вопросах развития законодательства 
и создания компетентных учреждений. 

14. Конвенция Совета Европы «О противодействии торговле людьми» 

принята и открыта для подписания 16 мая 2005г. в Варшаве.  



 58

Конвенция содержит расширенный по сравнению с Протоколом ООН 

2000г. перечень мер по противодействию торговле людьми, включая воп-

росы криминализации преступления, предотвращения торговли людьми и 

помощи и защиты жертв.58 Россия к данной конвенции не присоединилась. 
В правовом поле стран бывшего СССР (ныне стран Содружества 

независимых государств), также активно декларируется необходимость 
противодействия торговле людьми, органами и тканями человека, неза-
конной миграции. Страны Сотрудничества вырабатывают согласованную 

стратегию и принимают комплексные совместные меры правового, соци-

ально-экономического, информационного и иного характера в борьбе с 
торговлей людьми, ликвидации причин и условий, способствующих ее 
возникновению, а также защите жертв торговли людьми и их реабили-

тации. 25 ноября 2005г. было подписано «Соглашение о сотрудничестве 
государств-участников Содружества независимых государств в борьбе с 
торговлей людьми, органами и тканями человека». Соглашение вступило в 

силу 04.09.2006 г., для России – 12.02.2007г. Договаривающиеся стороны: 

Азербайджан, Армения, Белоруссия, Грузия, Киргизия, Молдавия, Россия, 
Таджикистан, Украина. 

В г. Минске 28.11.2006г. было принято Решение Совета глав госу-

дарств СНГ «О программе сотрудничества государств-участников Содру-

жества независимых государств в борьбе с торговлей людьми на 2007-

2010 годы». Программа предусматривает широкий спектр мероприятий по 

борьбе с торговлей людьми в странах СНГ.  

В рамках СНГ действует также «Программа сотрудничества госу-

дарств-участников Содружества независимых государств в противодейст-
вии незаконной миграции на 2006-2008 годы», также содержащая меры 

противодействия торговле людьми.  

Международные нормы в области прав человека в подавляющем боль-
шинстве не могут применяться непосредственно на территории государст-
ва. Это обстоятельство требует от государства имплементации правовых 

норм в свою внутреннюю правовую систему, т.е. их преобразования с 
учетом специфики правовой системы России и конкретных социально-

экономических возможностей страны, на основе анализа необходимого 

объема и содержания имплементации соответствующих норм. 

                                                 
58 Конвенция Совета Европы «О противодействии торговле людьми» и поясни-
тельная записка к ней. Авторский перевод с английского К. Бойченко. Петро-
заводск, 2006.  
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5.2. Правовая база противодействия торговле людьми 

федерального уровня  

На федеральном уровне в Российской Федерации действует целый ряд 

нормативных правовых актов, которые содержат отдельные нормы, 

направленные на борьбу с торговлей людьми, принудительным трудом, 

незаконной миграцией. 

Прежде всего необходимо опираться на положения основного закона 
Российской Федерации, акта, обладающего высшей юридической силой – 

Конституцию РФ. 

В статье 2 Конституции РФ указано, что: «человек, его права и свободы 

объявляются высшей ценностью, а признание, соблюдение и защита прав и 

свобод человека и гражданина являются обязанностью государства». 

В статье 21: 

«1. Достоинство личности охраняется государством. Ничто не 

может быть основанием для его умаления. 

2. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому же-

стокому или унижающему человеческое достоинство обращению или на-

казанию. Никто не может быть без добровольного согласия подвергнут 

медицинским, научным или иным опытам». 

В статье 22: 

«1. Каждый имеет право на свободу и личную неприкосновенность». 

В статье 27: 

«1. Каждый, кто законно находится на территории Российской Фе-

дерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребы-

вания и жительства.» 

В статье 37: 

«1. Труд свободен. Каждый имеет право свободно распоряжаться 

своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию. 

2. Принудительный труд запрещен. 

3. Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требовани-

ям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой бы то 

ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом 

минимального размера оплаты труда, а также право на защиту от 

безработицы». 

Федеральным законом от 08.12.2003г. № 162 «О внесении изменений 

и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации» (в ред. от 
05.01.2006г.), в уголовное законодательство Российской Федерации была 
впервые введена ответственность за торговлю людьми (ст.127.1)59 и 

                                                 
59 До этого момента к числу преступлений против личной свободы относились та-
кие деяния, как похищение человека (ст. 126 УК РФ); незаконное лишение свобо-
ды (ст. 127); незаконное помещение в психиатрический стационар (ст. 128). 



 60

использование рабского труда (ст.127.2), что позволило привлекать вино-

вных к уголовной ответственности за ряд деяний, которым нельзя было 

дать надлежащую правовую оценку по действовавшему ранее уголовному 

закону.  

Торговля людьми включает куплю-продажу либо вербовку, перевозку, 

передачу, укрывательство или получение лица, совершенные в целях экс-
плуатации, под которой подразумевается использование потерпевшего для 
занятия проституцией или иных форм сексуальной эксплуатации, рабского 

труда либо иное подневольное состояние (примечание 2 к ст. 127.1 УК РФ). 

Принимая во внимание, что, как показала правоприменительная прак-

тика (ст. 127.1), торговля людьми в большинстве случаев сопряжена с сек-

суальной эксплуатацией, установление уголовной ответственности за 
вовлечение в занятие проституцией (ст.240 УК РФ), организацию занятия 
проституцией (ст.241 УК РФ), изготовление и оборот материалов или 

предметов с порнографическими изображениями несовершеннолетних (ст. 
242-1 УК РФ) также направлено на противодействие торговле людьми и 

использование рабского труда. 
Кроме того, деятельность преступников, специализирующихся на тор-

говле людьми, сексуальной и иной эксплуатации, направлена на органи-

зацию незаконного въезда в Российскую Федерацию, пребывания, неза-
конного транзитного проезда через территорию Российской Федерации 

иностранных граждан или лиц без гражданства, что составляет объектив-
ную сторону преступления, предусмотренного ст.322.1 УК РФ (органи-

зация незаконной миграции)60. 

Привлечение к уголовной ответственности по ст.127.2. за использо-

вание труда человека, в отношении которого осуществляются полномо-

                                                 
60 Поскольку данная статья УК является бланкетной, при решении вопроса об уго-
ловной ответственности в каждом конкретном случае необходимо руководство-
ваться довольно большим количеством нормативных правовых актов. Например: 
Федеральные законы от 18.07.2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном учете ино-
странных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации», от 
15.08.1996г. №114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в 
Российскую Федерацию» (в ред. от 10.01.2007г.); Постановления Правительства 
РФ от 15.01.2007г. №9 «О порядке осуществления миграционного учета ино-
странных граждан и лиц без гражданства в РФ», от 15.11.2006г. №681 «О порядке 
выдачи разрешительных документов для осуществления иностранными граж-
данами временной трудовой деятельности в РФ», от 23.12.2006г. №797 «Об 
утверждении положения о лицензировании деятельности, связанной с трудо-
устройством граждан Российской Федерации за пределами Российской Феде-
рации», от 23.12.2006г. №798 «Об утверждении порядка подачи уведомления о 
привлечении и использовании для осуществления трудовой деятельности ино-
странных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требу-
ющем получения визы» и др. 
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чия, присущие праву собственности, в случае, если лицо по не зависящим 

от него причинам не может отказаться от выполнения работ (услуг), 
направлено на защиту гарантированного ст. ст. 22, 37 Конституции РФ 

права человека (гражданина) на личную свободу, на свободное распоря-
жение своими способностями к труду, свободный выбор рода деятель-
ности и профессии. 

Результаты нашего интервьюирования следователей и ряда руководи-

телей системы МВД РФ показали, что основная масса уголовных дел по 

ст.127.2. возбуждаются совместно со ст.ст. 126 (похищение человека) и 127 

(незаконное лишение свободы) УК Российской Федерации. Поэтому указан-

ные положения действующего законодательства также необходимо рассмат-
ривать как направленные на противодействие торговле людьми и рабству. 

Важным мероприятием, способствующим привлечению преступных 

элементов, участвующих в торговле людьми и использовании рабского 

труда, к ответственности, увеличению раскрываемости такой категории 

преступлений, является институт защиты участников уголовного судо-

производства. 
 

«Резко изменившиеся экономические и социально-политические усло-

вия жизни в современном российском обществе привели к эскалации 

организованной и транснациональной преступной деятельности. Кри-

минальные группы не стесняются в выборе средств и методов, со-

вершают противоправные деяния, сопровождающиеся особой жесто-

костью и цинизмом. Нередко они действуют открыто и нагло, так как 

уверены в своей безнаказанности. Вместе с тем привлечение указанных 

лиц к уголовной ответственности зачастую затруднено оказываемым 

на потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопро-

изводства, а также на членов их семей давлением с целью недопущения 

реализации их прав и обязанностей при осуществлении правосудия. К 

добросовестным участникам уголовного судопроизводства все чаще 

применяются изощренные, тщательно спланированные и умело реали-

зуемые приемы физического и психологического воздействия. Резуль-

татом этого стали многочисленные случаи отказа и уклонения потер-

певших и свидетелей от участия в уголовном судопроизводстве.» 
 Из Государственной программы «Обеспечение безопасности потерпевших, 

свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства на 2006-2008 годы» 
Указанные факты были озвучены в докладе А.В.Краснова – начальника отдела 
по делам о преступлениях в сфере наркобизнеса, торговле людьми и 
совершенных этническими преступными группировками Управления по делам 
об организованной преступной деятельности и коррупции Следственного 
комитета МВД РФ – на зональной научно-практической конференции «Реали-
зация уголовного законодательства в сфере противодействия торговле людьми 
и опыт работы по взаимодействию правительственных и неправительственных 
организаций», прошедшей 14 марта 2007 года в г.Калининграде. 
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Федеральным законом от 20.08.2004г. № 119-ФЗ «О государственной 

защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопро-

изводства», вступившим в действие с 01.01.2005г., заложены основы сис-
темы государственной защиты потерпевших, свидетелей и иных участни-

ков уголовного судопроизводства и установлены принципы осуществле-
ния и виды государственной защиты, включающие меры безопасности и 

социальной поддержки, определены органы, обеспечивающие государст-
венную защиту, и порядок применения мер. 

Для обеспечения государственной защиты постановлением Прави-

тельства РФ от 10.04.2006г. №200 утверждена Государственная программа 
«Обеспечение безопасности потерпевших, свидетелей и иных участников 
уголовного судопроизводства на 2006-2008 годы». Указанной программой 

открыто финансирование организационных мероприятий участников, ме-
роприятий, направленных на нормативное правовое обеспечение, мер 

обеспечения безопасности и социальной поддержки. 

Кроме того, Федеральным законом от 05.11.2006г. №189-ФЗ «О вне-
сении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (в части усиления ответственности за нарушение по-

рядка привлечения к трудовой деятельности в Российской Федерации ино-

странных граждан и лиц без гражданства)», значительно увеличены 

штрафные санкции для физических и юридических лиц за привлечение к 
трудовой деятельности в Российской Федерации иностранной рабочей 

силы с нарушением установленного законодательством Российской Феде-
рации порядка. Максимальный штраф составил 800 тыс. руб. 
 

«Ежегодно в Россию въезжает более 20 млн. иностранных граждан, 

большинство из них – с целью осуществления трудовой деятельности. 

На сегодняшний день на территории нашей страны, по экспертным 

оценкам, находится от 5 до 15 млн. нелегальных мигрантов. При этом в 

2005 году легально трудились только 702 тысячи иностранцев. Таким 

образом, в среднем на одного легально работающего иностранца при-

ходится 10 незаконно работающих (на строительных объектах работа-

ют 48,6 процента иностранных граждан, в торговле и общественном 

питании – 31,7 процента, в промышленности – 12,9 процента). 

Согласно действующему законодательству получение разрешений на при-

влечение и использование иностранных работников и разрешений на работу 

осуществляется работодателем. В этой связи иностранные работники 

легко становятся добычей недобросовестных работодателей, стремя-

щихся к извлечению сверхприбылей, а также криминальных структур». 
 Из Пояснительной записки к проекту Федерального закона «О внесении изме-

нений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 
(в части усиления ответственности за нарушение порядка привлечения к трудо-
вой деятельности в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без 
гражданства)». 
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По нашему мнению, усиление в этой части административной ответ-
ственности способствует борьбе с использованием рабского труда и тор-

говлей людьми, а также тесно связанной с ними нелегальной миграцией. 

В отношении проекта Федерального закона «О противодействии тор-

говле людьми» можно отметить следующее. 
На сегодняшнем этапе, проект Закона, подготовка которого осуществ-

лялась до 2004 года, с учетом изменений действующего законодательства 
уже нуждается в существенной переработке, в том числе путем внесения 
изменений и в саму концепцию законопроекта. 

В проекте Закона (ст.9) субъектами, непосредственно осуществля-
ющими деятельность по противодействию торговле людьми в пределах 

своей компетенции, являются исключительно федеральные органы госу-

дарственной власти. Субъектам Российской Федерации и муниципальным 

образованиям установлена обязанность оказывать содействие субъектам, 

непосредственно осуществляющими деятельность по противодействию 

торговле людьми.  

 По данному положению проекта заметим, что посольку законодатель-
ные (представительные) органы субъектов РФ не лишены права норматив-
ного правового регулирования, а задача по защите конституционных прав 
и свобод человека, в том числе по противодействию торговле людьми, 

имеет общегосударственные масштабы, целесообразнее было бы исполь-
зовать возможности субъектов РФ и муниципалитетов по контролю си-

туации на местах, а на федеральном уровне оставить вопросы межве-
домственного взаимодействия, координации и определения единой страте-
гии действий. 

 В главе IV установлены основания и пределы ответственности за дея-
тельность связанную с торговлей людьми, в том числе там отмечены осо-

бенности уголовного судопроизводства по делам о торговле людьми, уста-
новление ответственности организации – юридического лица за торговлю 

людьми. В главе V дано, определение субъектов ответственности за тор-

говлю людьми, в том числе названы критерии отнесения конкретного 

действия к торговле людьми, обстоятельств совершения торговли людьми, 

составляющих повышенную общественную опасность.  
Однако, по нашему мнению, данные задачи не могут быть быть реше-

ны в рамках анализируемого проекта Закона, так как являются предметом 

регулирования уголовного, уголовно-процессуального законодательства. 
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5.3. Перспективы и возможности субъектов Российской 

Федерации в борьбе с работорговлей и торговлей 

людьми: законодательный аспект (на примере 
Калининградской области)  

Проводя анализ перспектив и возможностей участия субъектов РФ в 
противодействии торговле людьми необходимо начать с международной 

правосубъектности участников Федерации. 

В настоящее время субъекты РФ не обладают в полной мере всеми 

элементами международной правосубъектности 61. 

В соответствии с п. «о» ч. 1 ст. 72 Конституцией РФ к совместному 

ведению РФ и субъектов Федерации относится координация междуна-
родных и внешнеэкономических связей субъектов РФ, однако Конститу-

ция РФ прямо не говорит о возможности субъектов РФ заключать меж-

дународные договоры. 

Федеральный закон от 15.07.1995г. №101-ФЗ «О международных до-

говорах Российской Федерации» относит заключение международных до-

говоров Российской Федерации к ведению Российской Федерации. Соглас-
но п.2 ст.3 указанного Федерального закона международные договоры 

Российской Федерации заключаются с иностранными государствами, а 
также с международными организациями от имени Российской Федерации 

(межгосударственные договоры), от имени Правительства Российской Фе-
дерации (межправительственные договоры), от имени федеральных орга-
нов исполнительной власти (договоры межведомственного характера). 

В отношении международных договоров Российской Федерации, затра-
гивающих полномочия субъектов Российской Федерации, существует воз-
можность согласования последними основных положений и проекта догово-

ра, что, тем не менее, не позволяет воспрепятствовать его подписанию. 

Федеральным законом от 06.10.1999г. №184-ФЗ «Об общих принци-

пах организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к 

полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам 

совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно 

за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций из 

                                                 
61 В доказательство наличия у субъектов РФ элементов договорной правоспо-
собности можно привести ст. 8 Федерального закона от 08.12.2003г. №164-ФЗ 
«Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» (в 
ред. от 02.02.2006г.), согласно которой субъекты РФ имеют право в пределах 
своей компетенции заключать соглашения в области внешнеторговых связей с 
субъектами иностранных федеративных государств, административно-террито-
риальными образованиями иностранных государств; 



 65

федерального бюджета), относится решение вопросов осуществления 
международного сотрудничества в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации, в том числе приграничного сотрудничества, участия в 
осуществлении государственной политики в отношении соотечествен-

ников за рубежом, за исключением вопросов, решение которых отнесено к 

ведению Российской Федерации (п.п.47 п.2 ст.26.3 Федерального закона 
№184-ФЗ)62 

Принимая во внимание то обстоятельство, что вопросы борьбы с 
торговлей людьми, незаконной миграцией в полном объеме возложены на 
федеральные органы исполнительной власти, тем не менее, у субъектов 
Российской Федерации существуют возможности воздействия на указан-

ные процессы, связанные в первую очередь с включением этих вопросов в 

региональные программы.  

Большинство субъектов Российской Федерации при подготовке и 

утверждении региональных программ в сфере профилактики правонару-

шений и усилению борьбы с преступностью на 2007 – 2009 (2011) годы 

предусматривают мероприятия по изучению ситуации с незаконной миг-
рацией, по разработке предложений по противодействию, по выявлению и 

устранению причин и условий, способствующих совершению правонару-

шений, по совершенствованию нормативной правовой базы, по усилению 

контроля за миграционными потоками и снижению количества незакон-

ных мигрантов, по предупреждению незаконной миграции путем пресече-
ния противоправной деятельности коммерческих структур, занимающихся 
оказанием посреднических услуг в документировании, регистрации и 

трудоустройстве граждан России и иностранных граждан, временно пре-
бывающих на территории субъекта, а также туристических агентств, пред-

ставляющих в органы миграционной службы вымышленные сведения о 

социальном обустройстве прибывающих иностранных граждан и др.  

 

 

 

 

                                                 
62 Например: в Программе социально-экономического развития Калининградской 
области на 2007-2016 годы, утвержденной Законом Калининградской области от 
28.12.2006г. № 115, учитывая, что вопросы приграничного сотрудничества тесно 
связаны с вопросами международных отношений и требуют согласования в 
заинтересованных федеральных органах исполнительной власти, мероприятия 
программы развития приграничного сотрудничества после ее утверждения в 
установленном порядке войдут в Программу социально-экономического развития 
Калининградской области. 
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Подобные программы приняты в большинстве субъектов РФ.63 Во 

многих субъектах созданы межведомственные комиссии по вопросам про-

тиводействия преступности. В мае 2007г. Правительством Калининград-

ской области одобрена «Комплексная программа профилактики правона-
рушений в Калининградской области на 2007-2010 годы». Задачами этой 

программы определены упорядочивание и систематизация нормативной 

базы Калининградской области по профилактике правонарушений; сни-

жение уровня преступности; воссоздание системы социальной профилак-

тики правонарушений. Программой предусмотрены мероприятия по ресо-

циализации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, снижению 

правового нигилизма населения, созданию системы стимулов для ведения 
законопослушного образа жизни. Реализация программы, подчеркивается 
в документе, будет способствовать выработке у жителей региона чувства 
защищенности перед противоправными проявлениями, повышению уров-

ня доверия к органам власти и местного самоуправления, к правоохра-
нительным органам.  

Однако чтобы сконцентрировать усилия субъектов Российской Феде-
рации на разработке и финансировании программных мероприятий, на-
правленных специально на борьбу с торговлей людьми и координацию 

деятельности заинтересованных ведомств, необходима единая государст-
венная политика Российской Федерации в этом направлении. На уровне 
Калининградской области возможно как включение вопросов противо-

действия торговле людьми в региональные программы различной направ-
ленности (социальные, экономические, против преступности и др.), так 

                                                 
63 См., например: Постановление Правительства Хабаровского края от 
12.09.2006г. №145-пр «О краевых программных мероприятиях «Профилактика 
правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории Хабаровс-
кого края на 2007 – 2009 годы»; Постановление Правительства Санкт-Петербурга 
от 05.12.2006г. №1495 «О проекте Закона Санкт-Петербурга «О профилактике 
правонарушений в Санкт-Петербурге»; Закон г. Москвы от 19.04.2006г. №16 «О 
комплексной городской целевой программе профилактики правонарушений, 
борьбы с преступностью и обеспечения безопасности граждан в г.Москве на 2006-
2010 годы»; Закон Пензенской области от 10.04.2006г. №1002-ЗПО «О программе 
Пензенской области «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в 
Пензенской области на 2006 – 2008 годы»; Закон Рязанской области от 
15.02.2006г. №10-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Комп-
лексная программа профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в 
Рязанской области на 2006 – 2010 годы»; Распоряжение Правительства Рес-
публики Карелия от 01.03.2006г. №54р-П «Об утверждении Региональной целе-
вой программы профилактики правонарушений в Республике Карелия на 2006-
2010 годы»; Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 
28.08.2006г. №369 «О республиканской комплексной программе «Профилактика 
правонарушений в Республике Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы» // СПС 
«Консультант Плюс». 
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создание межведомственной координирующей структуры (например, при 

Администрации области или при местном Уполномоченном по правам 

человека).  
Комплексный подход к решению проблемы, предполагающий взаимо-

связь федеральной политики и местной инициативы, реализован, напри-

мер, в рамках Государственной программы содействия добровольному 

переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих 

за рубежом, утвержденной указом Президента РФ от 22.06.2006г. № 637. 

Целью Государственной программы является стимулирование и орга-
низация процесса добровольного переселения в Российскую Федерацию 

соотечественников на основе повышения привлекательности ее субъектов, 
а также компенсация естественной убыли населения в стране в целом и в 

ее отдельных регионах за счет привлечения переселенцев на постоянное 
место жительства в Российскую Федерацию. 

Государственная программа рассчитана на 2007-2012 годы. Предпола-
гается, что за пять лет Калининградская область примет 300 тысяч пересе-
ленцев – участников программы и членов их семей. 

Все территории вселения делятся на три категории – А, Б, В. К кате-
гории А относятся приграничные территории, куда попала и Калинин-

градская область с учетом ее геополитического положения. От категории 

зависит размер выплат из федерального бюджета: компенсация проезда 
участнику программы и членам его семьи от места проживания до места 
вселения, оплата контейнера, таможенных платежей, налогов и сборов, 
связанных с получением гражданства, разрешения на временное пребы-

вание. Кроме того, из федерального бюджета выделяются подъемные на 
обустройство. За счет средств субъектов Федерации обеспечивается со-

циальный пакет, который включает в себя услуги здравоохранения, до-

школьного воспитания, образования, переобучения. Также субъект Феде-
рации может взять на себя, например, компенсацию процентных ставок по 

ипотеке, единовременное пособие для желающих работать в сельской 

местности и т. д. Со стороны правительства РФ предусмотрено софинан-

сирование данных мероприятий. 

Все территории вселения в Калининградской области отнесены к ка-
тегории вселения «А», и, соответственно, переселенцам на территориях 

данной категории государственные гарантии и социальная поддержка, 
предусмотренные для участника Государственной программы и членов 
его семьи, предоставляются в полном объеме.  

Участником Государственной программы может быть иностранный 

гражданин или лицо без гражданства из любой страны, не обязательно 

только из стран так называемого ближнего зарубежья. Понятие «сооте-
чественник за рубежом», подразумевает: 
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� граждан Российской Федерации, постоянно проживающих за пре-
делами Российской Федерации; 

� лиц, состоявших в гражданстве СССР, проживающих в государс-
твах, входивших в состав СССР, получившие гражданство этих 

государств или ставших лицами без гражданства; 
� выходцев (эмигрантов) из Российского государства, Российской 

республики, РСФСР, СССР и Российской Федерации, имевших 

соответствующую гражданскую принадлежность и ставших граж-

данами иностранного государства либо имеющих вид на житель-
ство или ставших лицами без гражданства; 

� потомков лиц, принадлежащих к вышеуказанным группам, за 
исключением потомков лиц титульных наций иностранных 

государств. 

Участие в Государственной программе переселения носит доброволь-
ный характер и принимается соотечественником на основе осознанного 

выбора им места проживания и работы на территории Российской 

Федерации.  

Указанная программа в определенной мере направлена на противо-

действие торговле людьми, незаконной миграции и использование рабско-

го труда по следующим основаниям. 

Одним из факторов, который в полной мере используют торговцы 

людьми, является желание потенциальной жертвы трудоустроиться за пре-
делами страны проживания, и отсутствие достоверных сведений или пре-
доставление заинтересованными лицами недостоверных сведений о рабо-

тодателе и характере трудовых отношений 64. 

В рамках указанной программы вопрос об информировании и даль-
нейшем сопровождении переселенцев обеспечен участием официальных 

государственных органов и структур. Решение соотечественника об учас-
тии в Государственной программе оформляется путем подачи им личного 

заявления в одну из инстанций в стране постоянного проживания за 
рубежом: представительство федеральной миграционной службы (ФМС), 

российское посольство либо временную рабочую группу, которая должна 
быть создана представителями ФМС согласно Указу Президента Российс-

                                                 
64 Так, например, из интервью с сотрудниками Министерства по развитию тер-
риторий и взаимодействию с органами местного самоуправления Правительства 
Калининградской области, непосредственно занимающихся вопросом реализации 
Программы Калининградской области по оказанию содействия добровольному 
переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 
рубежом, была получена информация, что в странах проживания переселенцев 
появились фирмы, оказывающие услуги по трудоустройству в Калининградской 
области в рамках названной программы за вознаграждение. 
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кой Федерации. Таким образом, участие криминальных элементов в ука-
занном направлении практически сведено к минимуму. 

Кроме того, в Калининградской области определены органы исполни-

тельной власти, осуществляющие предоставление информации, решаю-

щие вопросы трудоустройства переселенцев, осуществляющие совместно 

с территориальными органами федеральных органов исполнительной 

власти постоянный контроль и, по возможности, оперативное решение 
проблемных вопросов, возникающих в ходе реализации Государственной 

программы. 

Участие в Государственной программе дает соотечественнику и чле-
нам его семьи, являющимся иностранными гражданами или лицами без 
гражданства, право на получение в приоритетном порядке разрешения на 
временное проживание, вида на жительство и на приобретение гражданст-
ва Российской Федерации. Наличие статуса сделает мигрантов более за-
щищенными от различных нарушений прав, ситуаций эксплуатации и 

насилия, в том числе связанных с торговлей людьми.  

Однако, некоторые эксперты видят в этой программе определенные 
факторы риска. Так, например, генеральный директор консалтингового 

центра «Бизнес-эксперт» Георгий Дыханов считает, что миграция в Кали-

нинград зарубежных соотечественников оправдана только тогда, если она 
будет способствовать росту производительности труда в регионе. Сейчас в 
Калининградской области она составляет от 25 до 40 тыс. € в год на 
одного работающего, в то время как в Германии – 250 тыс. €. Поэтому, 

считает Дыханов, в основе областной программы добровольного пересе-
ления соотечественников должен быть селективный подход к пригла-
шению приезжих из-за рубежа. Кроме того, по мнению многих экспертов, 
готовность области к приему переселенцев весьма низкая.  

Существенная проблема, которая, по мнению специалистов, должна 
быть решена на федеральном уровне, прежде чем приглашать соотечест-
венников, – это упрощение процедуры получения российского граж-

данства. Сегодня, как подтверждает уполномоченный по правам человека 
в Калининградской области Ирина Вершинина, тысячи переселенцев го-

дами обретаются на дачах, без прописки, без страховых полисов, без пен-

сий, без каких бы то ни было социальных гарантий. Она считает необхо-

димым провести миграционную амнистию для приехавших в область в 
предыдущие годы, дав им возможность легализироваться – получить 
регистрацию, гражданство, найти постоянное жилье и устроиться на 
работу. «Что касается новой ожидаемой волны переселенцев, то еще до их 

приезда необходимо решить все проблемы, связанные с приемом, оформ-

лением гражданства, созданием нормальных жилищных условий и т. п., 

причем без ущемления интересов и прав жителей области. Этому должна 
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предшествовать четко проработанная федеральная, а затем и региональная 
миграционная политика, оформленная соответствующими законодатель-
ными актами. Без всего этого есть риск превратить решение действи-

тельно острой для страны демографической проблемы в лозунговую поли-

тическую кампанию, которая вместо пользы принесет массу проблем и 

конфликтов». 

К законодательным мерам, способствующим на уровне субъекта Рос-
сийской Федерации решению обозначенной проблемы, можно отнести це-
левую Программу Калининградской области «Развитие системы социаль-
ной защиты населения и совершенствование трудовых отношений на 
2007-2015 годы» 65.  

Программой преследуются цели сокращения масштабов бедности, 

стабильного повышение качества жизни населения области, эффективнос-
ти системы социальной защиты и социального обслуживания, обеспечения 
продуктивной занятости населения, обеспечения прав работников на здо-

ровые и безопасные условия труда, укрепления и развития института 
семьи, снижения социальной напряженности в обществе. 

Целевые группы населения, на которые направлена эта программа, 
часто являются и группами риска для программ противодействия торговли 

людьми, поскольку социально неблагополучные категории населения чаще 
других оказываются жертвами криминальных структур.  

Программные мероприятия, предусмотренные в совокупности с пере-
данными Российской Федерацией66 Калининградской области полномочи-

ями по обеспечению занятости населения, должны способствовать сни-

жению количества потенциальных жертв торговли людьми. 

Также, в целях реализации п.2 постановления Правительства Россий-

ской Федерации от 22.12.2006г. №783 «О порядке определения исполни-

тельными органами государственной власти потребности в привлечении 

иностранных работников и формирования квот на осуществление ино-

странными гражданами трудовой деятельности в Российской Федерации» 

и выработки обоснованных предложений о размере квоты на привлечение 
работодателями области иностранной рабочей силы (как из дальнего зару-

бежья, так и из стран с безвизовым порядком въезда на территорию 

                                                 
65 См.: Постановление Правительства Калининградской области от 08.12.2006г. 
№923 «О целевой Программе Калининградской области. Развитие системы 
социальной защиты населения и совершенствование трудовых отношений на 
2007-2015 годы»; 
66 С 1 января 2007 года вступили в силу изменения, внесенные в Закон Российской 
Федерации от 19.04.1991г. №1032-1 «О занятости населения в Российской Феде-
рации» Федеральным законом от 31.12.2005г. №199-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенст-
вованием разграничения полномочий» (в ред. от 29.12.2006). 
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Российской Федерации), Правительством Калининградской области, муни-

ципальными образованиями проводится работа с работодателями, заказчи-

ками работ (услуг), в том числе, иностранных граждан, зарегистриро-

ванными в качестве индивидуальных предпринимателей, о потребности в 
рабочей силе для замещения вакантных и создаваемых рабочих мест ино-

странными работниками в 2008 году. Это, в свою очередь, связано с еди-

ной государственной политикой перехода к регулированию процесса тру-

довой миграции.67 

Реализация этих планов, даже если учесть, что полное регулирование 
трудовой миграции вряд ли возможно в современных условиях, должно 

повысить защищенность тех мигрантов, которые так или иначе будут 
охвачены системой государственного регулирования.  

Выводы по разделу 5.  

1. Для эффективной борьбы с торговлей людьми нельзя ограничи-

ваться лишь уголовно-правовыми методами воздействия. Политика госу-

дарства должна основываться на системном и всестороннем подходе, 
определяющем единую стратегию, содержащем комплекс различных ме-
тодов и способов противодействия, механизм эффективного выявления, 
судебного преследования, а также меры по защите жертв торговли людь-
ми, социальной поддержке и психологической реабилитации. Поэтому 

международные правовые акты, направленные на борьбу с торговлей 

людьми носят комплексный междисциплинарный характер и ориентируют 
страны на организацию системы межведомственного взаимодействия 
между всеми заинтересованными структурами. Включая правоохрани-

тельные структуры, органы труда и социальной защиты, правозащитные, 
информационные агентства и т.д. Этой стратегии должна придерживаться 
и Россия. Пока в России в целом, и в Калининградской области в част-
ности, в данном направлении сделано очень мало, поэтому многие требо-

вания международных документов, в особенности, относящиеся к области 

выявления и защиты жертв и помощи пострадавшим от торговли людьми, 

российскому государству еще только предстоит выполнить. 
2. Правовая база противодействия торговле людьми в России недос-

таточна и в основном ограничивается уголовным законодательством и 

более общими документами, косвенно относящимися к проблеме торговли 

                                                 
67 С 2008 года использование на территории Калининградской области иностранной 
рабочей силы будет осуществляться только в рамках утвержденной Правительством 
РФ квоты, определенной в соответствии с предложениями Правительства 
Калининградской области, составленными на основании заявок работодателей. 



 72

людьми. Необходимо принятие специальных документов по противо-

действию торговле людьми за пределами уголовного законодательства.  
3. Правовые основы борьбы с торговлей людьми и незаконной миг-

рацией на уровне СНГ пока остаются во многом формальными, хотя име-
ют большой потенциал влияния на ситуацию, в том числе и в Калини-

нградском регионе. Необходимо создание механизмов для реализации 

подписанного Соглашения и Программы.  

4. России необходимо ратифицировать Конвенцию Совета Европы о 

противодействии торговле людьми, что подстегнет дальнейшие шаги в 
данном направлении, принятие необходимых нормативных документов за 
пределами уголовного законодательства и национального и/или регио-

нальных планов действий.  

5. На федеральном уровне необходимо разработать и принять комп-

лексное законодательство, направленное на противодействие торговли 

людьми. Существующий проект закона «О противодействии торговле 
людьми в РФ», разработанный в 2003г. устарел. Необходим также нацио-

нальный план действий или программа по противодействию торговле 
людьми, либо интеграция этих вопросов в существующие программы (по 

вопросам преступности, миграции, социальным проблемам и пр.). 

6. Учитывая, что задача по защите конституционных прав и свобод 

человека, в том числе по противодействию торговле людьми, имеет обще-
государственные масштабы, целесообразно было бы на федеральном уров-
не оставить вопросы определения единой стратегии действий, межве-
домственного взаимодействия и координации. В то же время, учитывая 
специфику регионов, можно в большей мере использовать возможности 

субъектов РФ и муниципалитетов по межгосударственному/межрегио-

нальному сотрудничеству (в том числе, заключению договоров региональ-
ного значения) и контролю ситуации на местах. 

7. На уровне Калининградской области проблема противодействия 
торговле людьми не обеспечена законодательными мерами. Отдельными 

законодательными актами Калининградской области осуществляется воз-
действие только на часть факторов, влияющих на обозначенные процессы. 

Поэтому необходима координация усилий и определение направлений 

принятия первоочередных мер органами законодательной (представитель-
ной), исполнительной власти Калининградской области, федеральными 

органами, органами местного самоуправления. Однако делаться это долж-

но в соответствии с единой государственной политикой Российской Фе-
дерации, которая, в настоящий момент, в сфере противодействия торговле 
людьми отсутствует. В отсутствие федеральной политики на уровне реги-

она могут быть приняты необходимые нормативные документы и регио-

нальный план действий по борьбе с торговлей людьми в Калининградской 

области (либо в Северо-Западном федеральном округе).  
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ТОРГОВЛЯ ЛЮДЬМИ: ЭЛЕМЕНТЫ  

И ОПЕРАЦИОННАЯ СХЕМА,  

МЕХАНИЗМ 
 

 

 

 

6.1. Субъект преступления торговли людьми 

Криминологическая оценка преступления немыслима без учета дан-

ных о субъекте преступления. Анализ практики показывает, что данный 

вид преступления, в силу его сложности, преступниками-одиночками 

совершается довольно редко. В подавляющем большинстве случаев тор-

говля людьми осуществляется организованными преступными группами. 

Хотя отметим, что в ряде случаев, субъектами торговли детьми могут 
быть их родители, лица их заменяющие, родственники, друзья. 

Традиционно выделяют следующие группы, занимающихся торговлей 

людьми: 

1. Глобальные организации – это иерархическая международная 
структура с политическими и экономическими контактами на всех уров-

нях, как в государствах происхождения, так и в государствах конечной 

цели. Для глобальных организаций характерно то, что они занимаются не 
только торговлей людьми, но и другими видами преступного бизнеса 
(наркобизнес, торговля оружием, контрабанда и т.п.).  

2. Транснациональные организации отличаются от глобальных орга-
низаций главным образом тем, что они не продают жертвы другим 

группам, но сохраняют над ними контроль, размещают их в «своих» клубах, 

борделях, а в случае трудовой эксплуатации – на предприятиях, стройках, 

рынках и т.п. 

3. Локальные организации опираются на конкретные запросы «по-

требителей» – баров, кафе, кабаре, строительных, торговых и других 

организаций и поставляют туда женщин или мужчин68. 

Организованные преступные группы формируются в основном на 
добровольной основе, что определяется требованием сплоченности орга-
низации для совершения столь сложных и рискованных преступлений. 

Однако на низовые позиции в криминальной группировке люди могут 
привлекаться и с использованием насильственных методов. 

                                                 
68 Андрейс Вилкс. Торговля людьми и их органами: криминологические, полити-
ческие и социальные аспекты проблемы. Взгляд на криминальные реалии XXI 
века. Рига, 2005. С. 36-37. 

6 
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В настоящее время рассматриваемый вид преступлений приобрел 

транснациональный характер, сложились преступные организации, специ-

ализирующиеся на торговле людьми, с разветвленной сетью деятельности 

с центрами в Восточной Европе и Юго-Восточной Азии.  

Например, такие транснациональные преступные группировки, 

как «Братство», которое с участием турецких и югославских 

сутенеров контролирует основную часть немецкого рынка сексу-

альных услуг; школа «Примуса» – организация подобного рода 

действует на территории Венгрии; или, так называемая, «глухо-

немая мафия», осуществляющая внедрение глухонемых из стран 

СНГ в сферу проституции и рэкета во Франции
69. 

Деятельность подобных организаций осуществляется на местном 

уровне, в том числе и в Калининградской области путем открытия своего 

рода «филиалов», специализирующихся на трудоустройстве девушек за 
границей, а по сути, являющихся вербовочными пунктами по отправке 
«живого товара» в публичные дома за рубежом.  

Следует отметить, что чем выше уровень развития организации, тем 

более отчетливо выступает ее структура (сплоченность, стабильность со-

става, целеустремленность). Сложная иерархическая структура трансна-
циональных преступных организаций, в которых существуют определен-

ные налаженные управленческие, информационные уровни, создает значи-

тельный запас безопасности для их лидеров. Поведение же отдельных 

участников таких организаций отличается исключительной агрессив-
ностью и жестокостью по отношению к своим жертвам, соперникам.  

Как правило, в число таких групп входят граждане как ближнего, так 

и дальнего зарубежья. Согласно статистике МВД мужчин, участвовавших 

в совершении данного преступления большинство. Однако в так называ-
емых вербовочных пунктах (кадровые и туристические агентства) рабо-

тают в большинстве своем женщины. Подавляющее число торговцев 
людьми ранее не привлекались к уголовной ответственности. К сожале-
нию, нередки случаи, когда в такие преступные группы входят и сотруд-

ники правоохранительных органов.  
Типичные мотивы продавцов – корысть, месть. Торговля людьми при-

носит преступникам значительные доходы. Так, по оценкам специалистов, 
заказчики, желающие получить девушку для работы в публичных домах 

платят от двух до десяти тысяч долларов США70.  

 

 

                                                 
69 Лукьянов Ф. Живой товар – поток с Востока // Российская газета. 2000. № 6. 
70 Умурзакова Т. Торговля людьми // Эхо Литвы. 1998. 12 ноября. С. 3. 
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6.2. Методы вербовки 

Механизм вовлечения людей в нелегальный рынок труда, в том числе 
сексуальную эксплуатацию включает в себя, на наш взгляд, два понятия: 
вербовка и тактика вербовки. Согласно проекту Федерального закона «О 

защите жертв торговли людьми» вербовка представляет собой наем, набор 

для каких-либо работ, привлечение к какой-либо деятельности, в том числе 
противоправной, вовлечение в состав какой-либо организации, в том числе 
деятельность которой запрещена законом.71 В свою очередь тактика вер-

бовки – это совокупность способов, приемов, используемых для привле-
чения людей к какой-либо деятельности, как правило, противоправной.  

Необходимо отметить, что торговцы людьми постоянно изобретают 
новые способы вербовки потенциальных жертв. Так, наиболее распростра-
ненным является прием, когда девушкам предлагается высокооплачи-

ваемая работа в ночных клубах в качестве официанток за рубежом. Позд-

нее, по приезду в страну у них отбираются паспорта и принуждают к заня-
тию проституцией. В настоящее время, тактика вербовки стала меняться, 
способы вовлечения стали более изощренными. Многие страны ввели уго-

ловное наказание за торговлю людьми, поэтому простой обман с даль-
нейшим принуждением к занятию проституцией стал опасен. Все чаще 
используются такие методы вербовки, которые связаны с зомбированием, 

психологическим насилием (см. ниже). Жертвы, которые под влиянием 

торговцев «добровольно» согласились на секс-занятость, реже обращаются 
в правоохранительные органы и, таким образом, становятся менее опас-
ными для преступников. Именно поэтому внедрение в практику положения 
о том, что согласие жертвы не принимается во внимание, так важно. 

Сегодня, девушкам часто всего прямо предлагают поработать за гра-
ницей в качестве проституток. Но, как выясняется позже — бесплатно. В 

любом случае итог такого рода трудоустройства аналогичен – проработав 
около года, девушку оставляют без средств существования, а в крайних 

случаях – убивают. Те, кто возвращаются домой, чаще всего никуда не 
обращаются, стараются побыстрее забыть все то, что с ними произошло. 

Об этом говорит то, что в большинстве случаев правоохранительные 
органы получают сигнал о совершенном преступлении в результате 
оперативно-розыскных действий, а не непосредственно от пострадавших 

или их родственников. В этом латентность преступления – нет сигнала о 

преступлении ни от жертвы, ни от ее родственников. Жертвы оказываются 
скрыты. Поэтому нужны специальные стратегии выявления жертв 
торговли людьми.  

                                                 
71 Ст. 2 Проекта Федерального закона «О защите жертв торговли людьми» 
[WWW-документ] // [WWW-сайт]: URL:  
http://irkcenter.isea.ru/issledovan/torgludi/5.htm (30 октября 2003 года). 
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Необходимо отличать вербовку от похищения людей. При вербовке 
применяются в основном методы не физического, а психологического 

насилия и обмана. В литературе традиционно выделяют следующие так-

тические приемы вербовки72: 

1. Обман или пассивный обман (умолчание или сокрытие инфор-

мации).  

Обман – это самый распространенный способ вербовки. Это касается 
как вербовки женщин для использования в секс-индустрии, так и найма 
мужчин для трудовой эксплуатации в различных отраслях экономики.  

2. Убеждение связано с согласием вербуемого человека, изменить 
свои взгляды и дальнейшее поведение. Убеждение направлено на то, что-

бы вербуемый осознал факт надежности работы заграницей, хороших 

перспектив. Убеждая работать в той или иной стране, как правило, при-

водятся позитивные примеры, а также отрицательные, связанные с рабо-

той и соответствующими возможностями в городах с небольшим числом 

жителей, например таких, как Калининград. В ходе убеждения воздейст-
вуют как на человеческий интеллект (рассудок), так и на и эмоции 

(чувства).  
3. Шантаж – принуждение жертвы торговли людьми к совершению 

каких-либо действий под угрозой применения насилия либо повреждения 
или уничтожения имущества жертвы или близких ей лиц, а равно под 

угрозой распространения сведений, порочащих жертву или близких ей 

лиц, либо иных сведений, которые могут причинить существенный вред 

правам или законным интересам жертвы или близких ей лиц73.  

Как правило, потенциальной жертве предлагают выбор: выполнить 
определенные требования или та или иная информация о нем или о ней 

станет общедоступной. Как правило, речь идет о такой информации, раз-
глашение которой может отрицательно повлиять на положение человека, 
его будущее. Например, информация о занятии проституцией. Информация 
может быть как достоверной, так и сфабрикованной. Часто преступники 

используют уязвимое положение жертвы. Например, нелегальные мигранты 

принуждаются к труду под угрозой «сдачи» в милицию.  

4. Подкуп и постановка человека в долговую зависимость, как такти-

ческий прием вербовки, заключается в сотрудничестве между вербовщи-

ком и потенциальной жертвой, основанном на удовлетворении каких-либо 

потребностей человека, как правило связанных с нехваткой денежных 

средств (например, необходимость погашения кредитов, болезнь близкого 

                                                 
72 Например, Андрейс Вилкс. Торговля людьми и их органами: криминологи-
ческие, политические и социальные аспекты проблемы. Взгляд на криминальные 
реалии XXI века. Рига, 2005. С. 44-50. 
73 Ст. 2 Проекта Федерального закона «О защите жертв торговли людьми». 
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человека). Подкупая пособников, которые будут вовлечены в торговлю 

людьми и сексуальную эксплуатацию, используют значительные матери-

альные ценности (права на движимое или недвижимое имущество, их 

использование или управление); обещание каких-либо привилегий (выгод-

ная работа, оплата, обеспечение льготного страхования, получение визы и 

т.п.); а также удовлетворение всяких нужд и слабостей (алкоголя, наркоти-

ков и т.п.). Кроме того, потенциальные жертвы могут в дальнейшем стать 
пособниками вербовщика, привлекая за определенное вознаграждение 
новую рабочую силу.  

5. Физическое воздействие или угрозы его применения (устрашение) – 

целеустремленно направленная против индивида агрессивность или наси-

лие с целью причинить ему сильные физические или психические страда-
ния. Осознавая возможность физических угроз, человек чувствует испуг, 
тревогу – неопределенные чувства, ожидая неблагоприятного развития си-

туации, страх – реакцию на конкретный опасный объект или действие, а 
также панику – неконтролируемый ужас. В таком состоянии человек 

становится наиболее уязвимым и контролируемым.  

6. Методы психологического зомбирования, включая гипноз – доста-
точно молодой, но в настоящее время все шире используемый тактический 

прием вербовки. По своей сущности, это фиксированная обработка чело-

веческого подсознания (неосознанная), чтобы получить запрограммиро-

ванное, беспрекословное человеческое поведение. Гипноз – это долгий 

процесс, в ходе которого происходит очистка памяти от ранее воспри-

нятой информации, формирование необходимых идей. Для введения чело-

века в состояния гипноза часто используют сильнодействующие снотвор-

ные, жертва усыпляется, за это время вырабатывается ее модель поведе-
ния, которая может быть изменена только с помощью медицинского вме-
шательства. 

В качестве разновидности данного тактического приема вербовки 

можно назвать и использование в отношении потенциальных жертв нарко-

тических и психотропных веществ, тем самым, ставя их в дальнейшую 

зависимость от вербовщика.  
Практически все из указанных приемов вербовки находят свое приме-

нение и в Калининградской области 

Как правило, наиболее незащищенной категорией граждан, к которым 

могут быть применены различные тактические приемы вербовки и кото-

рые могут стать жертвой торговли людьми, являются женщины от 18 до 

40 лет.  
Торговля людьми, как преступление, отличается высокой степенью 

латентности. По уголовным делам, как правило, проходит только неболь-
шая часть действительных потерпевших от действий преступников. Зачас-
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тую, невозможно выяснить число тех лиц, которые стали жертвами тор-

говли людьми, поскольку указанные лица считаются без вести пропав-
шими или их персональные данные остаются неизвестными. В связи с чем 

не может не настораживать статистика последних пяти лет, касающаяся 
сведений о женщинах, пропавших без вести в Калининградской области.  

Ежегодно в среднем в нашей области бесследно исчезает более 

200 женщин. При этом в это число не входят несовершеннолетние 

девушки, которые также могут стать жертвами торговли людь-

ми. Если оценивать ситуацию в целом в мире, то по данным ОБСЕ 

более 30% пострадавших от торговли людьми – дети и молодежь 

не старше 18 лет
74. Эти данные подтверждаются российской 

уголовной статистикой: по данным МВД России около 30% от 

общего числа потерпевших, «проходивших» по уголовным делам, 

возбужденным по статье 127.1. УК РФ – несовершеннолетние.  

6.3. Жертвы торговли людьми 

Жертва торговли людьми – лицо, пострадавшее от торговли людьми, 

независимо от того, имелось ли согласие данного лица на вербовку, пере-
возку, передачу, продажу, укрывательство, получение или иные действия, 
связанные с торговлей людьми. 

Анализ данных российской уголовной статистики о жертвах торговли 

людьми показал, что 100% потерпевших, проходивших по делам, возбуж-

денным по статье 127.1. – женщины, в основном молодые, около 1/3 – не-
совершеннолетние.  

По статье 127.2. в 60% случаев преступники торгуют бродягами, без-
домными, алкоголиками и прочими представителями аутсайдерских 

групп.75 Вербовщики, как правило, предлагают выгодный заработок, а по 

прибытии на место назначения изымают у жертв паспорта, устанавливают 
жесткий контроль за передвижением и под угрозой физической расправы 

принуждают к труду.76  

На строительных площадках города Калининграда, как правило, рабо-

тают граждане из стран СНГ (Узбекистан, Белоруссия, Украина и др.). Не-
смотря на то, что среди мигрантов подобные факты на территории нашей 

области зафиксированы не были, полагаем, что они все-таки имеются, но 

                                                 
74 [WWW-документ] // [WWW-сайт]: 
 URL: http://www.zarplata.ru/book/news/4553.aspx (27.09.2004). 
75 Шерматова С., Никитинский Л. Генералы работорговли / Московские новости. 
2000. № 12.  
76 Как не стать жертвой торговли людьми // Народная газета. 5 июля 2006 г. № 148 
(4272) 
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из-за высокой степени латентности неизвестны правоохранительным орга-
нам. О подобных фактах свидетельствуют и исследования, проведенные 
Бюро Международной организации по миграции, в которых говорится, что 

одной из форм торговли людьми в Калининградской области является 
эксплуатация рабского труда, в основном мигрантов в некоторых секторах 

экономики (строительство, торговля на рынках, производство контрафакт-
ной продукции на подпольных предприятиях, работа в частных домохо-

зяйствах, в том числе, в селах). Жертвами этой формы торговли людьми 

становятся в основном мигранты из стран СНГ, в последнее время – осо-

бенно из стран Центральной Азии. 77 

Еще одной из форм торговли мужчинами являются специфичные для 
Калининградской области криминальные сделки с моряками и лицами, 

нанимающимися на транспортные, рыболовецкие и иные суда для работы 

в море. В данной сфере существуют массовые обманы и нарушения прав 
человека78. 

С целью вовлечения в сферу порно- и сексиндустрии продаются в 

основном две группы лиц. Первая – это совершеннолетние девушки в воз-
расте 18-25 лет, ко второй следует отнести – малолетних детей (девочек и 

мальчиков) 8-14 лет и подростков 15-17 лет. 90% похищенных и продан-

ных в притоны за рубежом – это девушки из социально неблагополучных 

семей, бедные, не имеющие на родине работы, приносящей доход, занятые 
в местной секс-индустрии, подвергающиеся насилию в семье79.  

Вывоз людей, особенно женщин, в том числе и несовершеннолетних, 

для секс-эксплуатации из Калининградской области в основном происхо-

дит в страны ЕС: Польша, Германия, Турция, Греция. Жертвами сексуаль-
ной эксплуатация женщин, в том числе и несовершеннолетних, в сфере 
секс-бизнеса на территории области становятся как местные женщины и 

дети, так и мигранты из других регионов России, а также из других стран, 

в первую очередь государств СНГ (Украины, Беларуси, Молдавии, Узбе-
кистана и др.)80. 

Таким образом, важнейшим обстоятельством виктимности людей-

жертв торговли является их «товарная ценность», как ресурса, пользую-

щегося многоцелевым криминальным спросом. В основе данной преступ-

                                                 
77 В Калининградской области распространена торговля людьми [WWW-
документ] Информационное агентство «Росбалт» // [WWW-сайт]:  
URL: http://www.rosbalt.ru/2006/06/ 30/258658.html (30.06.2006) 
78 там же 
79 Шерматова С., Никитинский Л. Генералы работорговли / Московские новости. 
2000. № 12. 
80 Пресс-релиз: МОМ провела исследование по проблеме торговли людьми в 
Калининградской области [WWW-документ] // [WWW-сайт]:  
URL: http://duma.kaliningrad.org /ru/news/read/822.htm (30.06.2006). 
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ной деятельности лежит корыстный мотив – главное движущее начало 

организованной преступности.  

Характеристика личности жертвы торговли людьми была бы не пол-

ной без рассмотрения особенностей их поведения в период непосред-

ственно предшествовавший событию преступления, в период самого со-

бытия и после него. 

Наиболее беспомощной категорией жертв торговли людьми являются 
малолетние и подростки, поскольку от них трудно ожидать серьезного 

сопротивления. Они быстрее поддаются убеждениям, обману. Зачастую 

преступник входит к ним в доверие, что затупляет чувство самосохра-
нения и не позволяет ощущать себя предполагаемой жертвой. Подобные 
способы характерны и для вовлечения в торговлю молодых девушек. Как 
отмечено в работе В. Катина преступник отмечает все: неуверенность 
взгляда, психическую подавленность, утомление – то есть все, что может 
сыграть ему на руку81. Оценивая будущую жертву, преступник пытается 
воздействовать на слабые стороны человека, ставя, тем самым, его в опре-
деленную зависимость. Человек становится беспомощным и, как правило, 

не сопротивляется.  
При первом осознании того, что человек стал жертвой торговли, в 

первую очередь возникает чувство растерянности, нежелания верить в 
происшедшее. У потерпевшего развивается апатия, депрессия, наблюда-
ется упадок духа, случаются приступы дикого гнева. Жертву охватывает 
«холодный ужас» – она теряет доверие к обществу, исчезает уважение к 

себе, обостряется чувство ранимости82.  

Следует также отметить, что в период переживания экстремальных 

ситуаций, у некоторых лиц нарушается восприятие пространства, мыслен-

ные процессы при этом замедленны, появляются вегетативные нарушения в 
виде бледности, учащенного сердцебиения, потливости, дрожания рук и др.  

Несмотря на большое количество жертв торговли людьми, число же-
лающих поехать на «заработки» за границу довольно велико. При этом, 

как показывает статистика, в большинстве случаев будущие жертвы впол-

не осознают опасность подобного рода трудоустройства, но все равно про-

должают надеяться на русский «авось». Так, менее 5 процентов респон-

дентов в проведенном исследовании чувствовали себя защищенными, 

уезжая из России на работу за границу, а почти 60 процентов сказали, что 

они чувствовали полную незащищенность. Более 40 процентов респон-

дентов согласились с мнением, что много женщин, работающих за грани-

                                                 
81 Катин В. Мой дух – моя крепость // Психология экстремальных ситуаций. М., 
2000. С. 354.   
82 Шнайдер Г. Криминология. М., 1994. С. 363.  
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цей, находятся в условиях, схожих с рабскими83. Таким образом, довольно 

много людей, направляясь на заработки, осознают возможность рабства, 
однако либо не применяют эти риски к себе лично, либо не имеют доста-
точных конкретных знаний о ситуациях риска. Многие идут на риск созна-
тельно, от бедности и безысходности. В такой ситуации необходимо раз-
ъяснять, что жертвой торговли людьми может стать любой человек, в том 

числе и вполне разумный и благополучный.  

Специалисты выделяют следующие профилактические мероприятия 
при выезде на работу за рубеж. Во-первых, необходимо тщательно подхо-

дить к выбору агентства, которое организует трудоустройство; желательно 

пообщаться с людьми, которые уже ездили от этих организаций. Устраи-

ваться на работу по объявлению в газете не рекомендуется вовсе, посколь-
ку в последующем очень трудно выявить посредника в трудоустройстве. В 

настоящее время чтобы проверить легальность действия той или иной 

фирмы по трудоустройству (наличие лицензии ФМС), необходимо обра-
щаться в ФМС, либо в налоговый орган, заказав выписку из единого госу-

дарственного реестра юридических лиц или индивидуальных предприни-

мателей, в котором отражается полная информация о видах деятельности, 

структурных подразделениях предприятия. Для того чтобы любой человек 

легко смог проверить легальность фирмы, необходимо сделать эту инфор-

мацию доступной по телефонам горячих линий, в сети Интернет и по 

другим каналам.  

Остановив свой выбор на той или иной фирме, до выезда за рубеж 

следует настаивать на подписании трудового контракта. 
Во-вторых, при выезде за рубеж всегда нужно иметь с собой заверен-

ную копию паспорта, которая должна храниться отдельно от других до-

кументов и вещей. В-третьих, всегда необходимо знать наизусть адрес и 

телефон своего консульства и неправительственных организаций в стране 
назначения. В-четвертых, обязательно по прибытии в другую страну и по 

мере пребывания там звонить родным, близким – отсутствие звонка может 
стать для родственников знаком о случившейся неприятности. Если же 
люди попали в ситуацию торговли людьми, но сумели вырваться, им 

рекомендуется искать помощь в местном НПО, консульство или в 
полицию (с оговоркой, что иногда полицейские покрывают преступников 
и обращаются с жертвами торговли как с нелегальными мигрантами).  

                                                 
83 Elena Tyuryukanova. Female Labor Migration Trends and Human Trafficking: Policy 
Recommendation // Human Traffic and Transnational Crime: Eurasian and American 
Perspectives, edited by Sally Stoecker and Louise Shelley. Rowan & Littlefield 
Publishers, Inc., New York, 2005, стр. 95-113. См. также обзор данной книги С. 
Стокер и Л. Шелли «Торговля людьми и транснациональная преступность в 
евразийской и американской перспективе» [WWW-документ] // [WWW-сайт]: 
URL: http://sartraccc.sgap.ru/Book/overview_shelly.htm 
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Естественно, соблюдение данных мер предосторожности не гаран-

тирует безопасности в полной мере, но значительно снизит риск стать 
жертвой торговли людьми. 

Выводы по разделу 6  

1. Преступные группировки, занимающиеся торговлей людьми, час-
то носят транснациональный характер. На местном уровне они действуют 
через сеть посредников и непосредственных исполнителей – вербовщиков. 
В качестве последних могут выступать как организации, так и частные 
лица. В Калининградской области действует разветвленная индустрия тру-

доустройства за рубежом, включая работу в сфере развлечений в странах 

Европы и найм моряков на рыболовецкие и транспортные суда, а также 
индустрия знакомств. В этих сферах действуют как официальные, так и 

теневые посреднические организации и частные лица, некоторые из кото-

рых могут быть связаны с преступными группировками, занимающимися 
торговлей людьми.  

2. В настоящее время доступ к информации о фирмах, занима-
ющихся трудоустройством за рубежом и крюинговой деятельностью 

(наличие и номер лицензии, сфера деятельности, опыт работы, другие ха-
рактеристики), затруднен. Необходимо сделать эту информацию более до-

ступной – через Интернет, по телефонам горячих линий в местном УФМС 

и т.п. Это позволит тем, у кого есть намерение выехать на работу, более 
осознанно подойти к выбору посреднического агентства и защитить себя 
от недобросовестных агентов и торговцев людьми.  

3. Вербовка людей через агентства по найму на работу – только один 

из современных способов вербовки. Преступники используют гибкие 
стратегии вербовки, постоянно меняя способы рекрутинга.  

4. Судя по уголовной статистике, в настоящее время не все контин-

генты жертв торговли людьми одинаково успешно выявляются. К относи-

тельно «выявляемым» преступлениям относится торговля людьми (жен-

щинами и детьми) в целях сексуальной эксплуатации. Жертвы рабского 

труда (особенно среди мигрантов) выявляются значительно хуже. Спе-
циалистам необходимо уделить особое внимание разработке способов 
выявления таких жертв. 
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РОЛЬ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ  
ОРГАНОВ В БОРЬБЕ ПРОТИВ  
ТОРГОВЛИ ЛЮДЬМИ 

 
 
 
 

7.1. Вопросы уголовно-правовой квалификации 

преступления 

 

В России торговля людьми криминализирована и в соответствии с 
Уголовным кодексом РФ с учетом наличия квалифицирующих признаков 
признается тяжким преступлением (ч. 2 ст. 127.1 Уголовного кодекса РФ) 

или особо тяжким преступлением (ч. 3 ст. 127.1 Уголовного кодекса РФ). 

Эти нормы являются во многом новыми для российского уголовного 

законодательства. В свое время советское уголовное законодательство не 
предусматривало подобных норм. Впервые только в 1995 г. была введена 
уголовная ответственность за торговлю несовершеннолетними (Федераль-
ный закон от 7 марта 1995 г. Собрание законодательства Российской Фе-
дерации. 1995. № 11. Ст. 939). 

Уже с самого момента криминализации торговли несовершеннолет-
ними многими исследователями признавалось существенным недостатком 

действовавшего тогда российского уголовного законодательства отсутс-
твие в нем норм, предусматривающих ответственность и за торговлю 

взрослыми людьми. Тем временем, все чаще и чаще стали появляться 
случаи продажи и удержания людей любого возраста в целях использова-
ния их для выполнения различных работ или оказания услуг. В последние 
годы в печати неоднократно сообщается о фактах торговли людьми, об-

ращения их в рабство. Особенно эти явления распространены в Чеченской 

Республике.  
Так, в апреле 2003 г. оперативная группа ФСБ освободила в Урус-

Мартановском районе костромича В. Калинкина, который провел в 

рабстве девять лет. Перед этим в родные места вернулся 

ярославец В. Епишин, попавший в кабалу в 1989 г.
84

 

Очевидно, что настоятельно требовалось создание в России новых 

уголовно-правовых средств для борьбы с этими проявлениями рабства в 
современных условиях85. На это указывали многие российские и зарубеж-

ные исследователи и практики, а также общественные организации. Но 

                                                 
84 См.: Татарченков О. Рабы не мы // Российская газета. 2003. 6 августа. 
85 Громов С.В. Некоторые вопросы квалификации преступлений – торговля людь-
ми и использование рабского труда. //Российский следователь. 2005. №3. с. 25. 

7 



 84

имеющиеся нормы Уголовного кодекса РФ 1996 г. не совсем подходили 

для привлечения к уголовной ответственности лиц, принуждавших (или 

заставлявших) различными способами других лиц к выполнению опреде-
ленных работ или оказанию услуг и занимавшихся эксплуатацией чужого 

труда.  
Этот пробел в законодательстве был ликвидирован внесением попра-

вок в Уголовный кодекс РФ (Федеральным законом от 8 декабря 2003 г.  
№ 162-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации»). Этот же Закон отменил действие статьи 152 

(«Торговля несовершеннолетними»). Сейчас потерпевшим от преступ-

лений, предусмотренных статьями 127.1 (Торговля людьми) и 127.2 (Ис-
пользование рабского труда), может быть любое лицо. С принятием этих 

поправок Россия выполнила международные обязательства, связанные с 
подписанием 15 декабря 2000 г. в г. Палермо (Италия) Протокола о преду-

преждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и деть-
ми, и наказании за нее, дополняющего Конвенцию Организации Объеди-

ненных Наций против транснациональной организованной преступности. 

Протокол ратифицирован Российской Федерацией 26 апреля 2004 г. (Фе-
деральный закон от 26 апреля 2004 г. Собрание законодательства Россий-

ской Федерации. 2004. № 18. Ст. 1684). 

На наш взгляд, понятие рабского труда невозможно определить без 
толкования такой дефиниции, как рабство. Принятая в 1926 году Конвен-

ция о рабстве определяла его, как «состояние или положение человека, над 

которым осуществляются атрибуты права собственности или некоторые 
из них». Такими атрибутами являются: захват, купля-продажа, уступка 
права требования, обмен, дарение. Рабом признавался человек, находя-
щейся в положении или состоянии рабства, то есть подневольном состоя-
нии или положении, сложившемся в результате каких-либо институтов 
или обычаев. 

К таким институтам или обычаям относят: 
1. долговую кабалу, т.е. положение или состояние, возникающее в 

результате заклада должником в обеспечение долга своего личного труда 
или труда зависимого от него лица, если надлежаще определяемая ценность 
выполняемой работы не засчитывается в погашение долга или если 

продолжительность этой работы не ограничена и характер ее не определен; 

2. крепостное состояние, т.е. такое использование земли, при кото-

ром пользователь обязан по закону, обычаю или соглашению жить и рабо-

тать на земле, принадлежащей другому лицу, и выполнять определенную 

работу для этого другого лица за вознаграждение или без такового и не 
может изменить это свое состояние; 
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3. любой институт или обычай, в силу которых: а) женщину обещ-

ают выдать или выдают замуж без права отказа с ее стороны ее родители, 

опекуны, семья, любое другое лицо или группа лиц за вознаграждение 
деньгами или натурой; б) муж женщины, его семья или его клан имеют 
право передать ее другому лицу за вознаграждение или иным образом; в) 
женщина после смерти мужа передается по наследству другому лицу; 

4. любой институт или обычай, в силу которых ребенок или под-

росток моложе 18 лет передается одним или обоими родителями или сво-

им опекуном другому лицу за вознаграждение или без такового с целью 

эксплуатации ребенка или подростка либо его труда86. 

Таким образом, рабский труд можно определить как не оплачиваемый 

ни в какой форме труд человека, не имеющего возможность отказаться от 
выполнения работ (услуг) по независящим от него обстоятельствам, не 
имеющего права собственности на результаты такого труда. Как правило, 

рабский труд сопровождается физическим, психологическим насилием 

или угрозой такого насилия; ограничением свободы передвижения, вплоть 
до удержания работника взаперти; изъятием документов; долговой каба-
лой; всяческим манипулированием работника, включая его продажу, об-

мен, дарение; запретом на увольнение. 
Торговля людьми и использование рабского труда очень часто тесно 

связаны между собой, так как целью сделок в отношении людей выступает 
их последующая эксплуатация. Поскольку нормы приняты недавно, широ-

кая судебная практика их применения пока не сложилась. 
Рассмотрим основные элементы составов данных преступлений. Под 

составом преступления в уголовном праве понимается совокупность пред-

усмотренных законом признаков, характеризующих совершенное деяние 
как конкретный вид преступления, необходимое основание уголовной от-
ветственности.  

Основным объектом данных преступлений выступают свобода лич-

ности, ее права и законные интересы. В качестве дополнительных объек-

тов – честь и достоинство личности, а также жизнь и здоровье людей. 

Кроме этого, дополнительным объектом в статье 127.2 является установ-

ленный порядок трудовой деятельности. 

Объективная сторона состава преступления отражает выражение пре-
ступления вовне и состоит, как правило, из трех обязательных элементов: 
противоправное деяние, его общественно вредные последствия и причин-

ная связь между деянием и наступившими последствиями. Объективная 
сторона состава рассматриваемых преступлений имеет определенные осо-

                                                 
86 Ст. 1 Дополнительной конвенции об упразднении рабства, работорговли и 
институтов и обычаев, сходных с рабством // Женевская конференция. 07 сен-
тября 1956 года.  
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бенности, так как для ее наличия достаточно лишь совершения как ми-

нимум одного противоправного деяния из исчерпывающего перечня 
действий указанных в соответствующих статьях Уголовного кодекса РФ. 

Такая конструкция состава преступления позволяет проводить его уго-

ловно-правовую квалификацию без установления последствий деяния и 

причинной связи между деянием и наступившими последствиями, т.е. 
преступление считается оконченным с момента фактического совершения 
действия, связанного с торговлей людьми, независимо от того, получил ли 

виновный выгоду имущественного характера или нет. Это существенно 

облегчает решение вопроса о привлечении к уголовной ответственности 

по преступлениям, имеющим особую общественную опасность. 
Под куплей-продажей понимают возмездную сделку, при которой од-

на сторона (продавец) передает другой стороне (покупателю) физическое 
лицо за вознаграждение (плату). В качестве платы может выступать не 
только денежная сумма, но и иное имущество или право на имущество. 

Как правило, начальный этап торговли людьми – завладение чело-

веком. Это может быть похищение (захват) человека (данное действие об-

разует объективную сторону самостоятельного состава преступления) или 

его вербовка. Вербовка означает привлечение лица для выполнения каких-

либо работ или оказания услуг. При этом лицо само дает согласие на вы-

полнение работ или оказание услуг. Для получения согласия используются 
различные средства воздействия: угроза и запугивание жертвы, активный 

обман (сознательное искажение подлинной информации) или пассивный 

обман (умолчание об истине). Таким образом, потерпевшего либо принуж-

дают дать согласие, либо он добровольно дает согласие под влиянием за-
блуждения. Согласие потерпевшего для квалификации этого преступления 
значения не имеет. Часто вербовку осуществляют фирмы, занимающиеся 
трудоустройством, туристическим бизнесом или брачные агентства. Обыч-

но такие фирмы берут на себя расходы, связанные с оформлением необхо-

димых для выезда за границу документов, и оплачивают проезд до места 
назначения. Предполагается, что расходы будут компенсированы после 
того, как жертва начнет работать. Вербовщик может либо сам эксплуа-
тировать жертву, либо передать ее другому лицу. В последнем случае он 

выступает в качестве поставщика «живого товара» (подробнее о методах 

вербовки см. раздел 6). После того как жертва захвачена или завербована, 
осуществляется ее перемещение к месту эксплуатации. 

Перевозка – это физическое перемещение или организация физи-

ческого перемещения (оформление виз, приобретение билетов) людей с 
одного места в другое посредством любого вида транспорта для после-
дующей эксплуатации. Поскольку перевозчиков может быть несколько, то 

необязательно перевозка осуществляется непосредственно к месту эксплу-
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атации. Перемещение жертвы может быть насильственное и добро-

вольное. Иногда люди по своей инициативе выезжают в другую местность 
или за границу для устройства на предложенную им работу. В этом случае 
имеет место добровольное перемещение жертвы. Если лицо, осущест-
вляющее перевозку потерпевших, не осведомлено об истинной цели пере-
возки, то такое действие не образует объективную сторону данного со-

става преступления (например, водитель арендуемого для перевозки по-

терпевших автобуса). Но лицо, арендующее автобус для перевозки жертв 
и осознающее цель такой аренды, выполняет объективную сторону этого 

состава преступления. Перевозка может осуществляться как в пределах 

территории Российской Федерации, так и с перемещением потерпевшего 

через Государственную границу Российской Федерации. Последнее обсто-

ятельство является квалифицирующим признаком состава преступления 
(пункт «г» части 2 статьи 127.1) независимо от того, легально (законно) 

происходит перемещение потерпевшего через границу или противозакон-

но (нелегально). 

Передача охватывает все способы распоряжения человеком, кроме 
продажи, и состоит в переходе человека от одного владельца к другому, 

т.е. происходит смена владельца в результате, например дарения, обмена, 
временной передачи для эксплуатации и т.д. 

Укрывательство – это любые действия, направленные на сокрытие 
местонахождения потерпевшего от правоохранительных органов и любых 

заинтересованных лиц (например, родственников). Укрывательство может 
выражаться в изготовлении фальшивых документов, предоставлении по-

мещения для проживания потерпевшего, сообщении заведомо недосто-

верных сведений, ограничении свободы передвижения, изоляции, содер-

жании взаперти и др.  

Получение охватывает все действия, обусловленные передачей (даре-
ние, обмен, временное принятие человека для эксплуатации и т.д.), и 

действия посредника в сделке купли-продажи. 

Субъект данного преступления – вменяемое физическое лицо, до-

стигшее 16-летнего возраста. В качестве субъектов этого преступления 
могут выступать и родители потерпевшего, иные родственники, опекуны 

(попечители). 

Субъективная сторона данного преступления – вина в форме прямого 

умысла. В теории уголовного права по моменту возникновения преступ-

ного намерения умысел подразделяется на заранее обдуманный и внезапно 

возникший. Следует отметить, что для данного преступления внезапно 

возникший умысел не типичен. Как правило, совершение купли-продажи 

человека либо его вербовка, перевозка, передача, укрывательство или 

получение в целях его эксплуатации заранее обдумывается. Нередко зара-
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нее обдуманный умысел свидетельствует об особом коварстве виновного 

или об изощренности способов достижения преступной цели, заметно по-

вышает общественную опасность виновного.87 Лицо осознает, что совер-

шает сделку купли-продажи человека или иные действия, направленные 
на последующую его эксплуатацию, и желает так поступить. 

Таким образом, для квалификации преступления по статьям 127.1. и 

127.2. необходима осведомленность лица о цели указанных действий. Все 
они должны совершаться в целях эксплуатации. Иные цели перечисле-
нных действий образуют другие составы преступлений (например, похи-

щение человека или незаконное лишение свободы). Если перечисленные 
действия не преследуют цели эксплуатации (например, покупка человека 
для удовлетворения личных сексуальных потребностей или безвозмездная 
или возмездная передача родителями ребенка другим лицам для создания 
семьи или воспитания), то они не образуют объективную сторону торгов-

ли людьми. 

Как известно, эксплуатация – это присвоение результатов чужого 

труда. Понятие эксплуатации конкретизируется в примечании 2 к статье 
127.1: «Под эксплуатацией человека в настоящей статье понимаются ис-
пользование занятия проституцией другими лицами и иные формы сек-

суальной эксплуатации, рабский труд (услуги), подневольное состояние». 

Таким образом, в случае неустановления цели эксплуатации как обяза-
тельного признака субъективной стороны статьи 127.1 Уголовного кодек-

са РФ исключается уголовная ответственность.  
В части 2 статьи 127.1 перечислены квалифицирующие признаки, а в 

части 3 этой же статьи особо квалифицирующие признаки состава пре-
ступления. Большинство признаков уже являются традиционными для 
уголовного закона и поэтому не требуют подробного разъяснения. Квали-

фицированный состав данного преступления образует деяние, преду-

смотренное частью 1 статьи 127.1, если оно совершено: 

а) в отношении двух или более лиц; не имеет значения, был ли у 

виновного единый заранее возникший умысел на совершение любого из 
действий, перечисленных в части 1 статьи 127.1, в отношении двух или 

более лиц или нет. Разрыв во времени в действиях виновного в отношении 

первого, второго и последующих лиц также не имеет значения. Такая 
трактовка прямо следует из содержания части 1 статьи 17 Уголовного 

кодекса РФ  

б) в отношении заведомо несовершеннолетнего; необходимо, чтобы 

виновный знал, что потерпевший не достиг 18 лет. Это может быть либо 

                                                 
87 См.: Российское уголовное право. В двух томах. Т. 1. Общая часть / Под ред. 
А.И. Рарога. М. 2004. С. 175. 
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точное знание возраста потерпевшего, либо очевидность для виновного 

факта несовершеннолетия потерпевшего в силу объективных признаков.  
в) лицом с использованием своего служебного положения; данный 

признак предполагает совершение указанных в законе действий государст-
венным или муниципальным служащим, работником коммерческой или 

общественной организации. Выполнение объективной стороны должност-
ным лицом является специальным случаем превышения должностных 

полномочий (статья 286 Уголовного кодекса РФ) и поэтому не образует 
совокупности преступлений. 

г) с перемещением потерпевшего через Государственную границу 

Российской Федерации или с незаконным удержанием его за границей; 

первая часть признака рассматривалась выше. Незаконное удержание за 
границей означает, что потерпевший не может выехать в Российскую 

Федерацию в результате противодействия заинтересованных в этом лиц. 

Следует отметить, что применение пункта «г» части 2 статьи 127.1 

Уголовного кодекса РФ требует разграничения предусмотренного в нем 

преступления и преступления, о котором идет речь в пункте «б» части 2 

статьи 240 (вовлечение в занятие проституцией с перемещением потер-

певшего через Государственную границу Российской Федерации или с 
незаконным удержанием его за границей). Как расценить вовлечение в 
занятие проституцией или принуждение к ней, сопряженное с торговлей 

людьми? Присоединяемся к точке зрения, что здесь, по сути, два преступ-

ления. А коли так, то ответственность наступает по совокупности преступ-

лений, предусмотренных пунктом «б» части 2 статьи 240 и пунктом «г» 

части 2 статьи 127.1. Правда, как в первом, так и во втором случае встает 
вопрос о допустимости уголовной ответственности за преступления, со-

вершаемые за границей88. 

д) с использованием поддельных документов, а равно с изъятием, 

сокрытием либо уничтожением документов, удостоверяющих личность 
потерпевшего; данный признак охватывает объективную сторону состава 
статьи 325 Уголовного кодекса РФ и не требует дополнительной квали-

фикации, если эти действия направлены только на совершение преступле-
ния, предусмотренного статьи 127.1. Однако подделка документов для 
совершения этого преступления требует дополнительной квалификации 

по статьи 327 Уголовного кодекса РФ. 

е) с применением насилия или угрозой его применения; насилие мо-

жет быть физическим (ограничение свободы, нанесение ударов, побои, 

истязание, причинение вреда здоровью различной степени тяжести) и пси-

                                                 
88 Улицкий С. Ответственность за вовлечение в занятие проституцией. /За-
конность. 2005. №3. с. 23. 
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хическим (угроза применить физическое насилие). Если в результате при-

менения насилия потерпевшему причиняется вред здоровью, то в этом 

случае требуется дополнительная квалификация по другим статьям Уго-

ловного кодекса РФ в зависимости от направленности умысла виновного и 

наступивших последствий. 

ж) в целях изъятия у потерпевшего органов или тканей. Здесь также 
важно наличие осведомленности лица о цели осуществления купли-про-

дажи, вербовки, перевозки, передачи, укрывательства или получения чело-

века. Изъятие органов или тканей может осуществляться не только для 
трансплантации, но и в иных целях. 

Состав торговли людьми охватывает незаконное лишение свободы, 

поэтому при удержании человека в неволе не требуется применения 
статьи 127 Уголовного кодекса РФ. 

Особо квалифицирующие признаки торговли людьми указаны в части 

3 статьи 127.1. Деяния, предусмотренные частями первой или второй 

статьи 127.1: 

а) повлекли по неосторожности смерть, причинение тяжкого вреда 
здоровью потерпевшего или иные тяжкие последствия; указанные здесь 
последствия должны возникнуть в результате неосторожности виновного 

(легкомыслия или небрежности). При наличии умысла содеянное квали-

фицируется по совокупности часть 2 статьи 127.1 и соответствующим 

статьям Уголовного кодекса РФ. Под иными тяжкими последствиями сле-
дует понимать, например, самоубийство потерпевшего или его родствен-

ников, психическое расстройство, тяжелое заболевание и др. Главное, 
чтобы последствия находились в прямой причинной связи с указанным 

преступлением; 

б) совершены способом, опасным для жизни и здоровья многих лю-

дей. Это означает применение виновным такого способа, при котором со-

здается реальная угроза жизни и здоровью двух или более лиц. Это может 
быть перевозка или содержание людей в явно ненадлежащих условиях; 

в) совершены организованной группой. Понятие организованной 

группы дано в ст. 35 Уголовного кодекса РФ. 

В примечании 1 ст. 127.1 предусмотрен специальный вид освобож-

дения от уголовной ответственности: лицо, впервые совершившее деяние, 
предусмотренное частью первой или пунктом «а» части второй настоящей 

статьи, добровольно освободившее потерпевшего и способствовавшее 
раскрытию совершенного преступления, освобождается от уголовной от-
ветственности, если в его действиях не содержится иного состава пре-
ступления. Мотивы освобождения могут быть любыми (жалость, страх 

перед разоблачением и уголовным преследованием, стремление спасти 
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потерпевшего в случае его заболевания и пр.) и не могут влиять на 
юридическое признание освобождения добровольным89. 

Статья 127.2 предусматривает ответственность за использование 
рабского труда, т.е. использование труда человека, в отношении которого 

осуществляются полномочия, присущие праву собственности, в случае, 
если лицо по не зависящим от него причинам не может отказаться от 
выполнения работ (услуг). Рабство предполагает полную зависимость од-

ного лица от другого. Это положение позволяет осуществлять эксплу-

атацию.  

Квалификация преступления, используя состав ст. 127.2., – это очень 
важный и не разработанный вопрос. Одно дело, если человек не может 
распоряжаться результатами своего труда и/или не может отказаться от 
выполнения работ. Такие ситуации очень распространены, например, сре-
ди мигрантов. Достаточно ли этого для квалификации? Совсем другое 
дело, если «хозяин» владеет человеком как вещью. Это уже более 
«сильный» признак. Какие признаки являются достаточными для квали-

фикации и признания труда рабским? 

Если у лица есть реальная возможность по собственной воле не вы-

полнять работу или не оказывать услугу и покинуть место выполнения ра-
боты или оказания услуги без угрозы для жизни, здоровья или иных прав и 

законных интересов, то состав данного преступления отсутствует. Харак-

тер выполняемой работы (физический или интеллектуальный, не запре-
щенный законом или противозаконный) значения не имеет. Противоза-
конной является, например, работа в подпольных цехах по производству 

наркотиков, оружия, контрафактной продукции и др.  

Для того чтобы заставить человека выполнять какую-либо работу или 

оказывать какую-либо услугу, используются различные способы принуж-

дения. Это может быть физическое насилие, угроза его применения или 

шантаж, который представляет собой угрозу распространения компроме-
тирующих сведений (действительных или ложных) как о самом потерпев-
шем, так и о людях, репутация которых не безразлична для потерпевшего. 

Применение шантажа является квалифицирующим признаком (пункт «г» 

часть 2 статьи 127.2). Таким образом, объективная сторона данного соста-
ва преступления заключается в использовании труда человека, находяще-
гося на положении раба.  

Субъектом данного преступления является вменяемое физическое лицо, 

достигшее 16-летнего возраста, которое осознает, что использует рабский 

труд, и желает извлечь из такого использования материальную выгоду. 

                                                 
89 Кибальник А., Соломоненко И. Новые преступления против личности. 
//Российская юстиция. 2004. №4. с.45. 



 92

Квалифицирующие и особо квалифицирующие признаки в основном 

аналогичны признакам, указанным в ст. 127.1. 

7.2. Общие принципы ведения расследования 

Обращаясь к вопросам расследования данного вида преступлений, 

следует сказать, что рассматриваемую категорию дел уполномочены рас-
следовать следователи органов внутренних дел и прокуратуры в зависи-

мости от тяжести преступления. Тем самым законодатель отвел важную 

роль правоохранительным органам в борьбе с торговлей людьми и опре-
делил правовые механизмы их работы. Нельзя не отметить, что ряд право-

охранительных органов оказывают всяческое содействие в расследовании 

таких преступлений. Например, органы федеральной таможенной службы, 

ФСБ РФ выявляют факты перемещения «живого товара» через государст-
венную границу России, предоставляют эти данные органам, ведущим 

расследование. В данном случае при производстве отдельных процес-
суальных действий существенную роль играет взаимодействие указанных 

органов, выражающееся в создании следственно-оперативных групп.  

Рассмотрим некоторые процессуальные действия, которые чаще всего 

проводятся по указанной категории дел.  

Задержание. 
Сотрудникам, производящим задержание следует учитывать, что, 

вероятно, им встретятся три категории отдельных личностей — подозре-
ваемые, жертвы и, если задержание производится в публичном доме, в 
отношении случая торговли людьми в пределах страны, клиенты. Поэтому 

следует выделить отдельные группы, производящие задержание жертв, в 
ряде случаев их клиентов, а также непосредственно торговцев людьми.  

Согласно статье 91 УПК РФ орган дознания, дознаватель, следователь 
или прокурор вправе задержать лицо по подозрению в совершении пре-
ступления, за которое может быть назначено наказание в виде лишения 
свободы, при наличии одного из следующих оснований: 

1. когда это лицо застигнуто при совершении преступления или 

непосредственно после его совершения; 
2. когда потерпевшие или очевидцы укажут на данное лицо как на 

совершившее преступление; 
3. когда на этом лице или его одежде, при нем или в его жилище 

будут обнаружены явные следы преступления. 
Торговля людьми является продолжающимся преступлением, так что 

подозреваемые могут быть всегда задержаны во время совершения 

социально опасного действия или непосредственно после него. Тем не 
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менее, следует иметь ввиду, что задержание всегда осуществляется при 

наличии достаточных доказательств, обеспечивающих обоснованную 

перспективу удачного судебного преследования торговцев людьми. Оцен-

ка достаточности представленных доказательств, чтобы оправдать прове-
дение этапа задержания и принятие решения на проведение задержания, 
является задачей органов, осуществляющих расследование.  

Кроме того, важное значение имеет и определение времени задер-

жания. Идеальным сценарием могло бы послужить задержание вербовщи-

ка во время проведения записываемого интервью с тайным сотрудником 

или когда вербовщик находился с последними жертвами в порту отправ-
ления, ожидая отправления, в качестве заключения операции контролируе-
мой поставки. В случаях расследования торговли людьми в пределах 

страны, идеальным сценарием было бы проведение задержания в тот мо-

мент, когда главные подозреваемые находились бы в публичных домах с 
жертвой и только получили от нее деньги, которые были ей заплачены в 
результате проведения операции контролируемого платежа тайным опера-
тивным сотрудником. 

Естественно, что эффективность задержания зависит от его организа-
ции. Как правило, задержание торговцев людьми проходит в условиях 

максимальной мобилизации всех имеющихся сил и средств, в том числе 
большого числа участников такого рода задержания.  

Помимо традиционных участников любого процессуального дейст-
вия, в их число входят: 

� переводчики языка подозреваемых и жертв; 
� специалисты видеозаписи и фотографы; 

� специальные поисковые команды; 

� группы судебно-медицинской экспертизы; 

� группы специального технического обеспечения (например, когда 
считается, что в преступлении задействовано агентство по трудо-

устройству или вербовочное агентство, или где услуги проституток 
обеспечиваются посредством службы девочек по вызову). 

Важная роль при осуществлении задержания отводится плану данного 
процессуального действия, в котором устанавливаются временные рамки, 

ресурсы. План задержания всегда сложен и должен быть предметом 

отдельного процесса оценки и управления риском.  

Операция задержания должна начинаться вслед за инструктажем лич-

ного состава и тогда, когда условия предлагают наилучшую перспективу 

задержания наибольшего, по возможности, количества подозреваемых. 

Как это осуществляется на практике, будет зависеть от обстоятельств в 
каждом отдельном случае. Сотрудникам, производящим задержание сле-
дует учитывать, что, вероятно, им встретятся три категории отдельных 
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личностей – подозреваемые, жертвы и, если задержание производится в 
публичном доме, в отношении случая торговли людьми в пределах стра-
ны, клиенты. Кроме того, нельзя не сказать и о том, что жертвы торговли 

людьми могут и сами вольно или по принуждению совершать преступ-

ления и правонарушения, как, например, обладать поддельными визовыми 

или проездными документами, или заниматься проституцией. Однако на 
данном этапе они будут представлять потенциально ценных свидетелей 

против торговцев живым товаром и к ним необходимо относиться как к 

таковым. Всегда необходимо избегать унижения жертв торговли людьми. 

Именно поэтому следует выделить отдельные группы, производящие за-
держание жертв, в ряде случаев их клиентов, а также непосредственно 

торговцев людьми. В любом случае деятельность таких групп при произ-
водстве задержания не должна выходить за рамки УПК РФ, ФЗ «Об 

оперативно-розыскной деятельности» и иных ведомственных актов.  
Жертвы должны быть удалены со сцены задержания как можно ско-

рее, что ограничит возможности торговца в их запугивании и даст сот-
рудникам больше времени на установление взаимопонимания и доверия с 
жертвами, что может оказаться решающим в обеспечении сотрудничества 
с их стороны.  

Обращение с клиентами (если задержание происходит в борделе) 
будет зависеть от обстоятельств. Если они не совершали преступлений, 

возможно получить сведения о них (если позволяет закон) и удалить их 

со сцены. Если они совершили преступление, это должно быть принято во 

внимание на этапе планирования и должны быть выделены достаточные 
ресурсы, чтобы задерживать их и работать с ними. 

Обыск и выемка. 

В рамках имеющихся ресурсов, все помещения, где производилось за-
держание, а также предназначенные для вербовки, офисы и агентства, 
«конспиративные квартиры», помещения публичных домов (в случае 
расследования внутренних случаев торговли людьми) и домашние адреса 
подозреваемых (если они отличаются от «конспиративных квартир») 

должны быть подвергнуты полномасштабным обыскам. Торговцы могут 
зайти очень далеко, чтобы скрыть важные улики как, например, доку-

менты и наличные средства. Следовательно, в рамках плана важно отвес-
ти достаточно времени для проведения обыска и выемки доказательств, 
чтобы обыск помещений был тщательным и обширным, особенно в поме-
щениях по домашним адресам главных подозреваемых. 

Это также особенно важно в отношении адресов мелких участников, 
так как записи и документы могут храниться ими. Они часто оставляют 
важные записи у себя дома на случай, если у них возникнет спор с глав-
ными подозреваемыми, и они имеют огромную доказательную ценность. 
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Обыску также могут быть подвергнуты и транспортные средства, исполь-
зовавшиеся подозреваемыми. Обыск должен быть всеобъемлющим и тща-
тельным и может занять много времени. Это преступление «образа жиз-
ни», которое может продолжаться многие недели и в процессе которого 

может быть накоплено большое количество материала, причем все это 

может иметь существенное значение с точки зрения доказательств. Даже 

самый маленький кусочек документа может содержать важную улику 

как, например, нацарапанный телефонный номер или адреса в электрон-

ной почте или в Интернете, детали банковского счета и т.д. Единственный 

надежный путь сохранения доказательств заключается в том, чтобы при-

держиваться первоначального «золотого правила» – изымай все, затем оно 

может быть возвращено назад. Если во время проведения обыска сде-

ланы важные открытия, например, сейф, содержащий большое коли-

чество наличных денег, или паспорта, или огнестрельное оружие, или 

наркотики, тогда необходимо уделить внимание видеосъемке находки «на 
месте», упаковке ее с помощью специалиста. 

Во время обыска подлежит изъятию и все оборудование, от настоль-
ных компьютеров до маленьких карманных личных компьютерных секре-
тарей. Выемка должна включать факсимильные аппараты, дорожные ком-

пьютеры, мобильные телефоны, личные коммуникаторы, пейджеры и лю-

бые записи с телефонных автоответчиков. Анализ улик, содержащихся в 
оборудовании связи, может, вероятно, привести к тому, что подозреваемые 
будут пытаться отрицать, что эти средства находятся в их владении. 

Следовательно, важно гарантировать, что будут сделаны точные записи 

того, чем именно владел подозреваемый, или где обнаружено то или иное 
средство и среди какого другого имущества, а также кому принадлежало 

то имущество. В случаях, где можно ожидать, что в механизме совершения 
преступления используются компьютеры и другое информационно-

технологическое оборудование, помощь сотрудника или эксперта, облада-
ющего знанием информационно-технологического оборудование и того, 

как отключить его и упаковать, будет бесценной. Если техническая под-

держка не может присутствовать при обыске, можно попытаться осу-

ществить контакт по телефону и обратиться за советом к техническому 

специалисту по мере продвижения обыска. В тех случаях, когда такой 

человек присутствует при обыске, его или ее инструкции должны тща-
тельно выполняться. 

Обеспечив спасение жертв и задержание подозреваемых, следующий 

вопрос заключается в их допросе. Естественно, что наибольший интерес 
для эффективного расследования такого рода преступлений представляет 
допрос подозреваемых.  
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Допрос. 
При допросе подозреваемого важно соблюдать несколько важных 

этапов.  
1. Ведение доказательной базы 

На данном этапе осуществляется переход к доказательствам, полу-

ченным во время задержания; повторения точных преступлений, за кото-

рые он был задержан и о чем он должен быть допрошен; чтение прото-

кола задержания и протоколов обыска; запись согласия или несогласия 
подозреваемых с содержанием протокольных записей; открытие и про-

верка любых пакетов с доказательствами, содержащих наличные день-

ги, среди которых могут оказаться банкноты, использованные при 

контролируемых платежах. 

2. История и общий план 

Общие исходные данные о самом подозреваемом, за которыми 

следует история совершения преступления; поведение в стране проис-
хождения, если это применимо к данному случаю, маршрут поездки, ис-
тория передвижения, проживание, сообщники, история занятости и полу-

чения доходов, общий стиль жизни, его влечения и антипатии. За этим 

должны следовать общие вопросы заявлений; его связь с другими 

подозреваемыми; с жертвой(ами); как они встречались, где и когда; его 

связь с ней в агентстве, офисе, конспиративной квартире, в помеще-

нии публичного дома; их физические взаимоотношения; финансовая 
связь; его или ее функция внутри организации; степень планирования или 

предварительного сговора и т.д. 

Перед окончанием данного этапа необходимо провести обзор улик, 

собранных в результате наружного наблюдения, с целью поиска совпа-
дения или несовпадения специфичных вопросов, содержащихся в них 

как, например, его присутствие в помещении во время посещения сек-

ретного сотрудника или его присутствия в аэропорту или на погранич-

ном переходе во время этапа контролируемой поставки живого товара. В 

конечном итоге необходимо выдвинуть специфические заявления, чтобы 

дать ему возможность согласиться или отрицать свое участие в соверше-
нии преступления.  

3) Особый подробный допрос 

Между вторым и третьим этапами необходимо сделать перерыв в до-

просе. Это позволит группе допрашивающих изучить поведение подозре-
ваемого и манеру вести себя и внести любые необходимые изменения в их 

собственный стиль проведения допроса. Кроме того, данный перерыв даст 
время на изучение его ответов, которое должно проводиться в свете 
специфичных документальных улик, имеющихся в наличии у группы. 

Целью является использование этих образцов на следующем этапе, чтобы 
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опровергнуть его заявления и показать ему, что они неправдивы. Заклю-

чительный этап должен изменить подход от общих вопросов к особому 

допросу о конкретных событиях, основанных на доказательствах, 

имеющихся в руках допрашивающих. Там, где это возможно, подозре-
ваемому должны быть предъявлены улики, и ему следует предложить 
прокомментировать их. Если эти предметы могут проиллюстрировать, что 

ответы, данные им ранее на процессе, были ложными, данный факт 
должен быть особо выделен, и подозреваемому должно быть предложено 

объяснить, почему он сказал неправду. Важно помнить, что допрос запи-

сывается на аудио и видеопленку и что отказы подозреваемого отве-
чать на прямые вопросы относительно особых предметов его имущес-
тва, расположенных перед ним, или, если будет показано, что он был 

неправдив или уклончив в своих ответах на вопросы или в предыдущих 

ответах следователям, дает очень мощное доказательство на последующем 

судебном разбирательстве.  

Выводы по разделу 7 

1. Торговля людьми является сложным преступлением, как для ква-
лификации, так и для расследования. Поэтому необходимо приложить спе-
циальные усилия для разъяснения состава данного преступления сотруд-

никам правоохранительных органов. Это может быть сделано как на ста-
дии обучения, так и в ходе повышения квалификации. Для этого должны 

быть разработаны соответствующие методические материалы, которые 
затем должны быть включены в учебные курсы, программы повышения 
квалификации, разосланы во все подразделения внутренних дел, занима-
ющиеся выявлением и расследованием подобных преступлений. В Кали-

нинградской области это может быть сделано как на базе ГУВД, так и на 
базе юридического факультета Университета им. И.Канта. При создании 

учебных пособий и методических материалов могут использоваться 
рекомендации по проведению процессуальных действий, сделанные в дан-

ном разделе доклада.  
2. Необходимые разъяснения, облегчающие квалификацию и рассле-

дование преступления должны быть даны в комментариях к УК и УПК, 

отдельно изданных пояснительных/методических материалах.  

3. Вопросы уголовно-правовой квалификации преступления – очень 
сложны и недостаточно разработаны. По спорным вопросам квалифика-
ции необходим Пленум Верховного Суда РФ. Такими вопросами явля-
ются: обязательность умысла в форме цели эксплуатации для всех состав-
ляющих состава преступления торговля людьми; более четкое определе-
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ние понятия эксплуатации; достаточность признаков при квалификации 

использования рабского труда и др.  

4. Как показывает уголовно-правовая практика, торговля людьми с 
целью эксплуатации рабского труда не квалифицируется по статье 127.1. 

(нет ни одного зарегистрированного преступления), что ограничивает сфе-
ру действия этой статьи УК РФ. 

5. Особенно сложным и слабо проработанным является вопрос ква-
лификации преступления, предусмотренного статьей 127.2. – использо-

вание рабского труда, что отражается на скудной уголовной практике по 

этой статье и ограниченном составе обвиняемых (в основном бомжи, 

безработные, бродяги). 

6. Все вышеперечисленные положения являются общими для рос-
сийской уголовно-правовой практики. В Калининградской области не воз-
буждалось и не расследовалось дел по торговле людьми. Для этого реги-

она особенно важно сделать первый шаг к использованию этой статьи. Это 

может быть сделано несколькими путями. (1) С помощью специальных 

рейдов по объектам, которые могут быть вовлечены в торговлю людьми, 

то есть через оперативно розыскные действия. (2) Информационная кампа-
ния и открытие специальной горячей линии могли бы помочь выявить 
жертв торговли людьми и убедить их сотрудничать с правоохранитель-
ными органами.  
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МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО  

И МЕЖВЕДОМСТВЕННОЕ  

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 
 

 
 

В сфере эффективной борьбы с транснациональной международной 

преступностью (торговлей людьми, организацией незаконной миграции и 

пр.) основополагающую роль играет международное сотрудничество и 

межведомственное взаимодействие между органами исполнительной влас-
ти (в том числе правоохранительными органами) тех или иных государств. 

Указанная деятельность регламентируется международными актами о 

взаимной правовой помощи и правовых отношениях90, в том числе и по уго-

ловным делам между государствами, как в двустороннем, так и в многосто-

роннем порядке. К указанным международным актам можно отнести: конвен-

ции, соглашения, договоры, протоколы, меморандумы о намерениях и др 91. 

Кроме того, особое место занимают международные договоры межве-
домственного характера, которые необходимы для того, чтобы федераль-
ные органы исполнительной власти осуществляли эффективное взаимо-

действие с соответствующими органами государственной власти зарубеж-

ных стран. Министерства и ведомства также заключают международные 
договоры межведомственного характера92 в целях конкретизации между-

народно-правовых обязательств, взятых в соответствии с международ-

                                                 
90 См., например: Европейская конвенция о взаимной правовой помощи по 
уголовным делам 1959 года (ETS №30); Дополнительный протокол к Европейской 
конвенция о взаимной правовой помощи по уголовным делам (ETS №99), кото-
рый вступил в силу для России 9.03.2000г.; Федеральный закон от 4.08.1994г. 
№16-ФЗ «О ратификации конвенции о правовой помощи и правовых отношениях 
по гражданским, семейным и уголовным делам»; Федеральный закон от 
13.07.2001г. №163-ФЗ «О ратификации договора между РФ и Республикой 
Польша о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским и 
уголовным делам»; Федеральный закон от 10.01.1997г. №16-ФЗ «О ратификации 
договора между РФ и Исламской Республикой Иран о правовой помощи и 
правовых отношениях по гражданским и уголовным делам»; Федеральный закон 
от 17.12.1994г. №66-ФЗ «О ратификации договора между РФ и Латвийской 
Республикой о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, 
семейным и уголовным делам». 
91 О.И. Тиунов, А.А. Каширкина, А.Н. Морозов Статус международных межве-
домственных договоров Российской Федерации // «Журнал российского права», 
2007г., № 1. 
92 См., например: Соглашение о сотрудничестве между МВД РФ и МВД Респуб-
лики Ангола (Заключено в г. Москве 31.10.2006г.); Соглашение о сотрудничестве 
между МВД РФ и Министерством безопасности Боснии и Герцеговины (Заклю-
чено в г. Москве 08.09.2004г.); Соглашение о взаимодействии МВД независимых 
государств в сфере борьбы с преступностью (Заключено в г. Алма-Ате 
24.04.1992г.). 

8 
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ными договорами Российской Федерации, заключенных как от имени Рос-
сийской Федерации, так и от имени Правительства РФ. 

Из состава общепринятых видов международного сотрудничества мо-

жно выделить следующие основные формы: 

1. экстрадиция93 (от фр. extradition – лат. ex (из, вне) и traditio (пере-
дача) – выдача иностранному государству лица, нарушившего законы 

этого государства. 
Если нормами права иностранного государства не предусматривается 

возможность привлечения своего гражданина к уголовной ответствен-

ности за преступление, совершенное на территории другого государства, 
Российская Федерация может потребовать его выдачи для уголовного 

преследования на основании норм международных договоров России и гл. 

54 УПК РФ. 

Если законодательством государства пребывания лица не допускается 
привлечение к уголовной ответственности иностранных граждан, совер-

шивших преступление вне пределов их территории, то в соответствии с 
нормами института выдачи, следует решать вопрос, например, о привле-
чении к уголовной ответственности иностранного гражданина, совершив-

шего преступление на территории РФ и оказавшегося впоследствии не в 
государстве своего гражданства.  

В Российской Федерации при совершении иностранным гражданином 

преступления вне ее пределов уголовная ответственность в соответствии с 
российским уголовным законодательством для него может наступить, ес-
ли совершенное деяние направлено против интересов Российской Федера-
ции либо предусматривается международным договором РФ (ч. 3 ст. 12 

УК РФ). 

Обязательная выдача граждан, скрывшихся на территории другого 

государства после совершения преступления в стране своего гражданства, 
как правило, осуществляется на основании договора между договариваю-

щимися государствами 94. 

Необходимо отметить, что экстрадиция (выдача) представляет собой 

сложный по исполнению правовой институт. 

                                                 
93 Институт выдачи (в случае выдачи для исполнения приговора) не следует 
путать с передачей лица, осужденного к лишению свободы в одном государстве, 
для отбывания наказания в государство его гражданства или постоянного место-
жительства,  регулируемой гл. 55 УПК РФ. 
94 См., например: Европейская конвенция о выдаче (ETS № 24), которая была за-
ключена в г. Париже 13.12.1957г., но вступила в силу для России 9.03.2000г. В на-
стоящий момент число участников, ратифицировавших конвенцию, составляет 47 
государств. Подробнее: на официальном сайте Бюро договоров Совета Европы – 
www.conventions.coe.int; 
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Выдержки из интервью Генерального прокурора РФ Юрия Чайки 

«Российской газете» – «Преступники на выданье» – Из первых уст 
95

: 

«…в сотрудничестве с правоохранительными ведомствами Европы 

проблем действительно хватает. … Дело дошло до того, что в российских 

криминальных кругах отдельные европейские государства рассматрива-

ются как место возможного побега от нашего правосудия. …Абсолютное 

большинство наших запросов исполняется оперативно и качественно. 

…Однако, есть примеры, когда запросы о правовой помощи находятся на 

исполнении более двух лет. …А ведь у преступлений существует срок 

давности. 

…Прежде всего, необходимо начать разработку договора второго по-

коления в рамках Европейских конвенций о выдаче и правовой помощи. 

 …Нужно предусмотреть ускорение и упрощение процедур выдачи. 

 …Отдельной регламентации требуют процедуры, связанные с предо-

ставлением некоторых видов доказательств. В частности, образцов нар-

котиков и ДНК, поскольку это связано с таможенными требованиями и 

правами человека. 

…Активнее нужно сотрудничать и в обмене информацией о судимости 

граждан государств-участников конвенций. 

…Следует принять в качестве дополнения к Европейских конвенций о 

выдаче и Европейских конвенций о взаимной правовой помощи по уголов-

ным делам положение, в котором указать, что деяния, предусмотренные в 

договорах о борьбе с преступлениями международного характера, не бу-

дут рассматриваться как политические. 

…Очень важно наладить конструктивное международное сотрудни-

чество в сфере уголовного судопроизводства, повысить степень доверия 

друг к другу, укрепить понимание и прямые контакты между правоохра-

нительными органами различных стран, рационализацию и гармонизацию 

процедур оказания взаимной правовой помощи…» 

Данный правовой институт имеет большое значение для расследо-

вания преступлений, связанных с торговлей людьми, поскольку данное 
преступление является транснациональным и охватывает, как правило, 

территорию нескольких государств.  
2. подача и исполнение письменного ходатайства в соответствии с до-

говорами о правовой помощи с целью выполнения таких действий, как до-

прос, обыск, опрос свидетелей, судебная экспертиза и иные процессу-

альные действия, предусмотренные УПК РФ. 

Правовую основу указанных действий составляют международные до-

говоры 96, а при их отсутствии – соответствующие гарантии на основе 
принципа взаимности проведения ответных действий. 

                                                 
95 По итогам состоявшейся Международной конференции министров юстиции и 
внутренних дел стран – членов Совета Европы –  
www.genproc.gov.ru/ru/genprokuror/interview/index.shtml?item_id=34. 
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Исчерпывающий перечень федеральных органов власти Российской 

Федерации, уполномоченных письменно подтверждать от имени Российс-
кой Федерации обязательство оказать на основе принципа взаимности 

правовую помощь запрашиваемому иностранному государству в произ-
водстве отдельных процессуальных действий, если таковое исполнит на-
правленный ему запрос российских следственных или судебных органов, 
установлен ч.2 ст.453 УПК РФ: Верховный Суд, МИД России, Минюст 
России, МВД России, ФСБ России, ФСКН России и Генеральная проку-

ратура РФ. 

3. запрос одного правоохранительного учреждения другому, касаю-

щийся наличия доказательственных фактов или других, связанных с ними 

вопросов, перед подачей официального письменного ходатайства; 
4. запросы одного правоохранительного учреждения другому о предо-

ставлении такой оперативной помощи как наблюдение, официальные 
поставки, перехваты и т.д.  

Результаты исполнения запроса могут использоваться только в соот-
ветствии с указанными в нем целями. Для другого применения необхо-

димо письменное согласие компетентного органа запрашиваемой стороны. 

Использование в иных целях, чем указывалось в запросе, а также разгла-
шение результатов его исполнения допускается, если законодательством 

запрашивающей стороны предусмотрена обязанность действовать таким 

образом. Однако об этом компетентный орган запрашивающей стороны 

уведомляет другую сторону заранее. 
Взаимодействие в вопросах проведения оперативно-розыскных меро-

приятий осуществляется на основании запросов по линии международных 

правоохранительных организаций и органов (прежде всего, Международной 

организации уголовной полиции – Интерпола, объединяющего усилия анти-

криминальных правоохранительных структур из 186 государств, Бюро по 

координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными 

видами преступлений на территории государств – участников СНГ) и 

правоохранительных органов иностранных государств в соответствии с 
международными договорами РФ. 

Если взаимодействие с Международной организацией уголовной по-

лиции – Интерполом начинает свой отсчет с 27 сентября 1990 г., когда на 
59-й сессии Генеральной ассамблей Интерпола (Оттава, Канада) СССР 

                                                                                                                        
96 См., например: Европейская конвенция о взаимной правовой помощи по 
уголовным делам (ETS № 30), которая была заключена в Страсбурге 20.04.1959г., 
но вступила в силу для России 9.03.2000г. В настоящий момент число участников, 
ратифицировавших конвенцию, составляет 47 государств. Подробнее: на офи-
циальном сайте Бюро договоров Совета Европы – www.conventions.coe.int. 
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был принят в члены Интерпола 97, то соглашение о сотрудничестве между 

Россией и Европейской полицейской организацией (Европолом) было 

заключено в г.Риме только 6 ноября 2003 г.98 

В соответствии с Соглашением о сотрудничестве между Российской 

Федерацией и Европолом, стороны договорились о сотрудничестве в 
борьбе с опасными формами транснациональной преступной деятельности 

(в том числе, с незаконной миграцией, торговлей людьми, проституцией и 

эксплуатацией проституции третьими лицами). 

Компетентными органами Российской Федерации, осуществляющими 

борьбу с преступлениями, подпадающими под действие данного Соглаше-
ния, были определены: МВД России (в качестве головного компетентного 

органа), ФСБ, Федеральная служба по контролю за оборотом наркотиков, 
ГТК, Комитет по финансовому мониторингу. Компетентные органы Рос-
сийской Федерации будут осуществлять контакты с Европолом через 
головной компетентный орган, а именно МВД РФ (ст. 6 Соглашения). 

В 2004 г. приказом МВД России № 859 в структуре НЦБ Интерпола 
при МВД России был создан Российский национальный контактный пункт 
по взаимодействию с Европолом (РНКП), которому были поставлены 

задачи по обеспечению обмена информацией между компетентными орга-
нами Российской Федерации (МВД, ФСБ, ФТС, ФСКН, Росфинмони-

торинг) и Европолом и выработке мер, направленных на усовершенство-

вания механизма этого сотрудничества.  
Соглашение (в ст. 5) закрепило такие формы сотрудничества, как: 

1. обмен представляющей взаимный интерес стратегической и 

технической информацией, в частности информацией: 

� о формах, методах и средствах совершения преступлений; 

� о новых видах наркотических средств и психотропных веществ, 

обнаруженных в незаконном обороте, технологиях их изготов-

                                                 
97 7 апреля 1990 г. было принято постановление Совета Министров СССР № 338 
«О вступлении СССР в Международную организацию уголовной полиции – Инте-
рпол». С 1 января 1991 г. в структуре МВД СССР начало действовать Нацио-
нальное центральное бюро Интерпола (НЦБ Интерпола). После распада СССР 
НЦБ Интерпола в России стало правопреемником союзного Бюро.  Днем образо-
вания российского НЦБ Интерпола считается 27 сентября 1990 г. В настоящее 
время Интерпол  – это крупная международная организация (вторая по чис-
ленности после ООН) и самая крупная организация правоохранительных органов, 
членами которой являются 186 государств. Информация с официального сайта 
МВД России – www. mvd.ru/struct/100072/100077/  
98 Правовой основой этих отношений являются Соглашение о партнерстве и 
сотрудничестве, учреждающее партнерство между РФ, с одной стороны, и Евро-
пейскими сообществами и их государствами-членами, с другой стороны, вступив-
шее в силу 1 декабря 1997 г., и Коллективная стратегия Европейского Союза в 
отношении РФ, принятая 4 июня 1999 г. 
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ления и используемых при этом веществах, а также новых 

методах исследования и идентификации наркотических средств и 

психотропных веществ; 

� о каналах перевода денежных средств, полученных преступным 

путем; 

� о состоянии и развитии преступности, оценках угроз ее распро-

странения; 

� о новых формах и методах противодействия преступности; 

� о мерах организационно-правового характера по совершенство-

ванию основных направлений правоохранительной деятельности; 

� о современных методах проведения полицейских расследований 

преступлений и криминалистических экспертиз; 

� о передовых формах и методах подготовки кадров; 

� о центрах повышения квалификации кадров; 

� о методах обработки и анализа информации; 

� о критериях оценки деятельности подразделений правоохрани-

тельных органов; 

2. обмен опытом работы в правоохранительной сфере, в том числе 
проведение научно-практических конференций, стажировок, консульта-
ций и семинаров; 

3. обмен нормативными правовыми актами, методическими пособи-

ями, научно-технической литературой и другими материалами, касающим-

ися правоохранительной деятельности; 

4. подготовка кадров. 
Практики отмечают недостаточный уровень взаимодействия право-

охранительных органов с компетентными органами других государств по 

обмену оперативной информацией, проведению совместных следствен-

ных, оперативно-розыскных мероприятий. Контакты на уровне правоохра-
нительных органов безусловно есть, но, в основном, на федеральном уров-
не. На региональном уровне, собственно там, где работают непосредст-
венно следователи, оперативники, прокуроры, таких контактов мало либо 

их вовсе нет. Тем не менее, опыт показывает, когда происходит это вза-
имодействие между органами разных стран, очень эффективно раскрыва-
ются преступления по торговле людьми, организации незаконной мигра-
ции, сексуальной эксплуатации и т.п.99 

                                                 
99 Б.Я.Гаврилов (заместитель начальника следственного комитета при МВД 
Российской Федерации) Торговля людьми, современное состояние и меры по 
законодательному регулированию // Материалы Второй всероссийской ассамблеи 
по противодействию торговле людьми 16 марта 2006 года. – Комитет по граж-
данскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству, 2006 г. 
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Из интервью Министра внутренних дел России Рашида Нургалиева 
РИА Новости 24 апреля 2007 года: «в результате совместных действий 
МВД РФ и Германии пресечена деятельность международной преступной 
группы, занимавшейся торговлей людьми.  

… были зафиксированы 12 эпизодов их преступной деятельности, 

арестован лидер и задержаны четыре участника группировки. Кроме 

того, благодаря совместным действиям двух министерств были прове-

дены успешные операции по пресечению деятельности международной 

преступной группы, участники которой подделывали евро…»
100

 

Выводы по разделу 8  

2. В целях осуществления эффективной борьбы с транснациональной 

международной преступностью сотрудничество правоохранительных ор-

ганов различных стран объективно необходимо. Учитывая сроки проведе-
ния предварительного расследования, сроки давности преступлений, необ-

ходимость проведения оперативно-розыскных и следственных мероприя-
тий (как совместных, так и обособленных) на территории нескольких го-

сударств и отношении граждан страны и иностранных граждан на межго-

сударственном и межведомственном уровне требуют решения вопросы 

упрощения организационных основ проведения указанных процедур и соз-
дание необходимой правовой и материальной базы, что в свою очередь по-

ложительно повлияет на качество расследования, сбор необходимой доказа-
тельственной базы и оперативное доведение до судебного разбирательства. 

3. Необходима целенаправленная деятельность МВД России по ко-

ординации работы с Европолом и Интерполом, в целях обмена инфор-

мацией, а также сокращения сроков рассмотрения запросов и упрощения 
процедуры осуществления контактов. 

4. Необходимо поддерживать развитие контактов правоохранитель-
ных органов на региональных уровнях (создать правовую и информаци-

онную базу таких контактов). Для Калининградской области особенно 

важны такие контакты с соседними странами Евросоюза, государствами 

Балтийского региона. 
5. Активнее использовать различные формы взаимодействия и со-

трудничества, в том числе: обмен опытом работы, проведение научно-

практических конференций, стажировок, консультаций, обмен методичес-
кими пособиями, подготовку кадров. 

 

                                                 
100 См.: «МВД России и Германии пресекли деятельность торговцев людьми» –  
www.lenta.ru/news/2007/04/24/money1/ 
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ИДЕНТИФИКАЦИЯ И ОБРАЩЕНИЕ  

С ЖЕРТВАМИ В ХОДЕ СЛЕДСТВЕННЫХ 

ДЕЙСТВИЙ 
 

 
 
 
9.1. Идентификация жертвы торговли людьми  

Помощь жертвам торговли людьми возможна только после иденти-

фикации таковых. 

В Калининградской области слабее, чем во многих других регионах 

ведется работа по противодействию торговле людьми со стороны право-

охранительных органов, вообще, и помощи жертвам в частности.101 Одной 

из проблем порождающих подобную ситуацию, является отсутствие 
навыков по идентификации жертвы торговли людьми, и знаний о тактике 
обращения с жертвами, с учетом особенностей их положения. Кроме того, 

существует опасность появления фальшивых жертв, которые выдают себя 
за жертву, чтобы избежать наказания за другое правонарушение, и на-
оборот, реальные жертвы торговли людьми по разным причинам не приз-
наю себя таковыми. 

Сотрудник правоохранительных органов зачастую является первым 

официальным лицом, который встречается с жертвой торговли людьми, 

очень важно вовремя уметь идентифицировать жертву; оценить ее состо-

яние, риски и определить объем необходимой каждому конкретному чело-

веку помощи. Далее, сотруднику правоохранительных органов должен 

быть известен механизм перенаправления жертвы в другие организации 

(медицинские центры, НПО и др.), для оказания ей необходимой помощи.  

Для идентификации жертвы работникам правоохранительных органов 
рекомендуется: 

1. Осуществлять постоянный мониторинг мест, в которых могут по-

являться жертвы торговли людьми.  

Суть данного действия заключается в следующем. Лица, намерева-
ющиеся совершить торговлю людьми, определенное время изучают потен-

циальных жертв, с целью выбора той, которая будет привлекательна в 
плане спроса для покупателя. Так, например, при посещении вербовщиком 

караоке баров, массажных салонов, гостевых домов и пр. отбираются 
девушки для торговли с целью эксплуатации в секс индустрии, которые 

                                                 
101 См. об этом подробнее: Изучение ситуации и предложения по укреплению 
потенциала противодействия торговле людьми в Калининградской области с. 9 

9 
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будут востребованы в месте реализации. В случае отсутствия возможности 

изучения конкретной личности жертвы, изучается совокупность характе-
ристик, которые необходимы потенциальному покупателю и затем подби-

рается человек соответствующий данным характеристикам. Например, для 
побора жертв, обладающих определенными физическими кондициями, с 
целью их дальнейшей трудовой эксплуатации в сельскохозяйственном, 

рыбопромысловом и ином производстве, может быть создано агентство по 

трудоустройству за рубежом. Такое агентство может работать как теневым 

образом, без лицензии, так и пройти все необходимые процедуры оформ-

ления, чтобы создать видимость законности. Своевременный контроль над 

работой подобных агентств, возможный контроль лиц, представляющих 

потенциальный интерес для торговцев способен, с одной стороны, предот-
вратить совершение подобных преступлений, с другой стороны, идентифи-

цировать потенциальную (или уже реальную) жертву и преступников.  
2. Распространение информации о случаях совершения торговли 

людьми, разъяснение причин и условий, способствующих использованию 

того или иного человека в качестве жертвы. Эти меры могут служить как 

профилактикой виктимного поведения, так и способом выявления жертв.  
3. Визуальная диагностика жертвы.  

Все жертвы торговли являются пленниками, которые находятся в со-

стоянии страха, зависимости, физического и психического давления. Сово-

купность этих факторов, обуславливают возникновение следующих призна-
ков, указывающих, что перед сотрудником ОВД жертва торговли людьми: 

� Наличие следов физического насилия или изнасилования; 
� Признаки длительных, но оставленных без какого-либо рассмот-

рения, заболеваний; 

� Слабое физическое состояние, истощение; 
� Обезвоживание; 
� Посттравматический стрессовый синдром. 

Данные признаки должны рассматриваться в совокупности со следу-

ющими, характеризующими травмированное психологическое состояние 
жертвы: 

� Поведение человека свидетельствует о наличии страха перед кем-

то или чем-то; 

� Отсутствие, либо слабое понимание того, что происходит вокруг; 
� Незнание языка при длительном нахождении в стране; 
� Невосприимчивость к фактам унижения, апатия. 
Следующие признаки характеризуют уязвимое правовое и матери-

альное состояние жертвы:  

� Отсутствие персональных документов, удостоверяющих личность, 
может быть наличие только копий документов; 
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� Отсутствие наличных денег, и разумных объяснений об иных ис-
точниках существования; 

� Постоянное нахождение среди лиц другой национальности;  

� Нахождение на одной территории длительное время при отсутс-
твии объективных причин пребывания 

� Отсутствие каких-либо приглашений, официальных документов, 
разрешающих въезд в страну; 

� Отсутствие документов, подтверждающих процесс путешествия 
(билеты, путевки, квитанции); 

� Отсутствие соответствующего требованиям законодательства конт-
ракта, на осуществление трудовой деятельности, разрешения на 
осуществление трудовой деятельности; 

� Необходимость платить чрезмерно завышенную аренду за жилье; 
� Отсутствие гигиенических условий трудовой деятельности; 

� Отсутствие, либо ограниченный контакт с внешним миром, запрет 
на общение, в том числе с родственниками; 

� Отсутствие, либо ограниченная возможность свободного передви-

жения; 
� Нахождение под постоянным наблюдением; 

� Проживание в домах, местах, вызывающих подозрение на протя-
жении определенного промежутка времени; 

� Страх быть депортированным. 

9.2. Специфика допроса жертв торговли людьми  

Следователь, осуществляющий расследование уголовного дела по тор-

говле людьми, может воспользоваться следующими тактическими реко-

мендациями, направленными на помощь и поддержку жертвы во время 
проведения допроса. 

Допрашиваемому должны быть представлены все лица, присутству-

ющие на допросе. Роль и необходимость участия каждого присутству-

ющего должны быть объяснены. Допрашиваемому должно быть позво-

лено, задавать необходимые вопросы, касающиеся присутствующих, и 

необходимости их участия в допросе. 
До начала допроса следует разъяснить допрашиваемому, что он может: 
� Прерывать любой вопрос в любое время с целью уточнения, либо 

пояснения; 
� Сказать, если он не понимает сущности, содержания вопроса; 
� Задавать вопросы по любой необходимости; 



 109

� Нет ничего страшного, если он не помнит точно даты, события, 
время и т.п. 

� Нет ничего страшного, если есть необходимость продумать, обду-

мать ответ, для чего потребуется время. 
� Сообщить сотруднику правоохранительных органов о необходи-

мости сделать перерыв; 
� Попросить помощи или присутствия на допросе психолога, медика 

и т.п.; 

� Заявить о своем желании проконсультироваться с адвокатом, 

юристом. 

Допрос должен проводиться в безопасном, комфортабельном помеще-
нии, где есть возможность жертве преступления почувствовать себя в 
безопасности и защищенным.  

В ходе допроса часто можно прогнозировать возникновение крити-

ческих ситуаций, связанных с необходимостью воспоминания пережитого. 

В такие минуты необходимо приложить усилия для придания уверенности 

жертвы, что в настоящее время и в последующем она будет находиться в 
безопасном месте, где о ее защите позаботятся компетентные лица. От-
сутствие подобное поддержки способно привести к отказу жертвы от дачи 

дальнейших показаний, ухода в себя, замкнутости. 

Если жертва демонстрирует признаки стрессового состояния, жела-
тельно прервать допрос, а в некоторых случаях и прекратить его, отложив 
продолжение до лучших времен. Подобный перерыв убедит жертву, что ее 
действительно поддерживают и понимают, а не только используют как 

источник информации. Кроме того, у жертвы будет необходимое время 
для восстановления стабильного психического состояния. 

В ходе допроса необходимо использовать доброжелательную, дру-

жественно настроенную тактику общения. Важно показать жертве, что 

несмотря на пережитое унижение, ее уважают, и допрашиваемый делает 
все возможное, чтоб завоевать уважение жертвы. Сотруднику правоохра-
нительных органов необходимо постоянно формировать чувство доверия. 
Допрашивающий должен стремиться поддерживать контакт глазами и де-
монстрировать желание выслушать и понять жертву. Следует избегать 
строгого, назидательного тона, вопросы должны быть просты и понятны, 

по возможности следует избегать жаргонов, ненормативной лексики. 

Однако, несмотря на все предложенные рекомендации по созданию 

чувства защищенности и безопасности жертвы в ходе предварительного 

следствия, с целью преодоления ее психологической травмы и раскрытия 
преступления, возможно несколько вариантов поведения жертвы: 

� Полное согласие на сотрудничество и свидетельствование против 
торговцев людьми, что встречается по свидетельству специалис-
тов достаточно редко; 
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� Согласие предоставить информацию, но отказ от формальных сви-

детельских показаний и процедур; 

� Полные отказ от сотрудничества – довольно частое явление. 
Специалисты отмечают вероятные проявления агрессии и катего-

ричное нежелание сотрудничать со следствием, выражающиеся в нечест-
ности, отказе отвечать на вопросы, предоставлении недостоверной инфо-

рмации, грубости102. 

Причины полного отказа от сотрудничества могут быть следующими: 

� страх возможной мести при одновременном сомнении в защи-

щенности; 

� плохое понимание, недоверие, страх официальной системы судо-

производства; 
� недостаток доверия к законодательству; 

� многие жертвы просто не хотят иметь какого-либо опыта взаимо-

действия с государственными правоохранительными структурами, 

хотят, чтоб скорее все закончилось, чтобы отправиться домой; 

� многие уверены, что не получат удовлетворенности, восстанов-
ления морального равновесия после участия в уголовном судо-

производстве; 
� многие испытывают чувство стыда и вины; 

Сотруднику, расследующему уголовное дело, связанное с торговлей 

людьми следует избегать следующих ошибок при общении с жертвой: 

� Быть надменным и грубым, в том числе и «отвечать грубостью на 
грубость»; 

� Делать замечания нелицеприятного характера, касающиеся куль-
туры, образа жизни, религии жертвы; 

� Избегать стереотипного мышления, и «дежурных» шаблонов – 

фраз (о проституции и т.п.); 

� Утверждать, что он хорошо понимает пережитое жертвой, ее 
чувства; 

� Утверждать, что нет ничего серьезного, из-за чего стоило бы так 

расстраиваться или впадать в депрессию; 

� Критиковать поведение жертвы; 

Следует уделить особое внимание такой категории жертв как дети. 

При работе с жертвами детьми следуют руководствоваться следующими 

правилами, которые должны соблюдаться и в случае, когда жертва до-

стигла возраста совершеннолетия, однако для детей соблюдение этих 

правил, особенно важно: 

                                                 
102 См. об этом подробнее: Хомяков Н. Г. Противодействие торговли людьми // 
Сборник материалов по проблеме предупреждения трэффика. Челябинск, 2006г., 
с. 26 
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� Интересы ребенка (как впрочем и любого пострадавшего) должны 

всегда преобладать над интересами следствия; 
� Ребенок должен быть изолирован в безопасное место, как только 

представляется возможность на срок необходимый для обеспе-
чения его защиты; 

� В случаях сомнения относительно возраста ребенка, жертва рас-
сматривается как ребенок до тех пор как обратное не будет 
доказано; 

� Все процессы, участниками которых являются дети, должны но-

сить конфиденциальный характер;  

� Данные жертвы должны быть обеспечены немедленной физичес-
кой и психологической помощью и поддержкой, при необхо-

димости – присутствием на допросах не только педагога (что 

обязательно), но и психолога; 
� Вся информация, сообщаемая ребенку должна быть понятна и 

проста для понимания ребенка; 
� Безопасность ребенка должна быть первостепенной задачей орга-

нов правосудия. 
При участии в процессе жертвы ребенка сотрудникам правоохрани-

тельных органов следует заручиться поддержкой следующих специалистов: 
� Родителей или попечителей ребенка (конечно это возможно толь-

ко в тех случаях, когда данная категория лиц не вовлечена в про-

цесс торговли собственным ребенка, что случается достаточно 

часто); 

� Психолог, социолог, педагог; 
� Органы опеки и попечительства; 
� Ответственные сотрудники прокуратуры, занимающиеся вопроса-

ми надзора обеспечением прав ребенка. 
Как известно, участие в официальном уголовном процессе является до-

статочно стрессовым опытом для любого человека, особенно для ребенка. 
Одновременно с процессом расследования преступления, жертвой ко-

торого явился ребенок, сотруднику правоохранительных органов необхо-

димо найти ответы и на следующие вопросы: 

� Насколько (или до какой степени) участие ребенка в процессе до-

казывания безопасно для него? 

� Насколько (или до какой степени) участие ребенка в процессе без-
опасно для его семьи? 

� Может ли ребенок вернуться в свою семью? 

� Достаточно ли будет мер защиты свидетелей, потерпевших для 
обеспечения реальной безопасности ребенка и/или его семьи? 
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� Каков психологический риск привлечения ребенка для получения 
необходимых доказательств? 

� Что необходимо предпринять для исключения дальнейшего трав-
мирования психики и здоровья ребенка? 

Это все – что нужно делать – а что делается/ не делается и почему? 

Некоторые из приведенных рекомендаций выполняются и сегодня, 
однако это скорее зависит от доброй воли оперативного сотрудника, до-

знавателя или следователя. На регулярном системном уровне весь ком-

плекс требований практически не выполняется как в РФ в целом, так и в 
регионах, в том числе и в Калининградской области.  

Только немногие из перечисленных рекомендаций сегодня законода-
тельно оформлены и таким образом являются обязательными в уголовном 

судопроизводстве (например, присутствие педагога на допросах несовер-

шеннолетних). Для других еще только предстоит найти адекватную форму 

отражения в законодательстве. Некоторые требования могут быть вклю-

чены в УПК и применяться для всех жертв насилия и эксплуатации, дру-

гие – более специфические для жертв данного преступления – могут быть 
оформлены специальными нормативно-правовыми и разъяснительными 

документами.  

9.3. Реабилитация жертв: роль НПО  

Наряду с мерами, предпринимаемыми сотрудниками ОВД, для за-
щиты и помощи жертвам в ходе проведения следственных действий, 

необходима реализация мероприятий направленных на социальную адап-

тацию жертв. Эти мероприятия должны проводиться социальными служ-

бами, для чего необходим механизм перенаправления жертв торговли 

людьми. 

Такие меры в частности предусмотрены проектом ФЗ «О противо-

действии торговле людьми»103. Так, согласно данного законопроекта ра-
ботники правоохранительных органов смогут направлять жертв торговли 

людьми в убежища, которые должны предоставлять жертвам торговли 

людьми «цивилизованные» условия проживания и личной гигиены, 

                                                 
103 Проект федерального закона «О противодействии торговле людьми» подго-
товлен межведомственной рабочей группой, которая была создана в рамках про-
екта «Правовые основы предупреждения и пресечения торговли людьми», под ру-
ководством депутата Государственной Думы Елены Борисовны Мизулиной. 
Данный законопроект предусматривает  создание системы мер по профилактике и 
выявлению преступлений, связанных с торговлей людьми, установлению перечня 
органов государственной власти, определение форм взаимодействия правоохра-
нительных органов и НПО, системы мер по социальной защите жертвы. 
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питание, лекарства, «неотложную и психиатрическую» помощь, а также 
помогать им в установлении контактов с семьями. Убежища нередко ока-
зываются первым местом, куда жертвы торговли людьми могут обра-
титься для размещения в безопасном месте, восстановления сил и получе-
ния основных сведений о собственных правах и правовом статусе. Поэто-

му в задачи, выполняемые убежищами, должны быть включены юриди-

ческие консультации.  

Пока программы социальной адаптации жертв торговли людьми оста-
ются на бумаге, данная работа на практике реализуется различными не-
правительственными организациями.  

Перечислим лишь несколько организаций, активно функционирую-

щих на территории Калининградской области, которые занимаются, либо 

могли бы заниматься превенцией и предоставлением помощи жертвам. 

Одной из таких организаций является НПО «Надежда», которая заре-
гистрирована и действует с 1996 года. В 2000 году прошла перерегист-
рацию, в связи с переменой юридического адреса и внесением изменений 

в Устав. Она расширила сферу своей деятельности, сохранив, однако, свою 

миссию и цели. «Надежда», как региональная организация имеет, кроме 
отделения в Полесске (где постоянно находится Совет организации), отде-
ления в Калининграде, г. Гвардейске и г. Черняховске. За четыре года су-

ществования организации работала в следующих направлениях:  

� работает общественная приемная для вынужденных мигрантов, 
где можно получить помощь юриста, психолога, гуманитарную 

помощь, практический совет по поиску жилья и работы, по 

легализации беженцев; 
� реализован первый этап проекта по созданию Детского центра 

творчества и адаптации на базе Полесского Дома детского твор-

чества; 
� реализуется жилищная программа – идет строительство 10-ти 

квартирного жилого дома в Полесске. В 1998 году в этой прог-
рамме также принимал участие Германский Красный Крест, пере-
давший в дар застройщикам строительные материалы и инстру-

менты на сумму около 200 тысяч немецких марок. В 2000 году на 
этот проект были выделены средства из федерального бюджета на 
строительство внешних коммуникаций. Но, к сожалению, все обе-
щания Министерства по делам миграции остались на бумаге, а 
Полесские беженцы, основную массу которых составляют малои-

мущие – без жилья. 
� Завершается строительство 13 – квартирного дома в Черняховске. 
� В стадии оформления находится пилотный проект – реконст-

рукция под компактное поселение вынужденных переселенцев не-
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скольких высвобожденных военных городков (в поселке Корнево, 

№ 2 в Калининграде и другие). 
� «Надежда» является активным участником Международного дви-

жения «Форум переселенческих организаций».  

Большую работу проводит Калининградская Ассоциация правозащит-

ных общественных объединений. Сегодня под её эгидой функционирует 
пять бесплатных юридических консультационных пунктов, которые об-

служивают все социально незащищённые слои населения. В настоящее 
время Ассоциация реализует сетевой проект по размещению таких пунк-

тов на территории всей области.  

Благотворительная католическая организация «Каритас-Запад» явля-
ется на сегодня одним из лидеров региональных структур, оказывающая 
гуманитарную помощь вынужденным переселенцам и мигрантам.  

Общественный фонд помощи беженцам и вынужденным переселен-

цам «Дом» в течение трёх последних лет помимо консультационной ра-
боты, особое внимание уделял программам помощи детям переселенцев. 
Это летние лагеря, культурные и образовательные программы, детские 
фестивали творчества и многое другое. 

Общественный центр «Молодёжь за свободу слова» с 2003г. работает 
в области профилактики торговли людьми, проводит тренинги по этим 

проблемам и правилам безопасного выезда заграницу. Действует 
информационная линия (тел. 578 802). Тренинги проводятся бесплатно. 

В 2003 году Центром реализован проект «Противодействие торговле 
людьми в приграничном регионе через сотрудничество НКО и СМИ». 

Проект включил серию тренингов для тренеров, журналистов и сельской 

молодёжи по профилактике торговли. Партнёры проекта – общественная 
организация «ЮЛА» и зеленоградская газета «Волна». В ходе проекта 
было проведено около 40 тренингов в более чем 15 городах и населенных 

пунктах области, в которых приняли участие свыше 900 человек (старших 

школьников, студентов и преподавателей), опубликовано около 20 мате-
риалов по теме торговле людьми а также совместно с Ассоциацией руко-

водителей районных газет был издан специальный тематический выпуск 

газеты «Волна». На специальном семинаре 15 журналистов местных газет 
были обучены методике освещения проблемы торговли людьми и прове-
дения информационной кампании с целью формирования общественного 

мнения. Возможностью телефонного и очного индивидуального консуль-
тирования воспользовалось 60 человек, получив общую информацию о 

проблеме, практические рекомендации и советы по выезду и трудо-

устройству заграницей. 

С осени 2005 г. деятельность центра «Молодёжь за свободу слова» в 

области профилактики торговли людьми поддерживается Комиссией по 

демократии Посольства США в России. 
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При активном участии региональной общественной организации «Ли-

га избирательниц Калининградской области» в Калининграде прошел ряд 

методических семинаров и тренинг по профилактике и предотвращению 

торговли людьми, выработаны рекомендации для органов власти по 

организации соответствующей рабочей группы и постоянно действу-

ющего круглого стола  с участием заинтересованных органов.  
Региональная общественная организация «Союз «Балтийское Содру-

жество» более пяти лет оказывает всевозможную помощь различным со-

циально уязвимым группам населения. Это и постоянно действующая 
юридическая консультация, и консультации опытных психологов. Органи-

зация имеет отделения во многих районах области. 

В 2001 году произошёл некоторый перелом в методах работы многих 

НПО. Если ранее они в основном действовали самостоятельно, взаимо-

действие с госструктурами было очень ограничено, то современная ситу-

ация обусловила необходимость, с одной стороны, более тесного сотруд-

ничества с государством, а с другой, консолидацию и сотрудничество ме-
жду самими НПО.  

Это можно было наблюдать, как при создании рабочей группы при 

областной администрации по разработке региональной миграционной 

Программы, так и при формировании переселенческого Совета Общест-
венной палаты Калининградской области. Об этом говорит и активизация 
региональной Ассоциации правозащитных общественных объединений104. 

Несмотря на то, что в Калининградской области работает определен-

ное количество негосударственных общественных организаций, имеющих 

целью оказание психологической, социальной, правовой помощи гражда-
нам, нуждающимся в ней, организации, которая специализировалась бы 

именно на проблемах жертв торговли людьми, не существует. В этом ви-

дится серьезная проблема, поскольку это довольно симптоматично и ха-
рактерно для многих регионов России.  

Деятельность по реабилитации жертв торговли людьми требует сис-
тематического участия, она не может осуществляться фрагментарно. 

Ввиду отсутствия целенаправленной, плановой работы в области торговли 

людьми вообще и помощи жертвам в частности, отсутствует и возмо-

жность проведения данной работы на систематическом уровне. НПО зави-

сят от финансирования которое осуществляется в основном международ-

ными организациями по грантам, чаще позволяющим осуществлять толь-
ко краткосрочные программы. Государство практически не финансирует 
НПО, занимающиеся проблемами насилия и защиты прав человека. Это – 

                                                 
104 См об этом подробнее: Неправительственные организации Калининградской 
области и их роль в решении миграционных вопросов.http://www.materik.ru 
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серьезная проблема. Наличие механизма государственного финансиро-

вания НПО в области противодействия торговле людьми позволило бы 

осуществлять эту работу на регулярном уровне.  
По сходным причинам ограничено также количество таких информа-

ционных сервисов и средств психологической поддержки, как горячие ли-

нии, телефоны доверия. Таких специальных линий, направленных, прежде 
всего, на работу с жертвами торговли людьми, в области нет. Это ограни-

чивает возможности доступа жертв и потенциальных жертв из групп риска 
к возможной помощи.  

Отсутствие теоретических знаний и практического опыта работников 
большинства подобных общественных организаций именно в области по-

мощи жертвам торговли людьми (учитывая специфику жертв) отражается 
и на качестве оказываемой возможной поддержки и содействия данным 

контингентам пострадавших. Даже если сегодня жертвы обращаются в 
НПО за помощью, они могут не быть идентифицированы именно как 

жертвы торговли людьми.  

Все вышеизложенное подтверждает необходимость создания отдель-
ной самостоятельной общественной организации, основной целью дея-
тельности которой будет являться помощь жертвам торговли людьми и 

эксплуатации, либо в рамках уже действующей организации развитие (или 

активизация, если оно уже существует) самостоятельного направления, 
ответственного именно за помощь жертвам торговли. Только в таком 

случае, возможно: 

� проводить целенаправленную, систематическую работу по инфор-

мированию населения о существовании подобной организации;  

� указывать в информативных источниках, что помощь оказывается 
ни вообще всем нуждающимся, а именно конкретному, отдельно 

взятому индивиду, который столкнулся или боится столкнуться с 
проблемой торговли людьми (жертвам, пострадавшим от подоб-

ных преступлений очень важен подобный индивидуальный под-

ход, только он может обеспечить возможное обращение жертв, а 
также установить последующий контакт, необходимый для реаби-

литации такого человека); 
� пройти сотрудникам подобных организаций специальное обуче-

ние, в ходе практической деятельности накапливать знания и опыт 
в данной конкретной области, что отразится на их профессиона-
лизме и мастерстве, а соответственно в конечном итоге обеспечит 
и результативность в работе с данной категорией жертв; 

� проводить в органах государственной власти, научных организа-
циях мероприятия, направленные на информирование о важности 

и сущности проблемы торговли людьми, о меняющихся ситуа-
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циях, о текущих проблемах. Подобное взаимодействие позволит 
постоянно развивать работу, направленную на помощь жертвам 

торговли людьми, при поддержке органов власти. 

Таким образом, проблема помощи жертвам торговли людьми требует: 
� с одной стороны, комплексного подхода, который заключается в 

необходимости привлечения к данной работе сотрудников право-

охранительных органов (причем различных направлений), сотруд-

ников других органов государственной власти (социальных, тру-

довых, правозащитных, миграционных и иных), общественных ор-

ганизаций, общественности в целом; 

� с другой стороны, специализации, которая необходима для обеспе-
чения индивидуальной, профессионально подготовленной помощи 

отдельно взятой жертве именно торговле людьми. 

Выводы по разделу 9 

1. Пострадавшие от торговли людьми должны рассматриваться как 

жертвы серьезного преступления и не должны криминализироваться пред-

ставителями правоохранительных органов. 
2. Проблема идентификации жертв – одна из самых неразработанных 

в системе противодействия торговле людьми. Идентификация жертв тор-

говли людьми возможна как правоохранительными органами в ходе опе-
ративно-розыскных действий (рейды и т.п.), так и неправительственными 

и иными организациями в ходе информационных кампаний, направленных 

на профилактику торговли людьми. В Калининградской области практи-

чески не проводится мероприятий, в ходе которых целенаправленно осу-

ществлялась бы идентификация жертв торговли людьми.  

3. Сотрудников правоохранительных органов (оперативных работ-
ников, дознавателей, следователей) необходимо вооружить методически-

ми установками, разъясняющими порядок действий сотрудника при иден-

тификации жертвы торговли людьми и правила обращения с пострадав-

шими от этого преступления. В подобном документе должны быть пере-
числены: (1) признаки и действия для идентификации жертвы; (2) алго-

ритм оценки состояния жертвы, наличия и степени рисков для нее; (3) 

правила определения объема необходимой конкретному человеку по-

мощи; (4) механизм перенаправления жертвы в другие организации 

(медицинские центры, НПО и др.), для оказания ей необходимой помощи, 

включая банк данных таких организаций в стране и области. Сотрудник 

обязан постоянно отслеживать состояние жертвы, с целью обеспечения ее 
безопасности и защиты. 
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4. В настоящее время сотрудничество правоохранительных органов с 
НПО практически не осуществляется в регионе в ходе расследования 
преступлений по торговле людьми и смежным статьям. 

5. В области действуют несколько НПО, которые осуществляют на 
фрагментарном уровне работу по идентификации и помощи жертвам тор-

говли людьми, наряду с другими жертвами насилия. Однако эта работа не 
носит систематического характера, осуществляется в основном по грантам 

международных организаций и не может обеспечить стабильной деятель-
ности и долгосрочных программ реабилитации и помощи жертвам. Без 
государственного финансирования НПО систематическое осуществление 
такой работы невозможно. Механизм такого целевого финансирования 
может быть разработан как на федеральном, так и на региональном 

уровне.  
 
 



 119

ПРОФИЛАКТИКА ТОРГОВЛИ ЛЮДЬМИ 
 
 

 
 
 

Профилактика представляет собой деятельность по устранению, ней-

трализации или ослаблению криминогенных факторов, порождающих тор-

говлю людьми или способствующих ей. 

Протоколом ООН по предупреждению, запрещению и наказанию ак-

тов торговли людьми, особенно женщинами и детьми, определено, что 

«государства должны внедрить комплексные программы и меры по 

профилактике торговли людьми»105.  

Данным протоколом предусмотрены следующие меры профилактики:  

� информационные компании в средствах массовой информации,  

� социальные и экономические инициативы по профилактике и 

предотвращению торговли людьми,  

� шаги по уменьшению факторов, создающих уязвимость социаль-
ных групп, особенно женщин и детей. 

Указанные меры представляют собой необходимые превентивные 
действия, которые государство должно предпринять как часть междуна-
родных обязательств. Соответственно, неудача государства, или его без-
действие, в области профилактики торговли людьми представляет собой 

нарушение обязательств государства в области международного законо-

дательства. При этом важно принимать профилактические меры в отноше-
нии торговли людьми как с целью сексуальной, так и трудовой и других 

форм эксплуатации. Необходимо учитывать, что различные виды торговли 

людьми и эксплуатации человека предполагают распространение профи-

лактических мероприятий на разные группы риска. При трудовой эксплу-

атации это в первую очередь, трудовые мигранты, особенно нелегальные, 
а также другие контингенты населения, которые заняты неформальной 

трудовой деятельностью или часто привлекаются к принудительному тру-

ду (бомжи, беспризорные дети и др.).  

Исходя из того, что функция Уголовного Кодекса РФ заключается в 

описании преступления и обеспечения наказания за это преступления, то 

данный закон не содержит специальных норм, касающихся профилактики 

                                                 
105 Протокол ООН по предотвращению, запрещению и наказанию актов торговли 
людьми, особенно женщинами и детьми, являющийся дополнением к Конвенции 
ООН о противодействии транснациональной организованной преступности, при-
нят в 2004г.  

10 
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торговли людьми. Проектное законодательство, представленное Проектом 

ФЗ «О противодействии торговли людьми» затрагивает вопросы профи-

лактики лишь частично106. Таким образом, единого нормативного источ-

ника, регламентирующего вопросы профилактики торговли людьми в на-
стоящее время в России нет.  

На настоящий момент можно выделить следующие формы профилак-

тики торговли людьми 

1. Повышение осведомленности и знаний по проблеме торговли 

людьми.  

В целях реализации данной формы профилактики необходимо: 

� Создание программ повышения осведомленности и распростра-
нения знаний о проблеме торговли людьми на различные целевые 
группы: население в целом, группы риска (к их выбору необхо-

димо относиться особенно тщательно; учитывать разные контин-

генты населения, подвергающиеся разным формам эксплуатации и 

торговли людьми), специалисты образовательных учреждений, 

учреждений здравоохранения, властные структуры, правоохрани-

тельные органы. Целью данных программ является формирование 
гражданской позиции нетерпимости по отношению к эксплуа-
тации человека и сделкам с людьми, выявление жертв. 

� Информирование населения, имеющего миграционные цели о 

возможностях легальной и защищенной миграции, о рисках неле-
гальной миграции (в частности, о риске незаконной занятости и 

трудовой эксплуатации). 

� Развитие просветительской деятельности, связанной с профилак-

тикой в образовательных учреждениях. 

� Разработка методологий мониторинга и оценки эффективности 

информационных компаний с целью их своевременной актуали-

зации с учетом потребностей граждан и изменений в законода-
тельстве. 

� Введение компании по формированию моделей правового поведе-
ния, снижению правового нигилизма, повышению правосознания 
граждан, особенно групп риска и склонных к рисковому поведе-
нию, например, молодежи. 

� Проведение тренингов для специалистов: сотрудников правоохра-
нительных органов (по методам выявления преступлений, правилах 

идентификации и обращения с жертвой), работников социальных 

служб (специфика психологического состояния жертвы, помощь 

                                                 
106 См. об этом подробнее ст. 9-12, 21 Законопроекта «О противодействии 
торговли людьми» 



 121

жертвам, профилактика, идентификация жертв), представителей 

органов системы МИД, миграционных и пограничных властей, 

миграционных служб, администраций области, педагогов. 

2. Проведение исследований по проблеме торговли людьми 

Согласно заявления ООН, Россия является наиболее часто упомина-
емой страной происхождения жертв торговли людьми107. Вопросы, кото-

рые требуют исследования: 
� масштаб проблемы торговли людьми в России, в Калининградской 

области,  

� механизм осуществления преступления,  
� методология идентификации жертв торговли людьми, в частности, 

особенности идентификации жертв сексуальной и трудовой экс-
плуатации, 

� выявление наиболее уязвимых групп для эффективной профилак-

тики случаев торговли людьми.  

Другая область, которая должна быть исследована, это связь между 

торговлей людьми и эпидемией ВИЧ. Существуют данные, что рост прос-
титуции и употребления наркотиков способствовали росту случаев ВИЧ в 
России.  

Серьезной проблемой также является взаимосвязь торговли людьми с 
другими видами транснациональной организованной преступности терро-

ризмом, торговлей наркотиками, и т.п. 

Домашнее насилие – еще одна область, которая требует исследования, 
поскольку она связана с проституцией и торговлей людьми. Домашнее 
насилие – одна из причин, по которым дети убегают из дома; они осо-

бенно уязвимы для найма в проституцию и торговлю людьми.  

3. Профилактика виктимного поведения потерпевших  

Суть этого направления заключается в том, что необходимая профи-

лактическая работа должна проводиться не только с потенциальными пра-
вонарушителями, но и с потенциальными потерпевшими – людьми, чье 
поведение, образ жизни, семейное положение и род занятий создают для 
них повышенный риск стать жертвой преступного посягательства. При 

этом задача сводится к тому, чтобы максимально сократить количество 

криминальных ситуаций, созданных самими потерпевшими. Профилакти-

ка виктимного поведения потерпевшего должна реализовываться совмест-
ными усилиями сотрудников правоохранительных структур и неправи-

тельственных организаций.  

                                                 
107 См об этом подробнее: М. Моттар Замечания по поводу разработки 
законодательства по противодействию торговле людьми// Сборник материалов по 
проблеме предупреждения трэффика. Челябинск, 2006г., с. 10. 
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В структуре органов внутренних дел виктимиологическая профилак-

тика торговли людьми может осуществляться следующими подразделени-

ями: службой участковых инспекторов милиции, криминальной милицией, 

инспекторами по делам несовершеннолетних.  

Задачей сотрудников милиции в этой части должно быть: 
� выявление потенциальных жертв торговли людьми, в том числе 

лиц, занимающихся или склонных к занятию проституцией либо 

оказанию иных сексуальных услуг, выявляющих желание выехать 
на работу за границу в качестве танцовщиц, гувернанток, домра-
ботниц, официанток, трудовых мигрантов в наиболее рисковых 

сферах занятости, лиц, привлекаемых к труду на «подпольных» 

производствах и др.; 

� проведение с ними разъяснительной работы, ознакомление с воз-
можными рисками. 

Принимая во внимание, что часто потерпевшими становятся дети или 

молодые девушки, то особая роль в осуществлении виктимиологической 

профилактики торговли людьми принадлежит криминальной милиции по 

делам несовершеннолетних. В обязанности этого подразделения входит 
проведение профилактической работы, как с несовершеннолетними, так и 

с неблагополучными семьями. Данная служба имеет достаточно большие 
возможности в выявлении потенциальных жертв торговли людьми и про-

ведению с ними разъяснительной работы. Разъяснительная работа может 
проводиться сотрудниками криминальной милиции по делам несовер-

шеннолетних и во время их выступлений в молодежных коллективах. 

Такие сотрудники должны пройти соответствующее обучение. 
Необходимым участником профилактической работы должно являть-

ся и управление федеральной миграционной службы России в каждом 

отдельном регионе. Сотрудники Управления Федеральной миграционной 

службы России по Калининградской области имеют возможность прове-
дения разъяснительной работы с лицами, которым выдаются заграничные 
паспорта, а также мигрантами, приезжающими в Калининградскую об-

ласть, которые имеют повышенный риск оказаться в ситуации трудовой 

эксплуатации. Весьма эффективным было бы распространение через эту 

службу печатной информации, содержащей сведения о данном виде пре-
ступлений, их последствия, а также рекомендации потенциальным жерт-
вам торговли людьми.  

4. Профилактическая работа с лицами, склонными к совершению 

такого преступления как торговля людьми.  

При осуществлении такой работы необходимо, в первую очередь 
исходить из корыстной направленности рассматриваемого вида преступ-

ной деятельности. Поэтому наиболее эффективными будут меры, осущест-
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вление которых сделает экономически невыгодной торговлю людьми в 
качестве вида преступного бизнеса. Важная роль в профилактической 

работе с лицами, склонных к совершению этих преступлений, принад-

лежит управлению по борьбе с экономической преступностью, которая 
входит в состав органов внутренних дел (УБЭП). УБЭП в целях профилак-

тики торговли людьми имеет возможность контролировать деятельность 
предпринимательских структур, специализирующихся на трудоустройстве 
или обучении граждан России за рубежом, предоставлении различного 

рода развлекательных услуг, служб знакомств, кадровых агентств и т.п. В 

ходе проверки экономической деятельности указанных субъектов пред-

принимательства возможно выявление «теневых» денежных средств, в 
том числе и полученных в результате осуществления торговли людьми.  

Проведение индивидуальной профилактической работы с лицами, 

склонными к занятию торговлей людьми, может осуществляться также и 

участковыми инспекторами, учитывая что в многие подпольные «фирмы», 

которые могут заниматься торговлей людьми, часто располагаются в 
жилом секторе под видом обычных квартир. Такая работа возможно лишь 
при условии, что участковый инспектор располагает достаточной инфор-

мацией о лицах, проживающих и работающих на закрепленной за ним 

территории. Безусловно, эта работа должна проводиться, в первую оче-
редь, с лицами, ранее привлекавшимися к уголовной ответственности, в 
том числе за преступления, связанные с торговлей людьми. 

С целью активизации работы правоохранительных органов по профи-

лактики торговле людьми, необходимо: 

� выделение актуальности данной проблемы, привлечение внимания 
к латентным случаям торговли, повышение осведомленности о 

сущности данного преступления, формах профилактики; 

� проведение конференций, тренингов, семинаров, направленных на 
обмен опытом, знанием, мнениями как по проблеме торговле 
людьми в целом, так в частности и по вопросам профилактики. 

� участие в международных программах, посвященных проблеме 
торговле людьми, в частности для Калининградской области важ-

но взаимодействие с Польшей, Литвой, Германией. 

5. Устранение коренных причин торговли людьми. 

Несомненно, что наибольшую сложность имеют профилактические ме-
ры, направленные на устранение коренных причин торговли людьми. Оче-
видно, что государство предпринимает меры для снижения бедности и уяз-
вимости бедного населения, однако данная ситуация не может быть разре-
шена сиюминутно. Среди вероятных перспектив возможно следующее: 

� Создавать возможности для временного трудоустройства уязви-

мых групп (например, проведение программ тренингов по профес-
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сиональным навыкам), развития предпринимательских качеств, 
способствовать организации малого бизнеса, обучению приклад-

ным специальностям востребованным рынком; 

� Обеспечивать помощь в трудоустройстве граждан, отнесенных к 

группе риска; 
� Вернувшимся жертвам предоставлять доступ к трудовой деятель-

ности, чтобы предотвратить повторное попадание к торговцам; 

� Разрабатывать и внедрять программы, направленные на сдержива-
ние насилия против женщин, в частности домашнего и сексуаль-
ного насилия; 

� Внедрять программы, направленные развитие гендерного равенст-
ва, ликвидацию предрассудков, основанных на идее превосходства 
или подчинения положения любого из полов, на стереотипах ро-

левого поведения женщин и мужчин; 

� Содействовать снижению спроса на неформальный, социально не-
защищенный труд со стороны теневого сектора экономики. 

6. Поддержка и развитие неправительственных организаций, дея-

тельность которых ориентирована на профилактику торговли людьми. 

� Разработать и внедрить программу государственной поддержки 

неправительственных организаций, работающих в сфере противо-

действия торговле людьми, включающую механизм финансиро-

вания. 
� Проведение семинаров, тренингов, в том числе и международных, 

по обмену мнениями, обучению, повышению осведомленности по 

проблемам торговли людьми, реализации практических программ 

помощи жертвам. 

� Разработка программ взаимодействия неправительственных орга-
низаций с правоохранительными органами, с целью скоординиро-

ванной, взаимодополняемой работы по профилактике торговли 

людьми. Так при выявлении участковым инспектором потенци-

альной жертвы торговли людьми, возможно перенаправление в 
НПО с целью принятия данной организацией мер по социальной 

адаптации, трудоустройству и т.п. 

Обозначенная актуальность проблем профилактики торговли людьми 

подчеркивает необходимость принятия на законодательном уровне Плана 
действий против торговли людьми (либо программы). Причем подобные 
программы могут содержать как общие принципы работы по профи-

лактике, так и учитывать и региональную специфику. Для разработки дан-

ного плана необходимо создать межведомственную рабочую группу с 
участием представителей ключевых ведомств и неправительственных 

организаций, занимающихся вопросами торговли людьми. На региональ-
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ном уровне такая рабочая группа может быть создана, например, при 

Правительстве области, либо при Уполномоченном по правам человека.  

Выводы по разделу 10 

1. Для эффективной профилактики торговли людьми необходимо 

проблему торговли людьми рассматривать в широком смысле – как проб-

лему, связанную с бедностью, гендерным неравенством, теневой экономи-

кой, коррупцией, незаконной миграцией, отсутствием социальной ответс-
твенности бизнеса и т.п. Меры по борьбе с торговлей людьми могут осно-

вываться на существующих программах по всем этим направлениям, в том 

числе по борьбе с бедностью, развитию рынка труда, укреплению безопас-
ности, развитию демократических институтов и гражданского общества, 
экономическому развитию и социальному обеспечению. 

2. Программы профилактики торговли людьми направлены как на 
повышение осведомленности общества и групп риска о проблеме, так и на 
выявление жертв торговли людьми, стимулирование их обращения в НПО 

и правоохранительные органы.  

3. Профилактика торговли людьми должна быть связана с програм-

мами повышения правосознания граждан, предотвращением виктимного 

поведения.  
4. Очень важно бороться с общественной толерантностью к различ-

ным нарушениям прав и эксплуатации. Должно подчёркиваться право 

каждого человека (в том числе бомжа, проститутки, бродяги и т.п.) на 
защиту своих прав. Многие жертвы торговли людьми остаются «неви-

димыми» из-за равнодушия общества, из-за того, что люди просто «про-

ходят мимо», не замечая или стараясь не обращать внимания на очевид-

ные факты эксплуатации и насилия (например, над малолетними «попро-

шайками»).  

5. Частично задачи профилактической работы могут быть реализо-

ваны как сотрудниками правоохранительных органов (участковые мили-

ционеры, отделы по расследованию преступлений несовершеннолетними, 

отделы по расследованию преступлений в сфере экономики), сотрудника-
ми федеральной миграционной службы, так и неправительственными ор-

ганизациями, осуществляющими программы социальной, психологичес-
кой, правовой поддержки. 

6. Необходимы меры по всестороннему обмену опытом и взаимо-

действию между организациями и структурами, осуществляющими профи-

лактическую работу, а также постоянная оценка эффективности и резуль-
тативности проводимой работы. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Торговля людьми – серьезный вызов обществу ХХI века. После рас-
пада СССР буквально за десятилетие Российская Федерация стала одной 

из стран, откуда вывозятся жертвы торговли людьми, а также транзитной 

страной и страной назначения. Недооценка серьезности этой проблемы и 

неумение видеть ее последствия приводят к тому, что данные преступ-

ления часто осуществляются безнаказанно. Торговля людьми «прорас-
тает» различными формами в самых разных сферах жизни.  

Геополитическое положение и экономическое развитие Калининград-

ской области обуславливает ее роль в криминальных процессах, связан-

ных с торговлей людьми, как региона происхождения, назначения и тран-

зита. Несмотря на то, что отсутствует официальная статистика по данной 

категории дел, можно предположить наличие латентных случаев торговли 

людьми на территории региона. В исследовании удалось получить свиде-
тельства экспертов о случаях торговли людьми и использования рабских 

практик, связанных как с сексуальной, так и с трудовой эксплуатацией. 

Такие случаи были зафиксированы различными организациями (в основ-
ном СМИ и НПО) Калининградской области, но, как правило, не попадали 

в поле зрения правоохранительных органов.  
Трудовая эксплуатация наблюдается в сфере строительства, торговли, 

в подпольных цехах, изготавливающих контрафактную продукцию (в том 

числе изготовление рыбопродуктов из незаконно выловленной рыбы), в 
сельском хозяйстве и других сферах, где заняты в основном внутренние 
мигранты и приезжие из стран СНГ и Юго-Восточной Азии.  

Спецификой региона является использование рабских практик и рас-
пространенные нарушения прав человека в рыбопромысловой отрасли и 

транспортном судоходстве. Существует значительная теневая индустрия 
найма моряков на рыбопромысловые и транспортные суда.  

Секс-индустрия хорошо развита в области и является сферой распрос-
траненных нарушений прав человека. По свидетельству НПО значитель-
ная часть  сексуальных контактов в этой сфере осуществляется не добро-

вольно. Известны также случаи вывоза женщин по схемам торговли людь-
ми в страны Европы, о чем можно судить, в том числе и по значительному 

числу без вести пропавших женщин.  

В Калининградской области действует разветвленная индустрия тру-

доустройства за рубежом, включая работу в сфере развлечений в странах 

Европы и найм моряков на рыболовецкие и транспортные суда, а также 
индустрия знакомств. В этих сферах действуют как официальные, так и те-
невые посреднические организации и частные лица, некоторые из которых 

могут быть связаны с преступными группировками, занимающимися тор-

говлей людьми.  
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Создание игорной зоны в Калининградской области, по свидетельству 

многих экспертов, существенно увеличит риск распространения в регионе 
торговли людьми и сходных практик.  

Для эффективной борьбы с торговлей людьми нельзя ограничиваться 
лишь уголовно-правовыми методами воздействия. Политика государства 
должна основываться на системном и всестороннем подходе, определя-
ющем единую стратегию, содержащем комплекс различных методов и 

способов противодействия, механизм эффективного выявления, судебного 

преследования, а также меры по защите жертв торговли людьми, социаль-
ной поддержке и  психологической реабилитации. Поэтому международ-

ные правовые акты, направленные на борьбу с торговлей людьми носят 
комплексный междисциплинарный характер и ориентируют страны на ор-

ганизацию системы межведомственного взаимодействия между всеми 

заинтересованными структурами. Включая правоохранительные структу-

ры, органы труда и социальной защиты, правозащитные, информационные 
агентства и т.д. Этой стратегии должна придерживаться и Россия. Пока в 
России в целом, и в Калининградской области в частности, в данном на-
правлении сделано очень мало, поэтому многие требования междуна-
родных документов, в особенности, относящиеся к области выявления и 

защиты жертв и помощи пострадавшим от торговли людьми, российскому 

государству еще только предстоит выполнить. 
На сегодняшний день механизм борьбы с торговлей людьми не выра-

ботан, ни в России в целом, ни в ее регионах; отсутствует единая госу-

дарственная стратегия и последовательная политика в указанной области.  

Правовая база противодействия торговле людьми в России недоста-
точна и в основном ограничивается уголовным законодательством и более 
общими документами, косвенно относящимися к проблеме торговли 

людьми. Необходимо принятие специальных документов по противо-

действию торговле людьми за пределами уголовного законодательства. 
Назрела необходимость принятия комплексного Федерального закона о 

противодействии торговле людьми и Плана действий на национальном и 

региональном уровнях.  

Политика в сфере противодействия торговле людьми не может осу-

ществляться без создания координирующего органа, который должен но-

сить межведомственный характер, обеспечивать разработку комплексной 

стратегии и механизма борьбы с торговлей людьми, координацию дейст-
вий всех ведомств и направлений, взаимодействие с организациями граж-

данского общества, контроль и мониторинг проблемы. Внедрение меха-
низма межведомственного взаимодействия в данной области особенно 

важно. Такой координирующий орган может быть создан как на нацио-

нальном уровне, так и на уровне субъекта Федерации.  
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Возможности получения защиты и помощи для жертв торговли 

людьми очень ограничены. Затруднен доступ к правосудию для многих 

групп риска (занятые в теневой экономике, мигранты, безнадзорные дети 

и т.п.). Сотрудничество правоохранительных органов с правозащитными и 

другими НПО практически не осуществляется в регионе в ходе рассле-
дования насильственных преступлений против личности. Механизмы та-
кого сотрудничества должны быть нормативным образом внесены в прак-

тику работы правоохранительных органов.  
В Калининградской области действуют несколько НПО, которые 

осуществляют в основном информационные программы против торговли 

людьми, а также на фрагментарном уровне работу по идентификации и 

помощи жертвам торговли людьми (чаще всего, наряду с другими жерт-
вами насилия). Однако эта работа не носит систематического характера, 
осуществляется в основном по грантам международных организаций и не 
может обеспечить стабильной деятельности и долгосрочных программ 

реабилитации и помощи жертвам. Без государственного финансирования 
систематическое осуществление такой работы силами НПО невозможно.  

Отсутствие должного отношения к проблеме торговли людьми, неуме-
ние выявлять данные преступления, коррупция, отсутствие знаний и опы-

та работы по проблеме торговли людьми являются причинами слабой про-

филактической работы в этом направлении, отсутствия уголовных дел, 

недостаточно систематической работы НПО, отсутствия механизма помо-

щи жертвам торговли людьми.  

Проблемы торговли людьми как в России в целом, так и в Калинин-

градской области, в частности, требуют самого пристального изучения и 

дальнейшей углубленной научной проработки.  

Толерантное отношение общества к нарушениям прав человека, в том 

числе и в самых грубых формах, гражданское равнодушие, правовая негра-
мотность и нигилизм – все это способствует распространению элементов 
торговли людьми и сохранению латентности данного вида преступности.  

Хотя очевидно, что необходима национальная политика противо-

действия торговле людьми, многое может быть сделано и на уровне 
субъекта Федерации, в том числе в Калининградской области. Из-за слож-

ности феномена торговли людьми политика противодействия этому явле-
нию должна осуществляться по многим направлениям, что предполагает 
активное межведомственное взаимодействие. Далее приводятся рекомен-

дации по основным направлениям противодействия торговле людьми, 

которые были разработаны  в ходе проведенного исследования.  
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Противодействие незаконной миграции и маргинализации миг-

рантов. 

1. Дополнить законодательную базу Российской Федерации в части 

правового определения понятий «нелегальная миграция», «нелегальный 

мигрант», предусмотрев законодательные механизмы легализации мигран-

тов, гарантии их прав человека и доступ к правосудию.  

2. Предусмотреть в российском миграционном законодательстве 
нормы, дающие возможность жертвам торговли людьми из числа неле-
гальных мигрантов законно пребывать на территории страны во время 
периода их реабилитации и участия в уголовном процессе против тор-

говцев людьми.  

3. Необходимо коренное улучшение технического оснащения пунк-

тов пропуска через границу по типу и стандарту ЕС. В частности, необ-

ходимо оснащение всех пограничных пунктов пропуска подсистемой ав-
томатизированного контроля машиносчитываемых паспортно-визовых до-

кументов, внедрение новых систем досмотра автотранспорта, в частности, 

использование рентгеносканирующих устройств, создание современных 

линий связи между пунктами пропуска на основе передовых инфор-

мационных технологий, создание единой базы данных лиц находящихся в 
розыске по линии МВД, пересекших границу по всем пунктам пропуска. 

4. В целях профилактики нелегальной миграции и теневой актив-
ности по ее организации развивать в Калининградской области офици-

альную инфраструктуру по организации миграции, включающую сеть ин-

формационно-правовых, профессиональных, посреднических и иных серви-

сов оказывающих услуги справочного, юридического характера, помощь в 
трудоустройстве, аренде жилья, защите прав мигрантов и т.п. Для этого 

предусмотреть механизмы сотрудничества заинтересованных государст-
венных органов с бизнес-структурами, неправительственными и междуна-
родными организациями (в том числе в рамках программ МОМ). 

5. Предусмотреть механизм идентификации жертв торговли людьми, 

их отделения от нелегальных мигрантов и обеспечение для них специ-

ального обращения в соответствии с мировыми стандартами. В частности, 

недопущение депортации жертв торговли людьми наряду с другими неза-
конными мигрантами (использование, например, в этих целях программ 

МОМ для добровольного возвращения в страну происхождения). Учиты-

вая эксклавное положение Калининградской области, рассмотреть вопрос 
о создании и соответствующем финансировании на территории Калинин-

градской области Центра временного содержания иностранных граждан и 

лиц без гражданства, незаконно находящихся на территории России или 

задержанных за различные правонарушения. 
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6. Совместно с заинтересованными государствами продолжить кон-

структивный диалог о поисках новых способов предотвращения неле-
гальной миграции, в том числе на основе межгосударственных согла-
шений. 

7. Создать межведомственные рабочие группы (возможно на базе 
действующих межведомственных комиссий по привлечению иностранной 

рабочей силы) с привлечением экспертов и представителей неправительст-
венных организаций для разработки и внедрения новых инициатив в 
области миграционной политики, в том числе с использованием иностран-

ного опыта.  

Совершенствование уголовного законодательства и  правоприме-
нения.  

1. С целью формирования эффективного механизма правопримене-
ния ст. 127.1 УК РФ понятие торговли людьми, данное в этой статье, 
необходимо привести в соответствие с требованиями Палермского Прото-

кола ООН, который был ратифицирован Российской Федерацией 24 марта 
2004 года, и других международных документов (конвенцией ЕС, доку-

ментами ОБСЕ, МОМ, МОТ и др.).  

2. Торговля людьми является сложным преступлением, как для ква-
лификации, так и для расследования. Поэтому необходимо приложить спе-
циальные усилия для разъяснения состава данного преступления сотруд-

никам правоохранительных органов. Особенно сложным и слабо прорабо-

танным является вопрос квалификации преступления, предусмотренного 

статьей 127.2. – использование рабского труда, что отражается на скудной 

уголовной практике по этой статье и ограниченном составе обвиняемых (в 
основном бомжи, безработные, бродяги).Это может быть сделано как на 
стадии обучения, так и в ходе повышения квалификации. Для этого 

должны быть разработаны соответствующие методические материалы, ко-

торые затем должны быть включены в учебные курсы, программы повы-

шения квалификации, разосланы во все подразделения внутренних дел, 

занимающиеся выявлением и расследованием подобных преступлений. В 

Калининградской области это может быть сделано как на базе ГУВД, так и 

на базе юридического факультета Университета им. И.Канта. При созда-
нии учебных пособий и методических материалов могут использоваться 
рекомендации по проведению процессуальных действий, приведенные в 
соответствующих разделах данной  публикации. Учитывая сложности 

выявления и квалификации преступления торговли людьми, необходимо 

издание специальных методических и разъясняющих документов, в пер-

вую очередь, по вопросам идентификации жертв, квалификации преступ-

ления и т.д.  Необходимые разъяснения, облегчающие квалификацию и 

расследование преступления, должны быть даны в комментариях к УК и 
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УПК, а также в отдельно изданных пояснительных/методических мате-
риалах. 

3. В целях осуществления эффективной борьбы с транснациональной 

преступностью сотрудничество правоохранительных органов различных 

стран объективно необходимо. Такое сотрудничество должно осущест-
вляться оперативно и позволять гибко реагировать на изменение ситуации. 

Существующие сложные бюрократические процедуры и административ-

ные барьеры для такого сотрудничества должны быть упразднены. Тре-
буют решения вопросы согласования сроков давности, проведения опера-
тивно-розыскных и следственных мероприятий  на территории нескольких 

государств и в отношении иностранных граждан. Необходима целенаправ-
ленная деятельность МВД России по координации работы с Европолом и 

Интерполом, в целях обмена информацией, а также сокращения сроков 
рассмотрения запросов и упрощения процедуры осуществления контактов. 

4. Вопросы уголовно-правовой квалификации преступления торгов-

ли людьми – сложны и недостаточно разработаны. У оперативных сотруд-

ников, следователей и дознавателей, работающих по конкретным уголов-
ным делам, возникают сложности при применении статьи 127.1. Для 
разъяснения спорных вопросов квалификации и расследования необходим 

Пленум Верховного Суда РФ. Такими вопросами являются: обязатель-
ность умысла в форме цели эксплуатации для всех составляющих состава 
преступления торговля людьми; более четкое определение понятия 
эксплуатации; достаточность признаков при квалификации использования 
рабского труда и др. Во многих регионах России уже наработана значи-

тельная практика расследования уголовных дел и решения подобных 

спорных вопросов. В других регионах, как в Калининградской области, 

пока такого опыта нет. В этих условиях особенно важно как межрегио-

нальное сотрудничество, «горизонтальные» связи и обмен опытом, так и 

решение спорных правовых проблем на национальном уровне и трансли-

рование их на места по вертикали правоохранительных органов.  
5. В Калининградской области не возбуждалось и не расследовалось 

дел по торговле людьми. Для этого региона особенно важно сделать пер-

вый шаг к использованию этой статьи УК РФ. Это может быть сделано 

несколькими путями. (1) С помощью специальных рейдов по объектам, 

которые могут быть вовлечены в торговлю людьми, то есть через опера-
тивно розыскные действия. (2) Информационная кампания и открытие 
специальной горячей линии могли бы помочь выявить жертв торговли 

людьми и убедить их сотрудничать с правоохранительными органами. 

6. Необходимо поддерживать развитие контактов правоохранитель-
ных органов на региональных уровнях (создать правовую и информаци-

онную базу таких контактов). Для Калининградской области особенно 
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важны такие контакты с соседними странами Евросоюза, государствами 

Балтийского региона. Активнее использовать различные формы взаимо-

действия и сотрудничества, в том числе: обмен опытом работы, прове-
дение научно-практических конференций, стажировок, консультаций, об-

мен методическими пособиями, подготовку кадров. 
7. В настоящее время сотрудничество правоохранительных органов с 

НПО является «делом доброй воли» каждого конкретного рабтника. На 
систематическом уровне такое сотрудничество  практически не осущест-
вляется в регионе в ходе расследования преступлений по торговле людьми 

и смежным статьям. Механизмы такого сотрудничества должны быть 
нормативным образом внесены в практику работы правоохранительных 

органов.  

Комплексное законодательство и политика противодействия тор-

говле людьми.  

1. России необходимо ратифицировать Конвенцию Совета Европы о 

противодействии торговле людьми, что подстегнет дальнейшие шаги в 
данном направлении, принятие необходимых нормативных документов за 
пределами уголовного законодательства и национального и/или регио-

нальных планов действий.  

2. На федеральном уровне необходимо разработать и принять комп-

лексное законодательство, направленное на противодействие торговли 

людьми. Существующий проект закона «О противодействии торговле 
людьми в РФ», разработанный в 2003г. устарел и должен быть пере-
работан. Необходим также национальный план действий или программа 
по противодействию торговле людьми, либо интеграция этих вопросов в 

существующие программы (по вопросам преступности, миграции, соци-

альным проблемам и пр.). В отсутствие федеральной политики на уровне 
региона могут быть приняты необходимые нормативные документы и 

региональный план действий по борьбе с торговлей людьми в Калинин-

градской области (либо в Северо-Западном федеральном округе). 
3. Правовые основы борьбы с торговлей людьми и незаконной миг-

рацией на уровне СНГ имеют большой потенциал влияния на ситуацию в 

России, в том числе и в Калининградском регионе. Однако пока сущест-
вующие договоренности остаются во многом формальными. Необходимо 

создание механизмов для реализации подписанного Соглашения о сотруд-

ничестве в борьбе с торговлей людьми и Программы действий в данном 

направлении.  

4. Возможности субъектов РФ и муниципалитетов по правовому 

обеспечению и межгосударственному/межрегиональному сотрудничеству 

(в том числе, заключению договоров регионального значения) использу-

ются не полностью. Учитывая специфику регионов, а также природу тор-
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говли людьми, необходимо отработать механизмы, дающие субъектам РФ 

больше самостоятельности в вопросах межгосударственного и межве-
домственного сотрудничества и правового обеспечения.  

5. В области развита инфраструктура, обеспечивающая трудо-

устройство российских граждан за рубежом, которая в большой степени 

носит теневой характер. В настоящее время доступ к информации о 

фирмах, занимающихся трудоустройством за рубежом и крюинговой дея-
тельностью (наличие и номер лицензии, сфера деятельности, опыт работы, 

другие характеристики), затруднен. Необходимо сделать эту информацию 

более доступной – через Интернет, по телефонам горячих линий в мест-
ном УФМС и т.п. Это позволит тем, у кого есть намерение выехать на 
работу, более осознанно подойти к выбору посреднического агентства и 

защитить себя от недобросовестных агентов и торговцев людьми.  

Выявление и обращение с жертвами торговли людьми. 

1. Пострадавшие от торговли людьми должны рассматриваться как 

жертвы серьезного преступления и не должны криминализироваться пред-

ставителями правоохранительных органов, в том числе и рассматриваться 
в качестве незаконных мигрантов. Проблема идентификации жертв – одна 
из самых неразработанных в системе противодействия торговле людьми. 

В Калининградской области практически не проводится мероприятий, в 
ходе которых целенаправленно осуществлялась бы идентификация жертв 
торговли людьми. Необходима разработка и внедрение механизмов иден-

тификации жертв торговли людьми как правоохранительными органами, в 
том числе в ходе следственных и оперативно-розыскных действий, так и 

неправительственными и иными организациями, например, в ходе инфор-

мационных кампаний, направленных на профилактику торговли людьми. 

2. Сотрудников правоохранительных органов (оперативных работни-

ков, дознавателей, следователей) необходимо вооружить методическими 

установками, разъясняющими порядок действий сотрудника при иденти-

фикации жертвы торговли людьми и правила обращения с пострадавшими 

от этого преступления. В подобном документе должны быть перечислены: 

(1) признаки и действия для идентификации жертвы; (2) алгоритм оценки 

состояния жертвы, наличия и степени рисков для нее; (3) правила 
определения объема необходимой конкретному человеку помощи; (4) ме-
ханизм перенаправления жертвы в другие организации (медицинские 
центры, НПО и др.), для оказания ей необходимой помощи, включая банк 

данных таких организаций в стране и области. Сотрудник обязан посто-

янно отслеживать состояние жертвы, с целью обеспечения ее безопас-
ности и защиты. 

3. Очень важно – создание механизма государственной поддержки 

НПО, осуществляющих информационные программы и другую профилак-
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тическую работу против торговли людьми, и, особенно, программы по-

мощи пострадавшим. Механизм такого целевого финансирования может 
быть разработан как на  федеральном, так и на региональном уровне. 

4. Целесообразно в КО разработать и внедрить пилотный проект на 
базе действующего НПО/социальной службы по активной профилактике 
торговли людьми и помощи жертвам таких преступлений.  

Программы по предотвращению торговли людьми. 

1. Для эффективной профилактики торговли людьми необходимо 

проблему торговли людьми рассматривать в широком смысле – как проб-

лему, связанную с бедностью, гендерным неравенством, теневой экономи-

кой, коррупцией, незаконной миграцией, отсутствием социальной ответс-
твенности бизнеса и т.п. Меры по борьбе с торговлей людьми могут 
основываться на существующих программах по всем этим направлениям, 

в том числе по борьбе с бедностью, развитию рынка труда, укреплению 

безопасности, развитию демократических институтов и гражданского 

общества, экономическому развитию и социальному обеспечению. Однако 

следует рассмотреть и целесообразность целевой программы по противо-

действию торговле людьми.  

2. Программы профилактики торговли людьми должны быть направ-
лены как на повышение осведомленности общества и групп риска о проб-

леме, предотвращение виктимного поведения, так и на выявление жертв 
торговли людьми, стимулирование их обращения в НПО и правоохра-
нительные органы. Для этого в материалы профилактических меропри-

ятий следует включать информацию и для возможных жертв торговли и 

эксплуатации.  

3. Очень важны программы повышения правосознания граждан, на-
правленные, в том числе, на борьбу с толерантностью общества к различ-

ным нарушениям прав и эксплуатации. Многие жертвы торговли людьми 

остаются «невидимыми» из-за равнодушия общества, из-за того, что люди 

просто «проходят мимо», не замечая или стараясь не обращать внимания 
на очевидные факты эксплуатации и насилия (например, над малолетними 

«попрошайками»), считая их чуть ли не чем-то само собой разумеющимся. 
В таких программах должно подчёркиваться право каждого человека (в 
том числе бомжа, проститутки, бродяги и т.п.) на защиту своих прав. 

4. Задачи профилактической работы могут быть реализованы как 

сотрудниками правоохранительных органов (участковые милиционеры, 

отделы по расследованию преступлений несовершеннолетними, отделы по 

расследованию преступлений в сфере экономики), сотрудниками феде-
ральной миграционной службы, так и социальными органами и неправи-

тельственными организациями, осуществляющими программы социаль-
ной, психологической, правовой поддержки. 
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В заключение необходимо отметить, что борьба с торговлей людьми 

может быть эффективной только если государство признает эту проблему 

и включает ее в сферу свей ответственности, как на национальном, так и 

на местном уровне. Также нужна политическая воля и политическая под-

держка противодействия торговле людьми. Наилучшие результаты могут 
быть достигнуты только на основе сотрудничества всех заинтересованных 

структур и при условии проведения комплексной работы по всем обо-

значенным направлениям, включая превенцию, уголовное преследование 
и помощь жертвам. 
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