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3|шшта к0пшРв|!цп[ ш| Ф[п!!!о0вш[ Рышкш

ё прзтлятэш9м Феёца;сьно2о 3аюо'{4 оттт 231!'о1|я 1999 ао0а м 117-Ф3 '@ за-
щ1лпе кон[щренцшш на ф!1!1се фтпсотосовьсх уФцац свя3сп! 

'!овы1} 
эпс1п право-

вой по00цэстстл кФлцрещшш в Россаотд. !о сшх пор ноад6о;сее \етэа;аъно рец]ш-
ровс'ласъ а,{п1|,]'4оно!ю]'ь1!ая 0вяттаельгоюауоь 

'|4 
повар{ых !ыласох' [етэерь эсе

спфтл|1;ън!ю затюноёапе]'ьн!|'о оснощ 
'ю]цц1|]1д 

3ащ11п'а 0о6росовесттаной
крт*тсурцсцшш,в фч9 Фт+ат+,совых уща _Ф,цом |.11с]'е мвасф 6анка;пл). 8
-с99тпватостт.вцш'с у' 1 с',п.8 ш ч.2 цз. 1а 1{отсстгсолпуцшш РФ о6а направ]|чшя
а:'|!у'п].мрнФ/:1олънош ?юлш||'|'|Ф аощ0о-р9т7сва 0р:ащтсй ощщеатэв:ц-*Ё на 6азе
оФт.ох пршнццуюв. [!рз эпол зйа'ой Фйца:ъно2о эа'со1|а яв]!яепся не
'йолъко й е ставсстдше 0 о6росовесттоной тсюнщращшц меэ*ф -ч 6ъекпс'м1/ фнан -
совых |'ыь{ков' тзо ш треёот'Фап11е|п'|е 

'!е?('7пшв'!ых 
ттоапе0атоа:о| ш3л1!шне э!се-

стпкой котсщрёнтщш ё:ся стуэйтл:сьноатэш фнассовой (тцелс0е всеао 6анков-
асой) алстгайы с'ггарйы. 9пш цепа законо0апе;ь потъ!'пс!лся Рес'л11:'овапь в
комменпш|ц емо;п 3 цкоте.

€огласно п. 3 ст.2 3акоша РФ от 22 ъпуа 1991 года м 948_1 "0
кон1$ре1щ]1]д и оща}1!г|€нии мо'1опо'|истлтческой деятель1!ости. |1а

товарнъп( рьш|ках'' с послеш|ющ!цди !вме|тениями и допо.?1нениями
(датлее - 3акон о ко1пуренц!.'].1 па товар1|ьтх ръшшсах) из сферы его
приме1|ения иск'!!очены отнотпения' сРяза|т[тъ1е с мо}1о|[олисптческой
деяте.,|ьностью и недо6росовестной котпурпцдей ша рынках це||шъп(
бу'аг и фтштапсовьп( усттщ (щоме сщп|аев' когда отпо11[е||ия тта фи_
}|а11совъш( Рынках влияют на кон|уре|щдк) в сфре товаР}|ых рьш1-
ков). 1ем самьшд &!ко1тодате]1ь сформулиров:ш1 Ряд уш:овпй Рец;1}1_
рования ко111у1}е1|1{ии :та фшансовьпк ры}|как 1) сфера цр')!ме}'епи'!
3акона о кон1суРе1щии на товаРттктт ры|1ках ощ:||!][]{ивается }|е .71ю-

6ъшдй от1|о1пе|1и'|ми па фтанапсовь1х рынках' а .,1и[1[ь к:шающимися
мо}1ополистической деятель|1остп' п. }!е{о6Росовестпой коп1тре}цпц{;
2) мопополис1ическ.м! деятель11ость и недо6росовестпая кошк)Ре1'_
[Р1я 11а фтшташсовых рыпках дошкнш цресе1с!тъся ]1а оспове специ_
альньтх зако}1одате.]1ь}|ъп( а1стов фелеральпого }|рв|1я; 3) рьп:пст шетт_

1 со6равие заковоАате'|ьства РФ, 1999, }ф Б' 8.3174. 3акон вступает в си'|у с 30 Ае_

ка6ря 1999 годз. Аааее - Федера:ьвьй захов.
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пьтх 6умаг " 9Р*.овьп( услуг явл'т}отся Раз'щп1ъшди взщами фи_1{ансового ры!|ка. 
1 

.-

]{ак мы 9втд!тдг да]тее' не все эти условтця 6ътлуц ре;}л1**}ованы вновом 3аконе, хотя ст. 11 3акогта о копкур."цйБ ;";;;;;;_ках шредусмащивает и3дание федеРагьттъпс :}ктов а}{тимо}{ополь1тогозаконодательства в соответствии с н:вванным 3акопом. это {рБи''о}{е о1гровергается,Федерагьпым 3аконом и дру'*'" законодате/|ьнь]_ми акг:|ми' Болес! топо' в пем актив|1о используется по|1'гп.1е ,,ал1т!{_
мо1{опольное зако1|одательство'' ф3 й ;;;йьного оцредФтения'
}а:з чего мо}сно сделать въгпод о црименимости к д"'"''й'й];;;""ст' 11 3акона о ко11к)4ре'тщп.1 на товарных-Рыт1(ч, где ук',}]| сост:шантимонопольного законодатель.',. РФ- Ё;;;ь;"'у цо своему объ_
-.-Р^':-{*" 

состава акгов, цере1{исле1!}{ьп( в ст. }_'ь;р;;;;;'''кона' 3аконодатель использует терми}|''аггп.1м'"','й.Б. ;;;ъ;";;_те-т1ьство и иные нор|![ативй" шра"'"'" *-. ."щ*";;;й;;й""
}та рынке финапсовьп( ус4уг" (.*., *"|й.р-п.2 ст:.[5-,-']],.1_аст.28, п. 1 ст. 32). 'цц9н' ц' э у|' 'А' \''1' |

1аклдпд о6разом, цр;шомер}|о сде'|ать вывод о том, что Федер:!ль_ньтй зако}1 ''@ 
""щйе *'йй.йй_;;;й*" 6'*"".овьп( уЁ''у.,,входит в состав а]1тимоноп'й*'го законодате71ь"ь;ъы;ъ#;ъ._

]\1енно т1е }1с[с7[ючает цримен.'*. з*'й"_' й_й.!|."ц'* на товарншхрьп1ках к конч{ре}гг||ым отно1цен1ш1м в финапс;й;;ф;;;. Ё]Б-,тике 1три рецл]Фов:|111!]а *'"ф."йй ;;'й;совом ры|{ке воз_1{ик1]1а'{ ко-шлиз:ая; вероятлто,,-6уд", преодолена в цоль3у нового Фе_дер&ть11ого зако[1а к|к ;1кта 6о!ее ,''}"..' 
"6 "й.'* '\3да\{14я.€ледгет осо6о отметить' й] 

" 
соответств 1!14 с ш. 1 сп 2 Феде:р:}льного закона ко}|к5(Ре1ш1|ь|е оп{о!пени'{ на фтптансовът{ р''йретлцРую"" *'_:Рд зщ(онодатель'ш''й, ;; ; под,ако}|т{ыми 

'к-тап.'и (вктлютая нормативные акты';;;ъ;;";'цщщ федеральнъшоргановисполтттттедьнойвласттд"ц.Б"?"1й1.'п;";"6'й;ь
такое 3;}ко}тодательство остается иск}|й***,йо федераль|{ым: }1и(онст:гцгция РФ (п. ''ж'' 

"". 
111-,- й-;;;;;'й}Ё"'* 3акон пе цре_{:::1""чт су6ъектам рФ ц6!ва уста1{ав''''а'ь пр:шовые основь1единого ры1тка. 

фд'*99ц9 ч!гд\',д'

Федераль*-111:-" 1те оФ:!н1.1:п!вается ли1ць воцросами монопо_листи.теской деятедъ]'ости и 
_".д'6р'!о".;;;;*й.;й' 

;;'й-на}1совьо( 

''*Р19] регулцрует весь с]1ещР ко|1щ4)е1{тнъш( отт{о_гше;ллй, скг!адыв;}ю:цтлксй *, р"й. Фу'й-й ;.ы (ст. 1 з*'"").[1оследтпгй в ключает р""".; ъ;;*' 6у;;; ъ;ъ;;ь; Б;;;" ,'иньп( финансов9 у-ц' (нашр*пмер, !*йБ"'; у"йъ,.'й;;"ко}[курептт{ыми считйтсй ой'',.н!т т' котоРые вли'тют }!а конку_ре}щию тта фтптансовч рынках (напртапаер, 
-.Б',,";; 

ъъй;;ъ;;й
финансовых орган1пп}'ций| и связа!ты с ее !ащитоЁт (типрй;;;_
варительттьтй ко1{тродь за согла1цениями о^й""). *з соответств 14!т с

2 тер'*н 'моноподистическ:|я деяте'1ьность' в 3аконе отсутствует.
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шр1дщ:апом экстерритори:ш1ьности рассмащтлваепльтй 3шсо:т прийе-
йшд даже в том сщп!ае' если отно111е}|и'т между Резгце::тами РФ'
воз:пттоли 3а пределами Росс|[у| у! пРиве.;1и (моцт щ)ивести) к оща_
ттиче:шшо' котшсуретшии 1{а российсктцс фтштансовьп( рын1ах
' €у6ъетст:1ми рец,шруемътх отнотпений выстуд[ают цРещде всего

фшлавсовые орга'*13ац1{![ и !!}ц1{вцдуа7дь}|ые цредшРи[!!пдатед}1' Ф}_
фствдяющие ':{а основании соответств|ющей лице]ц}ии сделки и
ошерапзти на ръштке финансовых усщгг (вкт:тотая 6атшси, сФаховые'
инвест1{цио}1ные и л1д}и}!говые компау{уш|, негосударственньте пенси-
о}1ные фотиы).
' 3 основе их экономи1!еской деятельности лех(ит предост:}вление

финансовьпс ус'{уг шривлечекие |т исполь3ование дене)пснъп(

федств (в ру6ляг }ш1и иносщанной зш:лоте) }ор!цическ1п( и физите-
скгж лиц.'в а6з.2 ст. 3 3акона нет исчерпь1вающего |1еРеч}т'! ус"7гуг

такого рода, так же как и закРьттого 1]ере][н'{ ф:штансовътх организа_

ц'д1. в о6ъем да}|ного шо11ятия вк]1ючены лю6ые ус:уги фтштапсового
характера' свя:}а||ные с о6оротом осо6ого-товара _ де}|е-& с о6меном
сегодн'|тпн|а( денег, тта фтш:ансовьте о6язательства. }(онщагетгта-
ми ф:штансовшк орга:пдзащш} ]1а соответствующих Ръш|ка)( высц/1па}от

1ос кРедитоРы и долж1|ики по этим о6язательствам' 3аи|ттересова}{-

*'"''до6фсовестлтой ко}шуре}ц{ии межю| фхштансовьшли оргаттиза-

щяп{и.
€у6ъетсталги указатпшпс оптотцент.й являются также аффи.тпщо_

в:||!|1ь|е'лица (в том т!исле гРуппа лиц). }1а тшпс расцростРа1тя!отся
все ще6ова',й, 4лресова:птъ:е финансовь1м орг:!!|!ц}ац!1я1|д' что ]1о_

зволяет рассмащйать аффитлированнь1е лица как ед:дтьтй хозяйст_
ву!ощ|й су6ъетст"
: пр,,зн''.с аффи.тшрова!1}1ости |а:}ложе!1ь1 в а6з. 23 ст. 4 ут ст.2|

3ако:та о конфре1|1п|}1 |та товар1!ьп( рытпсахз.
[!оряпок веде'шая учета аффиллшроваш}1ьп( дт4ц-ак11ионершого'о6_

ществ] сформул:щова]{ в поста||овлетшгтт'Ф1([{Б России от 30 сен_

тя6ря 199ъ 1й }Ф,7. Б соответст3'!м с этим дощ|ме}ттом акционер-
но| о6щество о6яза11о вести с11исок сво1д( аффитл*рованнъп( лцц 

'|
представл'[ть его регисщщрующему оргащ|' осуществ.,ш[!ощещ| госу_

даРстве}11шю Регистрац}ш вьгшусков ценнъп( 6у*,' а|сционеРного
о6щества.

3 [1одро6нее о6 этом см.: 1|равовое регу^иРов.!ние Аеятедьности ак[|''онеРвьхх о6цеств

1акцао''е|ное право) / т1оа,Ред' Аоцента Б. 1[. |у6ина. - м-,-1998,-с.'13,88; !отьев к:}:_
вое в россгйском заковоййдьстве: аффилировавные 

'|ича 
// )(озя|тстьо и пРаво, 1999, }Ф 1-
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8 первой щуппе щравонаруп!еш1 вщде.тлим злоу|[още6лелтие до_
!шш4рующим цоложением и согд;}]цепи'! (согласован11ые лейств:ая)'
ощани1!ива|ощие ко|1к)ре|щию

3ло |$, 0Ф]1Ф1,!€€ш|€$ -- это действ14я (но
р*'""!"!й ййхозяйств1'ющ:аш: су6ъектам и (ит:и) оказьлв}ющие }1егатив[1ое вл|дя.

пие на об:щае ус.гло3!4я предоставле:птя фтстансовьп( у.й *" р{й.эт|о( ус./гуг._ |!ереве:ть отдель||ьп( составов этого цраво|{ару!ше|{уя'
цриведен1|ъш1 в с1,.5 Федера.'|ь[.ого закопа' не является |{счер1тш_
вающим и может 6шть до11ол|те!1 в ходе цр:1вопРименитель}{ой ф^_т|1ки.

€у6ъе:стом Рассмащиваемого нару]це}ия может 6ьтть то.тько фи_.}|а}|сова5] орга|{изацц']' за}|ималотцая доми}цтрующее подох(е||ие на.
рынке финансовъп( услуг. Ёатлттч:те этого положения уст:1!1;!вливает.ся федер:ш!ьным а}{тимонопо]!ь!!шм орпа8ом (й:шпсс|ерство РФ цо
з*зчнопольной полтгппсе и поддержке цРедпринимательства
щАп Росс:цт) цо прави]|:|м а6з.7 ст. 3 и 

"". 
{ Ф.дер:ш1ь|1ого з:!коп;|_.

11орддок епо оцределени'1 доюке|! 6ьттъ утвеРхде" йдп Росслшг йо
согдасова||ию с ортапаьшт, ушо'|}[омоче11ншми регу'|}1Ровать соответ-
ствую-щи€ ръшпсл-ф-лштагтсовътх ус]уг (йлшпастёртво -ф:штансов 

Рос_
сии, Ф(1{Б, цБ РФ).

Б коммегггцруемом 3аконе шриме|1яется сщ1глсг5ртшш1 подход в.
а|{тимоноцо]!ъном.рецдирвании. 3то ооначает' что до1|{инир),:ющее
положе}|ие флштансовой оргаллизащ!]{,до]пкшо уст:}|{авливаться ![а (ю-
|1ове качествеппшх (возмож:тость действовать ша рш!|ке |{ез:шисимо
от ког|к)Фе1гпов' .ре1|]:|ющим о6разом злиять па о6щде ус.ттовтая фи-]1ансовътт о6язате.т:ьств, защудпятъ дост}.п ||а рь||1ок) " 

й""*''*Ё"-
ньтх щ]{териев (до.тдя па Ршн1(е и ее соот1'о1|[е||ие с эко||ом]1ческ!ц!ди
}1орш!ти&}ми).

Баэш:ъшд пока3ателем домин!Фов:|}!и'[ су6ъекта сщ,.ж]{т его до]тя
!{:| ры1{ке. €щггается, {о дол'! рьтша в 20-25 п1юце]ттов св|цетель-
ствует о6 оцр9де;летптой рьштойой власти ,р"дф''"'лця' Аой: фтансовой ор]ащващц{ 1{а ры1!ке оцРедел'тют ** 

'"*'*}й. "рфее о6орота по оцреде],е1ш1о![у вцш[ ф:ти'."ов*, у"'у.-;-"6щ.й й_ме о6орота ф:шаттсовых орп}]|1д}йй, лейств1гюй* ,' АаЁном фц-1апсовом Ры:|ке. @шреле.тлив эт долю' лог!{:!но 6ыууо 6* сооштеЁтлц
ее с з:1ко||одатепьно заф:псстщова:шшшли пормапсв;|ми доминирова_
тц:я. Фтя товар||ьц ръшпсов ой содержатй в а6з. 8 ст. 4 з;;йъ
ко1'к5ре}тци1' 1|а товаРны!( Рь1н1ах. 8 отд*тчтте от этого в Федераль_
1|ом 3:}коне 3:1конодате.тдь пе уст;11|авдивает да|!}!ые нормап,!вы и 

'{еде.''ещРует црава цо !п( опреде]|ени!о какощ|_ди6о оргатц. 3се это в
ко|1е]1}1ом счете мо]кет 3ащудн]{ть щюсечение 3лоу|!ощеблетщй до_-м1дщрующим полохепием ва фтштапсовъпх рын'(ах и привесш! к
профанации а!{тимо}1опо]!ь||ого РецлиРова1{ия.

?ак, по д;}|1|1ым |оскомстата-Рйсй (тшо:гь 1999 года), свшдпе 86
црцештов вк]|адов цасе]|ения (153'5 !шРд.ру6лей щи о6щем о6ъеме
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вкгладов]'в-6анках _ 178,1 м]|рд. ру6лей) цр!|)(одится на,€6ер6анР.
Фзтзачают,ли да1|ные покж}ател1т пРезумпщ!ю доминцРовани'т €6ер_
6анка }та да}!ном рыгпсе? 8праве .тпа €6ер6ш!к о1тровергатъ дан}тую
презумгцию' ссь1л;}'1сь, нащ)имер' т]а неста6:ътльпость этой доли на
ршлтке? |1оставленнше вопросьт ффекшвпее 6улет ре1шать на прак-
тике с помощь}9: |(Ф.т[}!1[€ственнъш( щРитериев д0ми}1щ)ова}|и'{. йехсду
1€[у{' }да3?]||{ые шро6елы ли|шают а1]тимо}1ополь1]ые и суде6ные орга_
пы ко}1крет}|ъш(' орие}ттиров в цравоцриме|!ште]'ь}1ой деятель}тости' а
та'кц(е не0пр:вданн0 рас]п1Фяют сферу 

'п( 
црои3водьного усмотрени,1

(дисщеционные права).
||оэтому, на мой в3г]1яд' целесоо6ра3|{о 3ако1тодатель1{о устано_

3ить т;|кие ноРмативш (с пошравкой 8а сф}кт}!у фтштансовьп( ры}!_
ков, сфорщ_цровав|пукюя цосде авцстовского щизиса 1998 года):и
увя:}ать тдс с доказательстве:штой пРезумшцией, 1гшттъгв'ц1 опыт шри_
менения дашной схемы в антимонопо.]1ьном регу'!1{ровании на товар_
ньш( ры11ках.. [1ри этом, рассмац)иваемь1е цредель1{ь[е доли .нео6хо-,

димо отличать от у|{а:,а||нъш( в п. !! ст. 8 Федератльного 3ако}1а нор-
мативов' котоРые уста}1авлив:!|отся 11равительством РФ.

Аопш.:тпрующее поло)кение :фишал|совой орган1ц}ации до'!:|к!|о 6ыть
оцреде.т[е11о в ц}аши|[ах Рь[пка ко11кРетпой фтштансовой усдуги. ||ро-
дуктовые Фа1{!сць1 ръш|ка 3ависят от в}ца фтштансовой услуги (на-
гР!феР, щ)ием 6анковсктшс вк.,|адов.Фащдан:!11'|и фтштансовая аретца)
и ее з:|мен:дтелей. |еощаф:тгеские цра}1и1Ё| охватшва|от всб терри_
торт.ю Российской Редерац|1х'|1]114' ее 1исть. 0лт*т пе 3:[в!(сят от места
}т.а'(ощде1|ия фипапсовой оргатштзащги (т.'2 ст.54 гк РФ) в соответ-
ствии:€ €€ $!€Афе.т:ьттьтми до}9ме|1т;|ми' |1оско.,1ь|т о6 этом цряг'о
говоРится в т.3 съ 4 Федфа:ьного зако||а. 9шопсятт5шъш}}' 3ако:т
ума]п1ивает о6 эконом!п1еском щитеР!ди - 1|а.]|1п!ии Ре;ш1ъттой воз_
мож!тости поцшате.,т 1 воспользова1ъся цред(ют.!вляемой фтш:штсовой
ус.тугой на соответствующей теРР!'т0Рии и отсутств:шт этой возм0ж_
}1о€ти 3а ее цреде,1ами (в сшщ ад!дц|истРативпьш(' те}с|олог!п1е€1с1!(;
эконом1т|еск:ш 6арьеров). Аля ошрделе}1ия геощафтглескик. гРа}пщ
фит:аглсового ры}]ка 3:}кошодатедем из6раш другой цри3}1ак _ место
цредоставления финансовой ус.туги шоще6тателяпл (критергй, места
фак-1лтлеской'деятель[1ости фишансовой орга:швации). !1а пра:ст,'тлке

им',ск0Рее всего' 6уд"' с1]итатъся место 3ак.]1ючепия дого8ора' 11а

оспов'а|1ии которого во3}{ик'|о конкРеп1ое ф:штансовое о6язате.гль€?8@;
1ак:аш: о6разом, в Федерагльпом законе о6ознатцтлась те]це}{ция

пеРехода от эко}1ом}тческ!п( к формагьным щ)1дтер1{я1!1 РецлцРова-
птля (в том числе при определеяии Рывка филлансовшх ус]уг). Ашт-
на'{ те1це}!ци'1 от!|етдиво просле}1(ивается |1 'на примере А$|их !!Ф"
лоэкений 3акона (см. легальные оцределения категорий''ф:штаттсовая
органи3ация'', ''соглац1ение'' - п. 1 €[;8, п. 1 ст. 17). Фпасность этого
очев}ц}1а: ведь эффект:авность а1ттимоцоцо.][ьного ретл|Фо3атту|'['

4 с*: 3кономика у' х(и3нь' 1999, гф 28' с.321гф 29, с.32.
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определ'шот пе форма.гльт1ые аспекты' а. содер)|ате]1ьная сторопа дела'
то есть существование и р;ввит|!е до6росовестцой конкуРещии.

3апрещеттьт 1! пр1*|т!;}ются недействительными пРот.цвоправ'|Ё|е
согла|пеппя (согласованнь|е действия) с утастием ф:штатлсойьпс ор_
га:птзатцдй (ст. 6 Федераль}|ого закона). 0ни имеют !&,,и могут цщетъ
своим результатом оща1{и1!ешие конщре|1ции }{а ры1{ке финан9овъпс
усдуг и |1аправле||ь1 на }€т?цовление и поддержание цен' разпел фи_
на}1срвьп( рь!||ков' ощ'!н|п{ение.доступа на рынок ],1'!ц уста1'овле|{ие
6арьеров пРи всту|ш!е[|ии в платежные систёмы. €огласован:тьте дей_
стви'т па практике отл11]{аются от согла1пений метътпей степенью
коо1ци'{ации деятельности )д{аст}1иков и сц)ем.'1ением предотвРат!!ть
в тече1тие достаточно дл}.тгельного времени часть рисков' св.ж}:[нньш(
с конч4)етгптой 6оръ6ой на ры1{ке.

Фтлср тый перечень запреще1т}1ы]( соглатцеттий (согласова'!11ьп(
действий)' сфорпулироваттный в ст. 6 комме1ттируемого .3акопа,
имеет три исключ€[1и'[ 1) согла:пе\{у|я у1]{'4 сот!'асован}1ые действшш
финансовьп( орган]4!}аций с {енщальгтым бапком Росстатт; 2) согла1
111ени'т (согласован11ые действия) финансовьп( орган]1заций в сщп1а-
ях, щ)ямо цредусмощенньп( 3аконодательством РФ; 3) согла1пе}1ия
и.,[и согласова1{}ть|е действия фттлансовьп( орга}шц}аций, осуществ-
дяемь]е с цель!о унифлшсации ста}цартов деятедьности )дтас-тников
соглатпени'т, пРоведени'] совмест}1ътх ис{:ледований, зацщ_ки
теччщщ исподьзова\{'ля ед!4!1ьц( тгрощамп,г|!ь1х и тех11|п1€€1ш[( ![11т

формационнъшк сРедств. |{равительству России предоставле[1о .ц!(!тем
не ощ:}|1ичен1{ое Раво расцир|{ть приведе}{нь:й пере9€1|Б }т€тс1!к>99:
кий (шоследштй.а6зац ст. 7 Федерального закона).

Федерат:ьттьтй закот| вподит последующий (уведом:дтельцьтй) котт-
тро]{ь за согла1||е}1и'{ми (согласова1{нь1ми .действиями),, ощани{и-
ва!0]цими ко1{1$ренцтю. }1скд!очение составля!от ди111ь согла1цени'{
(согласова}|1.|ые действитя) тех фина!{совьп( оРгани3аций' доля кото_
Рч} ца рш}{ке мень11!е норматива' установлен|!ого ||равителБ€1801т|
РФ. 9ведом]!ение и нео6ходищые дощ/ме11тьт долхснь/ быть напРав_
лены )д1астниками соглатше'}т|{я в йА|! России в теченйе 15 дней с
моме!1та цоявле}!и'[ соглатпен}{т |.1/|и ре1пе!{и'т о согласов:!нттьпс дей_
стви'п( (л.2 ст' в). мАп обязан 

" '.*'.*," 
30 дней 'ц.'*й ''"";;;_|ть1е согла|шени'1 (согласован1!ые действия) и при}11ть по ним ре]це_

тптя (срок до1к)лт1ительной проверк.щ }1е мох(ет'$$!€3Б111|а"Б 30 лттей).
|{о ее итогам мАп мохет вщдать предписание о РастоРжении со_
глац!ени.'{' щРекращет|ии согласованпьп( действтй илут о6 и:}ме1!е]тии
|щ условий. $о даже подо]китель}|ое ре1цение -а11тимо!|ополь1|огооргана не гаРа1ттирует )п1астникам согла1ше\1|тя 6еспрепятствепного
осуществле|{и'т 1о( 3амыслов' поскольку ре1|1ение !у1А1] может 6ьггь
им хе а'птдировано в сроки и по основаниям' укж}а1{нып( в п.3
ст.-9 ФедеРа'|ь!!ого закона (они весьма неопРеделент*ы).

[{едейств11гель'{ь1ми (полность1о утли чаётитно) в суде6цо}1 !!Ф:
Р8Аке цо исч/ мАп моцгт 6ьтть пРи:|наны 11е только рассмащивае_



мь1е согда1шени'|' }|о и сделки, совер1ценные в ре3ультате согласо_
ва}1ньп( дёйствтй фтштансовьтх орга11и3ацуй и пртаводящие к ощани_
четдпшо ко::к1ретг{ии (ст. 10). Ёетотность формулщ)овки ст. 10 шо-
3во.'иет цри3навать недействительными да)ке сделки с )птастием
ц)еть14х лиц' которые не 3пали и'не должньт 6щ'" 3натъ о цред1шест-
вующ1{х сделкё'не3аконнъгх действияс фипансовьп( орга1!изаций.

3а согдатпенлдяйи о со3да|!ии о6ъеддне:птй фпшпансовь]х оргаши-
зацпй в форме ассоциаций или союзов ос)пцествляется цредвари-
тельтшг'й а[!тимо'|опо.тдьньй контроль шшутем 11ащ)авлени'1 ходатайства
'в ]у1А|| Росстшг. 1акие о6ъединения могут со3д;|ваться только с его
согласи'!. 9частлпйи о6ъединейия о6язаны направгтть ходатайство о
по.тгутехпт:! согласи'! в течёние 30 дней с моме}тта прин'!тия ими ре-
]шени'| о со3дани п о6ъедине}1и'т.
: 0дно и3 распРостране}|}тьтх нарулшеттий со сторонь] финансовьпс
орга11изацтй : шедо6росовест}|ая конкш)е|!ц'дя на рь:нке фишансо-
въш( ус'тг.; 1{ ней относятся де1|ствутя финапсовьп( организаций, на-
11равле}!ные на'прйо6ретение преймуществ в ходе предприниматель-
ской деятельноёти. Ф:ти прбтиворечат }1е только 3аког1одательству
РФ, по и о6ьтчаям делового о6орота (ст.5 гк РФ). 8 отличие от
3акона о ко1{1уРетп1ии 11а товарЁьтх рьтнках в Федеральном зако[1е
кртггергй до6ропорядочности' ра:}умносту! у\ справедливости и3 ле-
тального опРеделе}1и'1 почт!1я ::недо6росовестная ко}|щренцгтя''
!!3ъж,'тлто т1бзводяет с]1итать такую конкуренци1о скорее противо-
п}авной' вем недо6росовестной. ц'" ее пресевет111я достаточно дока-
3ать во3мохноёть! приттштения у6ьгпсбв. котткурептам и'ти }|а}{есе}|и'т

}шер6а тпс делов6й решутац!,цп; }1::тересно' что Федеральньтй 3ако11

сс!дерхсит два |те пол}!остьк} совпада!ощ1о( по содер)|(ани!о легальных
оцределени'1 по1| !ти'т "ттедо6росовестная конкуре}[ция'' (а6з. 6 ст. 3 и
ст. 15): в соответств$74 с одним из тт:пс к пей относятся согла1це:1ия
и согдасов:|}|1ть|е действия финансовьгх орга1|изаций, ощаши!{ива!о-
щие конкуренцию. [акой подход вряд ли оправдап' поскольчг.сущ-
ность недо6росовест:той ко|{к)|Ренции пРояв|[яется 11е в согласова}{-
нос1и действ:й, а в щ)и:1и}1ении вреда конкп)е}ттам. 1ем 6олее не
6ьптло смысла зацРещать данные согла1ше1|и'1 подо6ньтм о6разом, и6о
они уже защ)еще}1ы'дррой нормой _ ст. 6 этого же Федер:ш]ь!1ого
&}кона.

||ерететъ, ф:,тведе'шъ|й в ст. 15, щаптапио11шо }1е является исчеР-
]тыв,!ющим.

Атгштко1п$ре}гп{ьте действия властньп( органов, о запрете котоРьп(
говоРится в ст. 12, вьграхса!отся в изда}1ии нормативньп( пр;|вовьп(
актов и иттъпс действияс (предоставле}|ие и1цив1{дуадьньш( льгот'
со3д;}ние пре11ттствтй д]|я входа на ф:птансовьй рьтнок и т. п.), ог-
р:}|1]{1!ивающ1о( ко1{куренцик) на финансовьш( Ры11ках и }1апр;|в.'1ен-

}1ьп( на со3да]|ие нео6основанно 6лагоприяштьпс условтй отдельпым

фштансовым орп}ни3аци'1м. 11о смь:сщ Федератль}того &|ко!1а офс-
нованно 6лагопр:лятттьтми следует с(1итать усдови'т деяте.71ьности от-
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дельньш( оргаш!зац:ий' цредусмоц)е11ные 3аконодате.'тьством РФ (на-
цример' цред9ст{}вление ][ъготт]ьтх ста6тцугтщацион11ых щредитов от_
дель!тым 6а:псам). Б то эке вРемя 1|адо иметь в в|1ду' ]шо некоторь1е
3аконодатедъць1е актъ| предусмащиза]от цредоставле!1ие иътшт3.тцА!-
альць]х льк)т ли1шь в искпючительных сдуча'п( (напрташ:еР, т1. | ст. 56
ЁалоговогокодексаРФ). : '

(роме тог0'. )гшолномочен}|ые ор га1|ы исподнителъной з,:уастуц о6я-
3аг1ь] шроводитъ ощ9ъггъй ко|1к)рс д]|я определе:ттая фтштапсовъш(
оргатштзацтй' ос)дцествл,1ющ!(х оцеРации с 6юдхетлшшди средствами.
11орялок црведени'т:ко1т|$Рса согдасуется с ]у1А|{ Росс:дт и долже|{
содерхать щеФвантля, пеРеч11сленные в п. 1 ст. !4 Федерального
зако11а (формлщов;!|1ие состава )п1аст1|иков и щебова|т'{й }( Ё11й, 11}8:
в1/1,'|а деятельност!! ко|1к)ц)спой комиссии и дР.).'}1х нарулпение мо-
жет стать осн0ва|1ием д'|я цртц}|*!|{1{я ко1|к)|рса. 11есостояв|цимся.

&ализируемьц1 3акон ]*|п_Равле}т 1|е т0дько 1{а цРесече1тие 11арг
щений ш{т:имо}|оцодь||€го 3:!коподательств4 о11 так}3е устанавливает
меРы по {}еА}{!е{[ению мопоцолщ}ац!!и фрцтансовьтх рынков. 6
этой цедью цроводится п)сударс[зешшй кощроль за ко|щептрац||_
ей калшпа.тда. 3аков црещ[смащива€т два щ тер!!'! тш(ого ко1гцрод']:
1) характер сделк!! у!]!п' ее РФу,1ьтат; 2) размед уставного кап]{та-;|а
финашсовой оргатшшадии. . 

_. 
'

&гпдшяоттошольттьп? конц)о.]ть на ф:п:ансовфк Рьш11€х за црио6ре-
тением единовременно и'|и поэт:}]111о более 20 тропе:ггов'шсц,*т:? (до_
лей в уст:!в|1ом кашита7|е) финансовой оРп|1|]д}ац!!*1' прио6ретением
ее активов' цревшш:!ю1щп( уст;}повлев1тю [1равхательством Росс:ти
вели:]и1ць за прийретением.щ)ав по оцределепию услозтй веде}п1я
пщедпРи11имательской деято1ьцостлп ф:штансовой орг'аштзац|{|{ и.'!и по
осуществлению фу1||спш! ее исполн!ттельного оргапа' создатп:ем фи-
нансовой орта]11ц}ац!цт и и:|мепением ее устав!1ого ка1!ита.,1а' а т:!кже
за сли'т}1ием и щ)]'1соедипевием фштаясовьп( орп}н]*!а]ц{|? ос)пцеств_
л'1ется в соответствии со ст. 16_20 Федерального 3ако}1а.

!ля, цроведеция :|}!тимоноподь|то1]о ко1щроля 3а ко1щенщашией
кат1итала,9А|{@!Ф, щртгер!шг 11едостато11но. Б завис:шсоёти от размера
устав}{ого ка1т1.ттш1а ко|1т{юль подра3де,цтется }1а цРедварительньй и
посдед)|ющи:? (уведопд:ггел:ьтшгй). Ёс.:пд ра:'мер .уставного |с1питала
ф:птансовой оргаттизации' активьт ц]{'! акц|114 (доли в уст;}в|1ом ка11и_
та.т:е) которо-й прио6ретаются' превш1цает уста!{овде11}тю 11равтт_
тельством РФ веллинтшу,'соответствующие сдедки 1|оддежат соглас.
но ст. 17 прелвартательног*{у ко|гц)олк) в форме по'гуления согласи'{
мАш России. Р ином за )гка:}ацными сделками осуществд'1_.
ется посдедующий _ко1тцродь в фрме уведомлеттия ]у1А|| Россци.в
30-дневньтй срок 1[осле совер1[1е|{и'г сделкуу. А;тя определени'! крите-
риев кощРо л'! цри ооти'!ну\у\ \! пРисоедине1т'!!4 с }!ормативом' уста_
новде|{|1ым-[1рав:ательством Росс:ш1, следует соотносить устайтть:й
кацита.11 :пт6о одпого ],ц} }п]астников реорга}1}13ацу|'1' дзтбо вцовь о6ра_
зуемой ф:шташсовой оргалп,тзащти.
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, ЁаР)дше:шпе уста!повле!:]|ъп( в Федератльном з:}кове ц)е6ова:пдй а:*_
тимопопо][ьного кощро'ля 3а ко,ще|цРацртей кш1ип|ла может по_
вл9чь пр|в}*|пие подкощРо.11ьньп( сде.][ок педействлтге:дьтшшдп в сг
де6ном порядке'11Ф }1€}![ а}{тимоно11ольнъш( оР1ацов.. &1ежлу т.* эй'
зац)агивает ли||1ь те сделки' которь1е приводят к во3]1икнове1|ию
|']['| усп!!е|1!|ю дом!ш!Рующего подохени'! ф:пна::совьп( орп11118аций
и оФан}пте|тию ко}гк}те1тции ]та Рынке фипапсовьц( услуг.
. 3аконодате.,[ь также прово3гласи.1! 1|еиспо][веп|1е ре:пешй анш4_

мо1{ошо.]!ьпшх оРга}{ов'ос}1ованием д.'|я пР|!3|1а]шя 1[0шогтР.'1ьнь!(
сда'|о,к недействтдтельнь1ми. Ёо да:цдая поз]{цшя ше сог.'|асуется со
ст. 168 |& цо смшслу которой слг,а!! ведейс1втлт.еульяост!! сде.]1ок
дол]кнь1 ос||овываться }1а !д( несоответствии ще6овашсяьл 3ако}!ода_
тепьства' 

'|9. 
не Ре!1|ениям орп}}1ов испо][н!!те.,1ьпой власти. ||ослед_

ние впРаве_ йтптпьтоцю6овать исподпе|п{'! щ)ав0въш поРм 3 цредед€п(
своей компете}птии

[рме того' даппш! фрмул:товтса Федерш[ьпопо 3ако|1а 11есмот_

ря на ка1у|'{}гюся вшгод}1ость''д'|я :|птимопо[[оль}!!ш. оР]а}1ов' может
усдо'кшпть црцесс цРесеч€}{ия цРотшопРа3|1ьш дф. фшансовьшс
оргатпвашш|

нарршешие, 3акот1одательства
посвяце-шы две статъи Феде-

р|льнопо з:!копа (ст;, 28'29)
, 31 &!рушепия .1}ттимо}топодьного &}кошодате'|ьства и дР}т!ш( 11ор_
мати8}|ъ['( цравовъш( актов о 3а[ц!гле копк)|Репт{|т![ |!а ры|{ке фипатт.
,совшх услуг в ст.29 шрелусмац)ивается применепие р:в.,шп[|]ъп( ви_
дов ответстве'|ности:. щахсд:}|1ско-правовой; ад!д{1п!страп!вной; ро_
ловной; гцтой ответстве!|ности (папр:ш:ер, дисцлгп.тпптщнй).

1щсая форма гращдапско_щ)авовой ответственн0сти' как взыст\а_
ште у6ь:тлсов' стшта }гже тРад|дциошой в сфре а|ттимот1опо.,[ь|1ого

регу]]}|ров:}]1и'!. }1а возможность взыс:{а||ип у6ь:т:сов, цР!п|иненнъп(
действ*ъшди, |иру'цаюпп|пд{ 3:|конодате7гьство о ко}1к)п)еттц,ш на фи_
}п}}тсовьтт рь]шк.}]ь цРю'о )гка:,ывается в ст. 10 и п. 4 ст.11 лсоммен_
тцРуемого 3акотла €огласно }|азва]{1|шм ворм:|м во3мещеш0 под.т|е_
жат у6ьгпст, при[|и|1ен11ые в результате: '

- 3ак]|ючени'| согла:пе:пй (согласов:|ппьтх действий), ощашг*лл_
вающи!( копк]Ре|{ци|о ш (та:шт} уще}0ш[ющ!п( иште}юсш шоще6:аты:ей
ша ры1|ке филлапсовъп( ус'туг;

- €93А!!}1}18, о6ъедтдттегшш? (ассоц:дащй, союзов), пов]!ек!пепо оцра-
}1},|}[е}|11е коп}урещ-{т1. 8 этлдх и дРуг!п( с'уч;}я(' когда дедтттем фи_
та:тсовой оргаяи:}ации''нару!ш:|}ощим 3ако!1одательство Россйской
Федеращцт, пР1{|'и|тены у6ытлси другой фштансовой оргатпсзащ|п л|ц-
6о :штому лищ/, д;|||ные у6ьглст под]|ежат возмеще|пшо в соответст_
вии со ст. |2,15 гк РФ.
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" 3шсоподатель 
'|е 

)г!1оминает о возмеще1|ии у6ьгпсов, пРитп.т1{е1{|1ьп(
в ре3ульп|те п:}Ру1пе|{и'! зако11одательства о ко11куРе1щии на финан_
совьп( рь]нк:1х со стоРоны фелеР;!дьпьп( орг:}нов ис1[олн1{тельной
вд'|сти' орга1{ов исполпительной власти су6ъектов РФ и орга}1ов
местного с;[мо)щрш!1ет1пя. |{[скт:ючелттте согласно а6з. 2 ст. 27 состав_
ляют .т|}11|1Б у6ьгг:ш, шр!!:!ипенньт€ р;вгла1|тением сотрудникам!! феде_
р:|льного а|ттимо11опо]1ьного орг:!|1а коммерческой тайты. 3аконода_
тель', в!цимо' исходит ]к! того, что комме1гт}труемый 3акотт явл']ет-
ся частъю а}тп{монополь|1ого 3аконодательства (на это ук:вътвает
ст. 29) и в о6суждаемьтх с.тгуча'о( ]гриме11ению поддехат о6щие.по_
ложени'1 ст. 16 гк РФ п а6з.2 ст.26 3акопа о ко1|к5Ренции на то-
варньп( ры1псах.

96ь:тлси' возмещ€!1отся искдю1!итель1|о в суде6ном порядке. Ёи
мАп Росс:шс, тшт друг}1е оргапь1 исподните.тльшой власти и {етт_
щальньш1 6анк РФ 1те вцраве ре;!лизовать да}т}у{о форму ща}?(да}|_
ско-цравовой ответственности.

9то касается адмиппсц)атлпвно* ответствепност'[' то в Федераль_
ном 3аконе цреп/смотРеттц отде.7|ьнъ1е составы нару|цений, влещпцие
в3ь|скание тшщафв (см., !тапример, а6з.3 ст. 20).' .}{о р;ж}мерь1
:пщафов по этим состав:|м нарутшеп:й, а ш!кже:друг![9 составъ1 ад_
1угин1{стат|.1вной ответствен1|ости |те ко}|ст1гц|]{рова}ть1. Фсгтовъщаясь
.на )д||оми}{;|в|1!14(€8:'А@вод:|х (в контексте ст. 29),, мохс1|о цредполо_
х(ить; что к такото Рода с.7!уча'1м 6у'дг ]гриме1{яться соответств)|ю_
щие положени'] 3ако:та о ко!|цц)е1{ции 1{а товарных !ь11{&!( ,

Ёа мой ввг.:тяд, 6ы:ло 6ы целесоо6разно не][осредстве|1}то.в Феде_
!1!!Б1т91![, 3?1(@1|€ уста|1ов!!ть сост:|вы щ);шонару|цетмй п конщретл!ые
п{еръ] адмиписщативпой ответствен1{ост!!. €вязат{о это црещде всего
с тем' !шо да11!{ъй 3акотт 3ащре1ш[яет д!'я финансовь1х орган1!зац]й
Рял тре6ован:й, р:|нее ]|е предусмотРе1{|тьп( а,{тимо}{опольным зако_
нодательством (нашр:аплер, уведомитель:*ьгй порядок ко}1тро.7ш! за
картельпыми соглатге}1и'!ми фтптансовых оргаттизацтй)., Бсе о1{и 1{у_

хдаются в ощ)а}1ите.]1ь!{ъп( правовъп( }1орм:п(. }1и 3акоч о кон1суреп_
ции,11а товар11шх рш||1с1х' тти }фА|| РсФсР (ст. 157:, {572) не в со_
стоянии воспол11!!1ъ эти шрйе.тльт.

}толовпая оп'етствеп[|ос1ъ за цРесцг1ш!ет{1*я в сфере ко11к)рен_
ции уста,1овле11а в ст. 178 ук РФ и других статъях )головпого за_
когта5.

Б Федеральпом 3аконе цРед/смоФено приме}1е1{ие а,'ро6тщован-
ной меры государствен|!ого воздейств1!я - цредциса11ий атгтймоно_
полънь1х оРга|{ов. 3 соответств!4'| со ст. 28 финансовые организации
и ипые су6ъе:стът о6язаттьт вь[полн1{ть содер)ка]|1ееся в предписа11!т14
ще6оватпсе. )(аратстер ще6овану'й завцсит от адресата. Б предписа_
}1иях' }|апр}в]!'!емьш( ф:штансовым орга11и3аци11м' :|'цтимоно]1оль1тые

5 11одробнее о6 этош см.: ?отьев 1( }годовная ответственвость за 1|'оноподисти!|ескук,
Аеятепьность // \озяйство и право' 1998, ]в 5-6.
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оРга.цы могут поще6овать црещат} ггь }1аРу|цени5| з:|ко11одатедьства о
ко|псуре1щу\|\ у1 усща}|ить ]д( ]тоследств|тя' восста!1овить первона-
чальное положе1!ие' расторпуть и.]1и и:,менить прот'ивоправшый до-
говор' 3ак.'!ю1{}пь договор' шере]1ислгь н$:}кон1{ую при6ы:ль. |{р.д-
п1[са\т'ця, адресован}|ше органам ис]1олтттдтельпой власти' касаются
отмены и]!и 14:,менени'{ при}|'пьп( ими нормативньш( акгов' растоР-
жения и/|и измене|1и'1 противо1|р;}в!!ьш( согла|пепий. ||римечатель!то'
что в отл1д1ие от 3акоца о ко1шсуренции }1а товаРньп( рынках (а6з. 3
ст. 12) сРеди адресатов предписан:й в а6з. 4 ст.23 о6суждаемого
3акона не значатся федератльные органш испод|!ительной власти и
[енща.тгь'{ь]й 6ш'к Россй. Ёьште дл'1 того' т!о6ы поще6овать отме_
ны не3акон11ого ведомстве1!ного акта федер;ш1ь[1ого органа исполни-
тельной власти иг:и {енщального 6атшса РФ, }т1:ашлстерство РФ по
а}|тимоношольной политике у1 поддержке пред'1Р|дпш4ате/гъства
долх1!о о6рашаться с |[Редложе1|ием (но не цредписан|!ем) о6 этом
с0ответстве||[1о в 1|равштельство Россушт уг;хут {Б. Аа:тное шоложение
Федерального 3акона осла6п:хо поз!щш' федера.тльпого :|}ттимоно-
польного орг.1на в'6орь6е с ведомствен}1ым мо1{опол|*!мом :га фи-
н:}нсовьп( рынках.

(асаяс| друг!.п( полномоттий мАп Росстшп, следует отметить' что
Федератльный закон о6язывает этот оРган осуществ.,1ять государст-
вен1{ую а}ттимонополь1тую шолитищ/ по ра3витию ко1ткуРенц|414 |1а

ры}]ке фипансовьп( ус'гуг совместно с друг}1мд )гпол}1омоче}1ными
орп}нами ([у1инистерство фтштансов России, ФкцБ' [енщальный
6аттк РФ) в з:висимости от в1{да рыцков филтансовъп( ус'уг. 1Фор-
д!|11ащ4я их деятельности сц)оится 1|а основе фулпсциошагьного Рас-
пределения о6язатптостей в соответству|у| с закоподательством РФ,
определя}ощим компете11ци}о этих органов.

мАп Росс:ттт рассмативает дела о соответствующ}гх пр[шонару-
11[ени'п( с0гласпо прави]!ам' которые утвер]кдаются 1у1А|1 России по
согласова[|ию с федеральньтми оРгат!ами исподнитедьной власти'
осуществд'{!ощими рецлцрова}1ие т1а рьштке финапсовьтх услуг' и
[енщальным 6анком РФ.

Ре:депия 4 4Редшиса\{14я федерапьного а1ттимоноцоль11ого орга}та

могут 6ытъ о6жа.глованы в суле6ном поРядке.
' к.тотьев


