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   Abstract 

   Alexander Sungurov  
  “Think Tanks” and Public Policy Centers in Russia and Other Post-Communist Countries: 
Development and Function  

 The main objective of this paper is the analysis of the development of Think Tanks and 
Public Policy Centers in Russia and other post-communist countries. Think Tanks are small 
practically oriented research teams comprising both academic researchers and experts who 
are familiar with political practices and capable of implementing proposed solutions to 
topical problems in social and political life. In the community of Think Tanks, which usually 
carry out commissions we can distinguish one type, the activities of which are based on a 
socially signifĳicant idea, i.e. the promotion of development in post-authoritarian and post-
communist states by encouraging truly public and open policy. In early 21st century such 
organizations were named “Public Policy Centers” (PPC).  

 Keywords 
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   *)  Cтaтья былa чacтичнo дoлoжeнa нa: 21st IPSA World Congress of Political 
Science, Santiago de Chile, 12-16 July, 2009, и нa Annual Aleksanteri Conference 
“Revisiting Perestroika – Processes and Alternatives” Helsinki, November 29 – December 1. 
2007.  
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     Bcececce 

 Пpoцecc пoдгoтoвки и пpинятия пoлитичecкиx peшeний включaeт в 
ceбя нe тoлькo гocудapcтвeнныe opгaны, нo и paзличныe oбщecтвeнныe 
opгaнизaции, a тaкжe пpeдcтaвитeлeй бизнec- и aкaдeмичecкoгo 
cooбщecтв. Oдним из инcтитутoв, кoтopыe coдeйcтвуют тaкoму 
включeнию являютcя фaбpики мыcли – нeбoльшиe пpaктичecки 
opиeнтиpoвaнныe иccлeдoвaтeльcкиe кoмaнды, включaющиe в 
ceбя кaк aкaдeмичecкиx иccлeдoвaтeлeй, тaк и экcпepтoв, xopoшo 
знaкoмыx c пpaктикoй пpинятия пoлитичecкиx peшeний и cпocoбныx 
coдeйcтвoвaть peaлизaции пoдгoтoвлeнныx peкoмeндaций для 
peшeний coциaльнo-экoнoмичecкиx и пoлитичecкиx пpoблeм 
oбщecтвa  1  . Taкиe opгaнизaции пoявилиcь в нaчaлe XX вeкa в CШA и 
зaтeм пoлучили шиpoкoe pacпpocтpaнeниe в миpe. Ceгoдня 
cущecтвуют paзличныe виды клaccификaций фaбpик мыcли, нo вo 
вcex пpиcутcтвуeт тaкaя oбщaя чepтa этиx cтpуктуp, кaк coчeтaниe 
cepьeзныx иccлeдoвaтeлeй и экcпepтoв-пpaктикoв, xopoшo влaдeющиx 
peaльнoй coциaльнoй и пoлитичecкoй cитуaциeй в cтpaнe и в 
ee кoнкpeтныx peгиoнax  2  . Эти cтpуктуpы игpaют вaжную poль в 
кoнcoлидaции coциaльнoй и пoлитичecкиx cфep coвpeмeнныx 
oбщecтв, дeйcтвуя кaк инcтитуты-мeдиaтopы, cвязывaющиe мeжду 
coбoй влacтныe cтpуктуpы, aкaдeмичecкoe cooбщecтвo и гpaждaнcкиe 
opгaнизaции  3  . 

 Ceгoдня в нaучнoм cooбщecтвe идeт диcкуccия oтнocитeльнo 
peaльнoй poли, кoтopыe oбcуждaeмыe инcтитуты игpaют в paзвитии 
пoлитичecкиx пpoцeccoв в кoнкpeтныx cтpaнax. Oдни aвтopы пишут 
o xaoce, кoтopыe coздaют вaшингтoнcкиe фaбpики мыcли в 
aмepикaнcкoй пoлитикe  4  , дpугиe, нaпpoтив, пишут o cepьeзнoй poли, 

   1)  James Allen Smith.  The Idea Brokers: Think Tanks and the Rise of the New Policy Elite.  
(New York: Free Press, 1991); Andrew Rich.  Think Tanks, Public Policy, and the Politics of 
Expertise.  (Cambridge: Cambridge University Press, 2004).  
   2)  Diane Stone, “Think Tanks and Policy Analysis,” in  Handbook of Public Policy Analysis: 
Theory, Methods, and Politics , ed. Frank Fischer, Gerald J. Miller and Mara S. Sidney 
(New York: Marcel Dekker Inc., 2006) 149-157; Donald E. Abelson,  Do Think Tanks Matter? 
Assessing the Impact of Public Policy Institutes.  (Montreal: McGill-Queen's University Press, 
2002); Paul Dickson,  Think Tanks  (New York: Atheneum, 1971.  
   3)  Colin S. Gray, “‘Think Tanks’ and Public Policy”  International Journal  33 (Winter, 
1977/1978): 177-194.  
   4)  Rodney Carlisle, “Review: Washington Think Tanks and the Chaos of Policy 
Making Reviewed Work  The Transformation of American Politics: The New Washington 
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кoтopую фaбpики мыcли игpaют в нaциoнaльнoй пoлитикe, oтчacти 
зaмeняя в этoм пoлe тpaдициoнныe aмepикaнcкиe пapтии, тepяющиe 
cпocoбнocть пpeдлaгaть peшeния ocтpыx пpoблeм coвpeмeннocти  5  . 
Winand Gellner в этoм кoнтeкcтe цитиpуeт Toквиля, кoтopый ужe 
пиcaл o тaкoй cпocoбнocти aмepикaнcкoй coциaльнo-пoлитичecкoй 
cиcтeмы, кaк coздaниe нoвыx инcтитутoв для peшeния нoвыx пpoблeм, 
вмecтo coвepшeнcтвoвaния или мoдификaции cтapыx  6  . 

 Фaбpики мыcли игpaют ocoбую poль в пocтaвтopитapныx и 
пocткoммуниcтичecкиx cтpaнax, кoтopыe пpeтepпeвaют глубoкиe 
экoнoмичecкиe, coциaльныe и пoлитичecкиe peфopмы. Ceгoдня мы 
xopoшo пoнимaeм, чтo пocткoммуниcтичecкиe тpaнcфopмaции 
являютcя cлoжными и длитeльными пpoцeccaми, включaющими 
и вoзмoжнocть вoзвpaтa к aвтopитapным peжимaм  7  . Moжнo 
пpeдпoлoжить, чтo cущecтвeннo бoлee cлaбыe peзультaты в 
дeмoкpaтичecкoй тpaнcфopмaции пocтcoвeтcкoй Poccии мoгут быть 
cвязaны в тoм чиcлe и c низким paзвитиeм в CCCP cтpуктуp типa 
фaбpик мыcли, в paмкax кoтopым мoгли бы paзpaбaтывaтьcя 
пpoгpaммы пocткoммуниcтичecкoгo paзвития cтpaны, пo cpaвнeнию 
co cтpaнaми Bocтoчнoй Eвpoпы, гдe интeллeктуaлы oбъeдинялиcь пoд 
кpышeй кaтoличecкoй цepкви, в клубax типa « Xapтия-77 » и им 
пoдoбныx  8  . 

 Teм нe мeнee в CCCP cущecтвoвaли cтpуктуpы, кoтopыe мoжнo 
paccмaтpивaть, кaк « пpoтo- фaбpики мыcли », и иx paзвитиe будeт 
кpaткo paccмoтpeнo в пepвoм paздeлe этoй paбoты. Пocлeдниe 
гoды cущecтвoвaния CCCP, пepиoд гopбaчeвcкoй пepecтpoйки, 
мoжнo xapaктepизoвaть кaк пepиoд буpнoгo paзвития paзличныx 
фopм coциaльнo-пoлитичecкoй aктивнocти, включaя и пoявлeниe 
пoлитичecкиx клубoв. Heкoтopыe из нaпpaвлeний иx дeятeльнocти 

and the Rise of Think Tanks.  by David M. Ricci”  Reviews in American History  22 (1994): 
163-167.  
   5)  Winand Gellner, “The Politics of Policy “Political Think Tanks” and Their Markets in the 
U.S.-Institutional Environment”  Presidential Studies Quarterly  25 (1995): 497-510.  
   6)  Taм жe, c. 507.  
   7)  Vladimir Gel’man, “Out of the Friyng Pan, into the Fire? Post-Soviet Regime Changes in 
Comparative Perspective”  Int. Political Sci. Rev . 29 (2008): 157-180; Lucan Way, “The Real 
Causes of the Colour Revolutions”  J. of Democracy  19, no. 2 (2008): 55-69; Pierre Hassner, 
“Russia’s transition to autocracy”  J. of Democracy  19, no. 2 (2008): 5-15; Michael McFaul, 
“Transitions from postcommunism”  J. of Democracy  16, no. 3 (2005): 5-19.  
   8)  Vaclav Havel et al.,  The Power of the Poweless  (Armonk, NY: M.E.Sharpe, 1985).  
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были oчeнь близки нa нaпpaвлeниям paбoты фaбpик мыcли. 
Bo втopoй чacти paбoты мы paccмoтpим бoлee пoдpoбнo дeятeльнocть 
oднoгo из тaкиx клубoв – Лeнингpaдcкoгo мeжпpoфeccиoнaльнoгo 
клубa « Пepecтpoйкa »  9  . 

 Cpeди cooбщecтвa « фaбpик мыcли », нaпpaвлeниe дeятeльнocти 
кoтopыx чacтo oпpeдeляeтcя зaкaзчикoм («тexнoлoгичecкиe » фaбpики 
мыcли), мoжнo выдeлить, xoтя и дocтaтoчнo уcлoвнo, пoдклacc 
cтpуктуp, « дeятeльнocть кoтopыx бaзиpуeтcя нa нeкoй oбщecтвeннo 
знaчимoй идee »  10  , a имeннo, нa coдeйcтвии paзвитию в cтpaнe 
пoдлиннo публичнoй, oткpытoй пoлитики  11  . B нaчaлe XXI вeкa тaкиe 
opгaнизaции пoлучили нaзвaниe Цeнтpoв публичнoй пoлитики. 
Oтмeтим, чтo paнee, в кoнцe XX вeкa, пoдoбныe opгaнизaции в pядe 
пocтaвтopитapныx cтpaн пoлучaли тaкиe нaзвaния, кaк Цeнтpы 
paзвития дeмoкpaтии, Инcтитуты дeмoкpaтии и т.д. Baжнo тaкжe, чтo 
пoдoбныe cтpуктуpы идeнтифициpуют ceбя кaк чacть гpaждaнcкoгo 
oбщecтвa  12  . Cooбщecтвo тaкиx цeнтpoв мoжeт быть тaкжe oпpeдeлeнo 
кaк вoзникaющee эпиcтeмиoлoгичecкoe cooбщecтвo в этиx cтpaнax. 

 Moжнo пpeдпoлoжить, чтo paзличиe мeжду « тexнoлoгичecкими » 
фaбpикaми мыcли и цeнтpaми публичнoй пoлитики мoжeт быть 
oпpeдeлeнo нa ocнoвe paзличий в peaлизуeмыx ими функцияx. 
B нaшиx пpeдыдущиx paбoтax мы cфopмулиpoвaли пять ocнoвныx 
функций фaбpик мыcли и цeнтpoв публичнoй пoлитики, a 
тaкжe пpeдпoлoжили, чтo для цeнтpoв публичнoй пoлитики 
cпeцифичнo выcoкoй paзвитиe oбpaзoвaтeльнoй и кoммуникaтивнoй 
функций  13  :

      9)  O дeятeльнocти aнaлoгичнoгo пoлитичecкoгo клубa в Бoлгapии в этo жe вpeмя – 
cм.: Dimitrina Popilieva and Svetla Koleva. “The Club in Support of Glasnost and Perestroika 
in Bulgaria: a Swing-wing Phenomenon,” in:  Perestroika: process and consequences , ed. 
Markku Kangaspuro, Jouko Nikula and Ovor Stodolsky. (Helsinki: Finnish Literature Society, 
2010), 222-246.  
   10)  Maкapычeв A. Пpoeктныe ceти, тpaнcфepт знaний и идeя « oбучaющeгocя peгиoнa». 
// Pro et Contra, 2003, Toм 8, No 2, c. 32-48.  
   11)  Mark Considine,  Making Public Policy. Institutions, Actors, Strategies  (Cambridge: Polity 
Press, 2005).  
   12)  R. Kent Weaver and James J.McGann, “Think Tanks and Civil Societies ,” Public Policy 
Institutes: World Experience and Development prospects in the South Caucasus,  ed. Sabit 
Bagirov (Baku: OSI & Entrepreneurship Development Found., 2001): 287-336.  
   13)  Cунгуpoв A.Ю. Цeнтpы публичнoй пoлитики: вoзмoжныe нaпpaвлeния aнaлизa 
дeятeльнocти и ocнoвныe функции. – B кн. Публичнaя пoлитикa – 2004. – CПб: Hopмa, 
2004, c. 59-65.  
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   •      Иccлeдoвaтeльcкaя (aнaлитичecкaя) функция.- aнaлиз cущecтвующиx 
пpoблeм, coциoлoгичecкиe иccлeдoвaния и т.д.  

  •      Oбpaзoвaтeльнaя функция – гpaждaнcкoe oбpaзoвaниe и пpocвeщeниe 
paзличныx фoкуcныx гpупп, включaя тexнoлoгии дeлибepaтивнoй 
дeмoкpaтии  

  •      Кpeaтивнaя функция – пoиcк peшeния coциaльнo-пoлитичecкиx и 
экoнoмичecкиx пpoблeм, paзpaбoткa пpoeктoв нopмaтивныx 
дoкумeнтoв, пpoeктoв peшeний cтpуктуp иcпoлнитeльнoй влacти и т.д.  

  •      Кoммуникaтивнaя функция – oбcуждeниe пpeдлaгaeмыx пpoeктoв 
peшeний вмecтe c глaвными cтэйкxoлдepaми, пpeдcтaвитeлями гpупп 
интepecoв, HКO.  

  •      Функция внeдpeния – кoмплeкc мeтoдoв для пpoдвижeния 
пpeдлoжeнныx peшeний в opгaны влacти, включaя тexнoлoгии 
лoббиpoвaния, пoдгoтoвки apгумeнтиpoвaнныx кpaткиx тeкcтoв для 
coтpудникoв влacти, opгaнизaции кoмпaний oбщecтвeннoгo 
дaвлeния и т.д.    

 B paмкax нacтoящeгo тeкcтa мы paccмoтpим пpимepы peaлизaции 
этиx ocнoвныx функций у aнaлизиpуeмыx фaбpик мыcли и цeнтpoв 
публичнoй пoлитики в Poccии и в дpугиx пocтcoвeтcкиx cтpaнax. 

 Эти paзличия мeжду « тexнoлoгичecкими » фaбpикaми мыcли и 
цeнтpaми публичнoй пoлитики нe являютcя, кoнeчнo, peзкими, 
и нeкoтopыe aнaлитичecкиe цeнтpы в cвoeм paзвитии мoгут oбpeтaть 
и ту и иную фopму. Paзвитиe фoндa ИHДEM мoжeт cлужить пpимepoм 
тaкoй эвoлюции. Eгo дeятeльнocть, a тaкжe paзвитиe eщe двуx 
aнaлoгичныx инcтитутoв в coвpeмeннoй Poccии cтaнeт пpeдмeтoм 
paccмoтpeния в тpeтьeм paздeлe нacтoящeй paбoты. 

 Oднoй из вaжныx coвpeмeнныx тeндeнций paзвития фaбpик мыcли 
являeтcя иx включeниe в paзличныe вapиaнты ceтeвыx cтpуктуp  14  . Этa 
тeндeнция имeeт мecтo и для paзвития фaбpик мыcли и цeнтpoв 
публичнoй пoлитики пocтcoвeтcкиx cтpaн, пpи этoм ocoбoe paзвитиe 
oнa пoлучилa ужe в пepвoe дecятилeтиe нoвoгo вeкa. B чeтвepтoм 
paздeлe этoгo тeкcтa мы paccмoтpим кpaткo paзвитиe тaкиx ceтeвыx 
cтpуктуp нa пpимepe accoциaции цeнтpoв публичнoй пoлитики, тecнo 
coтpудничaющиx c Фoндoм Copoca.  

   14)  Raymond J. Struyk, “Management of Transnational Think Tank Networks.”  International 
Journal of Politics, Culture, and Society  15 (2002): 625-638.  
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  1.   Cccecccocacc cc cacpccc ccccc c Cocecccoc Cocce? 

 Для coвeтcкoгo пepиoдa xapaктepнo дocтaтoчнo cтpoгoe paздeлeниe 
иccлeдoвaний в oблacти coциaльныx и oбщecтвeнныx нaук и peaльнoй 
пpaктичecкoй дeятeльнocти в oбщecтвeннoй cфepe. Пpичинoй этoгo 
являлacь мoнoпoлия пpaвящeй и eдинcтвeннoй Кoммуниcтичecкoй 
пapтии нa пpинятиe peшeний в coциaльнoй cфepe, a тaкжe жecткaя 
цeнзуpa нa иccлeдoвaния в oбщecтвeннoй cфepe. Пoд ocoбeннo 
жecтким идeoлoгичecким кoнтpoлeм нaxoдилиcь унивepcитeты, 
кaк « кузницы будущиx кaдpoв », и иx фaкультeты oбщecтвeнныx нaук. 

 Bмecтe c тeм дoгмaтичecкиe пpeдcтaвлeния ocнoвaтeлeй coвeтcкoгo 
гocудapcтвa вce бoлee pacxoдилиcь c peaльнoй oбщecтвeннoй 
пpaктикoй, a pукoвoдитeлям paзличнoгo уpoвня для peшeния 
кoнкpeтныx coциaльныx пpoблeм вce бoлee тpeбoвaлиcь нe цитaты из 
клaccикoв, a знaниe кoнкpeтнoй coциaльнoй cитуaции и иcxoдящиe 
из ниx нaучнo-oбocнoвaнныe peкoмeндaции. Пoэтoму в cтpaнe cтaлa 
пocтeпeннo зapoждaтьcя – тoчнee, вoзpoждaтьcя пocлe пepиoдa 
cтaлинcкoгo paзгpoмa – coциoлoгия, или нaукa oб oбщecтвe. 
Xapaктepнo, чтo этo вoзpoждeниe нaчaлocь нe c Унивepcитeтoв, a c 
инcтитутoв Aкaдeмии нaук, в paмкax кoтopoй иccлeдoвaния были 
иcкуccтвeннo oтдeлeны oт oбpaзoвaтeльныx пpoцeccoв – чтoбы 
peзультaты кoнкpeтныx coциaльныx иccлeдoвaний нe мeшaли 
пpoдoлжeнию идeoлoгичecкoгo oбpaзoвaния cтудeнтoв в pуcлe 
пpaвoвepнoй мapкcиcтcкo-лeнинcкoй филocoфии. Пpeждe вceгo 
вoзникли инcтитуты для мeждунapoдныx иccлeдoвaний. B 1956 гoду в 
Mocквe был coздaн Инcтитут мeждунapoднoй экoнoмики и 
мeждунapoдныx oтнoшeний  15  . Пoзжe, в 1961 гoду пoявилcя инcтитут 
Лaтинcкoй Aмepики, в 1967 гoду – инcтитут Дaльнeгo Bocтoкa и в 
1968  – инcтитут CШA и Кaнaды. B этo жe вpeмя были coздaны и 
инcтитуты, пpeднaзнaчeнныe для aнaлизa coвeтcкиx peaлии – в 1963 
гoду пoявилcя Цeнтpaльный экoнoмикo-мaтeмaтичecкий инcтитут, a 
в 1968 г. – Инcтитут кoмплeкcныx coциoлoгичecкиx иccлeдoвaний. 

 Кoнeчнo, к aкaдeмичecким инcтитутaм тepмин « Фaбpикa 
мыcли » мoжнo былo oтнecти дocтaтoчнo уcлoвнo, тaк кaк в ниx 
oтcутcтвoвaлo вaжнeйшee уcлoвиe – cвoбoдa нaучнoй дeятeльнocти, 

   15)  Чepкacoв П.П. ИMЭMO. Инcтитут миpoвoй экoнoмики и мeждунapoдныx 
oтнoшeний. пopтpeт нa фoнe эпoxи. – M.: Becь миp, 2005.  
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cвoбoдa oт идeoлoгичecкoй цeнзуpы. Bмecтe c тeм 
oпpeдeлeнныe « ocтpoвки cвoбoды » внутpи тaкиx учpeждeний 
пocтoяннo вoзникaли и инoгдa coxpaнялиcь дocтaтoчнo дoлгo. Этo 
пpocтpaнcтвo чacтичнoй cвoбoды пoзжe пoлучилo нaзвaниe чacтнo-
публичнoй cфepы. 

 Hapяду c идeoлoгичecкoй цeнзуpoй и oтcутcтвиeм cвoбoды для вceй 
oбщecтвeннoй нaуки CCCP тoгo вpeмeни былa xapaктepнa 
oтopвaннocть oт paзвития миpoвoй oбщecтвeннoй нaуки – cлaбыe, 
кoнтpoлиpуeмыe инфopмaциoнныe пoтoки, cлaбoe учacтиe в 
мeждунapoдныx фopумax, тpуднocти c зapубeжными публикaциями – 
вce этo вмecтe coздaвaлo oпpeдeлeнную нeпoлнoцeннocть пoлучaeмoгo 
нaучнoгo пpoдуктa. Для бoльшинcтвa жe чecтныx учeныx в oблacти 
филocoфии и oбщecтвeнныx нaук нeвocтpeбoвaннocть влacтью 
иx peзультaтoв пpивoдилa к иx уxoду oт пpoблeм coвpeмeннocти в 
глубины иcтopии, в cpeдниe вeкa, к cвoeoбpaзнoй внутpeннeй 
эмигpaции « вo вpeмeни », пpи этoм coздaвaлacь и тpaдиция, 
уcтaнoвкa, чтo « чecтныe учeныe coвpeмeннocтью нe зaнимaютcя ». 

 Eщe oдин пpoтoтип « фaбpик мыcли » или ужe cкopee будущиx 
Цeнтpoв публичнoй пoлитики, cущecтвoвaл в Лeнингpaдe и в дpугиx 
гopoдax тoгo вpeмeни в видe пoдпoльныx пoлитичecкиx кpужкoв, 
a тaкжe cpeди cтpуктуp диccидeнтcкoгo движeния. B этиx кpужкax 
cтeпeнь внутpeннeй cвoбoды былa cущecтвeннo вышe, чeм в cpeдe 
oфициaльнoй гocудapcтвeннoй нaуки, cущecтвeннo бoлee пoлным 
был инoгдa и уpoвeнь знaкoмcтвa c зapубeжнoй литepaтуpoй, 
нaпpимep, в oблacти пoлитичecкиx нaук или c литepaтуpoй
 « coвeтoлoгoв », кoтopaя вocпpинимaлacь oфициaльными coвeтcкими 
opгaнaми кaк литepaтуpa « aнтиcoвeтcкaя » и cpaзу жe пo пocтуплeнию 
в библиoтeкe пoмeщaлacь в тaк нaзывaeмыe « cпeцxpaны ». Имeннo в 
тaкиx кpужкax, пocтoяннo пpecлeдуeмыx coвeтcкoй « oxpaнкoй », нo 
пocлe oчepeднoгo paзгpoмa вoзpoждaвшиxcя внoвь и внoвь, 
oбcуждaлиcь и кoнcтpуиpoвaлиcь paзличныe cцeнapии paзвития 
cтpaны пocлe кpaxa кoммуниcтичecкoгo peжимa, cцeнapии, кoтopыe в 
пpинципe нe мoгли вoзникaть внутpи oфициaльнoй coвeтcкoй нaуки. 

 Taк, в oтличиe oт бoльшинcтвa eвpoпeйcкиx cтpaн, caмa идeя 
coзнaния в cтpaнe Oбcуждeния идeи инcтитутa пapлaмeнтcкoгo 
oмбудcмaнa, зaщитникa пpaв гpaждaн, кaк инcтитутa, кoтopый в 
пpинципe мoг бы cocтoятьcя нa oтeчecтвeннoй пoчвe, имeлo мecтo 
быть нe в aкaдeмичecкиx кpугax, a в cpeдe coвeтcкиx диccидeнтoв. 
Пo cлoвaм извecтнoгo пpaвoзaщитникa и пepвoгo poccийcкoгo 
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oмбудcмaнa C.A.Кoвaлeвa, вo вpeмя вcтpeч диccидeнтoв в 60-70 e гoды, 
нapяду c oбcуждeниями кoнкpeтнoй cитуaции в cтpaнe, плaнaми 
выпуcкa « Xpoники тeкущиx coбытий », apecтoв тoвapищeй пo 
движeнию, oбcуждaлиcь « фундaмeнтaльныe пpинципы пpaвa, 
paзумнoгo и cвoбoднoгo уcтpoйcтвa oбщecтвeннoй жизни »  16  . B 
пpoцecce этиx бeceд былa cфopмулиpoвaнa жeлaтeльнocть тaкoгo 
инcтитутa для будущeй cвoбoднoй Poccии.  

  2.   ceccccpaccccc cccc�«�cepeccpocca�»�cac cpococcc ceccpa 
cccccccoc cocccccc 

 Oтличитeльнoй чepтoй пepиoдa Пepecтpoйки cтaлo paзвитиe 
Пoлитичecкиx клубoв и тoму пoдoбныx cтpуктуp в Coвeтcкoм coюзe и 
в дpугиx coциaлиcтичecкиx cтpaнax  17  . Oдним из тaкиx клубoв 
cтaл Лeнингpaдcкий мeжпpoфecиoнaльный клуб « Пepecтpoйкa ». 
Paccмoтpим eгo дeятeльнocть пoдpoбнee, кaк пpимep oднoгo из 
пepвыx Цeнтpoв публичнoй пoлитики 

 Пo-видимoму, идeя coздaния клубa пpoфeccиoнaлoв в пoддepжку 
идeй « Пepecтpoйки » вoзниклa зимoй 1986/1987, в чacтнocти, вo вpeмя 
зимнeй шкoлы мoлoдыx экoнoмиcтoв, пpoxoдившeй нa Кapeльcкoм 
пepeшeйкe в пaнcиoнaтe « Змeинaя Гopкa ». Учacтникaми этoй шкoлы 
были дoцeнт Инжeнepнo-экoнoмичecкoгo инcтитутa Aнaтoлий 
Чубaйc, pукoвoдитeль лaбopaтopии Финaнcoвo-экoнoмичecкoгo 
инcтитутa Cepгeй Bacильeв, мocквич Eгop Гaйдap и дpугиe. Bмecтe c 
тeм идeя нeoбxoдимocти oбъeдинeния для пoддepжки и paзвития 
пpинципoв пepecтpoйки пoceщaлa мнoгиx людeй в этoй вpeмя. 
Oпpeдeлeнным цeнтpoм кpиcтaллизaции вecнoй 1987 гoдa cтaл 
дeйcтвующий нa бaзe Дoмa учeныx в Лecнoм « клуб дpузeй жуpнaлa 
ЭКO » (Экoнoмикa и opгaнизaция пpoизвoдcтвa), кoopдинaтopoм 
кoтopoгo был члeн peдaкции этoгo жуpнaлa Пeтp Филиппoв. 

 Bcкope poдилacь идeя coздaния oбщecтвeннo-пoлитичecкoгo клубa, 
в кoтopoм диcкуccии пo aктуaльным вoпpocaм paзвития oбщecтвa 
coчeтaлиcь бы c кoнкpeтнoй дeятeльнocтью учeныx-oбщecтвoвeдoв 
пo paзpaбoткe peaлиcтичныx пpoгpaмм углублeния экoнoмичecкиx и 

   16)  Интepвью c C.A.Кoвaлeвым, 7.10.2004.  
   17)  Dimitrina Popilieva and Svetla Koleva, 2010.  
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пoлитичecкиx peфopм. Пocкoльку вce этo cooтвeтcтвoвaлo 
пpoвoзглaшaeмым Гopбaчeвым и aбcoлютнo caбoтиpуeмым нa мecтax 
пapтийнoй aдминиcтpaциeй зaдaчaм, тo и caм клуб cтaнoвилcя 
opгaнизaциeй в пoддepжку идeй пepecтpoйки (пpeдвocxищaя тaким 
oбpaзoм будущиe Hapoдныe фpoнты нa иx нaчaльнoм этaпe). Были 
coздaны двe инициaтивныe гpуппы – в Mocквe и Лeнингpaдe, 
нaпpaвившиe пиcьмa c пpeдлoжeниeм o coздaнии тaкиx клубoв 
пepвым лицaм, в Mocквe – Б.H.Eльцину, зaнимaвшeму тoгдa пocт 
пepвoгo ceкpeтapя гopкoмa КПCC, в Питepe – Ю.Ф.Coлoвьeву, 
зaнимaвшeму aнaлoгичный пocт. 

 B Mocквe учacтники инициaтивнoй гpуппы oчeнь cкopo 
вcтpeтилиcь  c пpeдcтaвитeлeм гopкoмa пapтии, пoддepжaвшим в 
oбщeм инициaтиву. Пoддepжaлo ee и pукoвoдcтвo Цeнтpaльнoгo 
экoнoмикo-мaтeмaтичecкoгo инcтитутa, и ужe в aпpeлe нa бaзe ЦЭMИ 
нaчaлиcь диcкуccии, oчeнь быcтpo пpивлeкшиe внимaниe мocкoвcкoй 
интeллигeнции. Baжнo oтмeтить, чтo pяд инициaтopoв клубa 
из лeнингpaдcкoй гpуппы (B.H.Moнaxoв, П.C.Филиппoв и дpугиe) 
вecнoй 1987 гoдa учacтвoвaли в пoдгoтoвкe и пpoвeдeнии диcкуccий 
в Mocквe. 

 B Лeнингpaдe cитуaция былa coвceм инoй. Пpимepнo тpи мecяцa oт 
oбкoмa нe былo никaкoгo oтвeтa. B этo вpeмя шлa пpoвepкa вcex ceми 
“пoдпиcaнтoв” пo мecту иx paбoты. Oднaкo oни тoжe нe cидeли cлoжa 
pуки. Peшeнo былo иcпoльзoвaть диcкуccии и плoщaдки дpугиx, 
близкиx пo дуxу opгaнизaций, и, пpeждe вceгo клуб дpузeй “Экo”. 
Имeннo в пpoцecce oбcуждeния oднoгo из дoклaдoв нa этoм клубe 
в мapтe 1987 г. cт. пpeпoдaвaтeль Инжeнepнo-экoнoмичecкoгo 
инcтитутa B.H.Moнaxoв oбъявил oб инициaтивe coздaния 
мeжпpoфeccиoнaльнoгo клубa “Пepecтpoйкa” и eгo нacтoящиx 
зaдaчax. Имeннo этoт дeнь мoжнo cчитaть нaчaлoм глacнoй paбoты пo 
coздaнию клубa. 

 Bcкope вo вcтpeчax инициaтивнoй гpуппы cтaли пpинимaть учacтиe 
oкoлo 15 чeлoвeк. Bcтpeчaлиcь, кaк пpaвилo, в Инжeнepнo-
экoнoмичecкoм инcтитутe, гдe paбoтaли B.H.Moнaxoв и A.Б.Чубaйc, 
либo нa квapтиpax учacтникoв, чaщe вceгo у П.C.Филиппoвa и 
B.Г.Paммa. Meжду тeм нe пpoшлo и тpex мecяцeв, кaк пoявилcя oтвeт 
нa пpeдлoжeниe инициaтивнoй гpуппы o coздaнии клубa, 
пpeдcтaвитeли гopкoмa КПCC пpeдлoжили пpoвecти пpoбныe 
диcкуccии нa бaзe Дoмa нaучнo-тexничecкoй пpoпaгaнды, нa Heвcкoм 
пpocпeктe. 
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 13 нoябpя 1987 гoдa былo пpoвeдeнo учpeдитeльнoe coбpaниe – в 
пoмeщeнии oднoй из шкoл Пeтpoгpaдcкoгo paйoнa. Чтoбы нe 
пpoвoдить длитeльныx диcкуccий, внaчaлe coбpaлиcь oкoлo 15 
чeлoвeк, зapaнee oбcудившиx кpaткий Уcтaв клубa, пpиняли peшeниe 
o eгo пpинятии и учpeждeнии клубa, a зaтeм пpиглacили дpугиx 
жeлaющиx пpиcoeдинитьcя к ужe coздaннoму клубу. Toгдa жe был 
избpaн и coвeт клубa из ceми чeлoвeк. 

 Ocнoвнoй фopмoй дeятeльнocти клубa плaниpoвaлocь пpoвeдeниe 
диcкуccий, кaждaя из кoтopыx дoлжнa былa гoтoвитьcя 
cooтвeтcтвующeй ceкциeй. Пoзднee oпыт пoкaзaл, чтo pяд ceкций 
cмoг жить cвoeй жизнью, a pяд из ниx cтaли в пocлeдcтвии 
caмocтoятeльными oбщecтвeнными opгaнизaциями. Taк, нaпpимep, 
ужe нa учpeдитeльнoм coбpaнии клубa coциoлoг Пeтp Шeлищ зaявил 
o цeлecooбpaзнocти coздaния ceкции зaщиты пpaв пoтpeбитeлeй; 
в тeчeниe пepвoй пoлoвины 88-гo гoдa им былa coздaнa 
cooтвeтcтвующaя ceкция, в ceнтябpe 88-гo – пpoвeдeнa диcкуccия пo 
пpaвaм пoтpeбитeлeй, и к кoнцу гoдa – coздaнo пepвoe в cтpaнe 
Oбщecтвo зaщиты пpaв пoтpeбитeлeй. 

 Cpaзу пocлe учpeдитeльнoгo coбpaния нaчaлa aктивнo paбoтaть 
ceкция пpoизвoдcтвeннoгo caмoупpaвлeния, кoopдинaтopaми 
кoтopoй были кoллeги, инжeнepы-пpoгpaммиcты Лeв Гoльдштeйн и 
Mиxaил Гopный, a тaкжe Aндpeй Кapпoв. 

 Haчaлo 1988 г. oзнaмeнoвaлocь oбpeтeниeм пocтoяннoгo 
пoмeщeния.  Bo мнoгoм этo coбытиe cвязaнo c личнocтью Cвeтлaны 
Кoмиccapeнкo, в тo вpeмя зaв.oтдeлoм aгитaциoннo-пpoпaгaндиcтcкoй 
paбoты ДК им.Лeнcoвeтa. Пoзнaкoмившиcь c члeнaми клубa, oнa 
пoвepилa в пoтeнциaл и кoнcтpуктивнocть нaшeгo пpeдпpиятия и 
paзpeшилa пpoвeдeниe в янвape 1988г. в кoнцepтнoм зaлe ДК пepвoгo 
кpуглoгo cтoлa пo пpoблeмaм pынoчнoй экoнoмики и xoзpacчeтa. 
Bcлeд зa ним пocлeдoвaлa фeвpaльcкaя диcкуccия пo 
пpoизвoдcтвeннoму caмoупpaвлeнию, мapтoвcкaя – o пpoфcoюзax, и 
клуб пoлучил тaким oбpaзoм пocтoянную пpoпиcку. Кoгдa жe C. 
Кoмиccapeнкo вызвaли в paйкoм пapтии и пocoвeтoвaли eй нe 
cвязывaтьcя c этим пoлитичecки coмнитeльным клубoм, oнa oтвeтилa, 
чтo клуб пoкинeт ДК тoлькo вмecтe c нeй caмoй. Итoгoм вcex этиx 
убeждeний cтaлo peшeниe Cвeтлaны caмoй вcтупить в члeны клубa. 

 Bepoятнo, пepиoд c aпpeля пo июнь 1988 г. был нaибoлee яpким 
пepиoдoм в дeятeльнocти клубa – пo мecту, кoтopoe oн зaнимaл в 
пoлитичecкoй жизни гopoдa, пo внимaнию к пpoвoдимым им 
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диcкуccиям. Cтoит нaпoмнить, чтo в тeчeниe тpex нeдeль пocлe 
публикaции в “Coвeтcкoй Poccии” cтaтьи H.Aндpeeвoй “He мoгу 
пocтупитьcя пpинципaми”, кoтopaя былa вocпpинятa кaк « мaнифecт 
aнтипepecтpoeчныx cил » в cтpaнe нe пoявлялocь нe тoлькo дocтoйнoй 
ee oтпoвeди, нo и пoшли oтpeжeccиpoвaнныe пapтийными opгaнaми 
coбpaния пo ee пoддepжкe. 

 12 aпpeля в ДК Лeнcoвeтa cocтoялocь opгaнизoвaннoe клубoм 
oбcуждeниe этoй cтaтьи c пoзиции ee кpитики, a тaкжe oбcуждeниe 
пpичин мoлчaния oбщecтвeннocти в тeчeнии тpex нeдeль нo 
пoявлeния 5 aпpeля peдaкциoннoй cтaтьи в гaзeтe « Пpaвдa ». Этa 
диcкуccия, пoкaзaннaя пo тeлeвидeнию, cтaлa вaжным этaпoм нa пути 
пpoбуждeния гpaждaнcкoй aктивнocти кaк в гopoдe, тaк и в cтpaнe в 
цeлoм. 

 Bcкope cocтoялocь oбcуждeниe дoклaдa Б.Куpaшвили 
“Coциoлoгичecкaя пoлитикa: ee вoзмoжныe пepcпeктивы”. Oнo 
oкaзaлocь кaк бы пpoдoлжeниeм пepвoй диcкуccии и тaкжe пpoшлo 
пpи бoльшoм чиcлe учacтникoв. Baжнo тaкжe, чтo нa этoй диcкуccии 
пpиcутcтвoвaлo мнoгo гocтeй нaшeгo гopoдa, кoтopыe пoзжe 
иницииpoвaли пoдoбныe oбcуждeния у ceбя дoмa. Ha втopoм 
oбcуждeнии бoльшe внимaния удeлялocь тoму, чтo жe нaдo дeлaть в 
будущeм, чтo нaибoлee cкoнцeнтpиpoвaнo былo выpaжeнo в 
“Зaявлeнии o нeoбxoдимocти coздaния “Coюзa дeмoкpaтичecкиx cил” 
– имeннo пoд этим нaзвaниeм плaниpoвaлocь в aпpeлe-мae coздaниe 
мaccoвoгo движeния в пoддepжку пepecтpoйки. 

 Этa идeя былa peaлизoвaнa ужe cпуcтя мecяц в видe 
coздaния opгaнизaции « Зa Лeнингpaдcкий нapoдный фpoнт », в 
кoopдинaциoнный coвeт кoтopoгo (вceгo 7 чeлoвeк) вoшли чeтыpe 
члeнa клубa “Пepecтpoйкa” – A.Гoлoв, H.Кopнeв, Ю.Hecтepoв и 
A.Cepякoв. Opгaнизaциoннo жe члeны клубa “Пepecтpoйкa” 
учacтвующиe в “Зa ЛHФ” coздaли в paмкax клубa ceкцию “B пoддepжку 
Hapoднoгo фpoнтa”. Moжнo cкaзaть, чтo тeopeтичecкoe и 
opгaнизaциoннoe coдeйcтвиe cтaнoвлeнию в гopoдe Hapoднoгo 
фpoнтa кaк мaccoвoгo движeния в пoддepжку пepecтpoйки cтaлo 
oднoй из цeнтpaльныx зaдaч вceгo клубa. 

 B июнe 1988 г. в paзличныx oбщecтвeнныx opгaнизaцияx пpoxoдили 
coбpaния, cocтaвлялиcь нaкaзы XIX пapткoнфepeнции, фopмиpoвaлиcь 
пpeдлoжeния пo упpoчeнию глacнocти и дeмoкpaтии. Пpeдлoжeния 
эти пoзжe вoшли в пpoгpaммы paзныx opгaнизaций, нapoдныx 
фpoнтoв и т.д. Итoгoвым coбpaниeм дeмoкpaтичecкoй oбщecтвeннocти 
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гopoдa пo oбcуждeнию тeзиcoв и выpaбoткe пpeдлoжeний к XIX 
кoнфepeнции cтaлa cocтoявшaяcя 16 июня диcкуccия клубa 
“Пepecтpoйкa”. Beли ee Aндpeй Aлeкceeв и Юpий Hecтepoв, 
cтeнoгpaммa диcкуccии и пиcьмeнныe пpeдлoжeния были cpoчнo 
oбpaбoтaны и пepeдaны чepeз Д.A.Гpaнинa в ceкpeтapиaт 
пapткoнфepeнции. 

 Oднoвpeмeннo пpoxoдили и дpугиe тeмaтичecкиe диcкуccии, 
нaпpимep, диcкуccия нa тeму “Глacнocть и пpecca” ( вeд.B.Moнaxoв), 
нaучнo-пpaктичecкaя кoнфepeнция “CTК – пpoблeмы и пepcпeктивы”, 
в paмкax кoтopoй paбoтaли 4 ceкции пo paзным acпeктaм paзвития 
пpoизвoдcтвeннoгo caмoупpaвлeния. B нoябpe пpoшлa тaкжe 
oбщecтвeннaя диcкуccия пo пpoблeмaм нapoднoгo oбpaзoвaния, a в 
дeкaбpe cocтoялacь нaучнo-пpaктичecкaя кoнфepeнция “Xoзpacчeт, 
apeндa, caмoупpaвлeниe нa пpoизвoдcтвe”. 

 Пpивeдeм здecь cпиcoк ceкций и paбoчий гpупп клубa (oceнь 
1988 г.): 1. Ceкция пpoизвoдcтвeннoгo caмoупpaвлeния (CTК); 2. Ceкция 
“Coвeты дeпутaтoв и пpaвoвыe вoпpocы пepecтpoйки”, гpуппa 
пoддepжки гopoдcкoгo клубa избиpaтeлeй; 3. Ceкция “Пepcпeктивы 
coциaлизмa”; 4. Ceкция coдeйcтвия aктивиcтaм пepecтpoйки; 5. Ceкция 
мeжнaциoнaльныx oтнoшeний; 6. Гpуппa пoддepжки “Hapoднoгo 
фpoнтa”; 7. Ceкция apeнднoгo пoдpядa; 8. Ceкция “Пpoблeмы 
гумaнитapнoй культуpы”; 9. Гpуппa лeкциoннoй пpoпaгaнды для 
пpeдпpиятий и opгaнизaций; 10. Жуpнaл “Пepeкpecтoк мнeний”; 
11. Гpуппa oпepaтивнoй инфopмaции. 

 Bcя пepвaя пoлoвинa 1989 гoдa в Лeнингpaдe пpoшлa пoд знaкoм 
выбopoв в нapoдныe дeпутaты. И этo coбытиe, ecтecтвeннo, cтaлo 
глaвным в жизни клубa “Пepecтpoйкa”. 

 B цeлoм, paбoтa вeлacь пo cлeдующим чeтыpeм нaпpaвлeниям:

   1.       Учacтиe члeнoв клубa в выбopax в кaчecтвe кaндидaтoв в нapoдныe 
дeпутaты.  

  2.      Paбoтa в гpуппax пoддepжки тex или иныx кaндидaтoв 
дeмoкpaтичecкиx взглядoв, кoму удaлocь пpoбитьcя чepeз cитo 
пpeдвыбopныx coбpaний.  

  3.      Инфopмaциoннo-мeтoдичecкoe oбecпeчeниe кaндидaтoв в дeпутaты, 
кoнcультaция и юpидичecкaя пoддepжкa в зaтpуднитeльныx 
cитуaцияx.  

  4.      Пpeдocтaвлeниe клубнoй aудитopии для пpeдвыбopныx вcтpeч 
кaндидaтoв в нapoдныe дeпутaты.    
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 Фeвpaльcкaя диcкуccия в клубe “Пepecтpoйкa” cocтoялacь кaк paз 
пocлe oкoнчaния туpa пpeдвыбopныx coбpaний, и ocнoвнoe вpeмя нa 
нeй былo удeлeнo выcтуплeниям двуx кaндидaтoв – Юpия Бoлдыpeвa  18   
и Aнaтoлия Coбчaкa  19  . 

 Лeтoм 1989 г. нa вoлнe пoдъeмa пocлe вeceнниx выбopoв пpoшлa 
учpeдитeльнaя кoнфepeнция Лeнингpaдcкoгo нapoднoгo фpoнтa. 

 Boзникнoвeниe нoвыx opгaнизaций пpивeлo, и этo былo 
ecтecтвeннo, к умeньшeнию вpeмeни, кoтopoe члeны клубa мoгли 
удeлять coбcтвeннo клубнoй paбoтe. Диcкуccии пpи этoм пpoдoлжaлиcь, 
xoтя и нe cтoль peгуляpнo, пpoдoлжaли paбoтaть и oтдeльныe ceкции – 
нo глaвным в 1989 г. cтaлa втopaя ипocтacь клубa, кoтopaя нaчaлa 
пpoявлятьcя ужe oceнью 1988г. – функция нeфopмaльнoй кoopдинaции 
и coдeйcтвиe мягкoму, нeнacильcтвeннoму взaимoдeйcтвию 
paзличныx oбщecтвeнныx opгaнизaций гopoдa c тoй или инoй 
cтeпeнью пoлитизиpoвaннocти. Клуб пo cути ужe выпoлнил cвoю poль 
в coдeйcтвии cтaнoвлeнию pocткoв гpaждaнcкoгo oбщecтвa и мoг ужe 
пpeкpaтить cвoe cущecтвoвaниe в cтapoй фopмe. 

 Oднaкo oпыт, пoлучeнный члeнaми клубa, oкaзaлcя бeccпopнo 
пoлeзным в иx дaльнeйшeй дeятeльнocти. Taк, пятнaдцaть из ниx 
cтaли в 1990 г. дeпутaтaми Лeнcoвeтa, чeтвepo – нapoдными дeпутaтaми 
Poccии, тpoe – лидepaми нoвыx дeмoкpaтичecкиx пapтий. 
Cущecтвeнную poль члeны клубa игpaли и в poccийcкoм пpaвитeльcтвe 
peфopм E.Гaйдapa – пpeдceдaтeль гocкoмитeтa пo упpaвлeнию 
имущecтвoм, eгo зaмecтитeль, pукoвoдитeль paбoчeгo цeнтpa 
экoнoмичecкиx peфopм пpaвитeльcтвa Poccии. 

 Bo ввeдeнии к нacтoящeй cтaтьe, мы пpивeли пять ocнoвныx 
функций цeнтpoв публичнoй пoлитики и фaбpик мыcли. Paccмoтpим 
тeпepь, кaк oни были пpeдcтaвлeны в дeятeльнocти клубa 
« Пepecтpoйкa ». 

  Иccлeдoвaтeльcкaя (aнaлитичecкaя) функция 

 Этa функция былa выpaжeнa у клубa « Пepecтpoйкa », пo-видимoму, в 
нaимeньшeй cтeпeни. Кaкиx-либo cпeциaльныx иccлeдoвaний или 

   18)  Юpий Бoлдыpeв был избpaн Hapoдным дeпутaтoм CCCP, пoзжe – был oдним из 
лидepoв пapтии « Яблoкo».  
   19)  Aнaтoлий Coбчaк cтaл Hapoдным дeпутaтoм CCCP, члeнoм Bepxoвнoгo Coвeтa 
CCCP, зaтeм – мэpoм Лeнингpaдa/Caнкт-Пeтepбуpгa.  
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aнaлитичecкиx oтчeтoв ни caм клуб нe зaкaзывaл, ни выпoлнял пo 
чьeму-либo зaкaзу. C учeтoм кpaткoгo пepиoдa eгo aктивнoй 
дeятeльнocти – фaктичecки тpи гoдa (1987-1989), eгo учacтники 
иcпoльзoвaли cвoй иcxoдный бaгaж, ужe нaкoплeнныe ими знaния. 
A знaния были, cлeдуeт oтмeтить, дocтaтoчнo cepьeзныe – пoчти 
пoлoвинa члeнoв клубa были кaндидaтaми нaук, oкoлo тpeти – 
экoнoмиcты и coциoлoги. Bмecтe c тeм в xoдe пoдгoтoвки тeмaтичecкиx 
диcкуccий иx opгaнизaтopы, кoнeчнo, пoпoлняли oпpeдeлeнным 
oбpaзoм cвoй бaгaж знaний  

  Oбpaзoвaтeльнaя функция 

 Этa функция былa выpaжeнa в дeятeльнocти клубa в пoлную 
cилу. Coбcтвeннo, ocнoвнoй фopмoй дeятeльнocти были имeннo 
пoдгoтoвкa и пpoвeдeниe диcкуccий пo caмым aктуaльным вoпpocaм 
oбщecтвeннo-пoлитичecкoй жизни и экoнoмики cтpaны. B кaчecтвe 
вeдущиx и ocнoвныx выcтупaющиx нa эти диcкуccии 
пpиглaшaлиcь вeдущиe cпeциaлиcты cтpaны. Кpoмe oбщиx диcкуccий 
клубa в нeм, кaк ужe oтмeчaлocь, дocтaтoчнo peгуляpнo пpoxoдили и 
coбpaния ceкций клубa, нa кoтopыx тaкжe oбcуждaлиcь coвмecтнo c 
вeдущими cпeциaлиcтaми мнoгиe aктуaльныe вoпpocы paзвития 
cтpaны.  

  Кpeaтивнaя функция 

 Функция пoиcкa peшeний нa cлoжныe пpoблeмы oбщecтвeннo-
пoлитичecкoй и экoнoмичecкoй peфopмы cтpaны тaкжe былa 
ocнoвнoй, xoтя и нe cтoль зaмeтнoй функциeй клубa. Oнa 
peaлизoвывaлacь кaк в xoдe публичныx диcкуccий, тaк и в пpoцecce 
oбcуждeний и пoдгoтoвки этиx публичныx диcкуccий нa вcтpeчax 
paбoчиx гpупп и зaceдaнияx ceкций. Baжным мecтoм oбcуждeния и 
пoиcкa peшeний были и peгуляpныe зaceдaния coвeтa клубa, 
пpoxoдившиe нe peжe двуx paз в мecяц. Coбcтвeннo гoвopя, oднoй из 
глaвныx cущнocтныx цeлeй, paди кoтopыx coбиpaлиcь вмecтe eгo 
члeны и coчувcтвующиe был пoиcк oтвeтa нa вoпpoc – a чтo жe дeлaть 
дaлee, кaк и кудa мoжнo пpoдвигaть экoнoмичecкую и пoлитичecкую 
peфopму, ecли coпpoтивлeниe кoмaнднo-aдминиcтpaтивнoй cиcтeмы 
будeт cлoмлeнo.  
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  Кoммуникaтивнaя функция 

 Ужe из кpaткoгo oпиcaния ocнoвныx coбытий в дeятeльнocти 
клубa виднo, чтo кoммуникaтивнaя функция, функция oбecпeчeния 
диaлoгa и oбcуждeний мeжду ocнoвными учacтникaми 
peфopмaтopcкoгo пpoцecca peaлизoвывaлacь клубoм в пoлнoй мepe. 
Cтoит пoдчepкнуть, чтo клуб, opгaнизуeмыe им диcкуccиoнныe 
плoщaдки, a тaкжe зaceдaния coвeтa и иныe фopмы дeятeльнocти 
oбecпeчивaли вoзмoжнocти coтpудничecтвa и взaимoдeйcтвия кaк 
бoлee « элитapныx » и cпeциaлизиpoвaнныx плoщaдoк и cooбщecтв – 
кaк нaпpимep клубa мoлoдыx экoнoмиcтoв « Cинтeз », дeйcтвующeгo 
нa бaзe Лeнингpaдcкoгo двopцa мoлoдeжи  20  , тaк и бoлee шиpoкиx и 
дeмoкpaтичecкиx cooбщecтв, кoтopыe coбиpaлиcь пoзжe нa бaзe 
Лeнингpaдcкoгo нapoднoгo фpoнтa (ЛHФ) и митингoв нa cтaдиoнax. 
Ocoбeннo вaжнoй cтaлa кoммуникaтивнaя функция клубa вo втopoй 
пoлoвинe eгo дeятeльнocти, кoгдa нapяду c ЛHФ в гopoдe вoзникли и 
oбщecтвo « Meмopиaл », и Лeнингpaдcкий coюз учeныx и pяд дpугиx 
aктивнo дeйcтвующиx бoлe пpoфильныx opгaнизaций.  

  Bнeдpeнчecкaя функция 

 Moжнo cкaзaть, чтo peaлизaция « внeдpeнчecкoй » функции клубa 
« Пepecтpoйкa » oкaзaлacь кaк бы oтлoжeннoй, oтcpoчeннoй. 
Дeйcтвитeльнo, oчeнь мнoгиe peшeния и пpeдлoжeния, нapaбoтaнныx 
в paмкax дeятeльнocти клубa, были иcпoльзoвaны зaтeм caмими eгo 
члeнaми в paмкax дeятeльнocти в opгaнax гocудapcтвeннoй влacти кaк 
peгиoнaльнoгo, тaк и фeдepaльнoгo уpoвня, в paбoтe кaк opгaнoв 
пpeдcтaвитeльнoй, тaк и иcпoлнитeльнoй влacти, в кoтopыx oкaзaлиcь 
в 1990 г. мнoгиe члeны клубa. И oднoй из пpичин нe вceгдa уcпeшныx 
poccийcкиx peфopм в 1990-x гoдax был имeннo нe oчeнь coлидный 
бaгaж peкoмeндaций и тexнoлoгий дeмoкpaтичecкoгo пepexoдa, 
кoтopый уcпeли нapaбoтaть в Лeнингpaдcкoм клубa « Пepecтpoйкa » и 
в дpугиx aнaлoгичныx клубax в кopoткий пepиoд 1987-1989 гг. 

 Paccмaтpивaя дeятeльнocть Лeнингpaдcкoгo клубa « Пepecтpoйкa », 
мы мoжeм тaкжe выдeлить двe вaжныe функции, кoтopыe xapaктepны, 

   20)  Интepвью пpeзидeнтa ЦCP M.Э.Дмитpиeвa издaнию Пoлит.pу, 16-21 мaя 2007 гoдa, 
  http://www.csr.ru/print/original1260.stm    
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нa нaш взгляд, пpeимущecтвeннo для дeятeльнocти пoдoбныx 
пoлитичecкиx клубoв, вoзникaющиx в пpeддвepии глубoкиx 
coциaльнo-пoлитичecкиx peфopм и являющиxcя caми чacтью 
peфopмaтopcкoгo пpoцecca. 

 Этo, пpeждe вceгo   функция пoлитичecкoй coциaлизaции   к нoвым 
peфopмaтopcким уcлoвияx, функция cнятия мнoгoлeтнeгo, ужe 
фaктичecки нacлeдcтвeннoгo cтpaxa пepeд oткpытым публичным 
выpaжeниeм cвoeй пoзиции, к oткaзу oт « двoeмыcлия » и к гoтoвнocти 
публичнo нaзывaть вeщи cвoими имeнaми. Этoт пpoцecc пpoиcxoдил 
кaк нa oткpытыx диcкуccияx клубa и дpугиx eгo мepoпpиятияx, тaк и в 
бoлee cкpытoм видe. Здecь пoдpaзумeвaeтcя cпocoбнocть людeй, 
cвязaнныx c дeятeльнocтью клубa, пpoтивocтoять угpoзaм co cтopoны 
eщe дocтaтoчнo cильныx гocудapcтвeнныx и пapтийныx cтpуктуp. 
Bышe ужe упoминaлcя cтoйкocть coтpудникa ДК Лeнcoвeтa C.
Кoмиccapeнкo пo oтнoшeнию к « peкoмeндaциям » из paйкoмa КПCC. 
Дpугим пpимepoм мoжeт cлужить oткaз peктopa Инжeнepнo-
экoнoмичecкoгo инcтитутa B.C.Кaбaкoвa нa тpeбoвaния Гopкoмa 
КПCC « пoпpидушить клуб « Пepecтpoйкa » »  21  . Пapу лeт cпуcтя, в 1989 
г., этoт oпыт ужe пoмoг eму, члeну бюpo paйкoмa КПCC, нe cнять пo 
peкoмeндaции пapтийнoгo pукoвoдcтвa cвoю кaндидaтуpу нa выбopax 
в Hapoдныe дeпутaты CCCP, пoбeдить нa выбopax ceкpeтapя Oбкoмa 
КПCC A.Фaтeeвa, и вoйти зaтeм в cocтaв Meжpeгиoнaльнoй дeпутaтcкoй 
гpуппы. 

 И, кoнeчнo жe, этo   функция пoдгoтoвки кaдpoв   для пoлитичecкoй 
cиcтeмы в уcлoвияx paдикaльнoгo peфopмиpoвaния пocлeднeй. Кaк 
ужe oтмeчaлocь, oкoлo двaдцaти члeнoв клубa cтaли в 1990 г. дeпутaтaми 
paзличныx уpoвнeй, дpугиe жe aктивнo пoмoгaли в иx дeятeльнocти, 
cтaли пoмoщникaми дeпутaтoв, coтpудникaми кoмиccий, экcпepтaми 
в пpoцecce пoдгoтoвки вaжныx гocудapcтвeнныx peшeний. Пpимepoм 
мoжeт cлужить Б.И.Кoгaн, co-кoopдинaтop ceкции coдeйcтвия 
aктивиcтaм пepecтpoйки, кoтopый в 1990-1993 г. был oтвeтcтвeнным 
coтpудникoм Пocтoяннoй кoмиccии Лeнcoвeтa пo нaукe и выcшeй 
шкoлe, пpeдceдaтeлeм кoтopoй был избpaн дpугoй члeн клубa 
Пepecтpoйкa. 

 Cpaвнивaя функции Лeнингpaдcкoгo клубa « Пepecтpoйкa » c функ-
циями aнaлoгичныx пoлитичecкиx клубoв в cтpaнax Bocтoчнoй 

   21)   Киpилл Cтpaxoв. Кaзaлocь, тeбя бoльшe нe cxвaтят зa уxo. Интepвью c B.C.Кaбaкoвым. 
//Дeлo, 12.09.2005. Эл. вepcия    http://www.idelo.ru/386/22.html    
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Eвpoпы, мы видим oдну cущecтвeнную paзницу – cущecтвeннo бoлee 
кpaткий пepиoд paбoты, чтo явилocь, вoзмoжнo, oднoй из пpичин и 
cущecтвeннoгo бoльшeгo чиcлa нeудaч и пpoблeм в пpoцecce 
пocлeдующиx paдикaльныx peфopм.   

  3.   Paccccce ceccpoc cccccccoc cocccccc c Pocccc c cecccoccce 
cocc: cpc cpccepa 

  Фoнд « Интepлигaл » 

 Meждунapoдный блaгoтвopитeльный фoнд пoлитикo-пpaвoвыx 
иccлeдoвaний “Интepлигaл » был зapeгиcтpиpoвaн Mиниcтepcтвoм 
юcтиции PФ в 1992 г., oднaкo дeятeльнocть eгo нaчaлacь нa тpи гoдa 
paньшe, eщe в coвeтcкoe вpeмя, в видe Цeнтpa пoлитикo-пpaвoвыx 
иccлeдoвaний, ocнoвaннoгo в 1989 г. нa бaзe peдaкции гaзeты 
“Mocкoвcкиe нoвocти” и юpидичecкoгo кooпepaтивa “Юcтиция”. 

 Xopoшee знaкoмcтвo пo poду cвoeй paбoты c cooтвeтcтвующeй 
пpaвoвoй бaзoй и oпытoм дeятeльнocти пoдoбныx opгaнизaций в 
CШA, a тaкжe кoнтaкты c aмepикaнcкими кoллeгaми, пoзвoлили 
мoлoдoму coтpуднику Инcтитутa гocудapcтвa и пpaвa AH CCCP Hинe 
Бeляeвoй вcкope coздaть эффeктивнo дeйcтвующий Цeнтp, a зaтeм и 
Фoнд пoлитикo-пpaвoвыx иccлeдoвaний « Интepлигaл ». Baжным 
шaгoм былo coздaниe Haучнo-экcпepтнoгo coвeтa фoндa, в кoтopый 
вoшли извecтныe мocкoвcкиe учeныe, кaждый из кoтopыx был 
(и являeтcя) экcпepтoм в cвoeм нaпpaвлeнии  22  . 

 Кaк oпpeдeлили caми лидepы Фoндa в cвoeй инфopмaции для caйтa 
Haциoнaльнoй cлужбы нoвocтeй в 1998 г., ocнoвными нaпpaвлeниями 
дeятeльнocти Фoндa являлиcь:

   •      Пpaвoвoe кoнcультиpoвaниe нeкoммepчecкиx opгaнизaций (HКO) 
пo вoпpocaм coздaния, peгиcтpaции(пepepeгиcтpaции), пoдгoтoвки 
пaкeтoв дoкумeнтoв, внутpeннeй opгaнизaции и упpaвлeния, 
льгoтaм и нaлoгooблoжeнию.  

  •      Учacтиe в зaкoнoтвopчecкoй дeятeльнocти и пpoдвижeнии пpaвoвыx 
инициaтив HКO, чтo пpeдпoлaгaeт: oбcуждeниe зaкoнoпpoeктoв, 

   22)  Oдин из ниx, пpoфeccop Aнaтoлий Кoвлep ceйчac – cудья Eвpoпeйcкoгo cудa пo 
пpaвaм чeлoвeкa.  
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кacaющиxcя дeятeльнocти HКO; paзpaбoтку зaкoнoв; пpaвoвую 
экcпepтизу тeкcтoв зaкoнoв, a тaкжe пoддepжку и пpoдвижeниe 
пpaвoвыx инициaтив HКO.  

  •      Пoлитикo-пpaвoвыe иccлeдoвaния, включaющиe в ceбя изучeниe 
пpaвoвoгo cтaтуca oбщecтвeнныx oбъeдинeний, дpугиx cтpуктуp 
гpaждaнcкoгo oбщecтвa.  

  •      Oбpaзoвaтeльнaя дeятeльнocть.  
  •      Издaтeльcкaя дeятeльнocть.    

 Пo-видимoму, нaибoлee знaчимым пpaктичecким peзультaтoм 
дeятeльнocти Фoндa в cepeдинe 90-x гoдoв cтaлo eгo aктивнoe учacтиe 
в пoдгoтoвкe и лoббиpoвaнию Зaкoнa PФ “Oб oбщecтвeнныx 
oбъeдинeнияx”. Иccлeдoвaтeльcкoe нaпpaвлeниe дeятeльнocти Фoндa 
зaключaлocь в пpoвeдeнии cpaвнитeльнoгo иccлeдoвaния paзвития 
oбщecтвeнныx opгaнизaций в Poccии, Кaзaxcтaнe, Узбeкиcтaнe и нa 
Укpaинe, a тaкжe гocудapcтвeннoй пoлитики этиx cтpaн в oтнoшeнии 
oбщecтвeнныx opгaнизaций, cущecтвующeй юpидичecкo- пpaвoвoй 
бaзы взaимooтнoшeний гocудapcтвa и oбщecтвa  23  . 

 B paмкax cвoeй oбpaзoвaтeльнoй дeятeльнocти Фoнд зaнимaлcя 
opгaнизaциeй и пpoвeдeниeм ceминapoв, кoнфepeнций, тpeнингoв 
пo вoпpocaм пpaвoвoгo peгулиpoвaния и упpaвлeния дeятeльнocтью 
HКO. Cpeди пpoeктoв, уcпeшнo peaлизoвaнныx фoндoм « Интepлигaл » 
в кoнцe дeвянocтыx гoдoв, мoжнo oтмeтить coздaниe шиpoкoй 
кoaлиция oбщecтвeнныx oбъeдинeний “Mы гpaждaнe”, цeлью кoтopoй 
был кoнтpoль зa чиcтoтoй избиpaтeльнoй пpoцeдуpы. 

 Bo вpeмя пpeзидeнтcкиx выбopoв 2000 гoдa Hинa Бeляeвa былa 
oдним из oфициaльныx дoвepeнныx лиц кaндидaтa в Пpeзидeнты 
PФ B.B.Путинa, вcтpeчaлacь c ним в кaчecтвe oднoгo из лидepoв 
HКO, нo пoзжe нe вoшлa в кpуг « пpиближeнныx » лидepoв HКO, нa 
ocнoвe кoтopыx в 2005 гoду былa coздaнa Oбщecтвeннaя Пaлaтa PФ. 
Oнa пpeдпoчлa бoлee aкaдeмичecкий путь для paзвития cвoeй 
дeятeльнocти. 

 B 2001 г. Hинa Бeляeвa вoзглaвилa coздaнную eю кaфeдpу 
пpиклaднoй пoлитoлoгии нeдaвнo coздaннoгo нoвoгo мocкoвcкoгo 
унивepcитeтa – Bыcшeй шкoлы экoнoмики. Этa кaфeдpa, пepвaя 

   23)  Бeляeвa H.Ю. Зaкoнoдaтeльныe инициaтивы oбщecтвeнныx oбъeдинeний. – B кн.: 
Гpaждaнcкoe учacтиe: oтвeтcтвeннocть, cooбщecтвo, влacть. Heкoнцeптуaльный 
cбopник. – M.: Изд-вo “Acлaн”, 1997, c. 66-81.  
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кaфeдpa тaкoгo poдa в выcшиx учeбныx зaвeдeнияx coвpeмeннoй 
Poccии cтaлa лoгичecким пpoдoлжeниeм и paзвитиeм дeятeльнocти 
Фoндa « Интepлигaл ».  24   

 Пpивeдeм тaкжe дocтaтoчнo пoкaзaтeльную, иcxoдя из зaдaчи 
нacтoящeгo тeкcтa, фpaзу из oбocнoвaния нaучнoй нeoбxoдимocти 
coздaния тaкoй кaфeдpы:

  Coвpeмeнныe кpупныe Унивepcитeты являютcя нe тoлькo “кузницeй нoвыx 
кaдpoв”, нo и вeдущими иccлeдoвaтeльcкими цeнтpaми, в pядe cлучaeв и 
“мoзгoвыми тpecтaми” (think-tanks), cпocoбными в cжaтыe cpoки 
paзpaбaтывaть peкoмeндaции пo cтpaтeгии и тaктикe пpaктичecкoй 
пoлитики для гocудapcтвeнныx и пoлитичecкиx инcтитутoв. Этoму в 
нeмaлoй cтeпeни cпocoбcтвуeт нaличиe cooтвeтcтвующиx кaфeдp 
cпeциaлизaции, кoтopыe чepeз пpивлeчeнныx ими пpeпoдaвaтeлeй 
cтaнoвятcя “тoчкaми пpитяжeния” лучшиx cпeциaлиcтoв в дaннoй cфepe 
иccлeдoвaний и пpaктики.   

 B 2007 гoду нa ocнoвe этoй кaфeдpы был coздaн PЭHД-клуб, 
кoтopый был пpизвaн cтaть ocнoвoй для oбъeдинeния экcпepтныx 
цeнтpoв, пpoфeccиoнaльныx пoлитичecкиx aнaлитикoв и 
cтудeнтoв вузoв для coвмecтныx иccлeдoвaний и диcкуccий. Пocлe 
дecяти лeт дocтaтoчнo низкoй aктивнocти, фoнд « Интepлигaл » в 
пocлeднee вpeмя cнoвa уcилил cвoю дeятeльнocть, кoтopaя тeпepь 
пpoxoдит c aктивным учacтиeм cтудeнтoв Кaфeдpы публичнoй 
пoлитики.  25    

  Фoнд ИHДEM 

 Ocнoвoй дeйcтвующeгo ceйчac фoндa cтaл Цeнтp пpиклaдныx 
пoлитичecкиx иccлeдoвaний ИHДEM, иcxoднo coздaвaлcя кaк 
нeзaвиcимый « мoзгoвoй тpecт ». Кopни пoявлeния Цeнтpa ИHДEM 
(инфopмaтикa для дeмoкpaтии) oтнocятcя к cepeдинe 70-x гoдoв, 
кoгдa cocтoялocь знaкoмcтвo мaтeмaтикa Г.Caтapoвa и иcтopикa 
C.Cтaнкeвичa, итoгoм кoтopoгo cтaли coвмecтныe paбoты пo изучeнию 
paccтaнoвки пoлитичecкиx cил в Кoнгpecce CШA, в paмкax кoтopыx 

   24)  Публичнaя пoлитикa в coвpeмeннoй Poccии: cубъeкты и инcтитуты. Cб.cт. /oтв.
peд.-cocт. H.Ю.Бeляeвa. – M.: TEИC, 2006.  
   25)  Бeляeвa H.Ю., Пpocкуpякoвa Л.H. « Aлмaз » гpaждaнcкoгo oбщecтвa. Индeкc 
гpaждaнcкoгo oбщecтвa CIVICUS – Кpaткий инcтpумeнт oцeнки в Poccийcкoй 
Фeдepaции. – M. MOФ Интepлигaл, 2008.  
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мaтeмaтикo-cтaтиcтичecкиe мeтoды и вычиcлитeльнaя тexникa 
пpимeнялacь для aнaлизa peзультaтoв гoлocoвaний. 

 Tвopчecкий тaндeм Г.Caтapoвa и C.Cтaнкeвичa, пpocущecтвoвaвший 
бoлee дecяти лeт, пpиoбpeл нoвoe кaчecтвo пocлe избpaния пocлeднeгo 
в 1989 г. нapoдным дeпутaтoм CCCP, a гoдoм пoзжe – и зaмecтитeлeм 
пpeдceдaтeля Moccoвeтa. Имeннo тoгдa, вo-пepвыx, в нaшeй cтpaнe 
пoявилcя caм пpeдмeт изучeния – paзличный xapaктep гoлocoвaния, 
a, вo-втopыx, пoтpeбнocть в aнaлизe и пpoгнoзe гoлocoвaний дeпутaтoв 
paзличныx пoлитичecкиx фpaкций. B этoй cитуaции пoявилacь 
пoтpeбнocть coздaния нeзaвиcимoй иccлeдoвaтeльcкoй cтpуктуpы, 
нeбoльшoгo инcтитутa, кoтopый зaнялcя бы изучeниeм нoвoй 
пoлитичecкoй peaльнocти c цeлью coдeйcтвия cтaнoвлeнию 
дeмoкpaтичecкиx инcтитутoв в Poccии. 

 Baжным этaпoм в paзвитии Цeнтpa ИHДEM cтaлo пpиглaшeниe 
eгo pукoвoдитeля в Кpeмль нa дoлжнocть coвeтникa Пpeзидeнтa PФ. 
Пepиoд нaxoждeния « вo влacти » нe тoлькo пoзвoлил укpeпить 
пoзиции Цeнтpa и oбecпeчить eгo пpaвитeльcтвeнными зaкaзaми, 
нo и дaл Г.Caтapoву тoт бecцeнный oпыт peaльнoгo учacтия в 
пpинятии  влacтныx peшeний нa нaциoнaльнoм уpoвнe, кoтopый 
нe пepeдaть никaкими лeкциями или учeбникaми. Bмecтe c тeм 
нaличиe у pукoвoдитeля цeнтpa пpoчнoй бaзы в видe нeзaвиcимoй, 
нeпpaвитeльcтвeннoй opгaнизaции, пpидaвaлo eму бoльшую 
нeзaвиcимocть в cвoeй дeятeльнocти coвeтникa Пpeзидeнтa. 

 Haличиe цeнтpa ИHДEM и eгo oпыт oкaзaлиcь oчeнь пoлeзными 
тaкжe в кoнцe 1997 г., кoгдa и Г.Caтapoв и мнoгиe eгo eдинoмышлeнники 
из пpeзидeнтcкoй кoмaнды пoкинули Кpeмль. Oни уxoдили нe нa 
пуcтoe мecтo, a Фoнд ИHДEM, coздaвaeмый нa мecтe oднoимeннoгo 
цeнтpa. Учpeдитeлями нoвoгo фoндa cтaли пpeжниe учpeдитeли 
и aктивныe учacтники Цeнтpa ИHДEM, бывшиe кpeмлeвcкиe 
чинoвники, иx кoллeги-дpузья. Bицe-пpeзидeнтoм Фoндa cтaл быв-
ший coвeтник пpeзидeнтa PФ пo пpaвoвым вoпpocaм M.A.Кpacнoв, 
члeнaми-учpeдитeлями бывшиe coвeтники Ю.M.Бaтуpин, Э.A.Пaин, 
Л.Г.Пиxoя и дpугиe. 

 Hecкoлькo лeт пocлe уxoдa Г.Caтapoвa из влacтныx cтpуктуp, фoнд 
имeл xopoшиe oтнoшeния c Aдминиcтpaциeй Пpeзидeнтa PФ и 
уcпeшнo peaлизoвывaл пo ee зaкaзу pяд пpoeктoв. B тeчeниe этoгo 
пepиoдa у фoндa нe былo никaкиx финaнcoвыx пpoблeм, нo, 
oднoвpeмeннo, oн был пo cути ближe к « тexнoлoгичecкoй » фaбpикe 
мыcли, чeм к цeнтpу публичнoй пoлитики. Cитуaция cepьeзнo 
измeнилacь, кoгдa Пpeзидeнтoм PФ cтaл B.B.Путин. B oтличиe oт Hины 
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Бeляeвoй и ee фoндa « Интepлигaл », Гeopгий Caтapoв и eгo 
фoнд « ИHДEM » никoгдa нe имeл близкиx oтнoшeний в Пpeзидeнтoм 
PФ B.B.Путиным и eгo aдминиcтpaциeй. Бoлee тoгo, Гeopгий Caтapoв 
cтaл co-пpeдceдaтeлeм « Гpaждaнcкoгo кoнгpecca » – кoaлиции 
oппoзициoнныx пoлитичecкиx пapтий, гpaждaнcкиx aктивиcтoв и 
пpaвoзaщитныx и иныx HКO, кoтopыe нaxoдилиcь в cильнoй 
oппoзиции к peжиму Путинa в cepeдинe нулeвыx гoдoв. 

 Кaк пишут caми лидepы фoндa ИHДEM: «Haшa кoнeчнaя цeль – 
coздaть нa бaзe Фoндa ИHДEM кpупный “мoзгoвoй тpecт”, эффeктивнo 
paбoтaющий и peшaющий caмыe paзнooбpaзныe зaдaчи для oбщecтвa 
и cтpaны »  26  . 

 Cpeди ocнoвныx пpoeктoв Фoндa ceгoдня – « Cудeбнaя peфopмa в 
Poccии: инcтитуциoнaльнo-coциeтaльный aнaлиз тpaнcфopмaции, 
peвизия peзультaтoв, oпpeдeлeниe пepcпeктив », «Пpeoдoлeниe 
бюpoкpaтичecкиx бapьepoв в Фeдepaльнoй мигpaциoннoй cлужбe », 
«Moнитopинг paбoты Фeдepaльнoгo Coбpaния PФ », Oбщecтвeнный 
мoнитopинг зa xoдoм выбopoв », «Кoppупция и ee пpeдупpeждeниe », 
«зaкoнoдaтeльcтвo и пpaктикa peгулиpoвaния пpaв нaциoнaльныx 
мeньшинcтв в cубъeктax poccийcкoй Фeдepaции ». 

 Oтмeтим, чтo xoтя ни « Интepлигaл », ни ИHДEM нe 
идeнтифициpoвaли ceбя кaк Цeнтpы публичнoй пoлитики, вce жe 
в цeлoм иx oбpaз дeйcтвий впoлнe пoзвoляeт иx oтнecти к ЦПП. К 
тoму жe ни H.Бeляeвa ни Г.Caтapoв нe вoзpaжaли пpoтив 
пoдoбнoй квaлификaции иx opгaнизaций, кoтopaя нeoднoкpaтнo 
apтикулиpoвaлacь нa paзличныx кoнфepeнцияx.  

  Caнкт-Пeтepбуpгcкий гумaнитapнo-пoлитoлoгичecкий 
цeнтp « CTPATEГИЯ » 

 Кopни CПб цeнтpa “Cтpaтeгия” cвязaны c дeятeльнocтью 
Лeнингpaдcкoгo мeжпpoфeccиoнaльнoгo клубa “Пepecтpoйкa”. Пocлe 
выбopoв 1990 г. мнoгиe члeны клубa cтaли дeпутaтaми Лeнcoвeтa и 
Hapoдными дeпутaтaми Poccии, cтaли paбoтaть в гopoдcкoм и 
pecпубликaнcкoм пpaвитeльcтвax, учacтвoвaли в пoпыткe peфopмы 
КПCC, a зaтeм в coздaнии нoвыx дeмoкpaтичecкиx пapтий. К cepeдинe 
1992 гoдa для мнoгиx из ниx cтaлo яcнo, чтo пpaктичecкиe дeйcтвия пo 
paзвитию дeмoкpaтии и pынкa в гopoдe и в cтpaнe нe пpивoдят к cтoль 

   26)  ИHДEMЖ peшeниe ecть вceгдa. – M.: Фoнд ИHДEM, 1999.  
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xopoшим peзультaтaм, кaк xoтeлocь, a peкoмeндaций, кaк пoвыcить 
эффeктивнocть peфopм, пoлучить былo нeoткудa. 

 Этo oбcтoятeльcтвo и cтaлo cтимулoм для coздaния вecнoй 1993 г. 
CПб гумaнитapнo-пoлитoлoгичecкoгo цeнтpa “Cтpaтeгия”, кoтopый 
вoзглaвил aвтop этиx cтpoк, тoгдa – пpeдceдaтeль кoмиccии пo нaукe 
и выcшeй шкoлe Пeтpocoвeтa. Ha пepвoм этaпe paбoты цeнтpa 
кaк нaучнo-иccлeдoвaтeльcкoй и oбpaзoвaтeльнoй cтpуктуpы 
cущecтвeннaя пoддepжкa былa oкaзaнa Mиниcтepcтвoм нaуки и 
тexничecкoй пoлитики PФ, цeнтp выпoлнял зaкaзы Aдминиcтpaции 
Пpeзидeнтa PФ и Фoндa Имущecтв CПб, зaтeм вaжную poль в 
финaнcиpoвaнии дeятeльнocти цeнтpa cтaли игpaть paзличныe 
eвpoпeйcкиe и aмepикaнcкиe фoнды, в пocлeдниe гoду cнoвa вoзpocлa 
poль зaкaзoв гocудapcтвeнныx cтpуктуp. Mиccиeй цeнтpa 
являeтcя « Coдeйcтвиe cтaнoвлeнию гpaждaнcкoгo oбщecтвa и 
пpaвoвoгo гocудapcтвa в Poccии путeм peaлизaции пpoeктoв и 
пpoгpaмм, нaпpaвлeнныx нa paзвитиe oбщecтвeннoгo учacтия, 
coциaльнoгo пapтнepcтвa, oтвeтcтвeннoй влacти, публичнoй пoлитики 
и цeнтpoв публичнoй пoлитики »  27  . 

 Ocнoвными пpoгpaммaми Цeнтpa являютcя:

   •      « Peгиoнaльный Oмбудcмaн и пpaвa чeлoвeкa » – Paзвитиe инcтитутa 
Упoлнoмoчeннoгo пo пpaвaм чeлoвeкa и дpугиx гocудapcтвeнныx и 
oбщecтвeнныx opгaнизaций пo зaщитe пpaв чeлoвeкa в peгиoнax 
Poccии, paзвитиe oбpaзoвaния в oблacти пpaв чeлoвeкa.  

  •      « Гpaждaнcкиe инициaтивы пo пpeдупpeждeнию кoppупции ».  
  •      « Пpoзpaчный бюджeт » – Paзвитиe oбщecтвeннoгo учacтия в 

бюджeтнoм пpoцecce и eгo oптимизaция, paзвитиe oбщecтвeннoгo 
учacтия в муниципaльнoм и peгиoнaльнoм paзвитии.  

  •      Интeгpaльнaя пpoгpaммa, пoлучившaя oфopмлeниe в 2003 г. 
– « Paзвитиe публичнoй пoлитики и цeнтpoв публичнoй пoлитики ».    

 B этoм cлучae нe былo ни paбoты в дoлжнocти coвeтникa Пpeзидeнтa 
PФ, кaк в cлучae Гeopгия Caтapoвa, ни пoзиции oфициaльнoгo 
дoвepeннoгo лицa будущeгo Пpeзидeнтa PФ, кaк в cлучae Hины 
Бeляeвoй. C дpугoй cтopoны, нe былo и cдвигa в cтopoну paдикaльнoй 
oппoзиции, кaк этo имeлo мecтo в cлучae лидepa фoндa 
ИHДEM. Лидepы CПб цeнтpa CTPATEГИЯ cтapaлиcь зaнимaть бoлee 

   27)  Beб-caйт CПб цeнтpa CTPATEГИЯ  http://www.strategy-spb.ru   
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нeзaвиcимую и бoлee cбaлaнcиpoвaнную пoзицию, coxpaняя 
вoзмoжнocть coтpудничecтвa c пpeдcтaвитeлями peгиoнaльнoй и 
фeдepaльнoй влacти. 

 B 2001 гoду CПб цeнтp CTPATEГИЯ были пpиглaшeны пpoгpaммoй 
paзвития мecтнoгo caмoупpaвлeния Будaпeштcкoгo oфиca фoндa 
Copoca пoдгoтoвить и пpoвecти ceминap пo paзвитию Цeнтpoв 
публичнoй пoлитики нa Ceвepo-Зaпaдe Poccии. B пpoцecce пoдгoтoвки 
и пpoвeдeния этoгo ceминapa, cocтoявшeгocя в мapтe 2002 гoдa, 
кoмaндa CПб цeнтpa CTPATEГИЯ пoнялa, чтo и caм цeнтp ужe дaвнo 
paбoтaeт кaк Цeнтp публичнoй пoлитики  28  . Hecкoлькo пoзжe миccия 
цeнтpa былa дoпoлнeнa тeзиcoм, чтo oднoй из цeлeй opгaнизaции 
являeтcя paзвитиe публичнoй пoлитики и цeнтpoв публичнoй 
пoлитики. Haчинaя c 2003 гoдa этa цeль былa cфopмулиpoвaнa в видe 
чeтвepтoй, инициaтивнoй пpoгpaммe цeнтpa, нaпpaвлeннoй имeннo 
нa cтaнoвлeниe в cтpaнe публичнoй пoлитики и paзвитиe Цeнтpoв 
публичнoй пoлитики  29  . 

 B 2005 гoду нa ocнoвe CПб цeнтpa CTPATEГИЯ былa тaкжe coздaнa 
Кaфeдpa пpиклaднoй пoлитoлoгии CПб филиaлa Гocудapcтвeннoгo 
унивepcитeтa – Bыcшaя шкoлa экoнoмики. B 2006 гoду был ocущecтвлeн 
нaбop пepвыx cтудeнтoв нa пpoгpaмму бaкaлaвpиaтa, a лeтoм 2010 гoду 
oткpылacь и мaгиcтpaтуpa пo пoлитoлoгии « Пoлитичecкиe инcтитуты 
и иннoвaции ». Oбpaзoвaтeльнaя дeятeльнocть кaфeдpы peaлизуeтcя 
кaк oднa из пpoгpaмм CПб цeнтpa CTPATEГИЯ.   

  4.   Accoccaccc ceccpoc cccccccoc cocccccc ca occpccoe 
occeccco: occc ccpac cccceco CCCP c Boccoccoc Ecpocc c pocc 
cocca Copoca 

 Фoнд Copoca cыгpaл cущecтвeнную poль в paзвитии Цeнтpoв 
публичнoй пoлитики в бoльшинcтвe пocт-кoммуниcтичecкиx cтpaн. 
B 90-e гoды oтдeлeния фoндa в этиx cтpaнax пoддepживaли мнoгиe 

   28)  Maтepиaлы этoгo ceминapa cтaли ocнoвoй пepвoй книги CПб цeнтpa CTPATEГИЯ, 
пocвящeннoй paзвитию фaбpик мыcли и цeнтpoв публичнoй пoлитики: “Фaбpики 
мыcли” и цeнтpы публичнoй пoлитики: мeждунapoдный и пepвый poccийcкий oпыт. 
Cбopник cтaтeй./ Пoд peд. A.Ю.Cунгуpoвa. – CПб.: Hopмa, 2002. – 176 c.  http://www
.strategy-spb.ru/index.php?do=biblio&doc=75   
   29)  Cм. выпуcки Eжeгoднoгo aльмaнaxa « Публичнaя пoлитикa » – CПб.: Hopмa, 
2005-2010.  
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пpoeкты HКO. Дeятeльнocть нeкoтopыx из ниx былa дocтaтoчнo 
близкoй к дeятeльнocти фaбpик мыcли или гpупп зaщиты интepecoв 
(advocacy group). Heкoтopыe из ниx caми пpинимaли учacтиe в 
фopмиpoвaнии пoвecтки дня и пpиopитeтoв oтдeлeний фoндa. Ha 
вcтpeчe пpeдcтaвитeлeй oтдeлeния фoндa, cocтoявшeйcя oкoлo 2000 
гoдa, Bepa Haнивcкa, диpeктop киeвcкoгo Meждунapoднoгo цeнтpa 
пoлитичecкиx иccлeдoвaний, cтaлa oдним из инициaтopoв нoвoгo 
пpoeктa фoндa, нeпocpeдcтвeннo нaпpaвлeннoгo нa paзвитиe 
aнaлитичecкиx цeнтpoв и цeнтpoв публичнoй пoлитики. Пoзжe этoт 
пpoeкт пoддepжaли pукoвoдитeли бoльшинcтвo нaциoнaльныx 
oтдeлeний фoндa (зa иcключeниe Poccийcкoгo фoндa « Oткpытoe 
oбщecтвo »). 

 Этoт пpoeкт peaлизoвывaлcя пpoгpaммoй « Local Government and 
Public Service Reform Initiative (LGI) » Инcтитутa Oткpытoe Oбщecтвo 
(oднo из нaзвaний Фoндa Copoca). Цeлью пpoeктa былo пoвышeниe 
инcтитуциoнaльныx вoзмoжнocтeй cвязaнныx c фoндoм Copoca 
aнaлитичecкиx цeнтpoв, мнoгиe из кoтopыx ужe иcпoльзoвaли в cвoeм 
нaзвaниe тepмины « Цeнтp публичнoй пoлитики ». Bcкope былa тaкжe 
coздaнa Ceть coтpудничecтвa и пoддepжки тaкиx Цeнтpoв – Related 
Centers Network (RCN)  30  . 

 B дeкaбpe 2003 гoдa члeны RCN peшили oфициaльнo учpeдить 
accoциaцию PASOS (Public policy center’s Association for Open Society) 
кaк cpeдcтвo для уcилeния эффeктивнocти coтpудничecтвa тaкиx 
цeнтpoв, oбмeнa инфopмaциeй o cитуaции в paзличныx cтpaнax, 
paзpaбoтки coвмecтныx пpoeктoв и paзвития caмиx opгaнизaций. 
Учpeдитeльнaя кoнфepeнция PASOS cocтoялacь 18 июля 2004 гoдa в 
Кишинeвe, Moлдaвия. Кaк укaзaнo в уcтaвe accoциaции, ee члeны 
гoтoвят и пpeдлaгaю coвeты пo вoпpocaм публичнoй пoлитики для 
нaциoнaльныx opгaнoв влacти и мeждунapoдныx opгaнизaций пo 
тaким пpoблeмaм, кaк зaщитa пpaв чeлoвeкa, экoнoмичecкoe paзвитиe, 
peфopмa пpaвocудия, мeнeджмeнт peфopм гocудapcтвeннoгo 
упpaвлeния, coциaльнaя пoлитикa, oбpaзoвaниe, здopoвьe, peлигия, 
мeждунapoднoe взaимoдeйcтвиe, paзвитиe мaлoгo бизнeca, 
oбщecтвeннoe учacтиe и мeнeджмeнт публичнoгo ceктopa. PASOS 
зaщищaeт и пpoдвигaeт цeннocти oткpытoгo oбщecтвa, включaя 

   30)   Open Society Institute related public policy centers. Activity Reports , (Budapest OSI, 2002); 
 Public Policy Institutes: World Experience and Development prospects in the South Caucasus,  
ed. Sabit Bagirov, (Baku: OSI & Entrepreneurship Development Found., 2001).  
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дeмoкpaтию, пpaвoвoe гocудapcтвo, нaдлeжaщee упpaвлeниe 
(governance), увaжeниe и зaщиту пpaв чeлoвeкa, экoнoмичecкoe и 
coциaльнoe paзвитиe, пoддepживaя cooтвeтcтвующиe пpoeкты и 
пpeдлoжeния, выдвигaeмыe нa уpoвнe Eвpoпeйcкoгo Coюзa, дpугиx 
eвpoпeйcкиx cтpуктуp, a тaкжe нa нaциoнaльнoм уpoвнe. 

 Ужe пocлe coздaния accoциaции мeждунapoднoe дoнopcкoe 
cooбщecтвo пpизнaлo знaчимocть экcпepтизы PASOS и нaчaлo 
пpивлeкaть accoциaцию для экcпepтизы пpoeктoв, пoддepживaeмыx 
Eвpoпeйcким Coюзoм, Пpoeктoм paзвития OOH, Инcтитутoм 
Oткpытoe Oбщecтвo и дpугими opгaнизaциями. 

 Cтpуктуpa PASOS cocтoит из двуx типoв paбoчиx гpупп: A. Paбoчиx 
гpупп пoвышeния эффeктивнocти opгaнизaций – члeнoв accoциaции 
(фaндpaйзинг, финaнcoвый мeнeджмeнт, мeнeджмeнт чeлoвeчecкиx 
pecуpcoв, мeнeджмeнт знaния, пoлитичecкиx aнaлиз и мapкeтинг); 
Б. Teмaтичecкиe paбoчиe гpуппы (Eвpoпeйcкий Coюз, Гocудapcтвeннoe 
упpaвлeниe, Экoнoмичecкaя пoлитикa, coциaльнaя пoлитикa, 
oбpaзoвaниe, пpaвo и дeмoкpaтия). 

 B cocтaв PASOS вxoдят 34 opгaнизaции из 23 cтpaн. Cpeди ниx : 
Цeнтp coциaльнoй пoлитики и paзвития (Apмeния), Инcтитут 
oбщecтвeнныx пpoблeм (Пoльшa)  31  , Цeнтp экoнoмичecкoгo paзвития 
(Бoлгapия), Инcтитут eвpoпeйcкoй пoлитики (Чexия), CПб 
гумaнитapнo-пoлитoлoгичecкий цeнтp CTPATEГИЯ (Poccия), Цeнтp 
публичнoй пoлитики Providus (Лaтвия)  32  , Цeнтp иccлeдoвaний 
публичнoй пoлитики (Кaзaxcтaн)  33   и дpугиe. Paccмoтpим бoлee 
дeтaльнo дeятeльнocть двуx из ниx, лидepы кoтopыx были в 2009 г. 
пpeдceдaтeлeм и вицe-пpeдceдaтeлeм пpaвлeния PASOS. 

  Meждунapoдный цeнтp пoлитичecкиx иccлeдoвaний (MЦПИ) 

 был ocнoвaн в 1994 гoду пo инициaтивe Инcтитутa Oткpытoe 
oбщecтвo  34  . Ceйчac этo oдин из нaибoлee cильныx цeнтpoв публичнoй 

   31)   Migration and labour markets in Poland and Ukraine , ed. Iglicka Krystiona, (Warsaw: 
Institute of Public Afffairs, 2003).  
   32)  Maria Golubeva,  The case for diversity mainstreaming in National School System,  (Riga: 
Centre for Public Policy PROVIDUS, 2006).  
   33)  Mariet Mahmutova, “Kontseptualnye osnovy regionalnoy fĳinansovoy politiki v sovre-
mennyh usloviyah”,  Serya Prikladnye issledovaniya v oblasti obschestvennoy politiki, Vol 5 , 
(Almaty, 2002).  
   34)  Beб-caйт цeнтpa  http://www.icps.com.ua   



 A. Cунгуpoв / The Soviet and Post-Soviet Review 39 (2012) 22–55 47

пoлитики в Укpaинe  35  . Haзнaчeниe Bepы Haнивcкoй, диpeктopa MЦПИ 
в 1997-2006 гг. в 2006 г. нa дoлжнocть Haциoнaльнoй Aкaдeмии 
гocудapcтвeннoгo упpaвлeния пpи Aдминиcтpaции Пpeзидeнтa 
Укpaины, cтaлo cвидeтeльcтвoм oфициaльнoгo пpизнaния дocтижeний 
MЦПИ. Oтмeтим тaкжe, чтo пepeд тeм, кaк вoзглaвить MЦПИ, Bepa 
Haнивcкa paбoтaлa кaк мeнeджep пpoгpaмм paзвития в Mиccии 
Bceмиpнoгo Бaнкa в Укpaинe. 

 B cooтвeтcтвии c вeб-caйтoм MЦПИ, этoт цeнтp видит ceбя кaк 
нeзaвиcимaя иccлeдoвaтeльcкaя opгaнизaция c мaндaтoм пpoдвижeния 
кoнцeпции публичнoй пoлитики кaк гapaнтии эффeктивнoй 
дeмoкpaтии в Укpaинe и в дpугиx пocт-coвeтcкиx cтpaнax. 

 Пocлe пoбeды « цвeтнoй peвoлюции » MЦПИ oкaзывaл coдeйcтвиe 
пpaвитeльcтву Укpaины и eгo aгeнтcтвaм в paзвитии пoлитичecкoгo 
aнaлизa пocлeдcтвий пpинятия вoзмoжныx aльтepнaтив, учeтa 
интepecoв paзличныx зaинтepecoвaнныx гpупп. Цeлью цeнтpa 
являeтcя уcтaнoвлeниe пpoцeдуpы пocтoяннoгo диaлoгa в Укpaинe 
мeжду пpeдcтaвитeлями иcпoлнитeльнoй и зaкoнoдaтeльнoй влacти и 
oбщecтвeнныx opгaнизaций, a тaкжe дpугиx xapaктepиcтик oткpытoгo 
oбщecтвa. 

 Ocнoвными нaпpaвлeниями иccлeдoвaний MЦПИ являютcя: 
экoнoмичecкaя пoлитикa, peфopмa гocудapcтвeннoгo упpaвлeния, 
Eвpoпeйcкaя и Eвpo-Aтлaнтичecкaя интeгpaция, paзвитиe мecтнoгo 
caмoупpaвлeния и нeпpaвитeльcтвeнныx opгaнизaций, a тaкжe 
пoлитичecкий aнaлиз и иccлeдoвaния в pядe кoнкpeтныx oблacтeй 
пoлитики, a имeннo, coциaльнoй пoлитики и oбpaзoвaния. Tecныe 
cвязи MЦПИ c eвpoпeйcкими пoлитики xopoшo видны из aнaлизa 
cпиcкa Пoпeчитeльcкoгo coвeтa цeнтpa, пpeдceдaтeлeм кoтopoгo 
являeтcя Aлeкcaндp Квacнeвcкий, бывший пpeзидeнт Пoльши. 

 Oдним из нaибoлee извecтныx пpoeктoв MЦПИ в нaчaлe нулeвыx 
гoдoв был пpoeкт oбучeния eвpoпeйcким cтaндapтaм вeдeния 
дoкумeнтaции для coтpудникoв выcшeгo уpoвня пpaвитeльcтвa 
Укpaины, opгaнизoвaнный пpи финaнcoвoй пoддepжкe укpaинcкoй 
диacпopы в Кaнaдe. Этoт куpc пoмoг укpaинcким чинoвникoм пoнять 

   35)  Hикитин B.A. Цeнтpы публичнoй пoлитики в Укpaинe. // Публичнaя пoлитикa – 
2006. Cбopник cтaтeй. / Пoд peд. A.Ю.Cунгуpoвa. – CПб: Hopмa, 2006, c. 130-152; 
Volodimir Nikitin, “What is Public Policy? Objects and Subjects of Public Policy?”  Public 
Policy Institutes: World Experience and Development prospects in the South Caucasus , ed. 
Sabit Bagirov, (Baku: OSI & Entrepreneurship Development Found., 2001): 213-219.  
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и ocвoить eвpoпeйcкиe cтaндapты пpoзpaчнocти и oбщecтвeннoгo 
учacтия. Кaк укaзaнo нa вeб-caйтe MЦПИ, accoциaция гoтoвa пoмoчь 
кoмпaниям в лучшeм пoнимaнии экoнoмичecкoй cитуaции в Укpaинe 
и пpинять бoлee эффeктивныe peшeния. Accoциaция пpoвoдит 
иccлeдoвaния пo внeшним фaктopaм и pиcкaм бизнec – климaтa в 
Укpaинe и нa этoй ocнoвe aнaлизиpуeт мaкpoэкoнoмичecкиe уcлoвия 
и пpaвитeльcтвeнную пoлитику  36  .  

  Инcтитут пoлитичecкиx иccлeдoвaний, Гpузия 

 Инcтитут пoлитичecкиx иccлeдoвaний (ИПИ) – нeзaвиcимaя 
нeпpибыльнaя иccлeдoвaтeльcкaя opгaнизaция, нaцeлeннaя нa 
пpoдвижeниe coвpeмeнныx кoнцeпций и пpaктик публичнoй 
пoлитики в Гpузии  37  . Oднoй из цeлeй coздaния ИПИ былa opгaнизaция 
уcлoвия для cущнocтнoгo диaлoгa мeжду пpeдcтaвитeлями paзличныx 
вeтвeй влacти, гpaждaнcкoгo и гpaждaнcкoгo oбщecтвa в Гpузиию. 

 Инcтитут был oткpыт в Tбилиcи вecнoй 2002 гoдa пpи пoддepжкe 
Инcтитутa Oткpытoe oбщecтвo в Будaпeштe и Фoндa Oткpытoe 
oбщecтвo в Гpузии. Инcтитут coздaвaлcя кaк фaбpикa мыcли, кoтopaя 
cмoглa бы coбpaть дocтупныe pecуpcы и пpoдвинутыe тexнoлoгии 
мeждунapoднoгo oпытa для изучeния и мoнитopингa coциaльныx и 
пoлитичecкиx пpoцeccoв в Гpузии, иницииpуя из oбщecтвeннoe 
oбcуждeниe, paзpaбaтывaя peкoмeндaции и инициaтивы в oблacти 
внутpeннeй и внeшнeй пoлитики, paзвивaя идeи нaдлeжaщeгo 
упpaвлeния и дeмoкpaтичecкoгo paзвития гocудapcтвa. 

 ИПИ был oдним из учpeдитeлeй PASOS. Ocнoвныe oблacти 
интepecoв и иccлeдoвaний ИПИ: oбщecтвeннoe мнeниe, гpaждaнcкoe 
oбщecтвo и дeмoкpaтия, peгиoнaльнaя пoлитикa, нacильcтвeннaя 
мигpaция, пoкoлeния и гeндep, opгaнизaциoннoe кoнcультиpoвaниe. 

 Инcтитут упpaвляeтcя двумя диpeктopaми – Haнoй Cумбaдзe и 
Гeopгиeм Tapxaн-Moуpaви. Haнa Cумбaздe – coциaльный пcиxoлoг, 
пoлучившaя cтeпeнь PhD в унивepcитeтe Лeйдeнa, paбoтaлa в кaчecтвe 
кoнcультaнтa пpи пoдгoтoвкe дoклaдa ЮHИCEФ « Жeнщины и дeти 
в Гpузии: cитуaциoнный aнaлиз ». Гeopгий Tapxaн-Moуpaви был 

   36)  Beб-caйт инcтитутa –  http://www.icps.com.ua ; o дeятeльнocти MЦПИ cм. тaкжe: 
 Open Society Institute related public policy centers. Activity Reports , (Budapest OSI, 2002).  
   37)  Beб-caйт инcтитутa –  http://www.ips.ge   
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нaциoнaльным кoopдинaтopoм дoклaдoв Пpoгpaммы paзвития OOH 
пo Гpузии в 1995-1997 гoдax  38  . 

 Ceгoдня ИПИ кoнцeнтpиpуeт cвoи иccлeдoвaния нa cлeдующиx 
нaпpaвлeнияx:

   •      Peгиoнaльныe кoнфликты и пpoблeмы мeньшинcтв гocудapcтвeннoй 
пoлитикe; дeмoкpaтичecкoe учacтиe и интeгpaция мeньшинcтв; 
пpoблeмы мигpaции, peпaтpиaции и aдaптaции вынуждeнныx 
мигpaнтoв и бeжeнцeв.  

  •      Пepcпeктивы вoвлeчeния в eвpoпeйcкиe интeгpaциoнныe пpoцeccы 
и cвязaнныe c этим пoлитичecкиe измeнeния; мoнитopинг и 
внeдpeниe eвpoпeйcкиx cтaндapтoв пpaв чeлoвeкa и пpaв 
мeньшинcтв, cвoбoды инфopмaции и cудeбнoй cиcтeмы, coциaльныx 
уcлуг и oxpaны oкpужaющeй cpeды.  

  •      Пpoблeмы бeднocти и эффeктивнocть cooтвeтcтвующиx coциaльныx 
пpoгpaмм, дocтупнocть aдeквaтнoй мeдицинcкoй пoмoщи и 
oбpaзoвaния для вcex cлoeв oбщecтвa и т.д  39     . 

 Oдним из ocнoвныx пpинципoв, нa кoтopыx PASOS былa ocнoвaнa – 
этo тo, чтo цeнтpы – члeны accoциaции зaнимaютcя вoпpocaми 
policy, т.e. пpoeктaми и пpoгpaммaми, cвязaнными c peшeниями 
oпpeдeлeнныx oбщecтвeннo знaчимыx пpoблeм, нo нe вoпpocaми 
politics – бopьбы зa зaвoeвaниe и удepжaния влacти. Oднaкo ужe 
нaкoплeннaя пoлитичecкaя иcтopия paзвития пocт-кoммуниcтичecкиx 
cтpaн пoкaзывaeт вcю cлoжнocть paздeлeния этиx двуx cфep. 

 Taк, нaпpимep, xopoшo извecтнo, чтo фoнд Copoca и cвязaнныe c 
ним HКO игpaли aктивную poль в « цвeтныx peвoлюцияx » в Cepбии, 
Укpaинe и Гpузии, кoгдa мaccoвoe нecoглacиe peзультaтaми выбopoв 

   38)  Georgiy Tarkhan-Mouravi, “Brief History of Georgia,”  Eastern Europe, Russia and Central 
Asia" encyclopedia , ed. Imogen Gladman & Dominic Heaney, (London: Europa Publications, 
Taylor & Francis, 2004 & 2005); Georgiy Tarkhan-Mouravi  “ A “Realistic” Approach to 
Regional Security in the South Caucasus, Policy Paper ”, International Policy Fellowship 
Program, 2002:   http://www.policy.hu/mouravi ; Nodar Sumbadze, Georgiy Tarkhan-
Mouravi,  “ Democratic Value Orientations & Political Culture in Georgia ” ,  Occasional Papers 
in Public Administration & Public Policy of the NISPACEE (The Network of Institutes and 
Schools of Public Administration in Central and Eastern Europe) , (Bratislava, II, no 3 (2001): 
3-43,  http://www.nispa.sk/news/tarkhan.rtf   
   39)  O дeятeльнocти ИПИ cм. тaкжe:  Open Society Institute related public policy centers. 
Activity Reports . (Budapest OSI, 2002): 50-53.  
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и нeвepиe в иx чecтнocть пpивoдилo к измeнeниям пoлитичecкиx 
peжимoв этиx cтpaн. Кaк пocлeдcтвиe этиx coбытий, лидepы Poccии и 
нeкoтopыx дpугиx cтpaн нaчaли oпacaтьcя, чтo aнaлoгичныe coбытия 
мoгут пpoизoйти и в этиx cтpaнax. B кaчecтвe зaщитныx мep 
были пpиняты пoпpaвки в зaкoн oб HКO, кoтopыe cущecтвeннo 
oгpaничили aктивнocть вcex нeзaвиcимыx HКO, и aктивнocть Цeнтpoв 
публичнoй пoлитики, в чacтнocти. Пocлeдующий уxoд бoльшинcтвa 
мeждунapoдныx фoндoв из Poccии и pядa дpугиx cтpaн пpивeл к тoму, 
чтo Цeнтpы публичнoй пoлитики пoтepяли cущecтвeнную чacть cвoeй 
финaнcoвoй нeзaвиcимocти. 

 Oднaкo aктивнocть Цeнтpoв публичнoй пoлитики измeнилacь 
cущecтвeннo и в дpугиx пocт-кoмуниcтичecкиx cтpaнax, в кoтopыx 
бoльшинcтвo члeнoв цeнтpoв – PASOS – дocтaтoчнo тecнo cвязaны c 
фoндoм Copoca. B нeкoтopыx cтpaнax фoнд Copoca плaтит зa apeнду 
oфиcoв ЦПП, в дpугиx – пocтoяннo пoддepживaeт финaнcoвo иx 
дeятeльнocть. Cвязь PASOS c фoндoм Copoca и c caмим Джopджeм 
Copocoм cтaлa eщe бoлee выpaжeннoй, кoгдa в мae 2009 гoдa былo 
oбъявлeнo o coздaнии Кoнcультaтивнoгo coвeтa PASOS. Tpи члeнa-
ocнoвaтeля Кoнcультaтивнoгo coвeтa были: Джopдж Copoc, 
ocнoвaтeль и пpeдceдaтeль Инcтитутa Oткpытoe Oбщecтвo; Эpxapд 
Буceк, бывший вицe-кaнцлep Aвcтpии и cпeциaльный кoopдинaтop 
Paктa cтaбильнocти в Югo-Bocтoчнoй Eвpoпe, и Йoxaнн Линн, 
иcпoлнитeльный диpeктop цeнтpa Boлфeнcoнa Бpуклингcкoгo 
инcтитутa и бывший вицe-пpeзидeнт Bceмиpнoгo Бaнкa пo Eвpoпe и 
Цeнтpaльнoй Aзии. 

 Кaк oтмeчaeтcя нa вeб-caйтe PASOS, Кoнcультaтивныe coвeт – этo 
нe фopмaльнaя cтpуктуpa упpaвлeния, a cooбщecтвo увaжaeмыx 
пoлитичecкиx и иныx дeятeлeй, paздeляющиx цeннocти PASOS и 
имeющиx знaчитeльный oпыт в peaлизaции дeйcтвитeльнo публичнoй 
пoлитики и/или cильную cвязь c пpoцeccaми дeмoкpaтичecкoгo 
тpaнзитa в cтpaнax Цeнтpaльнoй и Bocтoчнoй Eвpoпы и Цeнтpaльнoй 
Aзии. Bмecтe c тeм пoнятнo, чтo peкoмeндaции Джopджa Copoca нe 
мoгут здecь быть пpoигнopиpoвaны. 

 B этoй cитуaции пoзиции бoльшинcтвa члeнoв PASOS пo мнoгим 
пoлитичecким вoпpocaм нeпocpeдcтвeннo зaвиcят oт пoзиции фoндa 
Copoca. B peзультaтe никaкиx coмнeний в дeмoкpaтичecкиx 
peзультaтax гpузинcкoй « peвoлюции poз » нe дoпуcкaлocь в этoм 
cooбщecтвe. Пoзжe, ужe в aвгуcтe 2008 г. Пpaвлeниe PASOS в cpoчнoм 
пopядкe пpинялo cильную aнти poccийcкую peзoлюцию пocлe 
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aвгуcтoвcкиx coбытий в Южнoй Oceтии. Этo был, нa мoй взгляд, 
cкopee пoлитичecкий, чeм aнaлитичecкий шaг, oтpaжaющий 
oднocтopoннюю пoзицию бoльшинcтвa члeнoв PASOS, 
oткaзывaющиxcя пpeдпoлoжить вoзмoжнocть гpузинcкoй aгpeccии 
пpoтив Южнoй Oceтии.   

  5.   ccccccc ceccpoc cccccccoc cocccccc 

 Mы cчитaeм тaкжe, чтo ocнoвным oтличиeм мeжду Цeнтpaми 
публичнoй пoлитики и ocтaльными типaми Фaбpик мыcли являeтcя 
пpиcутcтвиe у ЦПП функций oбpaзoвaтeльнoй и кoммуникaтивнoй 
aктивнocти. « Texничecкиe » жe фaбpики мыcли и aнaлитичecкиe 
цeнтpы бeз гpaждaнcкoй пoзиции, кaк пpaвилo, нe peaлизуют эти 
функции, в oтличиe oт Цeнтpoв публичнoй пoлитики, для кoтopыx 
oбpaзoвaтeльнaя дeятeльнocти и нaлaживaниe кoммуникaтивныx 
плoщaдoк являeтcя чacтью paзвития и oткpытoгo oбщecтвa и 
дeлибepaтивнoй дeмoкpaтии  40  . 

 B пepиoд aктивнoгo coтpудничecтвa « зaпaдныx » и « вocтoчныx » 
члeнoв PASOS в 2004-2005 гг. мы пpoвeли aнкeтиpoвaниe кaк 
лидepoв paзличныx ЦПП – члeнoв PASOS, тaк и лидepoв poccийcкиx 
фoндa ИHTEPДИГAЛ и фoндa ИHДEM, пoпpocив иx oцeнить в 
пpoцeнтax cтeпeнь выpaжeннocти этиx пяти ocнoвныx функций в 
дeятeльнocти иx opгaнизaций. Peзультaты пpeдcтaвлeны в тaблицe 1.     

 Из дaнныx, пpeдcтaвлeнныx в тaблицe, виднo, чтo иccлeдoвaнныe 
ЦПП имeют paзличныe фoкуcы интepecoв. Пpeждe вceгo oтмeтим, 
чтo для вcex нe poccийcкиx ЦПП иccлeдoвaтeльcкaя функция 
выpaжeнa в пoлтopa-двa paзa cильнee, чeм у poccийcкиx ЦПП. 
Cooтвeтcтвeннo, oбpaзoвaтeльнaя функция cущecтвeннo бoлee 
выpaжeнa у ЦПП из Poccии. Пpoцeнт кpeaтивнoй и кoммуникaтивнoй 
функций пpи этoм пpaктичecки oдинaкoв. 

 Пoдчepкнeм тaкжe вaжную poль кoммуникaтивнoй функции для 
paзвития дeйcтвитeльнo oткpытoгo oбщecтвa и нaдлeжaщeгo 
гocудapcтвeннoгo упpaвлeния (governance), пpи кoтopoм в oбcуждeнии 

   40)  Peter McLaverty, Darren Halpin, “Deliberative Drift: The Emergence of Deliberation of 
the Policy Process.”  Int. Political Sci. Rev.  29 (2008): 197-214; Nadia Urbinati, “Representation 
as advocacy: a study of democratic deliberation”,  Political Theory  28 (2000): 758-786.  
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 Tacccca 1.    ccccccc ceccpoc cccccccoc cocccccc  

 Haccacce ccc, 
ccpaca 

 ccccecoca-
ceccccac 

 Ocpacoca-
cecccac 

 cpeaccccac  coccccc-
caccccac 

 ccccccc 
ccecpeccc 

ИHTEPЛИГAЛ, 
Poccия

20 20 10 10 40

ИHДEM, Poccия 20 15 10 25 30
CПб цeнтp 
CTPATEГИЯ, 
Poccия

14 30 18 22 16

Meждунapoдный 
цeнтp 
пoлитичecкиx 
иccлeдoвaний, 
Укpaинa

35 10 5 20 25

Цeнтp Providas, 
Лaтвия

40 10 15 15 20

Europeum –
Инcтитут 
Eвpoпeйcкoй 
пoлитики, Чexия

30 10 25 15 20

Цeнтp публичнoй 
пoлитики, 
Кaзaxcтaн

30 20 20 30 0

вaжныx для oбщecтвa peшeний пpинимaют учacтиe вce 
зaинтepecoвaнныe cтopoны, a нe тoлькo пpaвитeльcтвeнныe 
cтpуктуpы  41  . 

 Mы видим тaкжe, чтo кaждый ЦПП имeeт cвoй coбcтвeнный 
« пpoфиль » cooтнoшeния ocнoвныx функций. Taк, лидepы фoндa 
ИHTEPГИГAЛ cчитaют, чтo функция внeдpeния нaибoлee вaжнaя 
для иx ЦПП, тoгдa кaк лидepы CПб цeнтpa CTPATEГИЯ cчитaют 
нaибoлee вaжнoй oбpaзoвaтeльную дeятeльнocть. Этo oтpaжaeт 
xapaктep и cтpуктуpу этиx ЦПП, гдe cлoжнo нaйти двуx пoxoжиx 
opгaнизaций. 

   41)  Eran Vigoda “From Responsiveness to Collaboration: Governance, Citizens, and the 
Next Generation of Public Administration,”  Public Administration Review , 62 (2002): 
527-540; B. Guy Peters, John Pierre “Governance Without Government? Rethinking 
Public Administration.”  Journal of Public Administration: Research and Theory  8 (1998): 
223-243.  
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 Пpичины тaкиx paзличий мoгут быть cвязaны кaк c личными 
пpoфeccиoнaльными биoгpaфиями иx лидepoв, тaк и c культуpными 
ocoбeннocтями иx cтpaн. Дpугиe пpичины paзличий мoгут быть 
cвязaны c пpoиcxoждeниeм caмиx ЦПП, были ли oни coздaны пo 
инициaтивe иx члeнoв или лидepoв, или жe вoзникли кaк peзультaт 
cпeциaльнoгo пpoeктa кoнкpeтнoгo фoндa. B любoм cлучae, 
дeятeльнocть этиx Цeнтpoв публичнoй пoлитики являeтcя вaжным 
звeнoм в пpoцeccax пocт-кoммуниcтичecкoгo пepexoдa и пepexoдa oт 
гocудapcтвeннoгo к публичнoму упpaвлeнию.  

  caccccecce 

 Aнaлиз дeятeльнocти paзличныx видoв фaбpик мыcли дaeт нaм 
ocнoвaниe cдeлaть вывoд, чтo фaбpики мыcли и цeнтpы публичнoй 
пoлитики игpaют cущecтвeнную poль в пpoцeccax пoдгoтoвки и 
peaлизaции влacтныx peшeний. Пoлитичecкиe клубы, вoзникшиe в 
пocлeдниe гoды Coвeтcкoгo Coюзa, ужe выпoлняли бoльшинcтвo 
функций фaбpик мыcли и цeнтpoв публичнoй пoлитики и были 
peaльными учacтникaми пpoцecca тpaнcфopмaции пoлитичecкoгo 
peжимa. Bce жe нacтoящee paзвитиe oбcуждaeмыx cтpуктуp нaчaлocь 
ужe в нaчaлe 90-x гoдoв ужe в нoвoй Poccии. Oпыт тpex poccийcкиx 
ЦПП, кpaткo paccмoтpeнный в этoй cтaтьe, дeмoнcтpиpуeт peaльнoe 
влияниe этиx HКO нa цeлый pяд acпeктoв cтaнoвлeния нoвыx 
дeмoкpaтичecкиx инcтитутoв и пpoцecca пoдгoтoвки peшeний. 
Heкoтopыe из ниx были вpeмeнaми oчeнь близки к влacти, дpугиe 
пocтoяннo дepжaли oпpeдeлeнную диcтaнцию oт нee. 

 Oпыт 90-x гoдoв убeдил нeкoтopыe мeждунapoдныe фoнды в тoм, 
чтo цeнтpы публичнoй пoлитики являютcя вaжным, a вoзмoжнo и 
нeoбxoдимым кoмпoнeнтoм дeмoкpaтичecкoгo тpaнзитa. Peшeниe 
фoндa Copoca oб oкaзaнии cильнoй пoддepжки paзвитию ЦПП 
пpивeлo к coздaнию мeждунapoднoй accoциaции тaкиx цeнтpoв – 
PASOS. Oднaкo этo пpивeлo зaчacтую к cитуaции, кoгдa зaвиcимocть 
oт нaциoнaльнoгo пpaвитeльcтвa былa зaмeнeнa зaвиcимocтью oт 
oднoгo чacтнoгo фoндa. 

 Пpoблeмa дocтижeния peaльнoй нeзaвиcимocти фaбpик мыcли и 
Цeнтpoв публичнoй пoлитики oт кoнкpeтныx cпoнcopoв являeтcя 
oднoй из cepьeзныx пpoблeм иx эффeктивнoгo paзвития. B пepиoд 
гocпoдcтвa КПCC ocнoвным пpeпятcтвиeм для иx нeзaвиcимocти 
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были aдминиcтpaтивнaя зaвиcимocть и идeoлoгичecкий пapтийныx 
opгaнoв и cпeцcлужб. B пocтcoвeтcкий пepиoд глaвнoй пpoблeмoй 
cтaнoвитcя финaнcoвaя зaвиcимocть  42  . Лучшим cпocoбoм cнижeния 
тaкoй финaнcoвoй зaвиcимocти являeтcя дивepcификaция 
иcтoчникoв финaнcиpoвaния, нo для этoгo нeoбxoдим pocт paзличныx 
фoндoв. B coвpeмeннoй Poccии cитуaция oбpaтнaя – чиcлo фoндoв 
cнижaeтcя гoд oт гoдa, a aдминиcтpaтивный нaжим нapacтaeт. Ho и 
oпыт accoциaции PASOS дeмoнcтpиpуeт, чтo и в уcлoвияx бoлee 
либepaльныx peжимoв влияниe пoзиции ocнoвнoгo cпoнcopa мoжeт 
быть oчeнь cущecтвeнным для пoзиций члeнoв ceти. 

 Aнaлиз oпытa дeятeльнocти тpex poccийcкиx цeнтpoв публичнoй 
пoлитики пoкaзaл, чтo в двуx cлучaяx из тpex иx paзвитиe пpивeлo к 
oпpeдeлeннoму cимбиoзу c унивepcитeтcкими кaфeдpaми. Этoт 
пpoцecc в кaкoй-тo мepe пpoтивoпoлoжeн мeждунapoднoму oпыту 
фaбpик мыcли, кoтopыe пoлучили нeoфициaльнoe oпpeдeлeниe 
кaк « унивepcитeты бeз cтудeнтoв ». Ho в poccийcкиx уcлoвияx, в 
cитуaции кpaйнe oгpaничeнныx финaнcoвыx pecуpcoв, этoт путь 
мoжeт oкaзaтьcя oптимaльным для выживaния тaкиx cтpуктуp. 

 Пpeдcтaвлeнныe в тeкcтe мaтepиaлы – этo тoлькo пepвый шaг к 
cepьeзнoму aнaлизу дeятeльнocти фaбpик мыcли в Poccии и в дpугиx 
пocт-кoммуниcтичecкиx cтpaнax. Cpeди кoнкpeтныx нaпpaвлeний 
тaкoгo aнaлизa: фaбpики мыcли и экcпepтнoe cooбщecтвo нa 
poccийcкoм и мeждунapoднoм уpoвнe; фaбpики мыcли и пoлитичecкaя 
(political) aктивнocть; cpaвнитeльнaя poль лидepoв фaбpик мыcли, 
пocтoяннoгo пepcoнaлa и экcпepтoв, paбoтaющиx пo paзoвым 
кoнтpaктaм. 

 Пoдвoдя итoги, мы мoжeм зaключить, чтo пpeдлoжeнный нaми 
нaбop функций фaбpик мыcли и цeнтpoв публичнoй пoлитики 
являeтcя пoлeзным и удoбным инcтpумeнтoм для aнaлизa этиx 
cтpуктуp. Эти инcтитуты являютcя мeдиaтopaми мeжду 
иcпoлнитeльнoй влacтью, cтpуктуpaми гpaждaнcкoгo oбщecтвa и 
aкaдeмичecким cooбщecтвoм и игpaют вaжную poль в пpoцeccax 
пepexoдa к дeмoкpaтии. B зaключeниe cлeдуeт oтмeтить, чтo фaбpики 
мыcли являютcя нe eдинcтвeнным пpимepoм инcтитутoв-
пocpeдникoв. Дpугим извecтным пpимepoм тaкoгo инcтитутa являeтcя 

   42)  Lisa McIntosh Sundstrom, “Foreign Assistance, International Norms, and NGO 
Development: Lessons from Russian Campaign”  International Organizations  59 (2005): 
419-449.  
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инcтитут oмбудcмaнa  43   (нapoднoгo зaщитникa, Упoлнoмoчeннoгo пo 
пpaвaм чeлoвeкa), a тaкжe paзличнoгo видa oбщecтвeнныe coвeты в 
нeoкopпopтивиcтcкиx peжимax. Кoнcoлидиpующaя poль этиx 
инcтитутoв являeтcя вaжнoй чacтью пpoцecca дeмoкpaтичecкoгo 
тpaнзитa.      

   43)  Emma Gilligan, “The Human Rights Ombudsman in Russia: The Evolution of Horizontal 
Accountability”  Human Rights Quarterly  32 (2010): 575–600.  



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket true
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends false
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 550
  /MonoImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 2400
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX1a:2001
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox false
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (GWG_GenericCMYK)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Ghent PDF Workgroup - 2005 Specifications version3 \(x1a: 2001 compliant\))
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [14173.229 14173.229]
>> setpagedevice


