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3акоттодательство о лице}]3ировании существует в России 6олее десяти лет' под-
верпш{сь все это вРемя постояннь1м и3менениям. Бсе они пРоводятся т1од флагомзащить1 пу6линных интересов' устранения администр''",#''* аь;.рь;-'' ,р,
пРедпр1'1нимательской деятель}1ости и г|овь11шения эффективност}1 государстве1{но_
го контрол5! за ее осуществлен}1епд. Ёе стал искл!очением и новьтр] Ф*л*р''ьньтй
3акон от 8- авцста 2001 г0да м 128_Ф3 "о лицензирова}|ии отдельт{ь1х видов дея-те'г1ьностгт'' (Аал9е _ 3акон)1. [у^шествовав:шир] д' 

'','' 
одно}!}!еннь:!'т 3а!(онода_

тельнь:й акт действовал три года2. |[онетяу его пр}'[1шлось отмен!,1ть и учте]{ь1 ли вновом лицен3ио}1н 01!1 3акон одательств е про1шль.е оуули6ктц?

Ёд]!}|0тв0 ш дшфврв]!!шащя в ваш0ш щ0тв,!шшв 0 пшцвш3шр0ваншш
]ицензирование ||Редставляет со6ой одно и3 средств государственного Регул}1_рования рь]нка единук) систе}{.у оценки условий' содер)кан1.1я 14 ре3ультатовпРеАпРин}[мательской деятельност}13 €огласно ст. 2 нового 3акона ' ,**",*'*,.ются действия л!|цен3ир}ю1|{т:х органов по предоставлению' переофор*/.,'й,

приостановлению, возо6новлению и анъ1улу1р0ва}1ик} лицен3ии' а так)1се по контро_
"7[ю за со6люден}1ем лицензион}1ь1х правил.

Бсе этрг действутя о6ъединень: о6щим су6ъек'гом (лице*:зиР/ющие органь:) э:
предметом (лицензия). Флнако не менее ва)кнь1м признаком л1.1цен3!1ровани я ьь!-
ступает его цель. 1{ сокалению, в }]овом 3аконе она явно г:е о6озн,.'*Ё', но мох{ет
6ыть вь]явлена путе]!1 толкования ст. 3-4. Ёа его основе мохшо угверждать' что
цель лицен_3ирования _ эащита прав рт сво6од человека и гРакданина' 3доровья
гра)кдан' о6еспечение о6оронь! странь! и 6езопасности государства, а так)ке охрана
культурного }1аследу1я народов Российдскор} Федерации. ?агсим о6разом, по мь|сли
3аконодателя лицен3ирование как средство огРаничения сво6оды г|редпринима_
тельскоз]т деятельности (сьл. н. 3 ст. 55 !{онстуц'гуцирт РФ) нео6хо!э',*''д'!Бщить1
пу6линных интересов населения стра}1ь[.

1 Российс:<ая га3ета' 2оо1, 10 августа; €обранзте 3а|(о}|оАате^ьства РФ,
(насть !), ст 3430.3акон вступает в си,'1у с 11 февраля2002 гоАа.

2 }4меется в виАу Федеральнь::1л за:<он от 25 се:ттября 1998 года $ч 158-Ф3
ми и Аопо^нениями (дааее - 3акон о д}1цен3}1рованиц 1998 года).

3 €рт.: п.3 постанов^ения [(онстгттуционного €уд, РФ от 21 о:стября 1999
// Р,ест*тик (онституционного €ула РФ, 1999, & 6.

!*

2001, ш9 33

с }'3менени'1_

года $о 13_||



цоммЁ8тАРищ новФгФ зАкон

Фднако практика применения прех(него лицен3ионного 3аконодательства сви_
детельствует о том' что во многих слг{аях оно своих целей не достигает

?ак, на рынке ле!(арствен}|ь1х препаратов' где деятельность лицен3ируется ух{емногие годы' кахдая четвертая та6летка фальтшивая. !1 несмотря на вводимь[е
государством меРь! контРол'т (80 ла6ораторий }4инистерства 3дРавоохранения РФ
в 69 регионах), рынок лекаРственных фал{сификатов рЁ.'.#. ;|; .ф;';;й рынкенеРедки с'гучаи от3ь1ва лицензий у про6лемных организаций сгустя год посде
совеР]цени'! нару1шений5 Ёелегальньй 

_ 

о6орот сигарет в сфере тй.*о'о рьгнка,к9торьтй так'ке актив}!о лицен3ируется' составляет'45 пРоцентов от ..' 
'6щ..'*т"'. 8 первой половин е 200!'Ё,^" 

'р.й"' налогово й полпт1ути пРсе[с'|и 6олее
5000 нару1|1ений законодательства о лицен3иРованцу1 в сфере производства и тор_
говли та6ащпыми у13де]1!1'!ми (потги в два Рш; 6ольппе, 

'.й й аооо !'.Б;. - _

8 то же вРем'1 инстиц/т лицен3ирования часто исполь3уется чиновпи!са му1 д]1я
дости)кен\'|,я сво14х коРыстнь:х целей щтем со3дания нео6основ:}нных прегштствий
деятег|ьности хозяйствуюцих су6ъектов (неправомерное введение ли1цен3ир оъау{у{я'
}|езаконное тре6ование дополнительнь[х докуь{ентов ш пРотивоправный отк'ц} в
выдаче лицен3ии' во3ложение фудткци* лицензирования на коммерческие оРгани_
залии). |'1меются сщг7аР{, когда лицензионные ]ш!атежи }!е пеРечис|л"ют 

" 
6йдй.',

а расходуют непосРедственно на финансирова}1ие лицен3ирующих органов' осво_й'кд"" их от налогойложени'[.
Рассмотрение основных пРи(ти[| т:|кого удРу|а|ощего состояни'1 дел *1щтей егопРодоления спедует начать с нормативной основы лицензиРова}[ия.
3аконодательство о лицензиРова}тии сочетает в се6е две тенденции - единствои дртффеРентр:аци}о правового Ретлирова1{ия. [1ервая 143 н!ц' пРоявляется в сле_

А}1ощих форма3.
8 ,р',д*ие законодательству о лицен3}1Ров'ш'ии в с'ащ ч 3 ст. 55, пп. "ж', и ,,о,'

ст.71 }(онституции РФ федера'дьного }ровня. |тацензир'"*и" в су6{ейах во
дол)кно осуществ]!5|ться в соответствии с федеральнь1м 3аконодательством' что
6ьтло спе|Р1:!льно подче-Ркнуто в п. 4 ,'"т*', леъ1у1я 1(онстицтпаонного (уда РФот /ь апрел'! 1996 года м 9_п ''||о дещ/ о пРоверке- констити|ионности ряда поР-
мативнь1х акт0в гоРода &1осквьт у| йосковской о6лас.ту[' -тавропол".Ёо'' кра'['
3оронеясской о6ластуа и города 8оронеэка, регламе}|тиРующих порядок РегистРа_1ии щФ1(дан, при6ь1вающих }1а постоя1{ное )1(ительство в н:ж|в:!нные регионь|''7; 

{

' сокращение в 3а:соне о лицен3иров3!нугут 2007 |ода количест!а 6ланкет}|ь1х
правовь!х норм на 75 процентов (с 66 в пРе)кнем 3акон е до !7 в новом); отсь|лки
к подзаконнь1м актам сведены к минимРл} (теперь их 8 г; 6олее 90 процентов ста_
тей нового 3акона претерпели )поч}{ени9_Фогт-гллировок и конкрети3ацию. 11апри
мер' в ст. 10 3акона о лиценз?тРова|||1и 20о1 года появился п.рёне*'ь информа|щ1у[,
котора'{ долкна содеРжаться в тексте лицензии 8 п. 1 ст. 11 указан конйретнь:й
срок для 99Р'щ енпя хозяйствующего су6ъекта с 3а'1вление}' о переофорйении
лицен3ии (|5 дней). 3се это соответствует тре6ованик) опРеделенности правовой
}!Рмь:, сф^0рмулированному в п. 4 постановлёния [{онстифионного (уд' РФ от
15 июля 1999 года }|} 11_|[в;

в ]гвеличение единь1х сроков для деятельности лицен3иРующих органов. ?ак,
максимаг{ьнь1е сроки принятия ре1шения о предоставлену174 илу1й отказе в предос_
тавлен}1и л!4цензиу1 и о ее переоформлении увели1!ень[ в два раза - соответствен_
но с 30 до 60 и с 5 до 10 дней (п.2 ст. 9, п. 5, ст.11 3шсона);

3 установление ра3мерв лицензионнь1х с6оров.9 тверлой сумме (ст' 15 3а-
кона);

4 €м-: Российская га3ета' 200!1 8 августа;Русский фот<ус, 2о0!, ш9 3.
5 см.: 3ксперт, 2оо1, ш9 15.
6 €м., 3едомости,209!, 13 апреля.
7 Бестник (онституционного €уд, РФ, 1996, ш9 2.
3 3естник !(онституционного €уд' РФ, 1999, ш9 5.



Фсо6ьтм о6разом в этом перечне нео6ходимо вьцелить сокраще}!ие почти на
половину числа лицен3иРуемь[х видов деятельности (с 215 до !2Ф 6ез щета дру-
гих федеральных закоттов). [1ервонач;шьно разра6отники н_ового 3акона предлага-
ли в|сг:ючить в этот список ли1шь 30 видов деятельности. Фдт:!ко многочисленные
ведомственные лф6исты' прикрывш[сь за6отой о потре6ителя)( и г0сударстве (что

на деле 3ачастую ок8вывается ли1шь фикшией), до6уа:упсь его многократного Релу[-
чения. ||ри этом ведомства совер1ше}!}!о игнориРова'|и зару6ежный опыт дицензи_

ровани'|. ?ак, в Авсщии существует 28 лицен3ируемь1х видов предпринимательст_
ва, в Беликоф!па|1\4у| - 38, в {понии _ 39, А в соответствии с пРехним лицензи_

о}|ным 3ако}|одательством многие крупнь1е предпри яту!я России вь|нужденьг 6ыли
полг!ать по 200-300 раз.т'ичнь1х лицензий9.

Фднако с лицен3иРуемь1ми видами деятельности свя3а}!а и другая (противопо_

ложная) тенде}1ция правового рецлировани'| лицен3ионных отнош|ений. Бго диф_

ферепшиацу1я пРоходит по щем направлен|4'1м:
} искт::очение из сферьп действпя 3акона о лицен3иРова}|ии 2001 года отдель_

}|ь1х в}цов .'1ицензируейой деятельности (п.2 ст. 1). Бсего утх 17 (в прехснем 3ако_

не 6ьтло пять). €огласно п.3 ст. 17 введение лицензируемь1х в1[;1ов деяте.'1ьности'
котоРь1е не входят в перече11ь лицен3иРуемых видов, установленньй 3аконом,
во3мозпш|о только пугем внесени'1 в него соответствук)щих изменений. [1ун:стами

|-2 ст. 18 пРедусмотрено' что фелеральнь!е законы и и}!ь1е нормап{внь1е правовь1е

акть1' РецлиРующие порядок лицензирова}1ия отдельнь|х видов деятельности,
действуют в части' не противоречш!1ей гтовому 3акону' и под.,1е'сат пРиведению в
соответствие с ним. .[|ицензиРование видов деяте7|ьносгу!, не ),'к'ваннь1х в п. 1

ст. 17, прекращается со дня вст)гпле}\у1я в си]у }|ового 3акона;
} установление специальньш( лицензио}1ны)( тре6овануй в по;13аконнь1х ноРма-

тивньп( актах. ?ак, в полохсе11у|'1х о лицен3ирва}1ии конкретнь1х в[{до8 деятельно-
сти (угверждаются [1равительством РФ) мохе] 6ьтть рас[]1-иРен перечепь докумен-
тов' представл'|емь!х соискателем лицензии (а6з. 8 п. 1 ст. 9 3шсона);

9 установление компетен\!у\и' в пределах которой действ}'ют лице}!3иРующие
органь1. ||ри этом уточнен круг такщ органов' куда входят ли1'|ь оРга}|ь[ исполни_
тельной властп (федералгьные и су6ъе:стов Российской ФедеРшлрти). Фгсрствие
ясности в этом вопрсе по3воляло отт!осить к лицензирующим оРганам да)ке суд.

Аифференциация лицензио}!ного рецлирова}|ия о6условлена очевиднь1м
стемлением зако}|одателя сделать 6олее адекватным гд[в}!ый инстр)|!у1ент ]1ицен-

3ирова}|ия - лицен3ию.

8шцвшзшя в{8к в868ш8ьпвп8}!шв т089дарввва * 1

в российскоти 3аконодательстве о лице}{3ирова}1ии на различных этапах его

развития лицен3ия Рассматривалась как: 1) документ (п.1 |!орялка ведену1я ли-

цензионной деятель}!ости' утвер)1сденного постановлением ||равительства РФ
от 24 дека6ря 1994 года }.{} 141810); 2) право (ст.2 3акона о лице1|3иРова1{ии

199в года); 31 юрилический факт в форме соответству!ощего Ре1шения (н. 3 п. 1

ст. 49 гк РФ).
3акон о лицен3у1роваъ1ии 2001 года отдает предпочтение послед}|ему варианту,

согласно котоРому лицен3ией сч:атается специальное ра3ре!шение лице}!зиРующих
органов }1а осуществление конкретного вида деятельности (а6з. 2 ст.2).

Б таком 3начен74у1, даъ1ъ1ьтй термин используется' когда Речь идет о действии
лицен3ии (напримеР, 00. 1 ст. 6, ст.7-3). €рок действргя лицен3ии }|е мо)псет 6ьгть

менее т7яту\ лет (ранее минимальнь:й срок составля]1 щи года), а в положе}!иях о

9 Русский фокус, 2во1, ш9 5.
!0 (о6рание 3аконоАатедьства РФ, 1995, & 1, ст.69. ,[аннь:й Аокумент утРатид си^у на

основании п. $ постанов^ен}'я 11равительства РФ от 11 апреля 2000 года ш9 326 ''Ф аицевзи-

рова,1пу1 отАедьнь!х виАов Аеятедьности'-



ли1{ен3ировании конкретнь]х видов деятельности мох{ет 6ьтть установлено 6ес'
сРочное действие лицен3ии (ч. 3 ст. 8 3акона о лицензу1рова11?114 2001 года).

.[{ицензртю правомеР]|о Рассматривать ка1( волеизъявление государства в лице
его уполномоченнь1х оРганов исподнительнор] властрт. 8 этой свя311 важно опреде_
лить ]!'омент во3никновения о6условленнь!х лицензттей пРавовь1х последствий.
|{оскольку 3аконФдатель 11о этому поводу ясно не вь!ска3ался' лицен3ион}1ое право
&!охсет с![итаться воэ}1ик1шим с момента: 1) принятия Ре1шеъ|ия о предоставле}1ии
]{ицен3ии; 2) вьщач1{ ]|1{цензии; 3) у!1лать[ лицензионного с6ора; 3) внесену1я 3ат\у;'

си в лице!{3ионньтй реестР. Ёа мой в3гляд, правомерен первь1й вариант. }1а это
указь!вает п.3 ст. 13 3акона, согласно которму не}лплата лицен3ионного с6ора
после пР14*|ят|4я ре[1[ену1я о предоставлении л}1цен3ии влечет ее аннулирование.
6ледовательно' к моменту появления о6язанности лицензиата уплатить лицен3Р1-
онньтй с6ор право, вь1те!{а1ощее и3 л!{це}!3ии, }8€ существует (нель3я аннулиро-
вать то' чего нет).

Ре:пение о предоставден}1и или о(> отказе в предоставле!1'1у1л'1цен3ир1 прини},1а-
ется на 0снове и3у{ения представленнь1х соискателем лицен3}1}{ документов' пере-
чень которь!х содеРх(ится в п. 1 ст.9 3акона и в поло)ке]{т,1'|х о лицензиРовании
конкретнь!х видов деятельности. ?еьс самь1м сохраняется 3а51вительньтй поРядок
полг{ения лицензи}1, показавтший сво1о неэффективн0сть при отсутству[у[ допо'|ни-
тельньтх (страховь1х }1 финансовьтх) гарантий11.

Ёесмотря \1а налич}.(е легального определе1{ия понятия "лицензи{'', 3 ряде ста-
тей 3акона ему пР}{дается иное содерх{анэте. ?ак, за1(онодатель Ра3личает вь!дачу
л?[цег1зии (наприь:еР, п.3 ст.9) !,1 ее пРедоставлениеу|лу\ полг!енР1е (пп. 1-2 ст.9).

1(огда Речь :,1дет о вь1даче лицензи}{, имеется в виА} лиценз|1я как документ'
подтверждающий право на осуществле}!ие определе}!ного в,11да деятельности (см.
ч. 6 п. 2 ст.9, ст 10 3ако:та).

?акое по}1има}1}1е не коле6лется использование}}1 зако1тодателем осо6ого терь{и-
на ''доку}'{ент, подтвеРхщающий налич1{е лицен3ии'" |А8 }1}1еется в виду лицен31.|я
ка1( право. 8 ряде сл}.чаев (:*апртсм€Р, 9. 6 л.2 и п. 3 ст. 9) 3аконодатель исполь3у-
ет их в качестве с1'1хо}{и]!{ов.

?а:сое же толкование (лицензия !(ак право) мох{ет 6ьтть дано и в тех случаях,
когда за:сонодатель пр}.1ме1!яет словосочетание''предоставление лицен3ии''. Фно
0р[{ентирует правопримену1теля на то' что предоставляется именно право' а не что-
то ттное12.

?аким о5разоьл, 3аконодатель в 3аконе о лицензировании 2001 года не до6утлся
полной унифгткац}!и }1спФ.г1Б3/€?ттФй в нег,т теРр{}1!{ологии. ?епл не менее ос}{овньт}!
остается пони}1ан}1е л}{цен3и!.1 как воле!1зъявлен1.1я государства' с которь1м свя3ь1-
вается ряд правовь|х последствий.

с1астноправовое 3начение л}1цен3и]{ состоит в тоту1' что о1{а по3воляет предпр}1-
нимателям законно де:'тс'гвовать на соответствующетт,1 Рь1нке. |1о смь]слу тт. 1' ст. 49
гк РФ лицен3}1я слу)кит основанием вознр1кновения пРавоспосо6ности' то есть
а6стра:стноц? возм0)кности заниматься определеннь1ми видам}1 деятельности.

Б юргтд:сческой .,}Ё18!31$е распростРанено }у1нение о том, что возника}оща'| в

ре3ультате получен}1я лицензи}1 правоспосо6ность является специальнор]. 0двтако
такая точка 3рения ну}кдается в уточне}{ии.

}{ак известно' в гРа)кданском 3аконодательстве вь1деляется о6щая 1{ специаль-
на5! правоспосо6ность. Ф5шую (уттиверсагльнуло) пРавоспосо6ность ко}{мерческие
органи3ации (кроме унитарнь1х пРедпри'1тутй ут 11нь1х предус]|{отРеннь1х 3аконо!у[
органи3аций) пргто6ретатот согласно п. 1 ст. /ь9 ия.2 ст.51 гк РФ с мо}у|е}!та их

11 €м.: |(огштерсантъ,2001, 19 и:оля.
12 Б русс<ом язь[|(е с^ово ''предоставить' имеет опРеАеленное значение - "сАе^ать Аос-

€м.: ?одковьтй: словаРь Русского я3ьш<а / {|ор, Ред. А. Ё.9:цакова. Б 4-х т. т. 3. - м., 1996,
с. 719.



гос}царственной регистрацрти. 1(онечно' о6щая правоспосо6ность не распростРаня_ется на 3апрещеннь|е зако}том видь[ деятельност1а (ч.2 п. 1 ст. 49 гк ьб]:Б отличие от этого специальная правоспо.'6,'с', Бсйым 
"б;;;;;раниченане толь!{о 3ак0ном'39 и |лРелительнь!ми документа]у1и хозяйстф'щ..' ?у6,.й(н' 1 п. 1' ст' 49 гк РФ)- 6 йоштощью такой пр'воспосо6ности органи3ация сут(ает(по сравнению с о6щей пРавоспосо6ностью) круг вь|пол}{яемых в]4дов деятельно_сти.

Фднако в 6оль:цинстве случаев лицен3ия предпри}{имателю нео5ходима }|е д'1ятого' что5ьг 
-су3ить 

сферу своей деятельн'с'", а йао6о|Б' - для того, нто6ш ее
рас1цирить' Б этом смь}сле прио6ретаем:ш| после получену1я л11це|13у|!4 пр;воспо_
со6ность является не специальной !как иногда сч}1таетс" 

" ;,;ъ;;;;;ь-е)!3' 'доподнительнойт. [1редприниматель тем са1!1ь1м дополн'!ет 
"Ё'' "бйы;;авоспо_со6ность }]овь1м}1 для нег0 возможностями и в результате ливерсификаци}1 прои3_водства полг!ает доступ }|а не освоеннь]е }11\{ рь|нки.

€ледует так)ке иметь в вид)/' что в р'с'',й'*о!\{ 3аконодательстве пРедусмотРе-
нь1 сл)лчаи' когда в результате получения лицен3ии предприниматель прио6|.'!Б'
право на выполне}!ие ли1|]ь у31{ого круга ко}1кРетнь|х в|{дов деятельности при од_новременном 3апРете осу1цествлять другие 3иды активности (ст.5, 13 Федераль_ного 3акона ''Ф 6анках и 6анковс:сой 

-деятельност}!"|4, 
ст. 6, 32 3акона РФ "о6

органи3ации страхового дела в Российской ФедеРации,,15). |{равоспосо6ность та_ких предпринимателей следует считать искдючительной. 8'суле6ной йр"'.''..констатируется ее отличие от спец:аальной (дополнительной) 1ра"'с'''.'с"'.!й.|\з этого вь1текает _недопустимость перечислени'| в )дредитель!{ь|х документаххозя:]ствующего су6ъекта с искл|очительной- -'р,,'.й'Ё'6,'.',' дрщих видов
деятельност}1, помимо разре1шеннь]х лицензией16

[1рэто6ретае}{ая на основан|1|1 лицен3!4ц правоспосо6ность о6условливает персо_
:тттфицр:рова:тньтй (линньтй) характер лицензии. €оответственно ли11ен3Р1руемш|
деятельность может вь1пол1{яться только конкретнь|м лицен3иатом (юридическим
л иц ом у1][у\'|ъ1 ду:^в идуальн ы м предпр и н Р1 м ател ем ).Б тексте л]тцен3ии приводятся сведения '6 'р',,изацион!{о-правовой формепредпринимателя' его фирменно]\'! наи}1е}[ован}1}. (для торидических лит{) и место-нахожде}]ии у1л14 ]!{есто)кительстве, а также порялковьтй номеР 

',"д''''ьства 
огосударственной рег|.1стра цу1у1.

||ерсональньте сведе|{ия, ука3аннь1е в [!'1цензр1и' по3воляют на пРакт}1ке отг?а_н,'чить надлех(ащего лице}13иата от }!нь!х ли!. ?ак, в постановлед:ий от 31 авцста1999 |Фда |'{9 422/99 ||резттдттум 8ьтс1шего Ар6итра*,'.' 6',' РФ указал следую_
шее' |!раво на занятие частной }|,едиц}1}тс*'й практикой яйляется Ёрубо и||д!\8|[-
дуальнь1м' }| дер'1ствие лицен3р1и частнопрактику}ощего врача 

',. 
*ожЁт бьгть рас-пространено на друг}{х л}1ц- [опуск к такор'1 деятельности другого л[{ца есть нару_

!1:е}{ие условиг} действия лицетззиут17 .

Бопрос 0 персонально1\{ характере л|.{цензи;[ тесно связан с про6лемой передангтправ, в03}[11к1ших на основа}|ии лицен3ии. €огласно ч. 2 п. 1 ст.1 3,ко,а о лице]{-3ирован}1и 2001 |8да дополнительная (илт: ис!{л1очительна,я) ,р*'.,'.'о,'Ё!!,

13 €м.: п. 18 постановлен;тя |!ленума Берховного €уда РФ и |1денума Бьпс:цего Арбит_
ра)к''|ого €уд" РФ от 1 иуоля 1996 года ш9 6,/в ''Ф г*ег<оторь|х вопросах' свя3аннь|х с пРиме'
не|{}1ем части первой |рахсданского коАет<са Росси ,:лсх<оу!я ФедеРачи и" (\озяйство и пРаво'
!996, & 9, с- 73} и постановлен|{е |[резг:дг:ума БА€ РФ от 30 и:оня 1998 года ш9 955,/9в
( информацион ная система'' 1(онсультант|{л:ос,' ) .

|4 (обрание законоАатедьства РФ, 1996, }'[о 6, ст. 492.

'' Б.А'*'сти €Ё.\ РФ у: вс РФ, 1993, \[о 2, ст. 56.
16 €ш-: постановление |1ре3иАиуу|а вАс РФ от 27 апРедя 1999 года |$р 1644/99 (инфор_

:"1ачи онн ая система " |(он сульта нт||л:ос'' } .

17 Рестнит< 3А€ РФ, 1999, 1Ф 12, с.43-
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возникша'1 в_ ре3ультате лицен3иРова}{и'[' не может передаваться дршогу'у лищ/ по
воле правоо6ладателя (см.: п. 2 ст. |32, п.3 ст. 559, п. 2 ст.656 гк РФ).

Б то х{е время правоспосо6ность' котор)лю лицен3иат прио6ретает в Ре3у]ьтате
получени;| лицен3ии' следует отличать от су6ъективнь]х !Р"6, появля]ощихся у
предпринимател'| на основе Реа,!изац?|п его правоспосо6ности. [1рехле всего' это
су6ъективные права' основа}1ием в03ник!!овения которых с'лужат за'с'11очаемьте
предпринимателями договоры.

Аанньте су6ъе:сг:авные права могуг 6ыть передш{ы дРуп!м лицам по договору
(устугпса ще6ования' перевод лолга). Ёо права' связ,}нные с осуществ леъ1ием л14-

цен3ируемой деятельности' моцт пеРедаваться ]1ицензиатом с сйлюде11ием ще6о-
вагтий гра]кданского законодате.'1ьства то.'1ько тем лицам' которые уже о6лада:от
соответств}ющей правоспосо6ностью. [1оэтому в с'гг{ае передачи таких пРав ар_
6ищажные судь1 прверяют пшти11ие соответств1гтошей лице}!3ии у всех )п{Ё}стников
сде]!ки' предварите.,1ьно установив' чго ле}кдц}4е в ее ос[|ове дейстъуая под'|ежат
ли1{ен3иРоваттию|8.

?ем 6олее что в |ражланском кодексе РФ возмо)кность з.1ключени'1 ряда дого_
воров прямо о6условле}|а на]1ичием соответствуюшей лищенаии (ст.825, 835, п.4
ст. 845, 938, 1063).Аля того' что6ьп из6еэкать лицен3ировани'|' сторо}|ы с11ециально
прикРь1ва1отся ''6е3лицен3ионной" договорной формой. 8 этом сдучае к Р1х отно-
|цени'!м применим п.2 ст. 170 1(одекса (нгтнтожность пРитворной слелки}|9

Аругие последстви5| нару!шения г{аст}1иками договоров тре6ований о дицен3и-
рова}1ии )дФза}|ь! в ст 168 и 173 гк РФ' ?1споль3уя ст. 16$ гк РФ (этинтожность
сде7|ки в су\[ц несоответствия тре6овани'[м закона), ар6ищаркные суды исходят и3
отсугстви'| у цРедпРинимател5! предусмотренной 3аконом лицензии20 в то )ке
врем'! суле6ная пРакти|€ по!са3ьтвает' что д]|я пр|13нани'1 сде'!ки недействительной
как соверп:енной 6ез лицен3ии на з!}нятие соответствуюшей деятельностью по
ст, |73 гк РФ пом|{мо прочего гтео6ходамо А9ка:}атБ' что другая сторо}1а в сделке
зна.'1а 

'/]1т4 
3аъе^омо должзта 6ыла 3нать о ее }1е3аконносгув2|. Фсо6о отмечг' что

сам0 по се6е отсутствие.,тицензии не считается в суде6ной практике достаточным
основанием для при3нани'| сделок совер1]1еннь1ми с целью' заведомо пРотивной
основам правопоРядка и }|Равстветт:аости (ст 169 гк РФ;зэ.

Б слуаае ос)ш{ествлену{я деятель11ости 6ез лдш1ензии возмо}кна так)ке при}уди_
тельн:ш[ ликвидацу.!я юру\д|1ческого ]\|\ца по ре1]тени1о с}да {п.2 ст. 61 гк РФ).
Б этом слг!ае ар6зтгра:кнь1е судь! исходят и3 след)пощего: пРетт !тствием для такой
ликв|{дации не мо]кет слу}кить то' что юр!4;1ическое лицо помимо лицен3ируемой
за}1имается и дРугими видами деятельностф3

8 свою очередь' пу6линно-пРавовое значение лицен3ии состоит в том' что ее
};али1{ие о6язывает предт[ринимате}1'| со6лтодать гу6линный интеРес' !оридически

!8 см.: постановления |[ретиртума $ь:стпего Ар6эатрахсного €уда РФ от 15 илоая 199?
года [ф |578/97 (Бестник вАс РФ, 1997, }& 11), от 29 февраля 2000 гоАа }}е 6Ф41/9? {там
>ке, 2000, ш, 6)' от 23 августа 2000 гоАа ]т[ц з8о7/0о ц от 5 сентя6ря 2000 года [ч[о 1565,/00
(там >л<е,2000, ш9 11).

!9 {|останов'1ение ||Резидиуша Бьпс:цего Ар6итРа)кного €уд* РФ от 30 и:одя 1996 гъда
ш9 1606,/96 // 9естник 3А€ РФ, 1996, ш9 10.

20 |[остановление |1резидиума 3ысц:его Ар6итра)кного €уаа РФ от 14 от<тября 199? года
ш91506,/97 // |ам >ке, 1998, тф 2.

2| €м.: посганов^ения $1ре3иАиума Бьтсц:его АрбитрахсгФго €уда РФ от 22 октя6р.я 1996
года [х[о 3411/96 (Бестник вАс Рф, 1997, ш' 2), от 14 и1ол.я 1996 года ш9 1173198 (там >ке,

1998' м 11).
22 см.: поста}!овдение |[ре3и:1'*1ума 8ьзс:шего Ар6итрах<ного €уда РФ от !4 цтоъя 1998 го-

да [ф !|73/98.
5 ||останов^ение ||Резидиума Быс:дего Ар6итРа)кного €уд' РФ от 27 мая 1996 года

]\р 7966/95 // Бестник БА€ РФ, 1996, }1о 8.



вь]ршкеннь1й в форме лицеЁзт':оннь1х тре6ованутй уу условий' [!реэкде всего, и]\{еют-
ся в виду интересь| 1широкого круга потре6ителей, вьтступаюшр{х на рьтнке в каче_
стве экономи1[ески сла6ой сторонь|.

*шцвн8вдв[в }8ь!8 |1 р&в0Ёв а шш пшв }|шя ш 

'н!{ 

н| 0в{ввд8тввдя
Ёару:шение лицен3ионных тре6овануй ух условий влечет применен:де осо6ьтх

последствий (санкций).
Б 3аконе 0 ли1{ензирова}1хауа 2$$1 года на3&|ны два их вида: 1) приостановле_

ние действия л}{[{ен3ии; 2) ее анну.пирование.
[1риостановление действия лицен3ии о3начает времецное прещащение приме-

!1ения прав' вь1текаюш{их и3 лице}|3ии' в свя3и с во3никновение1\! )д{а3аг1нь]х в 3а-
коне о6стоятедьств. [1риостановле!{ие воз]\'ох(но только в тече}!ие срока действия
лице}'зи1{.

3акон 2001 года (в отлитие от прФ[шего 3акона) пРедусматривает следующие
оост{ова|{ия для приостановления действия лицензии: 1) вьтявле}1ие дицензиРую-
щим оРганом неоднократнь!х нару!пенутй лицетазиатог{ лице}]3ионньгх ще6ован йут тц

условий (п. 1 ст. 13); 2) вьгявле!{ие щу6ого наруш:ения (п. 1 ст. 13); 3) о6рашение
лицен3ир}[о:цего оРгана в с!д с за5[влением о6 аннул'трован|1и лицен3Р1и (п.4
ст. 13).

ЁеоднокРатнь!ми должнь[ считаться два и 6о'тее }'ару|шений лицензионпь|х
ще5ований. Фдътако законодатель не )почняет пеРиод времени' в течение которого
дол)кно 6ьтть совер1шено повторное наРу||!ение. 8 качес|ве та1(ового возможно счи_
тать все вреь{я действия лицег{зигт. |!ри этом против6прав1{ь]е'дер]ствия (6ездейст_
вие), совеР|]|енные 3а этот отрезок времени' }т,очп 6ьлть неодноРоднь1ми. [оста_
точ}'о ?ого' что6ьг опи противоречили лто6ьлм лицензионнь!м тре6овани51м у1усло-

"виям.
''|ру6ое нар}г!шен:*'е" является оценоч}1ь[м п0нятием' которое и ранее применя-

лось в российском за!(онодательстве (см. п. 2 ст.61 гк РФ). Б этой !!оРме 3аконо_
датель в качестве пРимера щу6ого нару1шения 3акона на3ь1вает деятельность 6ез
лицен3ии. 0днако по понятнь!м при1{инам к п. 1 ст. 13 3акона о л|пден3иРовании
2001 года этот пример }!е относу!тея. [1рименительно к этой норме щу6ь:м_следует
считать такое нар)г!1!ение' котоРое причинило существенньтй вРед государству'
потре6ителям и4и другим хозяйствующим су6ъектам24. 8 частности' в судъ5н;я
пРактик-е_ к щу6ьтм нар).1шениям причисляют неисполн ение ретшений суле6нь:х
органов25.

}!арулшения лицен3ионнь1х ще6ований ух условий дол}!снь| вь'являться только
лицен3ирующими орп!нами (ср. п. 1 ст. 13 3акона о лице}|зировании 1998 года).
Фни хе устанавливают срок для их устРанения' которьтй не может 6ьтть 6олее
1шести месяцев. Ё[а основа\114у1 п. 4 ст 13 3акона о лицензированиц 2001 года дей-
ствие лищен3ии цРиостанавливается не до устранения нару|шений, а !|а период до
всц/плену\я в с\&!ц ре1шения суда.

$ействие лицен3ии возо6новляется в сщчае устране}1ия вь1явленнь|х нару|ше_
нпй лицен3ионного 3аконодательства. €ушественно' что лищен3ир}гощий оРган
мо)кет возо6новить действие соответствующей лицен3ии л?11шь по ре3ультатам
проверки устанения нару|шепуй (ч. 3 п. 1 ст. 13 3акона о лицен3ированутут 2Ф0!
года).

[1осле возо6новле1\у1я лице}'зия действует в полном о6ъеме. 8озо6новление ли_
цен3ии не оплачивается лицен3ионнь!м с6ором. [рок действия лицеъ13иу1на вРемя
приостановлени'! ее действия не продлевается.

24 €тц.: постанов^еъ'ия ||резидиума Бьпсхшего Ар6итрах(ного €уда РФ от 2? улая
ш9 1040,/97 (Бестник БА€ РФ, 1997, & 8), от 7 марта 2000 года $э 7672/99 {там
ш' 5).

25 !1останов^ение |!резйдтума Бьхсп:его АрбитРа)кного {уд, РФ от 16 марта
!т9 6 1 00,/98 ( информационная система''1(онсу,зьтант|[л:ос'' ) .

1997 го;:а

>се, 2000,

1999 года
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11омимо приостановления действия лицензии правонаР}дшение в сфере лицен_
3ирования мох{ет повле1ъ а}!нулирование ранее вь]данного ра3ре1шения. Аннулиро-
ва}1ие л'11цен3ии _ прин}цительное пре1(ращение в надг|ежащеь1 порядке дей:ствия
лицен3Р1и в связи с вь1явленнь1мр1 нарушенутям\,!' лице}13ио}1ного 3аконодательства.

[1овьтйт 3акон ра3личает суде6ное и внесуле6ное аннулирование лицеъ1зцу11 !,гхя
а}1нул}1Рования в суле6ном порядке существуют следу}ощие основания (ср.: п. 4
ст. 13 3акона 3 дцт{€}13ировании 2001 года и ч. 2 п.3 ст. 13 3акона о лицен3иро-
ва\1и\а 1998 гола): 1) нару:шение лицензиатом лицен3ионнъ:х ще6овантай и усло-
ви}"1, повлек1шее нанесение ушер6а правам' 3аконнь1м интересам' здоровью ща)кдан'йороне и 6езопаснос?и государства' кульцРному наслед},11о нароЁов РосЁийской
Фелераш*ти; 2) невь[полнение тре6ования лйцен3ирующего 

'р'а}:а 
о6 устране}1ии

неод}{ократных итлта цу6ого нару[шений лицен3ионнь1х норм; з1 совоф''.'" ,.р-
вь!х двух оснований

}лсазанттая н0рма сформулирована так}|м о6разопл, чтобьт предоставить лицен_
зирующим -органа]\{ во3мо}(ность о6рашаться в с}д с 3а'1влением о6 ан}1улировании
,{ицензии 6ез предварительного-о6ращения к л1'1цен3цату с ще6ов,,".* '6 у.'р,_
ъ''еъ!1114 вь1явленнь1х наруц:ений. Б частности' такой вь1вод основь1вается на том' что
3а!сонодатель Ра3личает гру6ое нару1шение (основание для при0становления дейст-
вия лицензтгта) и нару!шение' повлек1шее пеРечисленньтй в п- 4 ст.13 угцер6 (осно-
вание для ан}1улирован!1я л*п1ензигп).

8несуде6ное аннулирование лицензРп{ по_пре)кнему во3},!охшо ли!шь в сл)гчае
неуплать! лицензиатом в течение трех }{есяцев лицензионного с6ора (п.3 ст. 13
3акона о лицен3иРовании 2001 года).

"[|ицензия мо)кет утРатить свою юридическу1о с'4лу автомат1.{чески (6ез специ_
;1льного ре1шен1{я с!да 11лу| лицензиру!ощего органа). 3то происходит: 1) в отно_
1цении юридического лица - пр;{ его ликвидаци'1 или прекращени}' деятельности
в свя3и с реорганизацией; 2) в отг:о1пении инг\у1видтального г]редпр1{нимателя - в
с'{учае прекРащения действия свидетельства о его государственной_рег}1стРации.

?аким о6разом, в ре3ультате принят!{я }1ового 3!койа о лицен3ировании о6о-
значилась поло}т(ительная тенде1{ция в развит|1и законодательства о лицен3ирова_
11!4\4- Фднако каРдин:!льнь1х сдв|{гов в стоРону повь11пения эффективности этого
институт'а все )ке не прои3о1шло. €ледоватейьно, качественнь1е изменения лицен3и_
онного 3аконодательства как одного и3 ва}кнейшлих эле}1ентов государственного
рецлирования экономики еще впереди. Без них данттый институг не ср|охсет эф_
фективно вь1полнять св9}[ функции и рискует превРатиться в пРикрьгт}1€ А.:'18 8€_
домственпь1х 3лоупотре6лений.
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