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Ф.А. },айек,

^ауреат 
Ёо6едевской премии

1(оммернеские организации во3никатот и прекраща-
|отся по во^е их учредителей. 3 отличие от со3дания'
их прекращение мох(ет осуществ^яться не только до6-
рово^ьно, но и принудите^ьно. 14 хотя это де^ается
д^я защитът пу6хичнь|х интересов, нео6ходимо со6дто-
дать интересь1 и самого хозяйствующего су6ъекта, его
участников и кредиторов. |{ринудите^ьная 

^у\кви^ацияв процессе несостояте^ьности (6анкротства) зас^у)ки-
вает отде^ьного рассмотрения.

РЁоРгАниз^ция: @€ЁФ8 
^ния 

')

и поРядок пРовЁАЁния
Б этом с^учае происходит переход прав и о6язанно-

стей в порядке правопреемства к другим 
^ицам 

по ре|пе-
ни1о органов государственной власттц не3ависимо от во-

^и 
у-чредитедей и^и орта*\ов коммерческой органи3ации.
3десь с^едует вь1де^ить три к^точевь1х признака:

\) налияие целей и основанийреоргани3ации' ут1ому!-нание которь1х в законе свя3ано с защитой пу6лин-
нь1х интересов; 2) решение упо^номоченного госу-
дарственного органа о реоргани3ации' принимаемое
помимо во^и учредит^е.лей (унастников).и^и органов
1оридического 

^ица; 
3) возмо)п(ность реоргани зацу1и

не3ависимо от действий (6ездействия| ун1стников и
органов 1оридического 

^ица. 
Редостаточно считать

к^1очевь1м при3}{аком 
^и1шь 

иъ'ициативу государст-
венного органа. ?одько на^у!чие всех указаннь1х при-
знаков позво^яет считать реорганизаци}о прину^и-
тедьной.

Ретпение о реоргани3ацци всегда яв^яется принуди-
те^ьнь|м' в от^'4чие от реа^изации ре1шения' которое
моя(ет 6ь:ть как принудите^ьн"'*, 

'"'{ 
и до6рово^ьнь1м.8 пункте 2 статъи 

'7 
гк РФ не упоминается о специ-

адьной пр оцедуре до6роводьной реоргани 3ации 1ори^и-
ческого 

^ица' 
которая осуществ^яется действияму1 са-

мих учредителей, но на основании ре1пения органа го-
сударства. €ледовате^ьно' 3аконодате^ь считает' что
она до^)кЁа проходить по о6щим прави^ам гк РФ о ре-ор[ани3ации.

8 пункте 2 статъи 
'7 

гк РФ поАчеркивается' что в
3аконах за преде^ами [1( РФ могут 6ьтть сформулиро-
вань| 

^и1пь 
основания принудитедьной реорганизацу1и.|1оэтому в них не^ь3я устанав^ивать о^со6ь:й порядок

проведения процедурь'. Фднако \акая постановка во-
проса не всегда оправданна. |[ринудите^ьная реорга-ну|3ация прес^едует це^ь 3ащить| пу6лиянъ1х и!{тере-
сов' и процесс реа^изации этой це^и мох(ет потре6о-
вать специа^ьного правового регу^ирования. 3то вид-

(онстантин тотьвв,
канАиАат }ориАических наук

:9 11^пР"м^ере статьи 19 3акона РФ от 22 марта 1991 г.
]ч{о 948-1 <Ф конкуренции и ограничеъ|иу\ монопо^исти-
ческой деяте^ьности на товарнь|х рь1нках)1 (Аалее 

-3акон о конкуренции), ста*:пей у*. 'р"дици8!ной 
(и,

по всей видимости' единственной в совре**"''* р'-_сийском законодательстве) и^^тостра цией '. 
.'''''*-*''-

ям 
^пункта 2 статътл 57 [& РФ. в Федеральном законе

от 23 и1оня 1999 т. \}о 117-Ф3 (о 
""щ"'. *'"*ур."ц""

::_!1у*" финансовь1х ус^уг>2 подо6н"" "'р*" отсут*
ствует' что мох(но о6ъяснить сущест"енной ..'"ц'ф"-
кой функциониров аъ1ия финансовь1х орган изаций, ф"-г{ансовь|х рьтнков.

Б антимонопо^ьном регу^ировании це^ь принуди-
те^ьного разде^ения (вьтделения) впо^не 

'.'р.|е''е'""_ со3дание конкурентной рьтнонной средь1' нто о6ус-
^ови^о 

и вьт6ор конкретньтх форм реоргани зац91и (р''.-
де^ение и^и вь1Аеление), свя3анньтх с появ^ением на
рь1}!ке неско^ьких хозяйству}ощих су6ъектов _ конку-
рентов.

Б деятельности зару6ехснь|х и отечественньтх а11ти-
монопо^ьнь|х органов принудите^ьное ра3де^ение (вьт-
деление) юридического 

^ица 
испо^ьзуется в качестве

иск^1очитедьной мерь|. ?ак, последний ра3 в мех{дуна-
родной практике вопрос о реоргани3ации нару!ците^я
норм конкурентного {Рава стави^ся в €11|А по де^укорпорации [41сгозо[т (итонь 2000 г.), когда 3а нару1ше_
ние 3акона 11|ермана суд предписа^ вьтде^ить одно из
структурнь1х поАраздедений этой компа|тиу1 и создать
на его 6азе <<независиму1о и экономически )ки3неспо-
со6нуто организацию)). Б Росс", .''д'6"!' й.р' 

"р'-ну'(дения применяется редко.
€огдасно статье 19 3акона о конкуоенттии пп

те^ьноеразде^ениеоргани3^,"{""1!^':#;3#'хж
состава одного и^у! неско^ьких субъектов на 6азе
структурнь1х подразделений возмо)кно 

^ипть 
пр|4 |!а^\4-

чии неско^ьких оснований:
1) коммерческие органу13ации и некоммерческие

орга\\у1зацт4\4' осуществ^я1ощие предпринимате^ь-
ску|о деяте^ьность' занима1от доминирующее по^о-
х<ение;

2) указаннь|е органи3ации совеР!ши^и 
^ва 

или 6олее
нару|цени й антцмонопо^ьного законодате^ьства ;3) их лриъ\у^ите^ьное разде^ени.'(""'д.'."й"1 

"р"-36А9 к ра3вит'4то конкуренции.
Ф сновани я 

^^я 
установ^е ния факт а 

^омиъ1иру|ощегопо^о)кения хозяйству1ощего су6ъекта перенислень: в
части 8 статьи 4 3акона о конкуренции. ^в ."':о ''.-РеАь' порядок опреде^ения ат1тимонопо^ьнь1ми органа-

' Р9ц *Р.1ц!ъе.з,д1нацоднь1х депутатов и 3ерховного €о-вета Р€Ф€Р. 199|. !х1о 16. ёт. 499.'-2 €о6рание законодате^ьства РФ. 1999. }ч|о 26. €т. 3174.
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м!4на^у1чиятакогопо^о)кениянарь1нкерег^аментиро.
ван в йетодинеских рекоменАациях по опреде^ени1о

доминиру1ощего по^о>кения хозяйтву1ощего-су6ъекта
на товарном рь]нке (утвер>каеньт |[риказом |(А|| Рос-
сии от 3 июня |994 т. !х1о 67)3.

9становденну|о Ао^1о организации нео6ходимо соот-
нести с нормативаму\' закреп^еннь|ми в части 8 статьи 4

3акона о конкуреъ\ции. |!ри доле хозяйству1ощего су6ъ-

екта 65 процентов и вь|1пе его доминиру1ощее по^оя(ение

презюмируется. Фднат<о эта пре3умпция опроверх(има'
и_хозяйс1вухощий су6ъект вправе доказь1вать обратное.

Ёеопровер}(имая пре3умпция отсутствия у предприятия

доминиру1ощего по^о>|(ения существует в том с^учае' ес-

^и 
его до^я на рь|нке состав^яет 35 процентов и менее'

Бнутри предедов от 35 ьо 65% Аоминиру|ощее по^о)ке-

ние доказь1вается антимонопо^ьнь1ми органами'
|1римените^ьно к принудитедьной -реорганизации

.'' .й'"" 19 3акона о конкуренции нео61одимо, нто6ьт

доминиру|ощеепо^о)кениеорганизация3аъ1има^аи|1^у1-
видуа^ьно' а не в составе груп.пь1 

^т4ц 
и^и совместно со

с"ойм" аффилированнь1ми су6ъектами.
€амо по се6е о6ла^ание доминиру'ощим по^о)кени-

ем в конкурентном праве не считается правонару1шени-

ем' и поэтому " статье 19 3акона о конкуренци'| фигу-
рирует допо^нитедьньтй критерий - совер1пение неод-

нократньтх наруллений антимонот|о.фьного законода-

'ед!с'"а. 
}1метотся в виду лто6ьте (независимо от харак-

тера и последствий) противоправнь1е Аеяния' 3апре-

щеннь1е 3аконом о конкуренцу1и и другим14 актам9\ ан-

тимонопо^ьного законодате^ьства (вклтоная подзакон-
нь1е акть] - указьт |{резидента РФ, постанов^ену|я и

распоря)к еу{ия |[равительства РФ).
1ретий критерий имеет к^1очевое значение' по-

ско^ьку принудите^ьное ра3Ае^ение (вьтделение) про]
и3водится именно в расчете на появ^еу{ие и^т/1 уси^ение
конкуренции. Б этой связи законодате^ь вь1двигает ряд
тре6ований, со6дтодение которь1х по3во^яет достичь
предусмотреннь|е це^и. Бо-первьтх' ре1шенито о разде^е-
Ё1ии (вьтделении) до^)кно пред1шествовать вь|яв^ение

возмо)кности органи3ационного и территориадьного
о6осо6дения структурнь1х подра3де^ену\'1 даннои орга-
низацу;и. Бо-вторь:х' мех(ду ее структурнь|]ши подразде-

^ениям'|до^)кнаотсутствоватьтеснаятехно^огическаявзаимосвя3ь' то есть о6ъем потре6ляемой торидическим

^ицом 
продукции (ра6от, услуг) ее^^структурного под-

разде^ения не до^х(ен превь11пать 30 фоцентов от о6-

щего о6ъема производимой этим подра3де^ением про-

^укции, 
Б-третьих, о6разованнь1е в резу^ьтате реорга-

11у1зацу\у[ 1оридические 
^у\ца 

до^)кнь1 иметь экономичес-
ку1ои1оридическутовозмо)кностьсамостояте^ьнора-
6отать на рь1нке опреде^енного товара.

€о6дтодение совокупности Ааннь1х ус^ову[и ва)кно с
точкизрениядемонопо^изацу\у|иуве^иченияко^ичест-
ва хозяйству1ощих су6ъектов. |:1х вь:по^нение позво^я-

.! 'ср""'""', ."*'стояте^ьнь|е предприя'.ия' спосо6-
нь]е осуществ^ять по^ноценну1о хозяйственну1о дея-
те^ьность. |[оэтому' в соответствии с ука3аннь|ми ус-

^овиями, 
правовое оформление в конкурентном праве

з в..'"'- Бьтс:шего Ар6итраясного [уАа РФ. 1994. }ч1р 11.

принудитедьной реоргани зации не просто о6еспечивает
над^е){(ащее правопреемство' но прех(де всего - ус'\'

^ивает 
конкуренци|о на конкретном товарном рь1нке.

Ре:пение о принудитедьной реорганизациу1 принима-
ется иск^}очите^ьно }у1инистерством РФ по антимоно-
по^ьной по^итике и поАдер>|(ке предпринимате^ьства
(ст. 12 и 19 3акона о конкуренции). Б нем указь!ва}от-
Ёя тре6ован:я1я к процедуре и срок их вь1по^нения (не

менее |пести месяцев).
Б статье 19 3акона о конкуреъ|цу1и порядок вь1несения

и испо^нения такого ре|шения подро6но не опреде^яет-

ся. Фднако содер)кащееся в части 2 статьи |2 указание
на нео6ходимость вь1несения специа^ьного предписания
о принудите^ьном разде^ении хозяйствующих су6ъектов
и^14 о вь1де^ении их структурнь!х поАра3де^ений позво-

^яет 
применять о6щий_поря!ок лР\4нятия реш:ений- (вьг

несения предписаний), установденньтй в статье 27 3ако-
на о конкуренции и||равилах рассмотрения де^ о нарг
!пениях антимонопо^ьного законодате^ьства (утверх<де-

ньт |{риказом \[А|{ России от 25 и\о^я 1996 т. }{о 91){'

|[ри этом до^)<нь| учить|ваться осо6енности' цреду-
смотреннь[е в стат,. |9 3акона 9 1онкуренции. |{о о6-

щем' прави^у' предписания ]у1А|[ России вь|даются не_

посредствен}|о нару|шите^1о - органи3ацу1у1 и^и !4ъ1^и-

видуа^ьному предпринимателто (ст. |2 3акона о конку-

ренции' п. 2.16 |1равил рассмотрения де^ о нару1шени-

ях антимонопо^ьного законодательства).
1:1скдючения у13 этого прав'\^а Аикту1отся 

^и1шь 
осо6ь:-

ми о6стояте^ьствами' в частнос'[ина^ичием группь1 
^ици

осо6енностями ее структурь: (см. п. 7 Ф6зора практики

ра3ре|||енияспоров'связаннь|хсприменениемантимоно-
по^ьного 3аконодательства)'. Ёа первьтй взгдяд мо)кет
показаться' что в статье 19 3акона о конкуренции кон-
ституируется одно и3 таких искд:очений. Ёо согдасно
пункту 2 статъут 48 гк РФ коммерческие и некоммерчес-
кие органу{зации (кроме государственнь1х (муниципаль-
ньтх) унитарнь1х пре!.'риятутй и финансируемьтх со6ствен-
ником у{рея{Аений)6 являтотся со6ственниками имущест-
ва' переданного им в качестве вк^адов учреди"[е^ями, а

так>т<е имущества, прио6ретенного этими организациями
по инь1м основанияй. сд1довате^ьно' предписание нео6-
ходимо аАресовать именно таким организац!!!:9'р-
ма^ьно это противоречит пункту 2 статъи 

'7 
гк РФ, по

смь1с^укоторогопринудите^ьну1ореоргани3аци1одо^)к-
нь| осуществ^ять учредите^и (унастники) юридического

^ица' 
упо^номоченньтй ими орган и^и орган !оридическо-

го 
^ица' 

упо^номоченньтй на реоргани3аци1о.его г{реАи-
те^ьнь1ми документами. 9ти 

^у\ца 
и до^>кнь| 6ьтть адреса-

тами предписания о принудите^ьной реоргану13ации.

' Б'"^**нь нормативнь1х актов федеральнь1х органов ис-
по^ните^ьной вдасйи. 1996. ]ч1о 4.__-_-! 

йнфоомационное письмо |[резидиума 3ъ:спшего Ар-6ит-
оах(ного €уда РФ от 30 марта 1998 г. |ч1о 32 // 8естник Бь:с-
1шего Ар6ийрах<ного €уда РФ. 1998. ]ч}о 5.

, Ё,+^. одйо 
"с*лхочение 

упоминается в п. 17 |[останов^ения
|[денуйа Б.р*'"'''.о €уда РФ " Бьпстпего Ар6итра>кного €уАа
РФ о| 1 ито|я |996 т. ]'{о 6/8 <<Ф некоторь1х вопросах' свя3ан-
нь|х с применением части первой |рал<данского кодекса РФ>,
когда унредитель (унастник) хозяйственного'товарищества
или о6щества вносит оговоренное в учредитедьнь1х докумен-
тах право по^ьзования вещь}о.
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Бстретив отказ' мАп РФ вправе о6ратиться в суд с
иском о принудите^ьном испо^нении предписания. €уА
на3начает вне1шнего управ^я1ощего юридическим 

^ицоми поручает ему провести принудите^ьнуто реоргани3а-
щи1о. Бнешлний управ^я1ощий заменяет со6ой руководи-
те^я и инь|е органь| управ^ения реорганизуемого су6ъ-
екта' вь|ступает от его -имени в суде' состав^яет ра3де-

^ите^ьнь1й 
6аланс и передает его на рассмотрение суда

вместе с учредите^ьнь1ми документами вновь о6разуе-
мь|х организаций, которь|е под^е)кат утвер){цени}о су-

дом. |{ос^е этого проводится государственная регист-
рация новь|х су6ъектов.

пРину дитБльнАя ликвид^ция
9та процедура в^ечет за со6ой прекращение }ориди-

ческого 
^ица 

6ез правопреемства и независимо от во^и

его унредителей (унастников) т^^и соответству|ощего
органа управ^ения. |[осдедний признак от^ичает при-
нудите^ьну}о 

^иквидаци}о 
от до6роводьной.

Бозмо>кность принудитедьной 
^иквидации 

предус_
мотрена в части 3 пункта 2 статьи 61 гк РФ.

Ретшение о принудитедьной 
^икву1^ации 

мо)кет при_

ниматься то^ько в суде6ном порядке. Б суа могут о6ра-

щаться 
^и1пь 

государственнь|е органь1 и^и органь1 мест-
ного самоуправ^ения' которь|м право на преАъяв^ение
такого тре6ования преАостав^ено^ законом. 9то прави-

^о 
сог^асуется . .'у"'.''м 1 стйъи 42 Ар6итра;кного

процессуа^ьного кодекса РФ, которьтй предостав^яет
,оз*о;' 

''ость 
о6ращаться в ар6итра;кньтй суд с иском в

защиту государственнь!х и о6щественнь1х интересов в

с^учаях' предусмотреннь1х федеральнь1м законом.
Б настоящее время это право преАусмотрено д^я

с^еду}ощих органов государственной в^асти:
1) }1нспекция негосударственнь1х пенсионнь1х фо'-

дов при }т{инистерстве труда и социа^ьного ра3вития
РФ вправе о6ращаться в суд с исками о 

^иквидации 
не-

государственнь|х пенсионньтх фондов за осуществ^ение
ими деяте^ьности 6ез лицензий в соответствии со
статьей 34 Федера^ьного 3акона от 7 мая 1998 г. ]т{о 75-

Ф3 (с изменениямии допо^нениями' внесеннь1ми Феде-

ра^ьнь|м 3аконом от |2 февраля 2001 г. 1'{о 18-Ф3)7 и

пунктом 5 |1одо;кения о6 }1нспекции негосуАарствен-
нь|х пенсионнь1х фондов при 1т1инистерстве труда и со-

циа^ьного развития РФ (утверхсдено |{останов^ением
|[равител,с'"а РФ от 5 октя6ря 1999 т. !х{о 1117)8;

2) \:|инистерство РФ по антимоноподьной по^итике
и поддер)кке предпринимате^ьства (его терру1ториа^ь-
нь|е управ^ения в преде^ах их компетенции) имеет пра-

"о о6р1''ться в суд с иском о 
^иквидации 

о6ъеду\ъ1ения

коммерческих организаций (сотоза и^и ассоциации\, хо-
зяйственного о6щества и^и товарищества' осуществ^я-
}ощего координаци1о предприниматедьской деяте^ьнос-
ти' которая имеет и^и мо;(ет иметь своим ре3у^ьтатом
ограничение конкуренции (на основа11!414 ч. 2 п. 4 ст. 6

3акона РФ от 22 марта |991- т. }ч}о 948-1 <Ф конкурен-
ции и ограничении монопо^истической деяте^ьности на

7 (о6рание 3аконодате^щтва^|^Ф. 1998. [х1о 19, (т. 207|;
€о6раниЁ законодате^ьства РФ. 2001. }ч1о 7. 6т. 623.

*со6ра"". законодатедьства РФ. |999.}ч1о 42. €т. 5035.

товарнь1х рьлнках>)9 и л. 6 |[одох<ения о \'Аутнистерстве
РФ по антимоноподьной по^итике и поддер)кке пред_

принимате^ьства' утвер)кденного |[останов^ением |1р"-
вите^ьства РФ от |2 и|о^я |999 т. !х1о 79310);

3) 1т1инистерство РФ по на^огам и с6орам (его под-

ра3де^ения) вправе предъяв^ять в судь| о6щей юрисдик_
ц14у1 и^и ар6итра>кнь1е судь1 иски о 

^иквидацу\и 
ортани-

зац'1и лто6ой органи3ационно-правовой формьт по уста_
нов^еннь|м 3аконодате^ьством Российской Федерации
основаниям сог^асно п. 1 статьи 31 }1адогового кодекса
РФ'', статье 6 3акона РФ от 18 июня 1993 т. !ч1о 5215-1
<Ф применении контро^ьно-кассовь!х ма1шин при осуще-
ств^ении дене)кнь1х расчетов с насе^ением>>12 и пункту 8

|[одохсения о \4инистерстве Российской Федерации т1о

на^огам и с6орам (утверхсдено |{останов^ением |1рави-
те^ьства РФ от 16 октя6ря 2000 г. }х}о 783)13;

4) йинистерство финансов РФ имеет право о6ра-

щаться ъ ар6итрах<ньтй суд с иском о 
^иквидации 

пред-
лриятий и организаций, осуществ^я1ощих страхование
6ёз лицензий (согласно п.п. 4 ст. 30 3акона РФ от 27

ноя6ря |992 т. }.{о 4015-1 <Ф6 оргаъ\у!зацу1и страхового
де^а в РФ)14 и л. 6-7 |[одо:кения о йинистерстве фи-
нансов РФ, утвер)кденного |[останов^ением |{рави-
те^ьства РФ от 6 марта 1998 г. 1х1о 273)1';

5) прокурор вправе о6ратитъся в суд с 3аяв^ением
и^и вступить в де^о в лто6ой с\а^ии процесса' ес^и это-
го тре6ует 3ащита прав гра}к^а|| и охраняемь1х законов
интересов о6щества и^и государства сог^асно пункту 3

стат!и 35 Федерального 3акона от |7 января |992 т.

|]о 2202-1 <Ф прокуратуре Российской Федерации>>16,
пункту 1 статьи 41 Ар6итра)кного процессуа^ьного ко_

декса РФ и статье 41 |ра:кданского процессуа^ьного ко-
декса РсФсР. 1( таким с^г{аям с^едует отнести и осно-
вану1я' перечис^еннь1е в пункте 2 статъи 61 |( РФ;

6) Федера^ьная комиссия по рь|нку ценнь1х 6умаг впра-
ве о6ращаться в суд с исками и заяв^ену1ями о 

^икву\^ациу\|оридических 
^иц' 

осуществ^я1ощих профессиона^ьную де-
яте^ьность на рь1нке ценнь|х 6умаг 6ез лицензии и^и нару-
|:|ив1пих тре6ования законодате^ьства РФ о ценнь|х 6ума-
гах инь|м о6разом, сог^асно статье 42илункту 6 статьи 51

Федерального 3акона от 22 алреля |996 т. }ч1о 39-Ф3 <Ф

рь|нке ценнь1х 6умат>>|7, 11ункту 2 статъи 14 Федера^ьного
закона от 5 марта |999 г. !х}о 46-Ф3 <<Ф защите прав и за-
коннь|х интересов инвесторов на рь1нке ценнь1х 6умаг>18 и
пункту 9 |[одохсения о Федеральной комиссии по рь:нку
ценнь1х 6умаг (утверя<дено }казом |[резидента РФ от 1

ию^я 1996 т. !х1о 1009)19;

' в*д"-*ти €ъезда народнь1х депутатов и Берховного
€овета РсФсР. 1991. |ч1о |6. (т. 499.

10 €о6рание законодате^ьства РФ. 1999. ]х1о 29. (т. 3756.
11 €о61:ание 3аконоАате^ьства РФ. 1998. !х1о 31. €т. 3824.
12 Бедомости €ъезда народнь|х депутатов и 8ерховного

€овета РФ. 1993. }ч]о 27. €т. 1018.
13 (о6рание законодате^ьства РФ. 2000. !т1о 43. (т, 4242.
1{ 3едомости [ъезда народнь1х депутатов и Берховного

€овета РФ. 1993. |х1о 2. €т. 56.
1' €о6рание 3аконодате^ьства РФ. 1998. }х1о 11. €т. 1288.
16 €о6Ёание 3аконодате^ьства РФ. 1995. |ч1о 47. (т. 4472.
|7 (о6рание законодате^ьства РФ. 1996. !х1о 17. €т. 1918.
!в €о6^рание 3аконодате^ьства РФ. |999. ]х1о 10. €т. 1163.
19 (о6рание законодате^ьства РФ. |996. }ч1о 28. (т, 3357.
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7) {ентральньтй 6анк Российской Федерации
,.'р"". о6ратить ся в ар6итра:кньтй суА с тре6ованием
о 

^иквидации 
креАитной ортани3ацу\и независимо от

ее финансового состояния' ес^у1 в кредитной органи-
зации, у которой отозвана 

^ицен3у1я 
на осуществ^е-

ние 6анковских операций' в течение одного месяца с
момента от3ь|ва 

^ицен3ии 
не создана 

^икву1дацион-ная коми ссия (ликвидатор) и^и в отно|шении ее не

применя|отся процедурь' 6анкротства (согласно ст'
эз-т Федерального закона от 2 дека6ря 1990 г'
]ч1о 395-1 <б 6"'*"х и 6анковской деяте^ьности>20)'

1(ак видим' 3аконодате^ь не то^ько на3ь|вает кон_

кретнь!егосударственнь|еоргань|'нотак)кеиоснова-
ния д^я 

^иквидации' 
которь1е г^авньтм о6разом свя3а-

нь| с ре)кимом ^ицензирования. 
|{оэтому соответству-

1ощие иски могут предъяв^яться то^ько этими органа-
ми у| то^ько по законодате^ьно предусмотреннь1м ос-
нованиям. Ёео6ходимость со6д:одёну1я эту|х о6стоя-
те^ьств неоднократно подчеркива^ась в суАе6но-ар-
6итра;кной практике (см., наприме!: постанов^ену\я
[рЁзидиу*" 

^в,'.*его Ар6итра)кното €уд" РФ от
2* итоня'1996 г. }х}р 225|/962| и от 18 февраля 1997 т'
\]]р 4813/9622\.

Фткрь:ть:й перенень оснований пр-инуАителъной лик-

ви^ацу1и.'р'""д." в части 2 пункта 2 статьи 61 гк РФ'
|{римените^ьно к коммерческим организациям речь идет

о6 осуществ^ении деяте^ьности с неоАнократу[ъ|ми и^и

гру6ьлми нару1пениями закона и^и инь1х правовь1х актов.

3аконодате^ь не опреде^яет критерии, т\о которь|м пра_

вонару|шения с^едует считать гру6ьтми. Фднако в пункте
2 ст]тъи 61 в качестве примера таких нару1шенийупоми-
на1отся два с^учая:

1) деятел,"'.'" 6ез надде'(ащего разре|пения (ли-

цензии);
2) деятельность' 3апрещенная законом.

. г|.р"'. правонару!пение_относится к гру6ьтм (т' 3

п. 1 и_ч. 2 л. 3 ст. 49 гк РФ).
3 суде6но'ар6итра;кной практике продо^х(ение ка-

кой- ли6о деяте^ьности пос^е анну^ироваъ|ия 
^ицеъ!зиина ее ведение признается 6езусловнь[м основанием д^я

^иквидации 
тори^ического 

^у1ца 
в си^у пункта 2 статьи

61 гк РФ (см. п. 1 Ф6зора практики разре11|ения спо-

ров' свя3аннь1х с 
^иквидацией 

юридических 
^иц 

(ком-
мерческих организаций)23. ||ри этом |1резидиум Бьтс-

*..' Ар6ит$ахсного €уаа РФ в постанов^ении от 21

мая |996 г. 1ч[о 7966/95 констатирова^: то о6стояте^ьст-
во' что 1оридическое 

^ицо' 
помимо 

^ицен3ируемой, 
за-

нимается и другими ви^ами деяте^ьности' не мо)кет

с^ух(ить препятствием д^я принятия судом ре1шения о

его 
^иквидации2ц.{то касается осуществ 

^е|114я 
запрещенной зако_

ном деяте^ьности' то с учетом конституционно га-

20 с"6"*ие законодате^ьства РФ. |996. }х1о- 6' €т' 492'
,' й;сй;; Бьтс:шего'Ар6итрахсного €уда РФ. |996. }ч[р 10.
,, в;;й; Бьтстпего А|6ит|а>кного €ула РФ. 1997. [х}о 5.
23 14нфоомационное письмо ||резидиума Бьтстпего

Ао6итоа>кн'ог6 €уда от 13 января 2000 г. ]ч1о 50 (дадее _
?,"6;;;ъАс 

- 
р оу_/ | Б 

"стник 
8ьтсш^его Ар6итрая<ного ёула РФ'

2000.'}ч1о 3.-_-]{ Б..йник 8ьтсшего Ар6итрах(ного €уда РФ' 1996' }т1о 8'

рантированной сво6одь: экономической деяте^ьности
(п. 1 ст. 8 1(онституции РФ) в 3аконодате^ьстве такие
запреть| сведень1 к минимуму. 1ак, например, € 4€-

^ь1о 
защить1 интересов кредиторов кредитнь|м орга-

ни3ациям запрещено заниматься производственной,
торговой и страховой деятедьностъ-1о _(:т.-5 Ф1эаераль-
ного закона от 2 дека6ря 1990 г' |х1о 395-| <Ф 6анках
и 6анковской деяте^ьности>). €траховщики не могут
осуществ^ять прои3водственну1о' торгово_пос-редни-

"еску,о 
и 6анковску1о деяте^ьность (п. 1 ст. 6 3акона

РФ от 27 ноя6ря 1992 г. }ч1р 401'-1 <Ф6 органи3ац14и
страхового де^а в РФ>)._ 

|1оскодьку перечень гру6ь|х нару111 ений 3аконода-
те^ьства' совер1пение которь1х в^ечет принудите^ь-
ну|о 

^иквидаци1о' 
яв^яется открь|ть|м (примерньтм),

вах(но опреде^ить критерии вь1Ае^ения именно этих
правонарупхений. 3 суае6ной практике исходят из то-
го' что гру6ьтм мох(ет считаться 

^и|пь 
неустранимое

нару1цение' которое причини^о существенньтй ущер6
правам и охраняемь|м законом интересам других 

^иц.Ёсди нару1шения носят устранимьтй характер, €}А
вправе пред^о)кить }оридическому 

^у1цу 
принять ме-

рь| по их устранени1о' установив д^я этого нео6ходи-
мьтй срок, и 

^у|[ль 
в с^учае невь|по^неъ1ия даннь1х им

указаний в установденньтй срок мо)кет ре1шить во_

прос о 
^иквидациу\ 

}оридического 
^ица 

на основаъ114и

пункта 2 статьи 61 гк РФ (в качестве при}1ера см. п.

1 постанов^ения |[ленума Берховного €упа РФ у1

Бьтстпего Ар6итра;кного €уд" РФ от 5 февраля |998
т. |{р 4/2 <?о применении пункта 3 статьи 94 Феде-

ра^ьного зако"] <Ф6 акционернь|х о6ществах>>25 и п.

4-5 Ф6зора БА€ РФ).
1(р оме того' суАе6но_ ар6итр а>кная пр ак т!4ка тве р-

до придер)кивается т'о3иции' сог^асно которой неис-
по^нение на^огоп^ате^ьщиком своих о6язанностей
по уп^ате на^огов и представ^ени}о в на^оговь1е ор-
гань| над^е)кащей 6ухталтерской отчетности считает-
ся гру6ь:м нару1шением законодате^ьства и в^ечет
принудите^ьнуто 

^иквидаци1о 
}оридичеёкого 

^уца26..' Б слунае дока3анности даннь|х нару1шений ар6ит-

ра)кнь1е судь| отказь1ва1от в иске о 
^иквидации 

1ори-

дического 
^ица 

то^ько с учетом существеннь1х ува-
)ките^ьнь|х причин' к которь1м относится тя)ке^ая
6одезнь и^и смерть единственного учредите^я 1ори-

дического 
^у\ца, 

а так)ке принятие адекватнь|х мер
по устранению нару1шений надогового 3аконодате^ь-
ства27.

|[ринуаите^ьная 
^иквидация 

возмо>кЁ'а 
'1 

по инь1м

основаниям' предусмотренньтм |1( РФ и каса1ощимся
отде^ьнь!х органи3ационно-правовь|х ф'р' коммер-
ческих органи3аций. |\х присутствие в 1(одексе свя-
3ано прех(де всего с нео6ходимость!о защить| интере-
сов креАиторов таких органи3аций._\ак, например'
сог^асно пункту 4 статьи 99 гк РФ в с^учае' ес^и

2' Бестник 3ьтсп:его Ар6итрах<ного €уАа РФ. 1998. }ч1р 4.
26 €м., например: постанов^ения ^^|[рези_диума.-[ь.]тс:шего

Ао6итоая<"ого ёуда'РФ от 9 иуоня 1998- г. |{о 6347/97 и от
1* ию}'я 7997 г. т*о тз2т/эт.

27 €м.. например: |1остановдение |[резидиума Бьтстпего
Арбитрахсного ёуаа'РФ от 15 дека6ря 1998 г. }х]о 2455198'
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стоимость чисть1х активов акционерного о6щества
становится мень1це опреде^енного законом му1н!л-

ма^ьного размера уставного капитала (аля закрь1тьтх
акционернь!х о6ществ стократная сумма миъ1у\-

ма^ьного размера оп^ать! труда' д^я открь1ть|х _ ть1-

сячекратная сумма), о6щество под^ех<ит 
^т^кву1^ац\4и.Фднако в законодате^ьстве присутствутот и не пре-

дусмотреннь1е в |( РФ основаъ1ия 
^иквидациу\ 

\ору1^и-

.'"'*''' 
^ица.1ак, 

согласно части 4 пункта 1 статьи 4

Федерального закона от 19 июля 1998 г. }ч1э 115-Ф3 <Ф6

'-'6Ё"''стях 
правового по^о)кения акционерньтх о6-

ществ ра6отников (народнь1х предприятий\ }28 в слунае
невь1по^н ения тре6ован'й 9 передаче рФ"у111у^л3:
родного предприятия акцу1й номинадьнои стоимость|о
3',." 75 Ёроц6нтов уставного калита^а (я.я. 2_3 п' 2

ст. 4 этого 3акона) народное предприятие под^е,{ит

^у|кв\льациу1 
по тре6овани1о органа' осуществ^я1ощего

государственнуто регистраци1о 1оридических 
^иц' 

14^и

уподномоченного на то государственного органа' и^и

органа местного самоупр_ав^ения. Анадогичнь|е нормь1

содерх(атся в пунктах 1_2, 4 статъи 9 и пункте 1 статьи
10 указанного 3акона. Б данном с^учае 3аконодате^ь
игнорирует по^о)кения части 2 лункта 2 статъи 3 и

пункта 2 статьи 61 гк РФ и исходит из того' что при-

'р"'-' имеет 6одее поздний по времени [1риъ\ятия фе-
дера^ьнь1й закон. \

Б ряде с^учаев д^я 
^икви^ации 

1оридического 
^и-

ца не достаточно суае6ного ре1шения и по этому по-
воА} тре6уется принятие специа^ьного федерального
.".'"'. 1ак, согдасно части 1 статьи 14 Федера^ьно-
го закона от 31 марта 1999 т, }ч1о 69-Ф3 <<Ф газосна6-
>кент4и в Российской Федерацитл>>29 

^икви^ац!4я 
орг1-

ни3ац'1и - со6ственника Ёдиной системь| газосна6-
)кения мо)кет 6ь:ть осуществ^ена то^ько на основании

федерального 3акона. Ёсть и некоммерческие органи-
зациу|', 

^икви^ируемь1е 
ъ1а основании специа^ьного

федерального закона (например, Агентство по рест*-

руктуриз ацу1и кредитнь!х органи заций со_г^-ас|{о ст.45
б.д.й'',ного з!кона от 8 йтод я |999 г. }х[о 144-Ф3 ( о
р е с. $у*' у ри 3 ащии кр еди т н ь| х-9! 1а !' 

и з а ци й > 
30 

) ._ 
ыпунктах 2-3 статьи 6| гк РФ законодате^ь по-

А!о6но не рег^аментирует специа^ьньтй порядок при-
нуаительной дикву1^ации }оридического 

^ица. 
Б части

2 пункта 3 указанной статьи говорится 
^и|17ь 

о праве
суда воз^о)китъ о6язанности по осуществ^ени|о 

^ик-
ви^ац|^и 1оридического 

^ица 
на его учредителей (уна-

стников) лут6о орган' упо^номоченньтй на 
^у\кв'\^а-

ци1о соответству1ощими учредите^ьнь1ми документа_
ми31. |{о сути де^а' такие 

^ица 
приравнива}отся на

основании суАе6ного ре1шения к су6ъектам' по своей
инт4циативе принима1ощим ре1шение о 

^икви^ации1оридического 
^ица 

(з, 2 п. 2 ст. 61 гк РФ). |{оэтому
им с^едует руководствоваться о6щими по^ох(ениями
о поряАке проведения 

^иквидацу1и 
юрищческого 

^и-
ца' 3акреп^еннь1ми в стать ях 6\-64 гк РФ.

€у6ъекть1' на которь|е судом воз^о)кено проведе-
ние принудитедьной 

^икви^ации, 
в це^ях 3ащить|

прав и интересов кредиторов и других 3аинтересо-
в|нньтх пищ о6язань1 письменно соо6щить о ней орга_
ну' которьтй регистрирова^ эту органи3ацию. €веде-
н!4я о том' что 1оридическое 

^ицо 
находится в про-

цессе ^иквидацу\и' 
въ[осятся в единьтй госуАарствен-

ньтй реестр }оридических 
^иц.|{омимо этого' су6ъект, о6язанньтй проводить

принудите^ьну}о 
^у1кву1^аци}о' 

до^)кен по сог^асова-
ни1о с регистрационнь|м органом назначить 

^иквида-
ционную комиссию (ликвидатора) и определить над-

^ея<ащие 
порядок и сроки 

^иквиАацу1и, 
в качестве'

^иквидатора 
по договору мо)кет 6ьтть назначено дру-

гое |оридическое 
^ицо.9к}заннь:е о6щие по^о>}(ения |( РФ о 

^у1кви^ациу11оридического 
^ица 

с учетом пункта 3 статьи 10 гк РФ
рассчитань1 на разумнь|е и до6росовестнь|е действия
\!\, которь|е в соответствии с суАе6нь|м рет1те1{ием
о6язаньт проводить 

^иквидаци1о 
организации. @днако

на практике часто возника|от ситуацу1и' когда такие

^ица 
реа^ьно отсутствутот (невозмо)1(но опреде^ить их

фактинеское местонахо)кдение) и1хи ук^оня|отся от ис-
по^нения соответству1ощих о6язанностей.

Ф6щих указаний в |1( РФ на этот счет нет' поэто-
му суАь1 вь|нух(день1 самостояте^ьно искать вь1ход и3

создав|шегося по^о)кения.
1ак, согласно пункту 24 лостанов^ения |{ленума

3ерховного €уаа РФ и Бь:сп:его Ар6итрах<ного €уд,
РФ от 1 июдя 1996 г. }ч1р 6/8 <Ф некоторь1х вопросах'
свя3аннь1х с применением части первой |ра;кданско-
го коАекса Российской Федерации>>32 в с^учае' ес^и в

установ^еннь:й судом срок о6язаннь1е 
^ица 

не прове-
дут 

^икв'\^аци1о, 
суд самостояте^ьно до^}кен назна-

чить 
^иквидатора 

и поручить ему эту операци}о.

.А,лтное указание |[ленума Берховного €уаа РФ и
Бьтстпего Ар6итршкного €уд' РФ расститано на тот
слуяай, когда ранее суд вмени^ эту функцито-^ицам'
указаннь1м в части 2 лункта 3 статъи 61 |( РФ. Ёо
о6язьтвать утредителей (унастников) юриАического

^ица 
и^и его упо^номоченнь:й орган не имеет смь1с-

^а' 
ес^и на момент принятия суде6ного ре1шения из-

вестно' что ука3аннь1е ^ица фактинески прекрати^и
сво1о деяте^ьность и невозмоя(но установить их мес-
тонахох(дение. Б торидинеской 

^итературе 
и суАе6но-

ар6итра>кной практике вь1сказь[вается су)кдение о
том' что суд' принима1ощии ре1шение о 

^икву\ьациу1,мох(ет на основе ана^огии закона применять нормь|
о 6анкротстве отсутству1ощего Ао^)кника (ст. 177_
180 Фе|ера^ьного закона от 8 января 1998 г. }ч}о 6_Ф3
<Ф несос1ояте^ьности (6анкротстве)>33).

Руководствуясь этой Аогикой, суА} нео6ходимо
во3^о)кить о6язанность по проведенито 

^икви^аци|4на государственньтй орган у{^'\ ор!ан местного само-

управ^ения' которь1е о6ратились с тре6ованием о

^иквидацу|у|' 
и^и пред^оя(ить им представитъ ар6ит-

рах<ному суду кандидатуру 
^иквидатора 

(вклюная

32 8естник 8ьтсплего Ар6итрая<ного €уда РФ. 1996. }х]о 9.
з3 (о6рание законода6едьс1ва РФ. 1998. |]о 2. €т. 222.

за!
Аа|

уп]

|о

п̂

2в €о6рание 3аконодате^ьства РФ. 1998. }ч1о 30. €т. 3611'
29 (о6Бание законо|ате^ьства РФ. |999. }ч[о 14. €т. |667.
30 €о6'рание законо1ате^ьства РФ. 1999. }ч1о 28. (т' 3477 '
318 эт^ом х(е решении су^у целесоо6разно установить срок

испо^нения такои о6язанности.
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сотруАников соответству1ощего государственного ор-
!ана' у1^|4 органам местного самоуправ^ения).

Фднако в законодате^ьстве' предостав^я|ощем та-
ким органам право на о6ращение с соответству|ощим
иском в с}А: не упоминается во3мо)кность упо^номо-
ченнь1х органов вь1ступать в качестве 

^иквидаторови^и преАстав^ять суду их кандидатуру (з9 иск^}очени-

ем государственного органа по де^ам о 6анкротстве и

финансовому о3Аоров^ени1о на основании пункта 2

ста'"и 178 Федера^ьного закона <<Ф несостояте^ьнос-
ти (6анкротстве>). Б суде6но-ар6итра;кной практике
этому мо)<но найти допо^ните^ьное подтвер)кдение'
1ак,_в пункте 9 Ф6зора вАс РФ прямо говорится о

нево3мох(ности во3^о)кения о6язанности по проведе-
ни1о 

^икви^ац9\и 
|оридического 

^ица 
на государствен-

таьуй или муниципадьнь:й орган' по иску которого су-

дом принято соответству1ощее ре1шение.
|{оэтому 6ез специа^ьного упоминанутя о6 этом в

законоАате^ьстве' опреде^я!ощем компетенци1о госу_

дарственнь1х органов 91^у| органов местпого само_

управ^ения' пос^еАние не вправе осуществ^ять та-

кАк это дплАвтся

кие по^номочия. €дедовате^ьно' упомянутая вь|тше

а|[а^о!ия 3акона создает 
^и1шь 

и^^1о3и1о воспо^нения
про6елов в законодате^ьстве о принудите^ьной лик-
ви^ации ортанизаций, 1Фридинески корректньтй вьх-

ход из этого тупика видится в измене|\у\и |4 допо^не-
нии 

^ейству1ощего 
законодате^ьства.

1аким о6разом, мо'(но констатировать' что при-
нудите^ьная 

^икви^ацу\я 
1оридического 

^ица 
испо^ь-

зуется как санкция 3а очень тлирокий круг правона-

ру:шений. Фсо6енно часто этой мерой по^ь3утотся
на^оговь1е органьт. Ёастойчивое ((уничто)кение)) на-

^огоп^ате^ьщиков 
таким спосо6ом нево3мо)п(но о6ъ-

яснить ни 
^огикой, 

ни да)ке фискальнь1ми интереса-
ми. 1ем 6одее что на^оговое законодате^ьство пре-
дусматривает 1шир окий спектр других (6олее эффек-
тивньтх) мер прину)кдения по отно|шени1о к нару!1|и-
те^ям на^огового законодате^ьства. Бсди таким х(е
о6разом 6удут действовать и другие упо^номочен-
нь1е государственнь1е и^и муниципа^ьнь|е органь1' то

давний правовой спор о реа^ьности существоваъ|ия
1оридического 

^у'ца 
о{падет в России сам со6ой.

Бдена тРоФимовА,
аАвокатское 6}оро
<< 1олмач ева и партнерь1 }

причинам' перечис^еннь|м в |( РФ, мохсно Ао6авить
и неце^есоо6разность продо^)кения деяте^ьности.

Аиквидация 1ору1^у1ческого 
^ица - 

это достаточно
трудоемкая и протя)кенная во времени процеАура.
Ёсди со3дание новой организации 3а|19|мает в среА_

нем от одного до двух месяцев' то 
^икви^ация - от

1пести месяцев до года и 6одее. Ба:кно и то' что за-
вер1шать что-то всегда психо^огически труд}{ее' чем
со3давать' когАа пу^ьсиру|от новь1е 

'!^е'1 
и ро)кда1от-

ся надея<дьт. 1(уаа' ска)ките' 6одьтпе охоть1 вк^адь|-

вать средства _ в деяте^ьность нового |оридическо-
го 

^ица 
у1^у| в процедуру 

^икви^ацу1и' 
не су^ящу1о

о6ьтчно нцкакой при6ътли? |[о даннь1м !правления
мнс России, в [4оскве из 700 000 организаций, по-
став^еннь1х на на^оговь:й унет, 6одее по^овинь1 не

представ^яют в на^оговь1е органь: 6ухгалтерску1о от-
четность _ 3начит, фактинески не ра6отатот. €оздать
организаци1о 

^егче' 
чем 

^иквидировать. 
|1отенциаль-

ному учредитедто нео6хоАимо тщате^ьно в3весить _
найьутсй 

^и 
потом время' средства у\ х<е^ание, нто6ьт

прекратить деяте^ьность своего детища. Ёео6ходимо
помнить так)ке' что отказ учредитедей от госуАарст-
венной регистрации 1ори^ического 

^ица 
в период рас-

смотрения документов в регистриру|ощем органе воз-
мо>кен то^ько до того момента' пока новое |оридиче-
ское 

^ицо 
не внесено в государственньтй реестр.

}:1менно по этой причине возника1от спрос и соответ-

Аиквидация 1оридического 
^1^ца, 

установ^енная
статьей 61 гк РФ, является 

^егадьной 
формой пре-

кращения его деяте^ьности 6ез перехода прав ц о6я-
3анностей в порядке правопреемства к другим 

^ицам.9ти нормь| не применя1отся к гра)кданам' осуществ_

^я}ощим 
деяте^ьность 6ез о6разования |оридического

^ица' 
что подтвер:г<дено 1'1нформационнь|м-письмом

|[резидиума Бь:стшего Ар6итра)кного €уд' РФ |х1о 50

от т3 января 2000 г. <Ф6зор практики ра3ре1пения
споров' свя3аннь1х с 

^иквидацией 
юридических 

^иц
(коммернеских организа ций) >>

€татья 61 гк РФ предусматривает раз^ичнь]е
формьт 

^иквидациу\: 
т!о ре|пени}о учредителей (унаст-

ников) ли6о органа 1оридического 
^|4ца, 

упо^номо-
ченного на то учредите^ьнъ|ми Аокументами; по ре-
|пени;о суда' " ''**- осо6уто разновидность _ 6ан-
*р''.'"'. й,' ".А.м речь о так назь1ваемой до6ро-
водьной 

^иквидации' 
1о есть 

^икви^ацтлу1 
}оридичес-

кого 
^ица 

по ре1пени1о учредителей (унастников) ли-
6о органа 1оридического 

^ица' упо^номоченного на

то учредите^ьнь1ми Аокументами. 9то мо;кет проис-
ходить в связи: с истечением срока' |1а которьтй со-
3дано торидическое 

^ицо; 
с достия(ением це^и' Ра^и

которой оно создано; с приз}{анием судом регистра-
цу1и 1оридического 

^ица 
недействитедьной и3-за до-

пущеннь1х при его создаъ\у1у| нарултеътий-закона' ес^и

они носят г1еустранимьтй характер. 1( во3мо)1{нь|м


