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Специфика закупки инновационной продукции
Ежегодно во всем мире тратятся миллионы долларов на создание «know how», несмотря на то, что инновационный сектор экономики - один из самых опасных и рискованных. Однако мировой опыт показывает, что  в условиях экономики, основанной на знаниях, альтернативы инновационному пути развития просто нет. Создание, внедрение и широкое распространение новых продуктов, услуг, технологических процессов становятся ключевыми факторами роста объемов производства, занятости, инвестиций, внешнеторгового оборота. Именно здесь кроются наиболее существенные резервы улучшения качества продукции, экономии трудовых и материальных затрат, роста производительности труда, совершенствования организации производства и повышения его эффективности. Все это, в конечном счете, предопределяет конкурентоспособность на мировых рынках не только предприятий и выпускаемой ими продукции, но и государства в целом, а также даёт мощный толчок для улучшения социально-экономической ситуации в стране.
Несмотря на значимость инновационной продукции для обеспечения динамичного развития экономики страны, закупки таковой продукции часто характеризуются значительными убытками от возможного неисполнения или ненадлежащего исполнения заключаемого государственного контракта. Для уменьшения рисков инновационных контрактов важно проанализировать особенности размещения заказа на разработку инновационной продукции. Существует ли вообще специфика закупок инновационной продукции? 
По результатам исследования, недавно проведенного Ассоциацией менеджеров, доля инновационно активных предприятий не превышает 10 -12%. Средства тратятся в основном на постепенное усовершенствование существующего продукта. В этом признались 43% респондентов. Лишь 16% компаний сообщили, что внедряют нововведения, серьезно изменяющие и улучшающие качество. Совершенствованием производственного процесса, то есть разработкой новых технологий, занимается еще меньшая доля респондентов - всего 9%.. Для сравнения: порядка 70% ежегодного экономического роста США было обеспечено именно за счет разработок новых товаров. Американские компании тратят в год от 10 до 20% чистой выручки на создание или улучшение своих товаров или производственных возможностей 
. 

Развитие инноваций практически во всех секторах экономики стало основным фактором для поддержания роста и конкурентоспособности, а государственный сектор явно играет важную, и со временем всё больше возрастающую, роль в этом процессе. Зачастую государственные закупки являются основным источником спроса фирм, функционирующих в различных секторах экономики, например, таких как здравоохранение, транспорт, оборона и строительство. 
В 2010 году на науку, высшее образование, инновационные ФЦП и высокотехнологичную медицинскую помощь государство использовано около триллиона рублей, большая часть этих средств прошла через систему госзаказов
.
Для сравнения, к примеру, в Ирландии, численность населения которой в десятки миллионов раз меньше, чем в России, на рынке государственных и муниципальных нужд ежегодно расходуется приблизительно пятнадцать биллионов евро, поэтому правительство имеет право требовать производства инновационных продуктов и услуг 
. 

В научной среде и среде инновационных учреждений и предприятий, где нет устоявшегося определения инноваций и инновационной продукции, идут дискуссии о точности и полноте имеющихся определений, вследствие чего нет этого определения и в общероссийском законодательстве, регулирующем закупки. Одно из наиболее четких определений инновационной продукции содержится  в Постановлении Правительства Москвы от 07.09.2010 N 784-ПП «О реестре инновационной продукции субъектов малого и среднего предпринимательства Москвы: «инновационная продукция - внедренный результат научно-технической деятельности, имеющий качественной характеристикой абсолютную или относительную научно-техническую новизну, выходящую за пределы усвоенных традиций в прикладной области его использования, и имеющий экономическую эффективность реализации, превышающую среднерыночный уровень, в том числе для имеющихся аналогов»
. Важно уточнить, что к инновационной продукции относится как вновь внедренная, так и значительно усовершенствованная продукция, а также продукция, произведенная с использованием значительно усовершенствованных методов производства.

Основная проблема определения инновационной продукции кроется в отсутствии объективных критериев, по которым можно было бы определить инновационную разработку. Это делает возможным причислять к инновационным разработкам ту продукцию, которая, в принципе, не имеет отношения к инновационности, что впоследствии сказывается на способах размещения заказа.

Закупки инновационной продукции, прежде всего, характеризуются тем, что предметом заключаемого государственного контракта выступают работы, в результате которых должен быть создан уникальный интеллектуальный продукт. В связи с тем, что  точно заранее описать результаты работ принципиально невозможно, возникает две проблемы. 

Первое: при размещении заказа на разработку инновационной продукции заказчик фактически оплачивает стоимость разработки инновационной продукции, которая определяется исходя из повременной оплаты труда научных коллективов и утверждаемых заказчиком затрат на оборудование, материалы и т.п. При этом зачастую результаты работ могут иметь  достаточно слабую зависимость от размеров финансирования. То есть, существует возможность  решить поставленную задачу как при относительно малых затратах, так и не получить решения задачи при крупных затратах 
. 
Второе: При определении победителей конкурса должна оцениваться степень соответствия конкурсных предложений требованиям конкурсной документации. Однако требования, предъявляемые к закупаемой продукции, описываются  в наиболее общих терминах потребительских свойств, и заказчики для оценки конкурсных предложений вынуждены использовать критерии оценки, носящие зачастую неконкретный характер. Так, например, используются такие критерии как новизна, научно-технический уровень, реальность достижения целей, воздействие на окружающую среду, социальные критерии, технологическая реализуемость, масштабность сферы применения результатов и тому подобное
. В этом случае весьма вероятны размытое предложение поставщика – разработчика, согласного выполнить «все» условия технического задания, и «размытое» исполнение контракта, формально выполняющего все условия ТЗ, но не имеющего действительного конкурентоспособного инновационного результата. 94-ФЗ исходит из полноты контракта, т.е. из положения, что заказчик способен исчерпывающе написать техническое задание и проект контракта и в этом случае получит исчерпывающее предложение поставщика и выполненный контракт. Поскольку большая часть заключаемых контрактов, в том числе на инновационную, технически сложную, научную продукцию, продукцию с длительным жизненным циклом и/или высокими рисками использования не может быть описана полностью в задании и контракте, существует риск неполучения инновационной продукции, получения продукции адекватной неадекватному запросу заказчика, получения некачественной продукции, да и просто срыва выполнения контракта.
 Формирование требований к закупаемой инновационной продукции одна из основных закупочных проблем и ключевой фактор специфики инновационных закупок. Основной вариант решения этой проблемы за рубежом – выбор адекватного (соответствующего специфике закупаемого объекта) способа размещения заказа, предусматривающего уточнение технического задания в процессе конкурентных переговоров или первого этапа многоэтапного (двухэтапного) конкурса. 
Специалисты считают, что наиболее серьёзным препятствием является сам процесс трансформации человеческих потребностей, различных социальных нужд в правильное и полное описание требований к разработке, которые впоследствии смогут быть удовлетворены за счёт развития новой продукции 
. При проведении закупок простой продукции требования формулируются в терминах технических характеристик продукта. Но, так как технические характеристики предусматривают определённые технические решения, то, следовательно, они ограничивают участников конкурса в возможности предлагать какие либо новые, уникальные предложения, поскольку подача альтернативных предложений не допускается 94-ФЗ. Конкурсные предложения, идущие вразрез требованиям технического задания с ранее неизвестными свойствами, будут отклонены, в связи с несоответствием требованиям конкурсной документации. Возникает двусторонняя проблема: с одной стороны, заказчик не может точно описать в конкурсной документации требования к закупаемой продукции, так как самой целью конкурса является именно поиск инноваций
, с другой стороны, поставщик не может подать альтернативное инновационное предложение, не отвечающее требованиям заказчика к закупаемой продукции. Тем самым, российское закупочное законодательство дважды ставит барьер на пути приобретения инноваций как со стороны заказчика, так и со стороны поставщика.
Еще значительной спецификой закупок инновационной продукции обладает оценка предложений поставщиков. 
Необходимо отметить, что в соответствие с пунктом 3.1 статьи 7, 94-ФЗ устанавливает особые требования к составу конкурсной комиссии при проведении конкурса на право заключить государственный контракт «… на создание произведения литературы или искусства (за исключением программ для электронных вычислительных машин (далее — ЭВМ), баз данных), исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма…». В этом случае «… в состав конкурсной комиссии должны включаться лица творческих профессий в соответствующей области литературы или искусства. Число таких лиц должно составлять не менее, чем пятьдесят процентов общего числа членов конкурсной комиссии». Однако, на наш взгляд, необходимо аналогичное требования к членам конкурсной комиссии, оценивающим заявки на выполнение инновационной продукции или к экспертам.

Оценка конкурсных предложений проводится во всем мире с использованием квалификационных, включая репутационные, и/или по качественным критериям. Исходя из значимости государственных закупок инновационной продукции для развития всех отраслей экономики, закупки такой продукции зачастую характеризуются значительными убытками от возможного неисполнения или ненадлежащего исполнения заключаемого государственного контракта. При этом очень важным аспектом является даже не столько материальный ущерб от потраченных государственных средств, а сколько упущенная выгода для развития экономики. Наиболее частыми причинами ненадлежащего исполнения государственного контракта при разработке инновационной продукции является недостаточная квалификация и/или недобросовестность исполнителя работ
. Зачастую исполнитель неадекватно оценивает собственные возможности, давая согласие на выполнение инновационных работ, В этих случаях государственный заказчик вынужден принимать решение при определении победителя конкурса только на основе деклараций потенциального разработчика, изложенных в его заявке. 

В силу этого необходимо обеспечить повышенные требования к вероятности надлежащего исполнения государственного контракта. Это заключается в предъявлении к участникам более жестких квалификационных требований, за счет имеющейся у него репутации и опыта проведения аналогичных работ.

Предъявление квалификационных требований последних к участникам размещения заказа при закупке инновационной продукцией может иметь как позитивные, так и негативные последствия. С одной стороны, квалификационные требования значительно снижают возможность получения контракта организациями, не занимающимися инновационной деятельностью. С другой стороны инновации – иногда плод гениальных кустарей-одиночек или организаций, до сего момента не занимающихся инновационной деятельностью. 
Наиболее адекватна оценка предложений поставщиков инновационной продукции по качеству. Но, как мы уже писали выше, предложение качества инновационной продукции ограничено законодательством как со стороны заказчика, так и со стороны поставщика. 
Оценка по критериям оценки качества и квалификации, не всегда выражаемых количественными параметрами, возможна только экспертными методами, что вызывает необходимость проведения экспертизы. Иногда заказчик может проводить экспертизу силами собственных специалистов. Однако в связи с широким спектром закупаемой инновационной продукции, зачастую необходимо владеть специальными знаниями и экспертными технологиями, поэтому государственный заказчик вынужден заказывать проведение экспертизы внешним организациям
. 
Экспертная оценка является субъективной. Но, в данном случае, субъективность экспертной оценки оправдывается результатом выбора, снижением риска срыва исполнения контракта, страхуется квалификацией экспертов и может и должна проводится публично. В этом случае нивелируются коррупционные риски, возможны публичное обсуждение в профессиональном сообществе результатов экспертизы и влияние профессионального сообщества на результаты выбора. 
Таким образом, в случае закупки инновационной продукции не всегда адекватна оценка квалификации потенциального исполнителя контракта, но всегда актуальна и адекватна оценка квалификации и соответствия специфике заказа экспертов, оценивающих заявки на конкурс по закупке инновационной продукции. Следовательно, необходимо законодательно установить правила экспертной оценки и требования к экспертам. 
Ещё одной проблемой закупки инновационной продукции является своевременность выполнения государственного заказа. Существует ряд отраслей, где денежное выражение цены ошибок  незначимо  по сравнению с социально-политическими последствиями. Прежде всего - это национальная безопасность и оборона, крупномасштабные системы управления объектами энергетики, транспорта, связи. Обычно новое оборудование для таких систем разрабатывается, изготовляется, монтируется и испытывается достаточно долго и поэтому его надо заказать за несколько лет до начала эксплуатации. И в случае неисполнения контракта к моменту полной выработки ресурса заменяемого оборудования последствия могут носить катастрофический характер. В этом случае заказчику не помогут никакие гарантии, залоги или неустойки, поскольку замену «на полке» купить невозможно. Именно в таких случаях заказчик вынужден подходить с особой тщательностью к подготовке и проведению размещения заказа
. Возможным решением данной проблемы могут послужить «параллельные» заказы, аналогично заказам на поисковые НИР по 94-ФЗ, когда по одному и тому же лоту возможно параллельно несколько разработок. Возможным дополнением такого варианта закупки могут быть бонусы в виде дополнительной оплаты контракта наиболее перспективной в техническом плане и конкрентоспособной разработке, возможностью длительного контракта на сопровождение внедрения разработки. 
Подводя итог вышесказанному, мы включаем в перечень специфических особенностей закупки инновационной продукции следующие аспекты:

· объективную неполноту технического задания;

· необходимость принятия альтернативных предложений;

· необходимость многоэтапных процедур уточнения задания с помощью поставщиков;

· необходимость параллельного хода инновационных разработок;

· необходимость превалирования в критериях оценки качественных критериев;

· избирательное, совокупное с качественными критериями, использование квалификационных критериев при оценке предложений поставщиков;

· необходимость публичной экспертной оценки;

· необходимость законодательного регулирования публичной экспертизы и квалификационных требований к экспертам.
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