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ванного на Regulation, составит 1,01 
на 2025 год). 

С 1 декабря 2024 года эти над-
бавки включаются в индексируемую 
базу. Что это значит?

Базовый индекс ставок Прейску-
ранта, действующий в течение 11 ме- 
сяцев 2024 года (с 1 января по  
30 ноября), равен 6,264. Но реаль-
ный тариф рассчитывался исходя 
из индекса, получаемого с помо-
щью умножения базового индек-
са на индексы этих трех надбавок: 
6,2064×1,07×1,015×1,01=6,8078.  
В проекте приказа объявлен новый 
индекс 7,7474, который уже включа-
ет эти три надбавки, то есть новый 
индекс не нужно будет умножать на 
соответствующие индексы.

Таким образом, мы можем рассчи-
тать величину индексации с 1 декаб
ря 2024 года по базовым ставкам та-
рифов, сборов и плат Прейскуранта 
№ 10-01.

Она рассчитывается следующим 
образом: 

7,7474/(6,2064×1,07×1,015×1,01)= 
7,7474/6,8078=1,138, или рост на 
13,8%. Как выше и было сказано.

Тарифные решения  
по отдельным  
наименованиям грузов

Приказом предусмотрены и отдель-
ные решения по некоторым грузам.

Понижающие коэффициенты к та-
рифу на перевозки каменного угля 
(0,44 и 0,895), временно отмененные 
с 1 июня 2022 года, будут отменены 
теперь не временно, а на постоянной 
основе (с 1 января 2025-го). 

Кроме того, с 1 января 2025 года 
ожидается увеличение тарифа РЖД 
на перевозки ряда минерально-строи
тельных материалов (какие именно 
из грузов, перечислено в приказе – 
это не только строительные грузы, 
но и цемент, шлаки и т. д.). 

Здесь необходимо добавить одну 
небольшую оговорку. Существует 

понятие «строительные грузы», 
оно используется, например, в отчете 
о погрузке ОАО «РЖД» ф. ГО-10  
и в так называемой оперативной но-
менклатуре грузов, используемой в 
ОАО «РЖД» (а ранее – в МПС). 
Вместе с тем в некоторых других ви-
дах отчетности, например, в одном 
из вариантов отчета ф. ЦО-12 (со-
держащего данные о перевозках и 
грузообороте), используется укруп-
ненная категория «минеральные и 
строительные материалы» (в дру-
гом варианте, где детализация не на 
10 групп, а на 40, также используется 
понятие «строительные грузы»).

Так вот, в категории «минераль-
ные и строительные материалы» 
учитывается сумма объемов пере-
возки и грузооборот по пяти грузам 
из номенклатуры отчета ф. ГО-10: 
«строительные грузы», «промыш-
ленное сырье и формовочные мате-
риалы», «огнеупоры», «гранули-
рованные шлаки» и «цемент». 

Таким образом, «строительные 
грузы» и «минерально-строитель
ные материалы» – это не тождест
венные понятия.

В Прейскуранте № 10-01 в таб
лице 1 приложения 2 к разделу 2, в 
которой перечислены позиции, та-
рифные классы, наименования и ми-
нимальные весовые нормы, тоже ис-
пользуется категория «минерально-
строительные материалы» (которая 
входит в более широкий раздел 
«Минеральное сырье, минерально-
строительные материалы и изделия. 
Абразивы»).

В проекте приказа ФАС исполь-
зуется понятие «строительные гру-
зы», но, судя по перечисленным по-
зициям ЕТСНГ, под строительными 
грузами понимается более широкий 
перечень, который в Прейскуранте 
назван «минерально-строительными 
материалами».

Поэтому грузоотправители, на-
пример, цемента, прочитав, что 

Новые тарифные решения: 
никогда не было, и вот опять

На сайте Regulation опубликован проект приказа 
ФАС России о предстоящих тарифных изменениях, 
вступающих в силу с 1 декабря 2024-го и с 1 января  
2025 года. Наряду с традиционной индексацией  
там есть еще ряд важных изменений, связанных  
с формированием тарифов. Предлагаю краткий обзор 
основных тарифных решений.

Индексация и включение 
тарифных надбавок  
в индексируемую базу

Как уже было объявлено в СМИ, 
общая индексация всех железно
дорожных грузовых тарифов с 1 де-
кабря 2024 года составит +13,8%. 
При этом действующие ныне три 
тарифные надбавки не исчезнут, но 
будут переведены внутрь тарифа.

Сами по себе надбавки были и в 
прошлом году, и в этом и не измени-
лись, поэтому год к году они допол-
нительного роста к указанным 13,8% 
не дают. Но поскольку этот вопрос 
иногда вызывает путаницу, давайте 
остановимся на нем подробнее, рас-
смотрев конкретные коэффициенты.

Как известно, в тарифной системе, 
помимо собственно ставок тарифа 
Прейскуранта № 10-01, есть три над-
бавки – две старые (целевая надбавка 
на выполнение капитального ремон-
та инфраструктуры железнодорож-
ного транспорта общего пользова-
ния была объявлена в размере 1,07 
как на 2024-й, так и на 2025 год, и 
целевая надбавка на финансирова-
ние мероприятий по компенсации 
расходов, связанных с корректиров-
кой налогового законодательства, 
была объявлена в размере 1,015 как 
на 2024-й, так и на 2025 год) и одна 
относительно новая (по компенса-
ции расходов, связанных с обеспе-
чением транспортной безопасности, 
она объявлена 1,01 на 2024 год и, как 
теперь ясно из проекта, опублико-
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затрат и интегрирует эти показате-
ли в общий индекс. Как отмечается 
в пояснительной записке, опубли-
кованной на сайте Regulation, этот 
индекс «должен обеспечивать ком-
пенсацию ценового и долгового дав-
ления на экономику ОАО «РЖД».

Иначе говоря, от регулирования 
монополии, что предусматривала 
система, построенная на принципе 
«инфляция минус», произойдет пе-
реход к системе, при которой тари-
фы монополиста фактически никто 
не будет регулировать. Теперь ОАО 
«РЖД» просто будет сообщать ре-
гулятору, сколько ему нужно денег 

на предстоящий год. И это изме-
нение принципов регулирования 
на самом деле имеет не меньшую 
важность, чем сами значения тем-
пов роста.

У этого нового способа формиро-
вания железнодорожных тарифов 
есть два основных риска.

Во-первых, никто «извне» моно-
полии никогда не сможет проверить, 
на самом ли деле товары и услуги, 
чьи цены будут учитываться в ком-
позитном индексе, были поставлены 
или оказаны по минимально возмож-
ной цене или цена была выше рыноч-
ной, в том числе просто искусствен-
но раздутой. Все помнят истории, 
когда госкомпании и министерства 
покупали товары по цене, в разы 
более высокой, чем среднерыночная. 
В этих условиях указанные «пре-
мии», получаемые «близкими» по-
ставщиками, тоже попадут в базу та-
рифа и повлияют на рост величины 
индексации.

Во-вторых, даже если предполо-
жить, что индекс не будет напрямую 
фальсифицироваться, в итоге все 
равно вместо создания стимулов к 
сокращению издержек создаются 
стимулы, которые будут подталки-
вать монополию к всемерному росту 
издержек везде – и там, где это, воз-
можно, действительно нужно, и там, 
где это совершенно не требуется.

В итоге де факто с 1 января отме-
няется основная функция и основная 
идея действующей формулы долго-
срочного тарифного регулирования. 

Основная цель ныне действующе-
го метода тарифного регулирования 
(долгосрочная формула «инфляция 
минус», или в европейской тради-

ции price-cap regulation) состоит в 
том, чтобы заставить компанию, ко-
торую регулируют, снизить издерж-
ки до такого уровня, чтобы общий 
темп их роста не превышал среднюю 
по экономике (подробнее об этом 
см. в статье 2021 года в журнале 
«РЖД-Партнер» «Логика антитра-
ста и тарифная формула»). Теперь 
телега и лошадь меняются местами: 
регулятор должен подстроиться под 
расходы регулируемого. То есть фак-
тически ОАО «РЖД» забирает у 
ФАС России функцию по регулиро-
ванию тарифов и передает ее себе. 
Это приведет к тому, что уровень 

индексации перестает зависеть от 
эффективности деятельности ОАО 
«РЖД», что противоречит всей 
логике регулирования естественных 
монополий.

Кроме того, любопытно отметить, 
что два или три десятилетия реформ, 
решения, принимаемые в сфере регу-
лирования естественных монополий 
или иных подобных отраслей, нуж-
дающихся по тем или иным причи-
нам в регулировании, постепенно 
уводили регулируемые отрасли от 
концепта затратного ценообразова-
ния, поскольку более-менее очевид-
ным было то, что именно такой метод 
ценообразования в регулируемом 
сегменте экономики и теоретически 
и практически всегда является глав-
ным источником всех неэффективно-
стей. И вот происходит поворот на 
180 градусов в сфере регулирования 
естественных монополий – ровно то, 
что и для экономической науки, и 
для практики регулирования счита-
лось абсолютным злом, именно это с 
подачи ОАО «РЖД» хотят вернуть 
в регуляторную практику.

Вспоминается, как в фильме «Тер
минатор-2: Судный день», когда 
Т-1000 в какой-то момент был унич
тожен, люди вздохнули спокойно: 
«Зло уничтожено»? Но потом вдруг 
увидели, как шарики жидкого метал-
ла снова бегут друг к другу и мед-
ленно, но верно превращаются в то, 
что через несколько минут снова ста-
нет работающей машиной для убий-
ства, воплощением абсолютного зла. 
Примерно то же самое происходит 
иногда и в экономике – зло, которое, 
казалось бы, убито, иногда вновь 
возрождается.  

рост тарифа будет на строительные 
грузы, сначала вздохнут спокойно – 
«пронесло!», но потом, вниматель-
но читая проект приказа, увидят там 
и позицию 281 (цемент). Поэтому, 
учитывая, что в нормативных актах 
бывают такие текстологические не-
брежности, необходимо вниматель-
но смотреть непосредственно на 
коды ЕТСНГ, перечисленные в при-
казе ФАС, и не доверять тексту 
пояснительной записки к проекту 
приказа.

Указанный дополнительный рост 
тарифа по минерально-строительным 
материалам должен составить +5%, 
и это действует до 31 декабря 2025 
года (однако в 2026-м ожидается так-
же дополнительное повышение на 
5%, помимо основной индексации 
для всех грузов).

По контейнерным перевозкам пла-
нируется увеличение на 5% с 1 янва-
ря 2025 года (кроме того, ожидается, 
что в 2026-м будет второй акт «до-
индексации» и там тоже на дополни-
тельные 5% будет увеличен тариф).

Увеличение тарифа  
на порожний пробег вагонов

С 1 января 2025 года будут на 10% 
увеличены тарифы на порожний про-
бег полувагонов, платформ и универ-
сальных крытых вагонов. Причем 
под платформами здесь имеются в 
виду не только универсальные, но и 
фитинговые.

Вопрос: почему РЖД сделали по-
вышение тарифа в два этапа? 

Возможно, имел место такой психо-
логический расчет: если мы сначала 
повысим все на 13,8 % (и порожние, 
и груженые пробеги), а потом через 
месяц на порожний пробег несколь-
ких РПС повысим еще на 10%, то 
все будут обсуждать психологически 
более приемлемую цифру в 10%, а не 
шокирующую фактическую цифру 
роста в 25,18% (1,138*1,10=1,2518).

Тихая тарифная революция: 
композитный индекс

Не менее важным изменением в 
области тарифов, помимо самого 
уровня повышения, будет изменение 
принципов формирования тарифной 
базы, точнее, базы для последующих 
индексаций.

Вместо формулы «инфляция ми-
нус» с января 2025 года РЖД бу-
дут применять для расчета уровня 
индексации так называемый компо-
зитный индекс («индекс ценового 
давления», или «индекс ценовой на-
грузки») – показатель, который учи-
тывает темпы роста издержек самой 
монополии по основным статьям 

Фактически ОАО «РЖД» забирает у ФАС России 
функцию по регулированию тарифов и передает ее 
себе. Это приведет к тому, что уровень индексации 
перестает зависеть от эффективности деятельности 
ОАО «РЖД», что противоречит всей логике 
регулирования естественных монополий


