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В рамках федерального проекта «Содействие занятости» российские универ-
ситеты впервые приняли участие в массовом обучении социально уязвимых 
групп населения. Проект, запущенный в 2021 г. , предоставляет образователь-

ные возможности почти для 120 тысяч человек в более чем 150 университетах.
Цель Аналитического доклада заключается в демонстрации возможностей, кото-

рые предоставляет сеть российских университетов для решения важной социаль-
ной задачи обновления навыков и компетенций взрослых граждан в соответствии с 
изменяющимися потребностями рынка труда. 

Разработка и запуск Федеральной службой по труду и занятости уникального 
комплекса сервисов и инструментов для управления федеральным проектом по-
зволили сформировать оцифрованные потоки данных о социально-демографи-
ческих характеристиках слушателей программ, их образовательных траекториях 
и финансово-экономических результатах на рынке труда. Эти данные были поло-
жены в основу настоящего Аналитического доклада. Сочетание больших данных с 
социологическими исследованиями в рамках Мониторинга экономики образования 
(проводимого по решению Правительства РФ) помогло количественно оценить воз-
действие университетского сегмента данного проекта на ключевые процессы в ре-
альном секторе экономики, регионах и трансформации самих университетов, что в 
совокупности способствовало большей интеграции сфер труда и образования.

Комплексное исследование демонстрирует, что университеты – участники фе-
дерального проекта «Содействие занятости» оказывают значительное влияние на 
экономический потенциал региона. Подчеркивается значимость и положительные 
эффекты «тройной спирали» взаимодействия на уровне региона.  

Особый фокус в Аналитическом докладе сделан на возможностях сетевого 
партнерства образовательных организаций. Рассматриваются общие механизмы 
и принципы качества выстраивания сети, а также описываются кейсы успешных кол-
лабораций образовательных организаций разного типа для решения нестандартных 
задач рынка труда. 

Анализируется влияние участия университетов в федеральном проекте «Содей-
ствие занятости» на развитие их структур по непрерывному образованию. Фикси-
руется перестройка процессов менеджмента, приводящая к улучшению результатов 
как внутри проекта, так и за его пределами: увеличение числа слушателей, улучше-
ние качества программ и финансовых показателей.

В заключительной части Аналитического доклада приводятся данные о влиянии  
обучения граждан в университетах на их социально-экономическое положение, 
включая динамику заработной платы. Показано, какие категории граждан в рамках 
федерального проекта получают наибольшую отдачу от обучения, какие отраслевые 
направления подготовки и тематики программ способствуют наибольшему приро-
сту заработной платы.

Предисловие
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Как показали три года реализации федераль-
ного проекта «Содействие занятости», универси-
тетское сообщество с энтузиазмом откликнулось 
на важнейшую для страны задачу по обеспече-
нию социальной устойчивости взрослого населе-
ния на рынке труда за счет обновления навыков 
и  компетенций. Более 150 ведущих университе-
тов ежегодно участвуют в этом проекте, обучая 
почти 120 тысяч человек, подавляющее большин-
ство из  которых не только трудоустраиваются, 
но и улучшают условия труда.

Важными оказались и изменения в самих уни-
верситетах, которые выстроили регулярное взаи-
модействие с центрами занятости и предприяти-
ями в российских регионах. 

Валерий Фальков
министр науки и высшего образования
Российской Федерации 
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По поручению Президента уже несколько 
лет успешно реализуется федеральный проект  
«Содействие занятости» национального проекта 
«Демография», благодаря которому взрослые  
соискатели получили возможность освоить вос-
требованные на локальных рынках труда навыки, 
трудоустроиться или открыть свое дело. 

Отличительной особенностью федерального 
проекта «Содействие занятости» от предыдущих 
образовательных инициатив стала ориентация 
предлагаемых программ на адресное взаимо- 
действие с работодателями. При подборе про-
грамм учитывается спрос на работу с новыми  
цифровыми продуктами, особенности социаль-
но-экономического развития регионов, пред- 
почтения и уровень стартовой подготовки самих 
соискателей.  

В результате, в условиях вызовов последних 
лет, удалось создать инструмент эффективного 
содействия в трудоустройстве и подборе кадров  
под нужды отечественных компаний. Это стало 
возможным в результате успешной интеграции 
системы образования и содействия занятости, 
реализованной с привлечением всех заинтересо-
ванных игроков — федеральных и региональных 
органов исполнительной власти, клиенториен-
тированных центров занятости, работодателей, 
лучших образовательных организаций и самих 
соискателей.

Антон Котяков
министр труда и социальной защиты  

Российской Федерации
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Введение

Для поддержки уровня занятости 
во всех социально-демографи-
ческих и возрастных группах 

и  преодоления последствий нестабиль-
ности рынка труда многими странами 
разрабатываются и предлагаются насе-
лению специальные меры по расшире-
нию доступа к обучению, обновлению 
навыков в соответствии с текущими за-
просами экономики, самих работников. 
Обучение традиционно используется 
как мера обеспечения занятости в отно-
шении социально уязвимых категорий 
граждан: женщин, находящихся в де-
крете; предпенсионеров, пенсионеров 
и лиц старшего возраста; лиц, находя-
щихся в сложной жизненной ситуации, 
в том числе молодежи с низким уровнем 
образования. Обучение данных катего-
рий слушателей индивидуализировано 
и проводится в формате коучинга, ког-
да специалисты помогают участникам 
определить свои профессиональные 
цели и сформировать план развития не-
обходимых профессиональных и над-
профессиональных навыков.

Приоритетным прежде считалось по-
лучение рабочих профессий или отдель-
ных трудовых навыков, позволяющих 
быстро находить работу и занимать отно-

сительно невысокие должности рабочих 
и служащих на промышленных предпри-
ятиях или в организациях сферы услуг. 
Именно поэтому обучение социально 
уязвимых групп населения долгие годы 
проводилось преимущественно в специ-
ализированных образовательных орга-
низациях дополнительного образования, 
а также в  системе среднего профессио-
нального и рабочего образования.

В последнее десятилетие в Россий-
ской Федерации были запущены госу-
дарственные программы, ориентирован-
ные на обучение социально уязвимых 
категорий граждан. Их реализация при-
шлась на период четвертой промышлен-
ной революции, связанной с высоким 
спросом на цифровые навыки. Поэтому 
инициаторы государственных программ 
включили университеты в число органи-
заций, оказывающих образовательную 
поддержку гражданам. Они уже облада-
ли компетенциями цифровой экономики 
и готовы были осуществлять обучение 
по данному направлению. Кроме того, 
от вузов ожидали разработку программ 
для освоения передовых и высокотех-
нологических навыков. От участников 
обучения, в свою очередь, требовалась 
большая мотивация к обучению из-за 
престижа университета. По своим мас-
штабам федеральный проект «Содей-
ствие занятости» национального проек-
та «Демография» (далее – федеральный 
проект «Содействие занятости»; Про-
ект), стартовавший в 2021 г. , превосходит 
ранее имевшиеся инициативы в сфере 
непрерывного образования взрослых  
(в данном случае непрерывное об-
разование включает в себя системы  
ДПО и ПО). 

В рамках Проекта российские уни-
верситеты впервые в новейшей исто-
рии страны приняли участие в массовом 
обучении социально уязвимых групп  
населения. 

Ключевой показатель реализации федерального 
проекта «Содействие занятости» – численность 
обученных и трудоустроенных граждан 
Во всех типах образовательных организаций  
она составила:

 � в 2021 г. – 194,8 тыс. чел.  
(при запланированной – в 168,7 тыс. чел.)

 � в 2022 г. – 194,4 тыс. чел. (по плану – 192,3 тыс. чел.)
 � в 2023 г. общая численность обученных – свыше 

198,0 тыс. чел. 
В 2023 г. после окончания обучения не менее 75 % 
слушателей трудоустроены на предприятия реального 
сектора экономики или открыли собственное дело
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Каждый год данная федеральная ини-
циатива, направленная на улучшение 
жизни людей через обучение и развитие 
навыков, предоставляет образователь-
ные возможности для приблизительно 
120 тысяч человек в более чем 150 веду-
щих организациях высшего образования. 

Цель данного Аналитического до-
клада заключается в демонстрации воз-
можностей, которые предоставляет сеть 

российских университетов для решения 
важной социальной задачи обновления 
навыков и компетенций взрослых граж-
дан в соответствии с изменяющимися 
потребностями рынка труда. Также ис-
следуется влияние обучения на социаль-
но-экономические показатели, качество 
занятости, развитие отраслей и терри-
торий, трансформацию управленческих 
практик вузов*.

Вузы – участники ФП «Содействие занятости», 2023 г. , %
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* Для идентификации особенностей 
трансформации образовательной деятельности 
и наиболее эффективных управленческих 
практик в сфере непрерывного образования, 
которые применяют вузы – участники 
федерального проекта «Содействие занятости», 
были использованы данные административного 
опроса руководителей подразделений 
непрерывного образования в российских 
университетах в рамках проекта «Мониторинг 
экономики образования»  
URL: https://memo.hse.ru/  
Опрос проводился в 2022–2023 гг. Национальным 
исследовательским университетом «Высшая 
школа экономики» по поручению Правительства 
Российской Федерации. Общая выборка: 
450 образовательных организаций высшего 
образования, из них 91 вуз (62 %) – участники 
федерального проекта «Содействие занятости».

поступило за 3 года на развитие 
системы дополнительного 
профессионального образования 
в рамках реализации проекта 
«Содействие занятости», в том числе: 

19,3 
млрд руб.

5,5 млрд руб.

       6,3 млрд руб.

               7,5 млрд руб.

2021

2022

2023

Российские 
университеты, 
участвующие 
в федеральном 
проекте 
«Содействие 
занятости», 
обеспечивают 
планомерный рост 
масштабов обучения 
социально уязвимых 
групп населения – 
с 59,4 % в 2021 г. 
до 65,2 % в 2023 г. 
соответственно

Классические

Технические

Сельскохозяйственные

Социально-гуманитарные

Негосударственные

Педагогические

Строительные

Культуры и искусства

Транспортные

Медицинские

Корпоративные
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Ключевые задачи федерального проекта 
«Содействие занятости»

 � Помощь социально уязвимым груп-
пам населения в повышении их квали-
фикации и востребованности на рын-
ке труда.

 � Содействие в изменении профессио-
нальной траектории и/или улучшении 
качества занятости.

 � Развитие малого бизнеса и профес-
сиональная самореализация граждан 
в  качестве индивидуального пред-
принимателя или самозанятого.

Федеральный проект «Содействие 
занятости» реализуется Министерством 
труда и социальной защиты, Федераль-
ной службой по труду и занятости, Мини-
стерством науки и высшего образования, 
Министерством просвещения Россий-
ской Федерации, с участием общерос-
сийской системы центров занятости 
населения («Кадровых центров») и фе-
деральных операторов – Томского госу-
дарственного университета, Российской 
Академии народного хозяйства и  госу-
дарственной службы, Института разви-
тия профессионального образования.

Основным цифровым ресурсом 
проекта является общероссийский 
портал-интегратор «Работа России» 
(trudvsem.ru). Он обеспечивает возмож-
ность выбора актуальных образователь-
ных программ и образовательных органи-
заций, взаимодействие с региональной 
системой центров занятости, а также 
непосредственно содействует трудо- 
устройству слушателей после обучения 
в условиях динамического изменения 
вакансий на рынке труда. Данный портал 
содержит в себе интерактивную карту 
«Рейтинг регионов», которая позволяет 
подобрать наиболее подходящий ре-
гион для трудоустройства соискателя. 
Подбор подходящих вакансий основы-
вается на  справочнике востребованных 
профессий или имеющихся у соискателя 
ключевых навыков и компетенций.

Разработка и запуск Федеральной 
службой по труду и занятости комплек-
са сервисов и инструментов для управ-

ления Проектом позволило сформиро-
вать оцифрованные потоки информации 
о  социально-демографических характе-
ристиках слушателей программ, их об-
разовательных траекториях и финансо-
во-экономических результатах на рынке 
труда. Поставщиком сведений о трудовой 
деятельности граждан, получении ими 
мер социальной защиты является Фонд 
социального развития Российской Фе-
дерации. В настоящий момент интегри-
руются и обобщаются такие данные, как 
общий период трудовой деятельности  
(в том числе по договорам граждан-
ско-правового характера), период осу-
ществления предпринимательской дея-
тельности (в том числе самозанятость), 
ежемесячный уровень заработной платы 
и пр. 

Таким образом, реализация комплек-
са мероприятий по массовому обучению 
граждан дала возможность сформиро-
вать значительные массивы цифровых 
данных о социально-демографических 
характеристиках обучаемых, их пред-
почтениях в выборе образовательных 
программ, а также их статусе на рынке 
труда, качестве занятости и финансо-
вом обеспечении до и после обучения. 
Эти данные впервые позволили коли-
чественно изучить влияние мер по орга-
низации массового обучения различных 
социально уязвимых категорий граждан 
на ключевые процессы в составе проек-
та, включая:

 � социально-экономическое положе-
ние на рынке труда граждан, участво-
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С началом реализации федерального проекта 
«Содействие занятости» существующая в стране 
система поддержки занятости населения получи-
ла в лице российских университетов серьезное 
усиление. И речь не только о более высокой мо-
тивации граждан к обучению в системе высшего 
образования. В распоряжении центров занятости 
оказалось небывалое разнообразие образова-
тельных программ вузовской сети, отвечающих 
как запросу человека, так и требованиям реаль-
ного сектора экономики к навыкам и компетен-
циям. Эта сеть предоставила современный об-
разовательный контент и цифровую среду для 
качественного обучения, что обеспечило эффек-
тивность трудоустройства и развитие карьеры.

Для образовательной поддержки занятости 
в вузах созданы условия тонкой и опережающей 
настройки навыков населения на потребности 
изменяющейся промышленности и экономики. 
Университеты смогли оперативно реагировать на 
запросы рынка труда и новые категории участни-
ков федерального проекта. Это позволяет в  не-
простых экономических условиях успешно ре-
шать актуальные кадровые проблемы российских 
предприятий и организаций.

Ян Талбацкий
заместитель руководителя  

Федеральной службы по труду и занятости 

вавших в обучении, включая динами-
ку их заработной платы; 

 � экономические процессы развития 
территорий, обеспеченность их тру-
дового потенциала новыми навыками 
и квалификациями;

 � изменения в управленческих прак-
тиках вузов с учетом современных 
представлений о качестве образова-
тельных результатов.

Анализ больших данных настоящего 
федерального проекта позволил разра-
ботать рекомендации по увеличению 
масштабов и результативности массово-
го обучения социально уязвимых катего-
рий населения в университетах, а также 
способствовал выявлению возникаю-
щих трансформаций в управленческих 
практиках вузов в контексте повышения 
качества образования и благополучия 
взрослого населения страны.
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Категории обучаемых граждан – участников 
федерального проекта «Содействие занятости»

2021 г.
Федеральный проект «Содействие занятости» был ориентирован 
на четыре целевые категории граждан:

 � граждан, ищущих работу, в том числе безработных;
 � женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте 

до трех лет; 
 � женщин, имеющих детей дошкольного возраста и не состоящих 

в трудовых отношениях;
 � граждан предпенсионного возраста в возрасте 50 лет и старше.

2022 г.
Федеральный проект был распространен на дополнительные категории:

 � работников, находящихся под риском увольнения;
 � граждан Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской 

Народной Республики;
 � молодых людей в возрасте до 35 лет включительно, которые:

• с даты окончания военной службы по призыву не являются занятыми 
в  течение 4 месяцев и более; 

• не имеют среднего профессионального или высшего образования; 
• с даты получения документа об образовании и (или) о квалификации 

не  являются занятыми течение 4 месяцев и более; 
• находятся под риском увольнения; завершают обучение в текущем 

календарном году и обратились в органы занятости.

2023 г.
Перечень социально уязвимых категорий граждан был расширен  
следующими категориями граждан: 

 � ветераны боевых действий, принимавшие участие в СВО на территориях 
ДНР, ЛНР и Украины, Запорожской и Херсонской областей, уволенные 
с  военной службы;

 � лица, принимавшие участие в боевых действиях в составе ВС ДНР, 
Народной милиции ЛНР, воинских формирований и органов ДНР 
и ЛНР;

 � члены семей лиц, погибших (умерших) ветеранов боевых действий 
СВО на территориях ДНР, ЛНР и Украины, Запорожской и Херсонской 
областей, а также лиц, принимавших участие в боевых действиях в ДНР 
и ЛНР.
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Федеральный проект 
«Содействие занятости» 
укрепляет взаимосвязь 
системы образования 
и сферы труда 
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Университеты достаточно давно 
занимаются повышением ква-
лификации и переподготовкой 

взрослых. Действующий с 2021 г. Про-
ект оказался одним из самых масштаб-
ных в сфере обучения взрослого насе-
ления Российской Федерации. Вслед 
за Президентской программой повыше-
ния квалификации инженерных кадров 
на  2012–2014 гг. (15 тысяч обученных 
специалистов), федеральным проек-
том «Новые возможности для каждого» 
в  2019–2020 гг. (140 тысяч слушателей 
и  свыше 15 тысяч научно–педагогиче-
ских работников ежегодно), данный про-
ект (до 200 тысяч слушателей каждый 
год) становится самой значимой в Рос-
сии мерой по обновлению и повышению 
уровня навыков работающего населения.

Проект ориентирован на обучение 
принципиально новой для вузов катего-
рии граждан – социально уязвимых групп 
населения. Данная категория слушате-
лей нуждается не только в профессио-
нальных навыках, но и в других социаль-
но и личностно значимых компетенциях. 

В рамках Проекта выявлены вызовы со-
временного рынка труда, требующие бо-
лее глубокого понимания его динамики 
и особенностей, а также оперативной 
трансформации целей и направлений 
развития университетской системы не-
прерывного образования.

Вузы – участники федерального про-
екта «Содействие занятости» наиболее 
адаптивны к запросу рынка труда. 

На протяжении трех лет реализации 
Проекта университеты активно при-
спосабливались к новым категориям 
социально уязвимых граждан. В резуль-
тате на организации высшего образова-
ния пришлось наибольшее количество 
слушателей. Университеты совокупно  
обучили более 120 тысяч человек, что 
составляет 65% всех участников проек-
та (рис. 1.1). Интерес населения к обуче-
нию именно в университетах связан с 
масштабностью самой системы высшего 
образования, инновационными и циф-
ровыми тематиками программ, а также 
с  высоким статусом вузовского доку-
мента о прохождении подготовки.
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Рис. 1.1. Доля обученных в разных типах образовательных организаций, %

Организации высшего образования

Организации дополнительного профессионального 
образования

Профессиональные образовательные организации
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Вузы перестроили методологию раз-
работки и реализации образовательных 
программ под решение задачи стабиль-
ного трудоустройства и профессиональ-
ного развития социально  уязвимых групп  
населения.

Университеты смогли предложить 
гражданам более широкий выбор обра-
зовательных программ, охватывающих 
различные области экономики (рис. 1.2).

Важная особенность таких программ 
в том, что они направлены не только 
на  развитие непосредственно про-
фессиональных компетенций, но и на 
приобретение слушателями надпро-
фессиональных, гибких навыков. Такой 
комплексный подход к обучению позво-
ляет гражданам подготовиться к новому 
рабочему месту (или новым трудовым 
обязанностям) как с точки зрения фор-
мальных профессиональных компетен-
ций, так и в контексте психологической 
адаптации к работе. Так, например, в про-
цессе переподготовки слушатели при-

обретают навыки установления сотруд-
ничества с руководителем и коллегами, 
умение выстраивать рабочие приорите-
ты и цели, принимают ценности непре-
рывного профессионального обучения и 
развития. Эти навыки помогают слуша-
телям более успешно интегрироваться 
в новые для себя трудовые коллективы 
(или профессиональные роли), а также 
повышают производительность труда. 

Образовательные программы вузов 
дополнены такими значимыми для лич-
ностного развития и трудовой мотива-
ции модулями, как 

1) эмоциональное выгорание; 
2) основы критического мышления; 
3) основы личной финансовой  

грамотности; 
4) навыки нетворкинга. 
Адаптивный для социально уязвимых 

групп населения подход в обучении сде-
лал программы вузов привлекательными 
для безработных граждан, особо нуж-

Рис. 1.2. Количество реализуемых программ, ед.

Вузы – участники федерального проекта «Содействие занятости» 
обучали слушателей в рамках программ ДПО навыкам Hard и Soft, 
а также управленческим навыкам почти в 2 раза чаще, чем вузы, не 
участвовавшие в проекте 
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дающихся в тренировке личностных ка-
честв и надпрофессиональных навыках. 

Стоит также отметить и значимость 
элементов профориентации, встро-
енных в образовательные программы, 
а также реализованные с помощью осо-
бых практик тьюторского сопровожде-
ния групп. В комплексе они способ-
ствовали трудоустройству более 75 % 
безработных (от общего числа обучен-
ных безработных).

Практическим воплощением про-
цессов сближения региональной сфе-
ры труда и университетов – участни-
ков данного проекта стала технология 
высокоэффективной профориентации 
безработных – «Акселератор карьерных 
смыслов», которая была спроектирована 
и апробирована Кадровым центром «Ра-
бота в России» в  г. Томске. Ее ключевая 
цель – адресная и комплексная совмест-
ная работа карьерных консультантов 
Центра занятости населения и универ-
ситетских менеджеров непрерывного 
профессионального образования в ин-
тересах подбора подходящей образова-
тельной программы и трудоустройства 
граждан с учетом их опыта, имеющихся 
навыков, индивидуальных предпочтений 
и стремления к самореализации.

В период с 2022 по 2023 г. в работе 
«Акселератора карьерных смыслов» при-
няли участие 2 349 человек. В настоящее 
время технология получает распростра-
нение и в других российских городах: 
Уфе, Самаре, Волгограде и Мурманске.

Описанные мероприятия и адаптация 
образовательных программ под соци-
ально уязвимые группы населения, ве-
роятно, способствовали существенному 
приросту обучающихся на программах 
вузов категории «безработные граж-
дане, зарегистрированные в центрах 
занятости населения». В период с 2021 
по 2023 г. доля данной категории слуша-
телей возрастает в 4 раза. 

Массовый интерес безработных 
граждан к обучению позволил плано-
мерно сокращать общий уровень безра-
ботицы населения в регионах. 

При этом количество обучавших-
ся граждан из категории лиц, находив-
шихся под риском увольнения, за по-
следние два года несколько снизилось. 
Увеличился интерес к обучению у жен-
щин, находящихся в отпуске по уходу 
за ребенком,  – прирост составил 4  %.  
А вот интерес к переобучению у граждан 
в возрасте 50 лет и старше практически 
не изменился (рис. 1.3).

Граждане, ищущие работу 

Женщины, находящиеся в отпуске 
по уходу за ребенком

Граждане в возрасте 50 лет и старше, 
граждане предпенсионного возраста

Безработные граждане

Молодежь в возрасте до 35 лет

Граждане под риском увольнения

Граждане ЛНР, ДНР, Запорожской  
и Херсонской областей 0,2 

4,6 

5,6 

28,4 

30,1 

31,1 

6,6 

28,6 

27,1 

37,7 

0 20 40

2021 2023
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Федеральный проект «Содействие 
занятости» способствовал проактивной 
позиции вузов в решении вопросов под-
готовки кадров.

Вузы демонстрируют гибкую пере-
стройку обучения под динамический 
рынок труда. На протяжении всего вре-
мени Проекта меняющийся запрос 
рынка труда находит отражение в паке-
те предложений актуальных программ 
университетов. Происходит существен-
ное расширение банка образователь-
ных программ: обновляются программы 
для государственных секторов эконо-
мики (образование, здравоохранение), 
добавляются актуальные тематики для 
промышленных отраслей и сферы услуг. 
Университеты резонируют колебани-
ям рынка труда. Так, например, в 2023 г.  
(в сравнении с 2022 г.) значимо уменьши-
лось количество обученных слушателей 
по программам в сфере бухгалтерского 
дела, юриспруденции, педагогике, а так-
же ряда цифровых компетенций, по ко-
торым снижалась потребность предпри-
ятий (например, дизайнер графических 
интерфейсов). Рост обученных слуша-
телей, наоборот, наблюдался по таким 
программам, как

 � Тестировщик программного обеспе-
чения;

 � Сыродел (сыродел по созреванию сы-
ров, сыросол, формовщик сыра, прес-
совщик сыра);

 � Бизнес на Wildberries: с нуля;
 � Управление персоналом и кадровое 

делопроизводство (переподготовка);
 � Психология управления и работа 

с людьми.
Вузы – участники Проекта проактив-

ны в использовании инструментов ана-
лиза рынка труда. При проектировании 
актуальных образовательных программ 
они не ограничиваются обратной связью 
от слушателей, а отталкиваются от за-
просов якорных предприятий, проводя 
с ними целенаправленные переговоры. 
Более 18 % вузов, участвующих в Про-
екте, проводили регулярные маркетин-
говые исследования и анализ рынков на 
основе данных, что превышает показате-
ли по использованию подобной анали-
тики тех, кто не участвовал в проекте.

Положительные результаты дало 
регулярное изучение вакансий рабо-
тодателей, отражающих структуру ре-
гионального запроса на рабочую силу 
и  потребности в обучении. Их иденти-
фикацию университеты проводят с  по-
мощью анализа баз данных о работе 
(портала «Работа России»).

Выявление ключевых навыков из мас-
сива вакансий стало доступным с ис-
пользованием специального цифрового 
сервиса (сервис «Роснавык»), разрабо-
танного федеральным оператором – Том-
ским государственным университетом 
(рис. 1.4).

Рис. 1.4

На 10 % чаще вузы – 
участники федерального 
проекта «Содействие 
занятости» напрямую 
контактируют со своими  
заказчиками образовательных 
программ: службами 
занятости, предприятиями 
и организациями реального 
сектора экономики

18 % вузов-участников 
проводят систематические 
маркетинговые исследования
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Исследования рынка с помощью 
различных технологий помогают уни-
верситетам не только обнаруживать ре- 
гиональную кадровую идентичность, но 
и способствуют ориентации вузов на 
проработку тех компетенций у слуша-
телей, которые востребованы именно в 
растущих отраслях экономики России – 
с положительным индексом прироста ва-
ловой добавленной стоимости (рис. 1.5). 

Таким образом, проводимый вузами 
анализ рынков труда носит прогности-
ческий характер. Университеты пере-
шли к модели выстраивания системы 
непрерывного образования не только 
по  принципу закрытия текущих кадро-
вых потребностей, но и по принципу 
опережения запроса работодателей.

Всесторонний анализ вузами рын-
ков труда способствовал увеличению 
количества микроквалификационных  
программ.

В рамках Проекта вузы смогли по- 
новому увидеть привычные программы 
повышения квалификации, открыв в них 
потенциал высокой адаптивности и гиб-
кости. Университеты адаптировали про-
граммы повышения квалификации под 
возрастающие запросы рынка на иннова-
ционные трудовые функции, еще не опи-
санные в профессиональных стандартах, 
а также на отдельные трудовые действия 
(или их совокупность), которые не тре-
буют полной квалификации, но позво-
ляют гражданину «войти в профессию». 

Такие запросы были классифицированы 
университетами как запросы на микро-
квалификации (*на момент публикации 
отчета термин не утвержден на законо-
дательном уровне).

Микроквалификационные програм-
мы заслуживают отдельного внимания 
в стратегии непрерывного образования, 
поскольку они не только обеспечивают 
опережающее развитие человеческо-
го капитала в регионах, но и позволяют 
в кратчайшие сроки вывести человека 
на новые рынки труда, особенно в том 
случае, если работник не обладает про-
фильным образованием для предпола-
гаемой работы. Университеты активно 
наращивают предложения по таким про-

Рис. 1.5 
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Рис. 1.6. На 10 % в год растет доля слушателей новых 
программ, предлагаемых вузами как микроквалификации, %

граммам обучения в различных отрас-
лях. Количество обученных слушателей 
по сравнительно новым для рынка труда 
микроквалификационным программам 
существенно увеличилось в 2023 г. и со-
ставило в среднем около 10 % от общего 
количества программ, до 20 % в отрасли 
информации и связи (рис. 1.6).

Такие программы связаны, как прави-
ло, с новыми технологиями, высокотехно-
логичным оборудованием, уникальными 
бизнес–процессами и платформенными 
решениями. В качестве примеров ми-
кроквалификационных программ можно 
обозначить следующие:
 � специалист в области проекти-

рования и сопровождения произ-
водства оптотехники, оптических 
и оптико-электронных приборов  
и комплексов;

 � специалист по применению и обслу-
живанию беспилотных летательных 
аппаратов;

 � промышленный дизайнер – эргоно-
мист;

 � специалист – технолог в области при-
родоохранных биотехнологий;

 � специалист в области энергетическо-
го обследования (энергоаудитор);

 � промпт-инженер: коммуникации 
с нейросетью;

 � специалист по стратегическому и так-
тическому планированию и организа-
ции производства.
Университеты способны проекти-

ровать инновационные микроквали-
фикационные программы еще и пото-
му, что они опираются на результаты  
научно-исследовательских и передовых 
консалтинговых проектов при разработ-
ке программ. Использование результа-
тов НИОКР при разработке программ 
непрерывного образования предпола-
гается также Программой стратегиче-
ского лидерства университетов «При-
оритет 2030», почти 40 % участников 
которой представляют вузовскую сеть 
в федеральном проекте «Содействие  
занятости».

Благодаря микроквалификационным 
программам университеты успешно кон-
курируют за слушателя с системой ДПО 
в целом. Как показывает анализ дина-
мики заработных плат, ее наибольший 
прирост после обучения по микроквали-
фикационным программам характерен 
именно для вузов по сравнению с  дру-
гими типами организаций. Например, 
заработная плата специалиста по работе 
на маркетплейсах после обучения в уни-
верситете может быть в 3 раза выше, чем 
при обучении в профессиональной об-
разовательной организации (рис. 1.7).
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В рамках федерального проекта «Со-
действие занятости» формируется еди-
ный цифровой контур взаимодействия 
российской системы поддержки занято-
сти и непрерывного образования. 

В ходе реализации Проекта успешно 
произошла консолидация портала «Ра-
бота России» с сервисами федерального 
оператора Томского государственного 
университета, образовав цифровой кон-
тур, связывающий обучение и трудоу-
стройство граждан.  Цифровой контур 
обеспечивает комфортное «движение» 
слушателя по воронке Проекта через 
систему «ЛК FLOW» во взаимодействии 
с системой электронного обучения Odin. 
Интеграция цифровых сервисов способ-
ствовала также  непрерывной передаче 
данных разного порядка между структу-
рами сферы труда и образовательными 
организациями вузовской сети (рис. 1.8).

Элементы разработанного цифрового 
контура сближают основных участников 
сферы образования и труда: граждан, 
образовательные организации и регио-
нальные центры занятости. В цифровой 
экосистеме одновременно действуют: 
свыше 1 500 региональных центров за-
нятости населения, более 50 центров 
«Мой бизнес», сформировано более 
1 500 единиц образовательного контен-
та, который может быть доступен для 
обучения более 20 тыс. слушателей. Бла-
годаря действиям федерального опера-
тора среди вузов – участников Проекта 
нет тех, кто реализует обучение без ис-
пользования цифровых платформ. 

Созданный цифровой контур являет-
ся шагом к запуску бесшовной цифровой 
экосистемы, полностью сопровождаю-
щей путь человека от профориентации 
до трудоустройства. Такая экосистема 
может собирать и хранить данные о про-
фессиональных навыках, умениях, опыте 
работы и образовании каждого челове-
ка. Благодаря этому работодатели смогут 
быстро находить подходящих кандида-
тов, граждане – легко искать вакансии, 
а  регуляторы сферы труда и образова-
ния – анализировать текущую ситуацию 
на рынке труда. Развитие цифровой эко-
системы является долгосрочной задачей, 
сопровождающей развитие процессов 
сближения системы непрерывного об-
разования и сферы труда.

Проведенный анализ динамики сближения организаций высшего образо-
вания и сферы труда позволяет идентифицировать точки роста, развитие про-
цессов в которых можно ожидать в ходе продолжения Проекта. 

В их числе:
 � формирование сферой труда и системой образования совместных прин-

ципов дальнейшего развития непрерывного образования взрослых;
 � развитие сервисов аналитики и прогнозирования региональных рынков 

труда;
 � расширение категорий адресной образовательной поддержки соответ-

ствующими группами населения, способными привнести в российское 
общество не только социальную стабильность, но и экономический рост;

 � развитие бесшовной цифровой экосистемы непрерывного образования 
и карьерного движения граждан.

«Работа в России»

FLOW
Цифровой след
Контент

Путь гражданина  
от подачи заявки  
до выдачи документов
Отслеживание 
карьерной траектории

Вузы

Гражданин

Федеральный 
оператор

ЦЗН и центры 
«Мой бизнес»

Рис. 1.8 
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Ключевая цель и механика Проек-
та поставили перед основными 
его участниками важную задачу 

активного взаимодействия с учетом по-
требностей каждой из сторон. Система 
образования, сфера труда и предприятия 
реального сектора экономики приступи-
ли к построению путей прямого сотруд-
ничества. Это, в свою очередь, создало 
положительные предпосылки для раз-
вития региона сразу по нескольким на-
правлениям.

Университеты – флагманы обучения 
в  регионах, интегрирующие всех участ-
ников федерального проекта «Содей-
ствие занятости»:

 � работника;

 � работодателя, предприятия и органи-
зации; 

 � федеральную вузовскую сеть;
 � региональные органы исполнитель-

ной власти по труду и центры занято-
сти населения;

 � структуры по поддержке и развитию 
предпринимательства.
Ход реализации Проекта показал, 

что вузы оперативно наладили взаимо-
действие с достаточно новыми для себя  
партнерами: центрами занятости насе-
ления, центрами «Мой бизнес», пред-
приятиями реального сектора эконо-
мики, готовыми принимать на работу 
граждан из социально уязвимых групп 
населения (рис. 2.1). 

Сеть центров 
«Мой бизнес»

Сеть центров 
содействия занятости

Платформа  
«Работа 
в России»

Региональные органы 
исполнительной 
власти: по труду 
и занятости, подержке 
предпринимательства

Предприятия и организации  
региональной экономики

Вуз и российская сеть университетов

Рис. 2.1 

Совокупно за 2022 и 2023 гг. в кон-
туре вузовского сегмента проекта бо-
лее 9  тыс. работодателей трудоустрои-
ли граждан, обучающихся на вузовских 
программах.

Такая интеграция позволяет универ-
ситетам-участникам видеть региональ-
ную специфику кадровой политики и 
усиливать регион с помощью подготовки 
целевых кадров. Университеты-участни-
ки начинают активную работу по под-
готовке программ обучения взрослого 
населения, направленных на импорто-
замещение и поддержку оборонно-про-
мышленного комплекса (ОПК). Данные 

программы проектируются под непо-
средственного заказчика – промышлен-
ное предприятие, нуждающееся в высо-
коквалифицированных кадрах (табл. 1).

30 % университетов – участников 
федерального проекта «Содействие 
занятости» сообщают, что приступили 
к разработке новых программ, направленных 
на содействие импортозамещению 
зарубежной продукции

20 % уже ведут обучение по таким 
программам, что в 2 раза больше, чем у вузов, 
не участвовавших в федеральном проекте
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Предприятие Программа Университет–партнер
АО «НИИ командных 
приборов»
НПК «ИМПУЛЬС»
АО «Невское ПКБ»,  
г. Санкт-Петербург

Специалист в области 
проектирования и сопро-
вождения производства 
оптотехники, оптических 
и оптико-электронных 
приборов и комплексов

Санкт-Петербургский 
государственный 
университет 
аэрокосмического 
приборостроения

АО «Авиаагрегат»,  
г. Самара

Работа в Teamcenter.  
Расширенный курс

Самарский 
национальный 
исследовательский 
университет имени 
академика С.П. Королева

ООО «ЛЭМЗ–T»
ООО «ТрансМаркет»
ООО «Инжиниринговая 
компания Девон»

Оператор беспилотных 
летательных аппаратов

Томский 
государственный 
университет

АО «Центральное кон-
структорское бюро авто-
матики», г. Омск–27

Монтажник радиоэлек-
тронной аппаратуры 
и приборов

Омский 
государственный 
технический 
университет

АО «Электротехнические 
заводы «Энергомера» 
ООО Стилсофт,  
г. Ставрополь

Специалист по админи-
стрированию сетевых 
устройств информацион-
но-коммуникационных 
систем

Северо-Кавказский 
федеральный 
университет

ОАО «Белебеевский ор-
дена "Знак Почета" молоч-
ный комбинат», г. Белебей, 
Республика Башкортостан

Сыродел Башкирский 
государственный 
аграрный университет

Таблица 1. Примеры вовлечения предприятий в федеральный проект  
«Содействие занятости» для обучения персонала по программам  
импортозамещения и поддержки ОПК

Непрерывное образование взрослых, 
реализованное вузами в рамках Проек-
та, складывалось по модели «тройной 
спирали» взаимодействия. В рамках ее 
реализации вузы предлагают гражданам 
программы только после прохождения 
открытой экспертизы и процедуры со-
гласования с региональными центрами 
занятости населения. Центры занятости 
населения, в свою очередь, согласовы-
вают образовательные программы вузов 
с учетом актуального запроса опорных 
предприятий региона. 

В то же время компании и предприя-
тия имеют возможность непосредствен-
но инициировать запрос на обновление 
навыков работников, занятых на  про-
изводстве, отправляя их на обучение 
в  рамках категории «граждане, ищущие 
работу и обратившиеся в органы службы 
занятости». Наличие данной категории 
участников в контуре Проекта является 
механизмом, позволяющим предприяти-
ям влиять на свою стратегию переобуче-
ния персонала под новое оборудование, 
технологии, бизнес-процессы. 
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Программы вузов оказались ориен-
тированы на трудоустройство в реаль-
ный  сектор экономики.

Число обученных слушателей в уни-
верситетах растет по мере увеличения 
доли реального сектора экономики в ре-
гионе. Для участников Проекта про-
граммы в области образования, здраво-
охранения, социальных услуг оказались 
не столь привлекательными. Программы 
же, связанные с цифровизацией, напро-
тив, наиболее часто выбираются граж-
данами. Наблюдаемый высокий спрос 
на цифровые компетенции в последую-
щем реализуется слушателями в секторе  
промышленных предприятий и сфере 
услуг, то есть в негосударственных обла-
стях экономики. Поэтому переобучение 
в университетах чаще выбирают в реги-
онах с более развитым негосударствен-
ным сектором экономики (рис. 2.2).

Как показало социологическое ис-
следование, вузы, принимающие уча-
стие в Проекте, активнее сотрудничают 
с компаниями, демонстрирующими ста-
бильный рост, инвестирующими в новое 
оборудование и работающими на меж-
дународных рынках, по сравнению с ву-
зами, не участвующими в нем.

Таким образом, речь идет о том, что 
стабильные компании с квалифициро-
ванным менеджментом участвуют в Про-
екте в качестве партнеров, предоставляя 
возможности для трудоустройства граж-
дан из социально уязвимых групп насе-
ления (рис. 2.3).

Еще одним элементом привлечения 
к активному участию в Проекте работо-
дателей реального сектора экономики 
является механизм трехсторонних до-
говоров. Через него могут быть реали-
зованы коллаборации вуза и предпри-
ятия при подготовке специалистов под 
«адресные» точечные запросы. Более 
того, трехсторонние договоры, с од-
ной стороны, делают путь гражданина 
в  Проекте более очерченным и понят-
ным, с  другой – мотивируют к большей 
ответственности как самого гражданина, 
так и предприятия.
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Университеты учат больше граждан 
из социально уязвимых групп населения 
в регионах с более высоким уровнем 
негосударственного сектора в экономике, %
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Рис. 2.3

Компания совершенствует производственные процессы, качество продукции и оказания услуг

Компания расширяется, покупает новое оборудование, привлекает и осваивает инвестиции

Компания работает на международных рынках
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Обучение в университетах отвечает 
потребностям растущих отраслей эко-
номики в регионе. 

Жители наиболее экономически раз-
витых регионов страны предпочитают 
проходить переобучение в университе-
тах. Университеты в регионах, участву-
ющие в Проекте, успешно предложили 
образовательные программы, соответ-
ствующие потребностям растущих отрас-
лей региональной экономики. Например, 
университеты из промышленно ориен-
тированных регионов (Москва, Став-
ропольский край, Пензенская область, 
Свердловская область и т. д.) смогли под-
держать кадры для 5–11 важных отраслей 
региональной экономики (рис. 2.4).

Обучение в пользу отраслей, демон-
стрирующих устойчивый рост и разви-
тие, было обеспечено следующими клю-
чевыми факторами: 

 � гибкими возможностями федераль-
ной сети вузов; 

 � опорой на EdTech-продукты в про-
ектировании и реализации программ 
непрерывного образования;

 � предложением программ опережаю-
щей занятости с учетом результатов 
консалтинговой и научной деятель-
ности университетов; 

 � вниманием к запросам работника при 
выборе образовательных программ 
и индивидуальным сопровождением 
процесса обучения. 

Университеты – ключевые провайде-
ры образовательных программ для эко-
номически сильных регионов.

В субъектах Российской Федерации, 
где обучение проходило в большей сте-
пени в университетах, наблюдается наи-
более значимый прирост заработной 
платы граждан – участников Проекта: 
г.  Москва, Московская, Нижегородская, 
Вологодская, Новосибирская области, 
Республика Татарстан, Хабаровский 
край, г.  Санкт-Петербург и др. Значи-
тельный прирост наблюдается также и 
в ряде субъектов со средним уровнем 

экономического развития: Республика 
Хакасия, Курганская, Тамбовская области 
и др.  (рис. 2.5).

Переобучение граждан в универси-
тетах способствует повышению их за-
работной платы, что в свою очередь по-
ложительно влияет на благосостояние 
регионов. Регионы, где граждане чаще 
получают образование в высших учеб-
ных заведениях, характеризуются более 
высокими социально-экономическими 
показателями. При увеличении доли об-
ученных в университетах жителей, субъ-
екты Российской Федерации продемон-

Рис. 2.4. Количество растущих отраслей, в которых 
вели обучение университеты в своих регионах, ед.
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Рис. 2.5. Прирост заработной платы слушателей, 
прошедших обучение в региональном разрезе,  
тыс. руб.
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стрировали стабильное улучшение всех 
социально-экономических показателей, 
таких как валовой региональный про-
дукт, инвестиции в основной капитал 
на душу населения, средняя заработная 
плата и снижение уровня безработицы.

Валовый региональный продукт 
(ВРП) на душу населения в регионах по-
ложительно связан с масштабами обуче-
ния слушателей в университетах. ВРП 
на душу населения в регионах, где обуча-
ли преимущественно вузы (более 50  % 
от общего масштаба обученных в субъ-
екте), в 1,5 раза выше, чем в регионах, где 
более половины обученных слушателей 
пришлось на организации дополнитель-
ного профессионального образования 
и профессиональные образовательные 
организации (рис. 2.6).

Данная тенденция может быть связа-
на с несколькими причинами. Во-пер-
вых, в регионах с менее развитой эконо-
микой для ускоренного промышленного 
роста требуется больше именно рабочих 
кадров.  Во-вторых, университеты в эко-
номически развитых регионах активно 
занимаются научными исследованиями 
и запускают инновационные проекты, 
что способствует развитию инфраструк-
туры и созданию новых рабочих мест за 
счет привлечения инвестиций. Кроме 
того, развитая экономика таких регио-
нов (с высоким ВРП на душу населения) 

требует высококвалифицированных 
специалистов с более сложными и нау-
коемкими навыками, поэтому слушатели 
предпочитают выбирать образователь-
ные учреждения, которые ориентиро-
ваны на инновации и передают знания, 
применимые на более технологически 
оснащённых предприятиях. И, наконец, 
подразделения непрерывного образо-
вания вузов в экономически развитых 
регионах часто имеют больше ресурсов 
для разработки и внедрения новых про-
грамм, отвечающих потребностям высо-
котехнологичных предприятий во всей 
стране.

Рис. 2.6. Объем ВРП, тыс. руб.
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Рис. 2.7. Инвестиции в основной капитал, 
тыс. руб.
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Наблюдается также взаимосвязь меж-
ду активностью участия университетов в  
проекте и объемом инвестиций в основ-
ной капитал на душу населения (рис. 2.7). 
Такая взаимосвязь может быть обуслов-
лена следующим образом: инвестиции 
в основной капитал способствуют рас-
ширению производственных процес-
сов на региональных предприятиях, что 
увеличивает спрос на квалифицирован-
ные трудовые ресурсы и изменяет тре-
бования к квалификационному уровню 
работников со стороны работодателей. 
С другой стороны, наличие развитой си-
стемы высшего образования в регионе 
является ключевым фактором привле-
чения новых предприятий на данную  
территорию.

Участие университетов в обуче-
нии влияет на уровень безработицы  
в регионе.

Вероятно, участие университетов 
в федеральном проекте «Содействие за-
нятости» способствует снижению уров-

ня безработицы. Данные показывают, 
что в регионах, где вузы практически не 
участвуют в обучении граждан, уровень 
безработицы значительно выше. Это 
может быть связано с комплексным воз-
действием университетов на подготовку 
кадров в регионе. Сокращение доли мо-
лодежи среди рабочей силы увеличива-
ет важность работы университетов со 
взрослым населением, активно участву-
ющим в экономике. Университеты пред-
лагают разнообразные программы для 
обучения взрослых, используют новые 
технологии и обеспечивают высокое 
качество образовательных результатов, 
что мотивирует слушателей к трудовой 
деятельности и профессиональному 
развитию. 

При этом организации дополнитель-
ного профессионального образования 
и профессиональные образовательные 
организации оказывались активнее в ре-
гионах с высоким и средним уровнем 
безработицы (рис. 2.8).

Уровень безработицы в зависимости от уровня участия разных типов 
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Организации высшего 
образования

Организации дополнительного 
профессионального образования

Профессиональные 
образовательные организации

69,5 

63,6 

35,2 

27,8 

25,9 

62,5 

2,7 

10,5 

2,3 

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Рис. 2.8

Высокий уровень безработицы (свыше 11 %)

Средний уровень (от 6 % до 10,9 %)

Низкий уровень (от 0 % до 5,9 %)



28 Университеты и занятость

Участие университетов в тесном взаимодействии с ключевыми игроками 
региональной сферы труда привело к положительным результатам для эконо-
мического развития региона. Университеты способны поддерживать высокий 
потенциал региона, быстро реагируя на его потребности не только через под-
готовку будущих специалистов, но и через переподготовку взрослого населе-
ния и вторичную трудовую социализацию граждан, временно вышедших из 
профессиональной сферы.

Одновременно были выявлены области для дальнейшего развития и усо-
вершенствования механизма взаимодействия в рамках концепции «тройной 
спирали». Проект подчеркнул необходимость пересмотра роли ключевых 
предприятий по нескольким направлениям, чтобы обеспечить их более актив-
ное участие в процессах ускоренной подготовки кадров в рамках проекта: 

 � прогнозирование ситуации на отраслевом рынке труда и формирование 
потребности в опережающей переподготовке кадров;

 � прямое участие в образовательном процессе, включая организацию ста-
жировок, участие в процедурах аттестации и комплексное обучение со-
трудников предприятия для своевременного обновления навыков;

 � разработка нормативно-правовых механизмов для реализации формата 
«целевого обучения» в рамках Проекта.
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До участия в Проекте вузы вклю-
чались в региональную повестку 
поддержки рынка труда, исходя 

исключительно из собственного науч-
ного потенциала и имеющихся ресурсов, 
зачастую уступая позиции в подготовке 
кадров под конкретного заказчика орга-
низациям дополнительного профессио-
нального образования и профессиональ-
ным образовательным организациям. 
Традиционно вузовские программы счи-
тались более ориентированными на тео-
ретическую подготовку, менее работаю-
щими с практическими навыками.

Проект, поставив в приоритет зада-
чу максимального обеспечения условий 
для трудоустройства граждан, стимули-
ровал федерального оператора на  вы-
работку единых стандартов качества 
разработки и реализации практико- 
ориентированных образовательных 
программ. Сложившийся в Проекте под-
ход к отдельным вузам как к элементам 
вузовской сети с единой сетью про-
грамм и модулей существенно повысил 
возможности региональных образова-
тельных организаций в обеспечении 
динамично меняющихся потребностей 
регионального рынка труда.

С каждым годом увеличивается коли-
чество образовательных организаций 
и расширяется единый банк программ.

В рамках реализации Проекта сложи-
лась сеть вузов, действующих на основе 
единых согласованных принципов в орга-
низации обучения, обеспечения качества 
и гибкого подхода к регулированию тема-
тики образовательных программ с  ори-
ентацией на запросы работодателей.

Всего в вузовскую сеть Проекта  
(со стороны федерального оператора  – 
Томского государственного универси-
тета) в 2023 г. вошли 113 образователь-
ных организаций высшего образования 
из 65 субъектов Российской Федерации  
(рис. 3.1).

При этом костяк сети ТГУ состав-
ляют 59 вузов, которые на протяжении 
всех 3 лет реализации Проекта являют-
ся активными участниками, влияющими 
на политику качества в рамках развития 
Проекта.

Количество программ вузовской сети 
составляет более 2 тысяч единиц, в том 
числе 1 648 единиц по линии Томского 
государственного университета. 

В результате взаимодействия в Про-
екте университеты кратно увеличили 
применение практики формирования 
сетевых образовательных программ. 
Этот эффективный инструмент позво-
ляет университетам использовать вос-
требованные образовательные ресурсы 
других   образовательных организаций.

Практика реализации сетевых про-
грамм увеличивает объемы реализации 
качественного обучения под запросы 
имеющихся потребителей и в целом 
приводит к росту нормированного пока-
зателя дохода вуза на одного научно-пе-
дагогического работника (рис. 3.2).

Почти в 2 раза чаще  
вузы – участники федерального 
проекта «Содействие занятости» 
создают сетевые программы

Рис. 3.1.  Рост числа вузов в составе сети 
федерального оператора (ТГУ)

72 103 1132021 2022 2023
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Единый банк программ вузовской 
сети помогает оперативно реагировать 
на запросы граждан и регионов.

Основная доля из более 2 тыс. про-
грамм вузовской сети   отражает специ-
фику потребности рынка труда региона 
вуза. Однако в условиях мобильности 
рынка труда переориентации ряда ре-
гиональных рынков под новые задачи, 
включая обеспечение задач обороно-
способности, развития новых регионов и 
другие оперативные задачи, потенциала 
локальных вузов оказывается недоста-
точно. Опора на вузовскую сеть позво-
ляет оперативно и точечно перенаправ-
лять усилия, обращаясь к единому банку 
программ, предлагать востребованные 
программы на любой регион Российской 
Федерации. Так, суммарное количество 
граждан, обученных по программам ву-
зов, представленных для нескольких ре-
гионов (помимо региона присутствия), в 
2023 г. составило более 9 тыс. человек.

Благодаря возможности гибкой на-
стройки программ под реальные по-
требности рынка труда во второй поло-
вине 2023 г. в кратчайшие сроки силами 
вузовской сети ТГУ на территории ДНР, 
ЛНР, в Херсонской и Запорожской об-
ластях было реализовано 47 программ 
и обучено 667 человек.

Вузовская сеть задает параметры ка-
чества реализации программ в федераль-
ном проекте «Содействие  занятости».

Отличительной чертой вузовской 
сети является ориентация программ 
не  только на профессиональные ком-
петенции и навыки. Вузовскому подхо-
ду свойственно постоянное  внимание 
к формированию у обучающихся сопут-
ствующих надпрофессиональных («мяг-
ких») навыков.  Внутри вузовской сети 
сформирован отдельный банк материа-
лов по навыкам мышления, саморегуля-
ции, командной, проектной работы и др. 
Данные материалы представлены в виде 
набора единиц микроконтента – неболь-
ших завершенных видеороликов с со-
провождающей системой заданий. Банк 
микроконтента на конец 2023 г. составил 
более 2100 единиц. Он успешно исполь-
зуется для достройки как сетевых про-
грамм, так и самостоятельных программ 
организаций Проекта.

С ноября 2023 г. в рамках вузовской 
сети участников Проекта действует 
«Межрегиональная группа качества». 
В фокусе ее внимания выработка единых 
стандартов качества программ, отвечаю-
щих видению работодателей, предста-
вителей региональных органов власти, 
образовательных организаций и обуча-
ющихся. Модель качества согласована 
заинтересованными сторонами и пред-
ложена к тиражированию в 2024 г. для   
всех федеральных операторов и участ-
ников проекта. 

В основе данной модели лежит: 
1. Проектирование программ на осно-

ве аналитики рынка труда с исполь-
зованием больших данных (сервиса 
«Роснавык»), что позволяет сосредо-
точить обучение на навыках, востре-
бованных работодателями в конкрет-
ном регионе. 

2. Обеспечение практикоориентиро-
ванности образовательных программ. 
В программах вузовской сети практи-
ческая подготовка в 3 раза превышает 
теоретическую, а завершаются про-

Рис. 3.2. Средний доход от ДПО на 1 НПР  
(тыс. руб.) в вузах, реализующих сетевые 
программы, выше у вузов – участников 
федерального проекта «Содействие 
занятости»

143,6 138,3

Вузы – участники  
ФП «Содействие 
занятости»

Вузы, не участвующие 
в ФП «Содействие 
занятости»
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граммы в 67 % случаев итоговой атте-
стацией   в виде защиты индивидуаль-
ного проекта или профессионального 
кейса. 

3. Обеспечение качества онлайн-пре-
подавания через требования к техно-
логиям преподавания, использование 
EdTech-решений в виде симуляторов 
производственных процессов, вир-
туальных учебных сред, а также про-
зрачность учебного процесса и обя-
зательный контроль цифрового следа 
каждого обучающегося в единой циф-
ровой среде проекта (например,  
LMS Odin).
Для подтверждения качества вузов-

ская сеть инициирует внешнюю экспер-
тизу реализуемых программ. Программы 
проходят экспертизу как со стороны об-
разовательного сообщества (в «Союзе 
ДПО»), так и со стороны работодате-
лей с участием Советов по профессио-
нальным квалификациям (СПК). В 2023 г. 
профессиональную экспертизу прошли 
программы в области сельского хозяй-
ства и финансов с привлечением СПК 
агропромышленного комплекса и фи-
нансового рынка.

Обязательный запрос обратной связи 
по программам вузовской сети по окон-
чании обучения показывает индекс 
удовлетворенности уровнем препода-
вания, материалами и сопровождением  
на уровне 94 %. 

Вузы подключают к сетевой колла-
борации профессиональные образо-
вательные организации и организации 
дополнительного профессионального 
образования.

Существенно повышает возможности 
вузовской сети коллаборация с профес-
сиональными образовательными органи-
зациями и организациями дополнитель-
ного профессионального образования 
в рамках реализации сетевых программ. 
Именно сетевые программы отражают 
синергию вузовского подхода с каче-
ственной отработкой прикладных навы-
ков, традиционно присущей колледжам 

и организациям дополнительного про-
фессионального образования. 

В 2023 г. Томский государственный 
университет, выступающий как базовая 
организация, совместно с организаци-
ями дополнительного образования и с 
профессиональными образовательными 
организациями реализовал 98 программ, 
по которым были обучены более 26 тыс. 
человек. 

Помимо ТГУ, кейсы успешного взаи-
модействия вуза с профессиональными 
образовательными организациями и ор-
ганизациями дополнительного профес-
сионального образования продемон-
стрировал Саратовский национальный 
исследовательский государственный 
университет имени Н.Г. Чернышевского, 
реализовав программу профессиональ-
ного обучения «Оператор котельной» 
совместно со специализированным 
учебным центром. 

Омский государственный педагоги-
ческий университет в 2023 г. совместно 
с организациями дополнительного про-
фессионального образования обучил 
более 400 человек, а также реализовал 
сетевую программу совместно с про-
фильным вузом в своем регионе. 

В результате коллаборации под 
«адресный» запрос рынка труда  
Удмуртский государственный универси-
тет совместно с региональной организа-
цией дополнительного профессиональ-
ного образования обучил 202 человека. 

Благодаря новой для многих образо-
вательных организаций проектной логи-
ке выстраивания непрерывного образо-
вания – с четким курсом на «адресные» 
запросы рынка труда – вузы стали более 
открытыми к сетевому взаимодействию 
с профессиональными образовательны-
ми организациями и организациями до-
полнительного профессионального об-
разования. Такие взаимовыгодные связи 
способствовали усилению потенциа-
ла каждой образовательной програм-
мы, созданной по принципам сетевого  
партнерства.
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Образовательные организации Сети 
федерального оператора вовлечены 
в  совместный поиск лучших образова-
тельных решений и практик.

Сетевое партнерство образователь-
ных организаций в рамках Проекта ста-
ло стимулом для развития долгосроч-
ных коллабораций и за его пределами. 
В частности, вузы усиливали друг друга 
в других социально значимых мероприя-
тиях: участие ряда вузов в федеральном 
проекте «Код Будущего» (в том числе, 
и  с  внедрением элементов цифровой 
экосистемы  Flow); реализация программ 
для кадров ОПК; исследование новых 
форматов непрерывного образования 
(микростепени и микроквалификации). 

Помимо этого, на протяжении все-
го времени реализации федерального 
проекта «Содействие занятости» об-
разовательные организации активно 
транслировали собственный опыт обу-
чения социально уязвимых граждан и их 
трудоустройства, а также практики вза-
имодействия с органами региональной 
власти, службами содействия занятости, 
кадровыми центрами, центрами «Мой 
бизнес». Такой обмен опытом проис-
ходил через совместные экспертные 
сессии и конференции, проводимые 
федеральным оператором (Томским 
государственным университетом). В 
2023  г. в  массовых мероприятиях в оч-
ном формате приняли участие более 500 
представителей образовательных орга-
низаций сети. С помощью таких меро-
приятий решались также практические 
вопросы внедрения Edtech-решений в 
процессы, выходящие за рамки Проекта. 
Так, например, ряд университетов изъ-
явили желание участвовать в конкурсе 
по внедрению программно-аппаратного 
комплекса обеспечения гибридного об-
учения «АКТРУ».

Совместные конференции являлись 
также площадкой постановки дискус-
сионных вопросов, выходящих за рамки 
Проекта, но непосредственно связанных 
с его результатами и обнаруженными  

закономерностями в ходе его реализа-
ции, в частности:

 �  модели профориентации: рынок тру-
да и система образования в поиске 
точек сближения;

 �  модель взаимодействия региональ-
ных органов власти и вуза;

 �  образование и рынок труда: воз-
можности деловых объединений по 
выстраиванию эффективного вза-
имодействия науки, образования 
и бизнеса;

 �  предпринимательский подход в разра-
ботке программ дополнительного об-
разования: опыт сопроектирования;

 �  роль образования в обеспечении тех-
нологического суверенитета РФ: мо-
дели обучения персонала;

 �  система понятий «микростепень» 
и «микроквалификация», включая ме-
тодологические и организационные 
различия, систему организации про-
грамм, связи типа программ и профес-
сиональных стандартов.

Сетевая логика формирова-
ния единого банка компетенций, 
доступного для проектирования 
разных конфигураций образова-
тельных программ, показала свою 
эффективность во взаимодей-
ствии с реальным рынком труда – 
его динамичными и комплексными 
запросами. 

Для дальнейших целей Проекта, 
связанных с подготовкой кадров 
для приоритетных экономических 
направлений, видится необходи-
мым расширение сети, а  именно: 
активное включение в  нее вузов 
технической направленности, ор-
ганизаций дополнительного про-
фессионального образования, про-
фессиональных образовательных 
организации, имеющих собствен-
ные производственные и техниче-
ские лаборатории, а также корпо-
ративных университетов. 



34 Университеты и занятость

Федеральный 
проект 
«Содействие 
занятости» 
запускает 
перезагрузку 
системы 
непрерывного 
образования 
в университетах
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Федеральный проект «Содействие 
занятости», впервые предоста-
вив масштабные ресурсы для 

обучения значительного числа взрослых 
граждан, поставил университеты перед 
необходимостью трансформации про-
цессов управления и менеджмента под-
разделений непрерывного образования. 
Вузы перестраивают устоявшиеся про-
цессы в своих внутренних структурах, 
связанных с дополнительным образова-
нием и профессиональным обучением.

Подразделения непрерывного обра-
зования внедрили эффективные инстру-
менты сопряжения образовательных 
программ с запросами работодателей. 

Университеты перестроили свои 
подходы к инициированию программ 
непрерывного образования. Ключевым 
фактором становится исследование ре-
гионального рынка труда, в том числе 
с использованием специальных инстру-
ментов анализа баз данных о вакансиях 
и востребованных работодателями на-
выках (например, сервис «Роснавык»). 
Вузы – участники Проекта для разра-
ботки программ на 10 % чаще напрямую 
контактируют со своими заказчиками: 
службами занятости, предприятиями 
и организациями реального сектора эко-
номики.

При этом как существующие, так 
и  разрабатываемые программы ДПО 
оказались у университетов – участни-
ков Проекта чаще интегрированными в 
основные образовательные программы.  

Эти обстоятельства дают основания рас-
сматривать ДПО как один из инструмен-
тов обновления содержания высшего 
образования.

Формирование цифровой экосисте-
мы управления непрерывным образова-
нием – важный результат федерального 
проекта «Содействие занятости».

Университеты-участники применяют 
комплексный подход к системе орга-
низации, учета и контроля обучения на 
основе цифровых решений. В  составе 
успешных практик: внедрение цифрово-
го документооборота в части приема, со-

провождения слушателей и внешней от-
четности; принятие единых стандартов 
наполнения электронного курса; нали-
чие собственной платформы LMS, фик-
сирующей цифровой след обучения и 
формирующей аналитику как по каждой 
программе, так и по каждому слушателю; 
создание маркетплейса образователь-
ного контента и системы контролирую-
щих материалов по программам Проекта.

Использование цифровой экоси-
стемы положительно сказывается как 
на количестве слушателей и объеме 
привлеченных средств, так и качестве 
реализации самого образовательного  
процесса. 

75 % вузов – участников 
федерального проекта 
«Содействие занятости» 
используют практику 
включения разрабатываемых 
программ дополнительного 
профессионального 
образования в состав 
основных профессиональных 
образовательных программ 
бакалавриата или магистратуры

86 % вузов – участников 
федерального проекта  
«Содействие занятости» 
используют цифровой 
документооборот при 
реализации программ ДПО

Вузы – участники федерального проекта  
«Содействие занятости», использующие 
цифровой документооборот при реализации 
программ ДПО: 

 � в 2 раза больше обучают слушателей
 � на 24 % больше зарабатывают в расчете 

на одного научно-педагогического работника
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Университеты применяют в обучении 
передовые образовательные техноло-
гии, обеспечивающие более высокий 
уровень вовлеченности слушателей 
в образовательный процесс.

Вузы-участники сигнализируют о 
сложностях с вовлечением слушате-
лей в учебный процесс.  Недостаточная 
вовлеченность может быть результатом 
бесплатного характера обучения, недо-
статочного входного уровня общетеоре-
тической и базовой профессиональной 
подготовки слушателя. В некоторых слу-
чаях влияние на уровень мотивации ока-
зывают изменения в форматах обучения, 
включая использование дистанционных 
технологий, которые не всегда привычны 
для участников. Вузы серьезно пересма-
тривали педагогические подходы, вводя 
в учебный процесс максимум вовлекаю-
щих форматов обучения.

Вузы – участники Проекта чаще ис-
пользовали такие передовые форматы 
в  обучении, как мозговые штурмы, де-
монстрационные мастер-классы, обу-
чение в  проектных группах. Среди до-
полнительных форматов организации 

материала: онлайн-курсы на внешних 
платформах, элементы геймификации, 
микромодули контента, симуляторы 
производственных процессов, элементы 
VR и AR. Как показали социологические 
опросы, вузы, не участвовавшие в Про-
екте, в целом ограничивались традици-
онными форматами передачи знаний  – 
лекциями, семинарами, тренингами 
и мастер-классами. Вместе с тем, именно 
современные форматы обучения спо-
собны не только заинтересовать слуша-
теля, но и за счет снижения когнитивной 
нагрузки повысить качество достигае-
мых образовательных результатов.

Безусловный приоритет в програм-
мах федерального проекта «Содействие 
занятости» отдается практикоориенти-
рованным формам итоговой аттестации 
слушателей.

В программах вузов-участников ито-
гом обучения в большинстве случаев 
является публичное представление 
сформированных навыков в виде защи-
ты индивидуальных профессиональных 
кейсов, проектов или демонстрационно-
го экзамена. Такой подход обеспечивает 
перевод программ в навыковый формат, 
уводит от излишней теоретизации в пло-
скость освоения реальных трудовых 
функций. Образовательные программы в 
вузовской сети Проекта в 67 % случаев 
завершаются демонстрационными фор-
мами итоговой аттестации.

Эффекты цифровой системы управления 
образовательными процессами /  
документооборотом (FLOW)

 � от 10 человеко-часов – экономия затрат 
на каждого слушателя

 � в 7–8 раз снизились сроки зачисления 
 � в 10 раз уменьшилось количество ошибок 

ввода данных

На 32 % чаще вузы – участники 
федерального проекта 
«Содействие занятости» 
указывали на дефицит 
исходной подготовки своих 
слушателей, чем вузы, не 
участвовавшие в обучении 
социально уязвимых граждан

Вузы, участвовавшие 
в федеральном проекте, 
чаще используют в составе 
обучения мозговые штурмы, 
формирование проектных 
групп, онлайн-курсы 
на внешних платформах, 
интерактивные учебные курсы, 
геймификацию, перевернутый 
класс, демонстрационные 
уроки, микромодульное 
обучение, VR и AR
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В настоящее время вузами-участ-
никами формальное тестирование вы-
пускников практически не используется, 
а  к  оценке проектов выпускников или 
проведению демонстрационного экза-
мена привлекаются потенциальные ра-
ботодатели. 

Подразделения непрерывного об-
разования становятся более самостоя-
тельными и влиятельными структурами 
в университетах.

Руководители подразделений не-
прерывного образования вузов-участ-
ников для более оперативного реше-
ния вопросов управления формируют 
активно работающие коллегиальные 
советы по ДПО, с привлечением как 
содержательных, так и административ-
но-хозяйственных подразделений вуза. 
Запущен процесс гибкого включения 
подразделений непрерывного обра-
зования в общеуниверситетские про-
цессы управления образовательной  
организацией.

Центрам, факультетам и институтам 
непрерывного образования оставляет-
ся все больше свободы в распоряжении 
привлеченными средствами, в принятии 
самостоятельного решения об их инве-
стировании в развитие, расширяются 
другие составляющие предпринима-
тельской деятельности. Использование 
перечисленных инструментов значимо 
коррелирует с доходом вуза от допол-
нительного профессионального обра-
зования и профессионального обуче-
ния на одного научно-педагогического  
сотрудника.

В 4,5 раза чаще вузы –участники 
федерального проекта  
«Содействие занятости» проводят 
итоговую аттестацию для 
слушателей программ в практико-
ориентированном формате: 
демонстрационный экзамен 
с участием работодателей, защита 
итогового проекта, деловая игра

Почти в 2 раза выше заработок 
на одного научно-педагогического 
работника у вузов – участников 
федерального проекта, имеющих 
коллегиальный орган управления 
системой дополнительного 
профессионального образования 
в вузе

Доля доходов от реализации 
программ, остающаяся 
в распоряжении центра 
непрерывного образования, 
была в среднем на 6 % 
больше в вузах – участниках 
федерального проекта 
«Содействие занятости» 

Вузы – участники федерального 
проекта «Содействие занятости» 

в 4 раза больше  
обучают слушателей

75, 5 млн руб. 
зарабатывают на ДПО,  
что в 3 раза больше, чем вузы, 
не участвовавшие в проекте  
(24,0 млн руб.)

235 тыс. руб.  
зарабатывают в расчете на одного 
научно-педагогического работника,  
что на 30 % больше, чем вузы, 
не участвовавшие в проекте  
(180 тыс. руб.)
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Университеты – участники федераль-
ного проекта «Содействие занятости» 
стали больше обучать и больше зараба-
тывать на реализации программ допол-
нительного профессионального образо-
вания.

Дополнительный объем получаемых 
государственных средств от участия 
в  Проекте составил для вузов-участни-
ков в среднем до 25 % от привлеченных 
средств. Однако, даже без учета данного 
показателя, общий масштаб слушателей 
всех программ непрерывного образова-
ния и соответствующий доход в целом 
от ДПО и ПО оказались более значи-
тельными и показали больший рост в ву-
зах-участниках по сравнению с  вузами, 
не участвующими в проекте (рис. 4.1).

Подразделения непрерывного обра-
зования вузов-участников стали крупнее 
как по числу сотрудников, так и по обще-
му объему доходов. Они эффективнее 
вовлекали собственных преподавателей 
вуза в разработку и запуск новых про-
грамм, тем самым получая существенно 
больший доход от их реализации в рас-
чете на одного научно–педагогического 
работника (рис. 4.2).

Вузы-участники применяют ком-
плексные инструменты мотивации 
и  поддержки научно-педагогических 
работников при реализации программ 
непрерывного образования.

Для мотивации преподавателей вуза-
ми – участниками Проекта используются 
более сложные и комплексные инстру-
менты, чем простое повышение стоимо-
сти одного часа проведения занятий, тра-
диционно применяемое в большинстве 
университетов (рис. 4.3). В их числе ад-
министративная и организационно-тех-
ническая поддержка лиц, отвечающих 
за разработку и реализацию программ, 
передача менеджерам и руководителям 
вновь запускаемых программ знаний 
и  опыта реализации эффективных кей-
сов преподавателей-наставников. Эф-
фективными инструментами поддержки 
стали: создание кураторской службы 
в вузе на базе центра непрерывного об-
разования, неформализованный обмен 
опытом в рамках периодических заседа-
ний коллегиального органа управления 
непрерывным образованием в вузе.

Социологические опросы показыва-
ют необходимость разработки и  реали-
зации в вузах образовательных программ 
для собственных преподавателей по их 
поддержке в создании и продвижении 
образовательных продуктов в сфере 
непрерывного образования. Наиболее 
дефицитными навыками для разработ-
чиков программ являются проектное 
управление, расчет бюджета проекта, 
особенности работы со взрослыми слу-
шателями, инструменты продвижения 
образовательных программ в социаль-
ных сетях и их продажа (рис. 4.4).

Рис. 4.1. Количество слушателей,  
обученных по программам ДПО всего, чел.

Вузы – участники  
ФП «Содействие 
занятости»

Вузы, 
не участвующие  
в ФП «Содействие 
занятости»

5 896
1 516

Рис. 4.2. Объем доходов от ДПО на 1 НПР 
по выборкам вузов, тыс. руб.

234,5

179,9

Вузы – участники  
ФП «Содействие 
занятости»

Вузы, 
не участвующие  
в ФП «Содействие 
занятости»
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Участие вузов в Проекте, распространение деятельности на новую целевую ауди-
торию – социально уязвимые группы населения, необходимость содействия их занято-
сти, в том числе через анализ рынка труда, регламентированные процедуры получения 
средств и формирования отчетности в рамках государственной поддержки стимули-
руют системное обновление непрерывного образования в российских университетах. 

Перезагрузка организационных механизмов вузовской системы непрерывного об-
разования во многом облегчает университетам выход на новые целевые аудитории 
населения и, таким образом, реализацию стратегии его «третьей» миссии. Для это-
го подразделения непрерывного образования могут и должны стать «точкой входа» 
в образование для широкого спектра партнеров и опорных предприятий Проекта. 

Административная и организационно-техническая 
поддержка специалистов поразделения, отвечающего 

за реализацию программ непрерывного образования в вузе

Конкретные положительные  
практики других преподавателей

Обучение научно-педагогических работников навыкам 
разработки и запуска программ непрерывного образования

Включение работ по созданию,  запуску и реализации 
программ непрерывного образования  в общий объем 

научно-педагогической нагрузки преподавателя

Включение участия в реализации программ ДПО 
и его индикаторов в состав трудового контракта 

с преподавателями и научными сотрудниками вуза

Повышение стоимости оплаты одного часа  
педагогической нагрузки при реализации программ 

непрерывного образования

Специальные гранты вуза на разработку  
и  первый запуск образовательной программы 15,1 

24,4 

14,1 

12,6 

9,3 

7,7 

16,8 

9,2 

10,4 

12,4 

12,4 

15,7 

16,9 

22,9 

0 10 20 30

Рис. 4.3. Перспективные способы мотивации сотрудников вузов к разработке и реализации 
программ ДПО в вузах, %

Доля выбранных ответов к общему количеству ответов вузов, %

Вузы – участники  
ФП «Содействие 
занятости»
Вузы, 
не участвующие  
в ФП «Содействие 
занятости»

Профессиональные навыки по направлению реализации программы

Цифровые компетенции

Разработка программы под требования заказчиков  
с учетом их реальных потребностей

Методика преподавания для взрослых
Компетенции по разработке программ и проведению  

обучения в дистанционном формате
Организация проектного обучения, наличие опыта   

реализации собственных проектов
Навыки презентации и продвижения образовательных   

программ потенциальным заказчикам
Организация индивидуального обучения

Навыки коммуникации с внешними заказчиками  
(организация и ведение переговоров, техника продаж)

Организационно-управленческие компетенции   
при реализации образовательных программ
Методика проведения итоговой аттестации,   

независимой оценки навыков и компетенций слушателей
Проектирование и реализация сетевых программ,   

реализуемых несколькими образовательными организациями
Навыки планирования и организации своего рабочего времени

Навыки консультирования, собственные консалтинговые проекты

Другое
0,1 
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1,9 
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Рис. 4.4. Профессиональные компетенции и навыки преподавателей программ непрерывного 
образования, которые являются приоритетными для их профессионального развития, %

Вузы – участники  
ФП «Содействие 
занятости»
Вузы, 
не участвующие  
в ФП «Содействие 
занятости»

Доля выбранных ответов  
к общему количеству ответов вузов, %
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Федеральный 
проект 
«Содействие 
занятости» 
способствует 
росту качества 
жизни граждан
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Федеральный проект «Содей-
ствие занятости» поставил сво-
ей основной задачей трудоу-

стройство граждан, стимулирование их 
проактивной позиции на рынке труда 
через обучение и комплексную проф- 
ориентацию. 

Вузы, принимая данную задачу, ока-
зались способны не только к прямой пе-
редаче навыков и знаний, достаточных 
для вхождения в профессию, но также 
смогли оказать влияние на повышение 
качества самой занятости участников 
Проекта, включая реализацию карьер-
ных и личностных целей, увеличение за-
работной платы. 

Текущая российская экономическая 
ситуация в целом является достаточно 
благоприятной в части обеспечения за-
нятости населения.  В результате универ-
ситеты предоставили гражданам, отне-
сенным к социально уязвимым группам, 
не просто реальное трудоустройство, но 
способствовали и повышению уровня 
субъективного благополучия и  матери-
ального уровня жизни. 

Осуществление собственных карьер-
ных целей и самореализация – значимый 
результат обучения для слушателей. 

Как показывает социологическое 
обследование выпускников Проекта  
(рис. 5.1а), они приходят на программы не 
только с целями трудоустройства, но и 
для общего развития (83 %), для приоб-
ретения новых связей, входа в професси-
ональное сообщество (76 %), получения 
дополнительного дохода и возможности 
заработка в свободное время (73 %), для 
повышения по службе (37 %), оформле-
ния самозанятости (36 %). 

Слушатели высоко оценили приобре-
тенный опыт обучения по программам:  
76 % опрошенных считают его полезным 
для карьеры, а 89 % видят дополнитель-
ную ценность для расширения кругозо-
ра, 87 % при этом планируют получить 
новую работу у нового работодателя, 
следовательно, полученные навыки яв-
ляются достаточными для вхождения 
в профессию. 

В целом все категории слушателей 
положительно оценили влияние обуче-
ния на собственную профессиональную 
реализацию и саморазвитие (рис. 5.1б). 

42 % слушателей отмечают 
после обучения в университетах 
улучшение своего социально-
психологического самочувствия 
(удовлетворенность качеством 
жизни и уверенность в себе)

Рис. 5.1а. Ожидания слушателей от обучения, %
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Повышение по службе

Стать самозанятым

Рис. 5.1б. Влияние обучения на самореализацию 
и саморазвитие, %
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Прохождение обучения в рамках фе-
дерального проекта «Содействие заня-
тости» увеличивает заработную плату 
социально уязвимых групп граждан.

На основе цифровых массивов дан-
ных, сформированных Федеральной 
службой по труду и занятости совместно 
с Фондом социального развития, впер-
вые оказался возможным дескриптив-
ный и регрессионный анализ заработных 
плат участников федерального проекта*.

 

Граждане, прошедшие обучение, 
увеличивают свою заработную плату 
на  20  %, в то время как в контрольной 
группе необучавшихся она, наоборот, 
снижается (–5,8 %). Результативность 
обучения неравномерна для различных 
категорий участников Проекта. Наиболь-
шую выгоду от участия в нем получили 
женщины, находящиеся в отпуске по ухо-
ду за ребёнком (126 %), и безработные 
граждане (43 %). Однако отчасти дан-
ный результат связан с эффектом низ-
кой базы в точке начала обучения. Для 
граждан, ищущих работу и обратившихся 
в центры занятости, а также для лиц стар-
ше 50 лет и предпенсионного возраста 
прирост составил 13–14 % (рис. 5.2).

* Регрессионная модель разностей предусматривала 
сравнение уровня заработных плат слушателей между 
группой обучавшихся и контрольной группой, а также 
во времени – до начала обучения и после окончания 
обучения.

Наибольший прирост заработной 
платы в группе обучавшихся наблюда-
ется у наиболее молодых работников 
в возрасте 18–29 и 30–39 лет.

Прирост заработной платы для дан-
ных групп после обучения составил со-
ответственно 27,6 % и 27 %. Отдача от 
обучения с возрастом снижается. Для 
граждан в возрасте от 40 до 49 лет при-
рост заработной платы составил уже 
20  %, 50–59  лет – чуть больше 14,4 %, 
а для граждан 60 лет и старше – только 
10,6 %. Полученные данные о взаимосвя-
зи средней заработной платы и возраста 
подтверждают необходимость повышен-
ного внимания к лицам категории старше 
50 лет и необходимость разработки для 
них более адаптированных программ, а 
также дополнительных модулей, позво-

ляющих трудоустраиваться на предпри-
ятия с  высокой производительностью 
труда (рис. 5.3).

Рис. 5.2. Прирост заработной платы по выборке, группе обучавшихся, контрольной 
группе и категориям граждан по результатам регрессионного анализа (%)
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Рис. 5.3. Относительный прирост заработной 
платы в группе обучавшихся (после обучения), 
по возрастным группам, % 
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Рис. 5.4. Относительный прирост заработной платы в группе обучавшихся (после обучения), 
по отраслям занятости, % 

Прирост заработной платы более 
всего ощутим в отраслях с высоким 
уровнем цифровизации. 

Наибольший прирост заработной 
платы наблюдается в отрасли информа-
ции и связи, финансовой и страховой 
деятельности, наименьший – в строи-
тельстве, ЖКХ, транспортировке, де-
ятельности гостиниц и ресторанов. 
Вероятно, это обусловлено тем, что 
пакет вузовских программ развивает 
компетенции, связанные с технологи-

ями и цифровизацией. Данные компе-
тенции, в свою очередь, оказываются 
наиболее востребованными и оплачи-
ваемыми именно в отраслях «информа-
ция и связь», «финансовая и страховая  
отрасль». 

Кроме того, университеты актив-
но способствуют развитию удаленной 
и  платформенной занятости, которая 
становится дополнительным доходом 
(рис. 5.4).
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Обучение в университетах приносит 
наибольшую отдачу гражданам, ищущим 
работу, безработным и женщинам, нахо-
дящимся в отпусках по уходу за детьми.  

Обучение во всех типах образова-
тельных организаций обеспечивает 
увеличение зарплатной премии после 
прохождения обучения, однако после 
обучения по программам вузов прибав-
ка оказывается выше, чем в профессио-
нальных образовательных организациях 
и организациях дополнительного про-
фессионального образования (рис. 5.5). 

Это обстоятельство, вероятно, связа-
но с более высокооплачиваемыми рабо-
чими местами, которые могут занять слу-
шатели после обучения в университетах 
за счет приобретения в вузах современ-
ных цифровых компетенций и надпро-
фессиональных навыков, необходимых 
на более высоких карьерных должностях.

Только для граждан старше 50 лет 
и  лиц предпенсионного возраста боль-
шую финансовую отдачу приносило обу- 

чение в организациях дополнительного 
профессионального образования, что, 
видимо, связано с их переходом в рам-
ках обучения в растущую сферу услуг, 
программы в которой предоставляются 
в  большей мере независимыми образо-
вательными организациями (рис. 5.6).

Рис. 5.6. Прирост относительной заработной платы слушателей после прохождения 
обучения по типам образовательных организаций и категориям слушателей, %

Рис. 5.5. Прирост заработной платы по типам 
образовательных организаций по результатам 
регрессионного анализа, %
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Рис. 5.7. Прирост заработной платы слушателей 
после прохождения обучения, %

Наибольшее увеличение заработной 
платы дает освоение компетенций, свя-
занных с цифровыми технологиями.

Наиболее высокий прирост зара-
ботной платы, как показано на рис. 5.7,  
наблюдался у граждан, прошедших обу-
чение в вузах по таким программам, как 
таргетолог и SMM-специалист (почти 
50  %), специалист по  работе на мар-
кетплейсах (46,9 %), современные обра-
зовательные технологии (37,3 %).

Эти компетенции приносят наиболь-
шую финансовую отдачу, вероятно, бла-
годаря своей направленности на циф-
ровые навыки, составляющие основу 
четвертой промышленной революции. 
Цифровые компетенции   предполагают 
удаленную работу, следовательно, граж-
дане могут выбирать карьеру в более 
ресурсных регионах и инновационно- 
ориентированных компаниях. 

Наименьшую же отдачу от обуче-
ния дают программы в сфере освоения 
традиционных навыков – охраны труда 
(6,4  %), документационного обеспече-
ния (8,1 %) и др.

Федеральный проект «Содействие занятости» позволяет слушателям уве-
личивать свое финансовое благополучие, но наряду с этим имеет ряд других 
положительных социальных эффектов, среди которых: 

 � развитие надпрофессиональных навыков, позволяющих успешно тру-
доустраиваться и адаптироваться к ситуациям смены профессиональ-
ной роли;

 � приобретение значимых социальных связей за счет вхождения в сооб-
щества со схожими профессиональными интересами и целями; 

 � повышение уверенности в собственных профессиональных силах 
за  счет получения наиболее актуальных, обновленных, современных 
навыков и знаний.

Ключевым звеном такой комплексной трансформации становится раз-
работка методологии целевой подготовки работника под потребности кон-
кретного предприятия с высокой производительностью труда и человеко-
центричной корпоративной культурой. Последнее обстоятельство послужит 
основанием для установления и реализации механизмов мотивации и созда-
ния позитивного образа опорных предприятий федерального проекта в при-
оритетных отраслях. 
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Федеральный проект  
«Содействие занятости» – 
ключевой механизм 
развития человеческого 
капитала через 
сонастройку сферы труда 
и образования



47Федеральный проект «Содействие занятости»:
благополучие человека через навыки и обучение

Заключение

Федеральный проект «Содействие 
занятости», запустив в  стране 
масштабную работу образова-

тельных организаций с широкими слоя-
ми экономически активного населения, 
сегодня является одним из ключевых ме-
ханизмов систематической поддержки 
кадрового потенциала страны. Проект 
стал драйвером ускоренной подготов-
ки граждан для меняющейся экономики, 
технологических и промышленных из-
менений. Благодаря активному взаимо-
действию региональных органов власти, 
провайдеров обучения и предприятий 
реального сектора экономики складыва-
ются эффективные модели наполнения 
квалифицированными кадрами произ-
водств, выходящих на импортозамеще-
ние, стимулируется предприниматель-
ская активность населения, входящего в 
число социально уязвимых групп.

Ключевым эффектом Проекта яв-
ляется существенное изменение каче-
ства жизни граждан – его участников. 
Предоставление профориентационных 
и образовательных возможностей имеет 
непосредственное влияние на экономи-
ческое благополучие человека, реали-
зованное посредством трудовой актив-
ности. Также участие в проекте имеет 
для человека ряд других опосредован-
ных положительных эффектов: вхожде-
ние в  сообщества по образовательным 
и профессиональным интересам; трени-
ровка личностных качеств и гибких ком-
петенций, позволяющих адаптироваться 
к изменяющимся профессиональным 
задачам и условиям; принятие принципа 
обучения на протяжении всей жизни.

Для российских университетов фе-
деральный проект «Содействие заня-
тости», действуя в экосистеме других 
проектов Министерства науки и высше-
го образования Российской Федерации, 
обеспечил достижение целого ряда важ-
ных трансформирующих результатов, 
в числе которых:

 � масштабное расширение целевой 
аудитории вузов на новые груп-
пы  взрослых – социально уязвимые 
группы населения, подтверждаю-
щее стратегическую обоснованность 
реализации ими «третьей» миссии, 
направленной на взаимодействие 
с широкими слоями населения терри-
торий и регионов;

 � выработка сферами труда и образо-
вания современных принципов раз-
вития непрерывного профессиональ-
ного образования на основе единых 
стандартов качества;

 � формирование бесшовной цифро-
вой экосистемы, обеспечивающей 
логистику взаимодействия ключевых 
участников системы поддержки об-
новления знаний, умений и навыков 
населения, включая федеральные 
и региональные органы исполнитель-
ной власти, институты сферы труда 
и  высшего образования, работодате-
лей и граждан;

 � интенсивное формирование ре-
альных партнерств и сетевого вза-
имодействия вузов между собой 
и  другими видами образовательных 
организаций с целью консолидации 
усилий при подготовке взрослого на-
селения страны;

 � формирование стандартов менедж- 
мента университетских центров не-
прерывного образования, а также 
единых принципов качества оказа-
ния услуг в этой сфере для сети вузов 
и  других образовательных организа-
ций, реализующих образовательные 
программы для взрослых. 
Смена фокуса федерального проекта 

«Содействие занятости» – приорити-
зация задачи по обновлению навыков 
работников промышленных предприя-
тий страны, а также ускоренный подбор 
квалифицированных кадров на данные 
предприятия – задает новый вектор раз-
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вития ключевых провайдеров проекта. 
Актуализируется задача активного вов-
лечения в механику проекта предста-
вителей предприятий, в том числе с по-
мощью обновления бизнес-процессов, 
включающих цифровые решения.

Одновременно важно сохранить ба-
ланс тематик в образовательном пред-
ложении университетской сети. Необ-
ходимо значительно расширить спектр 
программ по темам, востребованным 
на промышленных предприятиях. При 
этом также важно сохранить программы, 
обеспечивающие возможности профес-

сиональной реализации граждан, нахо-
дящихся в декрете или являющихся мо-
лодыми родителями, так как за три года 
реализации проекта именно эта катего-
рия лиц была наиболее многочисленной.

Федеральный проект «Содействие 
занятости» является колоссальной под-
держкой для региона, предприятия 
и  гражданина. Через него становится 
возможной быстрая настройка действий 
всех участников системы образования и 
занятости под цели и задачи государства, 
ориентированного на благополучие  
человека.  
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Глоссарий
 � Дополнительное профессиональное образование (далее – ДПО) направлено 

на  удовлетворение образовательных и профессиональных потребностей, про-
фессиональное развитие человека, обеспечение соответствия его квалификации 
меняющимся условиям профессиональной деятельности и социальной среды 
(Федеральный закон от 29.12.2012 N 273–ФЗ (ред. от 25.12.2023) «Об образовании 
в Российской Федерации». Статья 76. Дополнительное профессиональное обра-
зование). Включает в себя программы повышения квалификации (длительностью 
от 16 час.) и переподготовки (длительностью от 250 час.).

 � Непрерывное образование (lifelong learning) — все виды учебной деятельности, 
реализуемые на протяжении всей жизни человека с целью улучшения его знаний, 
навыков и компетенций в рамках личной, гражданской, социальной и/или трудо-
вой занятости.

 � Микроквалификация – относительно автономная часть профессиональной ква-
лификации, подтвержденная в результате аттестации: узкоспециализированный 
навык, владение определенными профессиональными технологиями/инструмен-
тами, достаточные для выхода на рынок труда и выполнения отдельной трудовой 
функции в составе вида профессиональной деятельности. 

 � Образовательная организация высшего образования – образовательная органи-
зация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образователь-
ную деятельность по образовательным программам высшего образования и науч-
ную деятельность (Федеральный закон от 29.12.2012 N 273–ФЗ (ред. от 25.12.2023) 
«Об образовании в Российской Федерации». Статья 23. Типы образовательных 
организаций).

 � Организация дополнительного профессионального образования – образова-
тельная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятель-
ности образовательную деятельность по дополнительным профессиональным 
программам (Федеральный закон от 29.12.2012 N 273–ФЗ (ред. от 25.12.2023)  
«Об образовании в Российской Федерации». Статья 23. Типы образовательных 
организаций).

 � Профессиональная образовательная организация – образовательная организа-
ция, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образователь-
ную деятельность по образовательным программам среднего профессионального 
образования и/или по программам профессионального обучения (Федеральный 
закон от 29.12.2012 N 273–ФЗ (ред. от 25.12.2023) «Об образовании в Российской 
Федерации». Статья 23. Типы образовательных организаций).

 � Основная профессиональная образовательная программа (далее – ОПОП) пред-
ставляет собой комплект нормативных документов, определяющих цели, содер-
жание и методы реализации процесса обучения граждан. ОПОП по специально-
сти разрабатывается образовательным учреждением самостоятельно на основе 
Федерального государственного образовательного стандарта среднего профес-
сионального образования (ФГОС СПО) по специальности с учетом базисного 
учебного плана и/или примерных программ учебных дисциплин и профессио-
нальных модулей.
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Как университеты
 � открывают свои возможности для всех граждан
 � меняются сами
 � помогают регионам становиться сильнее
 � улучшают благополучие человека
 � делают шаг в будущее для образования взрослых
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