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Глава 1. Конституционное право как ведущая отрасль российского пра-

ва, наука и учебная дисциплина 

1. Понятие, предмет и метод конституционного права России как отрасли права. 

2. Система конституционного права России. 

3. Источники конституционного права России. 

4. Конституционное право России как наука и учебная дисциплина. 

 

Понятие, предмет и метод конституционного права России как 

отрасли права 

Понятие «конституционное право» многозначно. Это и отрасль права, 

и наука, и учебная дисциплина. Являясь отраслью публичного права, консти-

туционное право занимает особое место в системе российского права, что 

определяется его предметом и содержанием. Основные определяющие кри-

терии любой отрасли права - это её самостоятельный предмет и специфиче-

ский метод правового регулирования. 

Под предметом понимается сфера общественных отношений, регули-

руемых нормами конституционного права.  

Предметом конституционного права России как отрасли права явля-

ются общественные отношения, связанные с установлением и регулировани-

ем основ конституционного строя государства, правового статуса человека и 

гражданина, форм и механизма осуществления народовластия, закреплением 

политико-территориальной организации государства, системы, порядка фор-

мирования, принципов деятельности и компетенции органов государствен-

ной власти и местного самоуправления. 

Конституционное право устанавливает основополагающие нормы для 

других отраслей права: гражданского (ч. 2 ст. 35 Конституции РФ гласит 

«Каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и 

распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами»), 

гражданско-процессуального, уголовного, уголовно - процессуального, фи-

нансового, трудового, семейного (ч. 3 ст. 38 Конституции РФ: «Трудоспо-

собные дети, достигшие 18 лет, должны заботиться о нетрудоспособных ро-

дителях»), административного, земельного и др. В кратких и ёмких форму-

лировках норм Конституции устанавливаются общие правила, которые 

должны соблюдаться и получать развитие в законодательных актах, регули-

рующих все сферы общественной жизни. Именно поэтому конституционное 

право называют ведущей, основополагающей отраслью российского права. 

Наряду с предметом правового регулирования, определяющим специ-

фику конституционного права и выступающим в качестве основополагающе-

го критерия деления системы права на отрасли и институты, существует до-
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полнительный критерий такого подразделения - метод правового регулиро-

вания, т.е. совокупность приемов, средств, форм правового воздействия на 

конституционно-правовые отношения. Как и всякая отрасль права, конститу-

ционное право воздействует на регулируемые общественные отношения по-

средством разнообразных правовых приёмов, средств и способов. В консти-

туционно-правовом регулировании имеют место такие же по сути способы 

воздействия на общественные отношения, что и в других отраслях права и 

прежде всего классическая триада предписаний (обязываний), дозволений и 

запретов. 

Императивный и диспозитивный методы применяются для регулиро-

вания общественных отношений во всех отраслях современного права. Одна-

ко в каждой отрасли права их элементы находятся в таком сочетании, кото-

рое не свойственно другим отраслям национальной системы права. Для им-

перативного метода регулирования характерно использование приемов чет-

кого определения субъективного состава правовых норм, установления юри-

дических фактов, приводящих нормы в действие, формулирования субъек-

тивных прав и юридических обязанностей. Целенаправленное юридическое 

воздействие на фактические общественные отношения осуществляется таки-

ми юридическими средствами, как предписание, запрет и ограничение. При 

этом используется субординационный способ регулирования общественных 

отношений, возлагающий на одного из субъектов конституционного права 

юридическую обязанность. 

В конституционном праве преобладают императивный метод, предпи-

сывающий поступать только определённым образом (согласно п. «д» ч. 1 ст. 

102 Конституции РФ выборы Президента РФ назначаются Советом Федера-

ции ФС РФ), управомочения, т.е. наделения государственных органов опре-

делёнными полномочиями (согласно ч. 1 ст. 105 Конституции РФ федераль-

ные законы принимаются Государственной Думой ФС РФ), субординации, 

т.е. подчинения (согласно п. «к» ст. 83 Конституции РФ Президент РФ 

назначает и освобождает своих полномочных представителей), обязывания 

(согласно ст. 116 Конституции РФ перед вновь избранным Президентом РФ 

Правительство РФ слагает свои полномочия), запрещения (согласно ч. 1 ст. 

14 Конституции РФ никакая религия не может устанавливаться в качестве 

государственной или обязательной). 

Преобладание императивных средств воздействия на общественные 

отношения не исключает возможность применения методов координации, 

согласования позиций, договорного регулирования. Диспозитивный метод 

оказывает воздействие на общественные отношения путем использования 
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юридических приемов по четкому определению субъектного состава право-

вых норм, применения способов установления связей между сторонами от-

ношений на основе их равенства и автономии, обеспечения восстановления 

нарушенных прав, их судебной защиты. При диспозитивном регулировании 

применяется лишь одно юридическое средство воздействия на общественные 

отношения - дозволение, представляющее собой конституционно-правовое 

разрешение совершать те или иные юридически значимые действия в усло-

виях, предусмотренных соответствующей нормой, либо воздержаться от их 

совершения по собственному усмотрению. Например, согласно ч. 1 ст. 117 

Конституции РФ Правительство РФ может подать в отставку, которая при-

нимается или отклоняется Президентом РФ. В соответствии со ст. 103.1 «Со-

вет Федерации, Государственная Дума вправе осуществлять парламентский 

контроль, в том числе направлять парламентские запросы руководителям 

государственных органов и органов местного самоуправления по вопросам, 

входящим в компетенцию этих органов и должностных лиц» В конституци-

онном праве дозволение используется при определении позитивных прав ин-

дивидов, полномочий государственных органов и должностных лиц, право-

вых возможностей проявления активности общественных объединений. 

Таким образом, зная предмет и методы конституционно-правового ре-

гулирования можно сформулировать определение конституционного права 

России как отрасли права. Конституционное право России - ведущая, систе-

мообразующая отрасль права России, представляющая собой систему право-

вых норм, закрепляющих и регулирующих основы конституционного строя, 

взаимоотношений гражданского общества и государства, основы правового 

статуса личности, федеративное устройство, систему органов государствен-

ной власти и органов местного самоуправления, порядок и принципы их 

формирования и деятельности. 

Система конституционного права России - это совокупность право-

вых норм, сгруппированных и расположенных в определенной последова-

тельности в зависимости от содержания, характера регулируемых ими обще-

ственных отношений, а также значения самих норм. 

От норм других отраслей права конституционно-правовые нормы от-

личаются: 

1) своим содержанием, зависящим от той сферы общественных отно-

шений, на регулирование которых эти нормы направлены; 

2) источниками, в которых они выражены. Основополагающие, наибо-

лее значимые нормы содержатся в особом акте, обладающем высшей юриди-

ческой силой во всей системе права, - в Конституции РФ; 
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3) своеобразием видов: среди рассматриваемых норм значительно 

больше, чем в других отраслях, общерегулятивных норм; 

4) учредительным характером содержащихся в них предписаний. 

Именно конституционно-правовые нормы первичны, устанавливают обяза-

тельный для создания всех других правовых норм порядок: определяют фор-

мы основных нормативных правовых актов, порядок их принятия и опубли-

кования, компетенцию государственных органов в сфере правотворчества, 

наименование принимаемых ими правовых актов; 

5) особым механизмом реализации, которая для многих конституцион-

но-правовых норм связана не с возникновением конкретных правоотноше-

ний, а с особого вида отношениями общего характера или правового состоя-

ния (состояние в гражданстве, состояние субъектов в составе Российской 

Федерации); 

6) специфическим характером субъектов, на регулирование отношений 

между которыми данные нормы направлены. 

Конституционно-правовые нормы принято классифицировать по сле-

дующим основаниям: 

1) по содержанию, т.е. по кругу регулируемых общественных отно-

шений выделяются нормы: закрепляющие основы конституционного 

строя России; основы взаимоотношений гражданского общества и гос-

ударства; основы правового статуса граждан; федеративные отношения 

в российском многонациональном государстве, регулирующих созда-

ние органов государственной власти и органов местного самоуправле-

ния. 

2) по юридическим особенностям нормы делятся на материальные 

(регулируют содержание, сторону реальных общественных отношений, 

служат мерой юридических прав и обязанностей участников правоот-

ношений) и процессуальные (регулируют юридическую процедуру, 

порядок деятельности органов государственной власти, а также проце-

дуру реализации конституционно-правовых норм: материального ха-

рактера). 

3) по характеру содержащихся в них предписаний нормы подразде-

ляются на обязывающие, запрещающие, управомочивающие; 

4) по субъектам правотворчества нормы могут исходить от народа 

(решения, принятые на референдумах), органа законодательной (пред-

ставительной) власти (законы государства, нормативные акты парла-

мента и его палат), Президента (указы, распоряжения), высшего органа 

исполнительной власти (постановления и распоряжения Правитель-
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ства), органов государственной власти субъектов РФ. 

5) по юридической силе подразделяют нормы, закрепленные в: Кон-

ституции РФ, федеральных и федеральных конституционных законах, 

конституциях и уставах и иных законах субъектов РФ; подзаконных 

актах. 

6) по территории действия: нормы, действующие на всей территории 

РФ, на территориях субъектов РФ, а пределах территорий муниципаль-

ных образований. 

7) по времени действия различают нормы постоянного действия (ко-

торые не обусловлены никаким сроком действия) и нормы временного 

действия (т.е. рассчитанные на установленный срок, который может 

быть как назван в самом акте, так и не назван). Согласно ч. 1 ст. 56 

Конституции РФ «В условиях чрезвычайного положения для обеспече-

ния безопасности граждан и защиты конституционного строя, в соот-

ветствии с федеральным конституционным законом, могут устанавли-

ваться отдельные ограничения прав и свобод с указанием пределов и 

срока их действия»). 

Институт - это группа, комплекс взаимосвязанных норм конституци-

онного права, регулирующих определенный вид схожих, близких по содер-

жанию, родственных общественных отношений. Институты регулируют в 

комплексе взаимосвязанные общественные отношения. Например, институт 

гражданства предусматривает: порядок приобретения гражданства, выход из 

гражданства. 

Институтами конституционного права России, непосредственно вхо-

дящими в его систему, являются следующие институты: 

1) конституционного регулирования общественных отношений; 

2) конституционных прав, свобод и обязанностей человека и гражда-

нина;  

3) федеративного устройства государства; 

4) президентской власти; 

5) законодательной власти; 

6) исполнительной власти; 

7) судебной власти; 

8) прокурорско-надзорной власти; 

9) местного самоуправления; 

10) пересмотра Конституции РФ и конституционных поправок. 

Наиболее крупные институты конституционного права, т.е. содержа-

щие большое количество норм, закреплённых в целом ряде законодательных 
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актов, нередко именуют подотраслями конституционного права. К ним, в 

частности, относятся основы правового статуса человека и гражданина, из-

бирательное право, федеративное устройство, основы организации государ-

ственной власти (в рамках которой признаётся существование парламентско-

го права). 

В системе конституционного права выделяются также две крупные 

подсистемы - это федеральное конституционное право и конституционное 

право субъектов РФ. У этих подсистем разграничены предметы регулирова-

ния, но в то же время они неразрывно связаны и взаимно дополняют друг 

друга. 

Источники конституционного права России 

В общей теории права различают понятие источника права в матери-

альном и формальном юридическом смыслах. В материальном смысле под 

источником права понимаются фактические условия жизни - политические, 

экономические, социальные, духовные и культурные отношения. Они пред-

определяют сущность и содержание права. В формально-юридическом смыс-

ле под источником права понимаются формы, посредством которых устанав-

ливаются и получают обязательную силу правовые нормы. Такую функцию 

выполняют правовые акты, которые рассматриваются в качестве источников 

конституционного права. 

Под источниками конституционного права понимаются юридические 

формы, способы выражения правовых норм, которые регулируют конститу-

ционно-правовые отношения. 

Важнейшими источниками конституционного права России являются 

законы: законы РФ о поправках к Конституции РФ, федеральные конститу-

ционные законы, федеральные законы, законы субъектов Российской Феде-

рации. 

Закон Российской Федерации о поправке к Конституции РФ преду-

смотрен не Конституцией РФ, а решением Конституционного Суда РФ от 31 

октября 1995 г. по делу о толковании ст. 136 Конституции. В соответствии с 

Федеральным законом от 4 марта 1998 г. № 33-ФЗ «О порядке принятия и 

вступления в силу поправок к Конституции Российской Федерации» под по-

правкой к Конституции РФ понимается любое изменение текста глав 3 - 8 

Конституции РФ: исключение, дополнение, новая редакция какого-либо из 

положений указанных глав Конституции РФ. Специфика данного вида зако-

нов состоит в том, что они могут изменить только главы с 3 по 8 Конститу-

ции РФ, принимаются в порядке, предусмотренном для федеральных консти-

туционных законов и для их вступления в силу необходимо одобрение не 
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менее чем двумя третями законодательных (представительных) органов 

субъектов РФ в течение года. 

Федеральные конституционные законы развивают наиболее важные 

положения Конституции РФ. Они отличаются от федеральных законов рядом 

признаков, зафиксированных в Конституции РФ: 

1) обладают более высокой юридической силой (ч. 3 ст. 76 Конститу-

ции РФ); 

2) принимаются по более сложной процедуре, установленной ст. 108 

Конституции РФ, так для их принятия необходимо согласие двух тре-

тей депутатов Государственной Думы РФ и трех четвертых сенаторов 

РФ; 

3) принимаются только по вопросам, предусмотренным в самой Кон-

ституции РФ (ч. 1 ст. 108). 

Среди таких вопросов: порядок введения и режима чрезвычайного по-

ложения (ст. 56, 88) и военного положения (ч. 3 ст. 87), порядок принятия в 

Российскую Федерацию новых субъектов РФ (ч. 2 ст. 65, ч. 1 ст.137), образо-

вания новых субъектов РФ (ч.1 ст.137), порядок изменения статуса субъектов 

РФ (ч. 5 ст. 66); описание и порядок использования государственных симво-

лов России (ч. 1 ст. 70); порядок назначения и проведения референдумов (п. 

«в» ст. 84); правовой статус Уполномоченного по правам человека в РФ (п. 

«д» ч. 1 ст. 103), порядок деятельности Правительства РФ (ч. 2 ст. 114); уста-

новления судебной системы (ст. 118, 128), порядок созыва Конституционного 

Собрания РФ (ст. 135) и т.д. Поскольку федеральные конституционные зако-

ны принимаются во исполнение Конституции, постольку они не являются её 

составной частью и не могут изменять содержание её текста. 

Федеральные законы в отличие от федеральных конституционных за-

конов, которые являются безусловным источниками конституционного пра-

ва, в качестве таковых выступают только в том случае, если их нормы имеют 

конституционно-правовое содержание. В соответствии со ст. 105 Конститу-

ции РФ федеральные законы принимаются Государственной Думой и одоб-

ряются Советом Федерации, подписываются и обнародуются Президентом 

РФ. Основной круг вопросов, подлежащих регулированию федеральными за-

конами, определен самой Конституцией РФ в более чем 40 статьях. Кроме 

этого федеральные законы принимаются и по тем вопросам, которые напря-

мую не предусмотрены Конституцией, если парламент придет к выводу, что 

те или иные группы общественных отношений, в силу их значимости, под-

лежат правовому регулированию на уровне федерального закона. Так, регу-

лированию федеральными законами подлежат: ответственность за захват 
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власти или присвоение властных полномочий (ст.3); порядок приобретения и 

прекращения гражданства России (ст.6); установление перечня сведений, со-

ставляющих государственную тайну (ст.29); утверждение оснований ограни-

чения прав и свобод (ст. 55); определение порядка выборов Президента Рос-

сийской Федерации (ст. 81). Конституция РФ предусматривает возможность 

принятия федерального закона об автономной области или округе по пред-

ставлению законодательных и исполнительных органов этих субъектов (п. 3 

ст. 66). 

Законы подлежат опубликованию в течение 7 дней после их подписа-

ния Президентом РФ. Их официальным опубликованием считается первая 

публикация полного текста в «Российской газете», «Собрании законодатель-

ства Российской Федерации», а также Официальном интернет-портале пра-

вовой информации. Закон вступает в силу одновременно на всей территории 

Российской Федерации по истечении 10 дней после официального опублико-

вания, если самим законом не установлен иной порядок вступления в силу. 

Конституции республик в составе РФ и уставы других субъектов РФ - 

по сути, равнозначные юридические документы учредительного характера, 

регламентирующие схожие общественные отношения. Вместе с тем между 

ними существуют некоторые формальные различия. Во-первых, они отлича-

ются названием. Во-вторых, неодинаков порядок их принятия. Для респуб-

лик Конституция РФ не устанавливает порядка принятия их конституций, а, 

следовательно, они вправе принимать свои основные законы любым прием-

лемым для себя путём (органами законодательной власти, специально со-

зданными органами или референдумом). Для других субъектов Конституция 

РФ закрепляет способ принятия их уставов: в ч. 2 ст. 66 зафиксировано, что 

устав принимается законодательным (представительным) органом государ-

ственной власти субъекта РФ.  

Следующим элементом структуры законодательства субъекта Россий-

ской Федерации является закон о внесении изменений и дополнений в кон-

ституцию (устав)субъекта РФ. Следует иметь в виду, что в некоторых 

субъектах РФ данный вид законов именуется «конституционным законом» 

(Республики Саха (Якутия), Хакасия, Северная Осетия-Алания, «законом о 

поправках к конституции» (Республика Марий Эл, Кабардино-Балкарская 

Республика). Например, в Республике Саха (Якутия) конституционные зако-

ны принимаются по вопросам порядка организации и деятельности Государ-

ственного Собрания (Ил Тумэн), проведения референдумов, статуса Прези-

дента и Правительства Республики, порядка принятия ее Конституции, пол-

номочий, организации и порядка деятельности Конституционного Суда Рес-
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публики. Эти законы принимаются двумя третями голосов от установленного 

числа депутатов. 

В ряде субъектов Российской Федерации в качестве отдельного вида 

действуют уставные законы, которые, как правило, регулируют отношения в 

сфере организации публичной власти, осуществления народовластия. При-

мерами являются Уставный закон Красноярского края от 10 ноября 2011 г. № 

13-6401 «О референдумах в Красноярском крае», Уставный закон Краснояр-

ского края от 20 июня 2012 г. № 2-410 «О выборах Губернатора Краснояр-

ского края», Уставный закон Калининградской области от 29 июня 2012 г. № 

127 «Об отзыве Губернатора Калининградской области». Данную группу за-

конов отличает усложнённый порядок принятия и внесения изменений и до-

полнений в них, для чего требуется поддержка квалифицированного боль-

шинства депутатов законодательного органа соответствующего субъекта 

Российской Федерации. 

Федеративный характер устройства России обусловливает суще-

ствование таких видов источников конституционного права, как законы, при-

нимаемые законодательными (представительными) органами субъектов 

РФ. Они принимаются по вопросам совместного ведения РФ и ее субъектов и 

по предметам исключительного ведения субъектов РФ, указанным в ст. 72, 

73 Конституции РФ, например: защита прав и свобод человека и гражданина; 

обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности; уста-

новление общих принципов организации системы органов государственной 

власти и местного самоуправления.  

К подзаконным нормативным правовым актам относятся акты Прези-

дента РФ, Правительства РФ, высших должностных лиц и органов исполни-

тельной власти субъектов РФ, а также органов местного самоуправления. 

Акты Президента Российской Федерации. Обладая широкими полно-

мочиями, Президент РФ реализует свою компетенцию путем издания указов 

и распоряжений, которые обязательны для исполнения на всей территории 

Российской Федерации. В ст. 90 Конституции РФ подчеркивается, что указы 

и распоряжения Президента не должны противоречить Конституции РФ и 

федеральным законам. Акты Президента РФ являются источниками консти-

туционного права в тех случаях, когда регулируют конституционно-правовые 

отношения. К таким актам относятся: Указ Президента РФ от 1 сентября 

2000 г. № 1602 «О Государственном совете Российской Федерации»1, Указ 

 
1 Указ Президента РФ от 01.09.2000 № 1602 (ред. от 21.12.2020) «О Государствен-

ном совете Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 04.09.2000. № 36. 

Ст. 3633. 
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Президента РФ от 14 ноября 2002 г. № 1325 «Об утверждении Положения о 

порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации»2. Ак-

тами Президента утверждаются также концепции, стратегии например, Указ 

Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасно-

сти Российской Федерации»3. Распоряжения Президента РФ сравнительно 

редко носят нормативный характер, но таковые всё же встречаются (напри-

мер, Распоряжение Президента РФ от 3 апреля 1997 г. № 96-рп «Об утвер-

ждении Инструкции о порядке вручения орденов, медалей, знаков отличия, 

нагрудных знаков к почётным званиям Российской Федерации». 

Акты Правительства Российской Федерации, федеральных органов 

исполнительной власти представляют собой детализацию соответствующих 

общественных отношений в связи с участием в них органов исполнительной 

власти. Они издаются на основании и во исполнение Конституции РФ, феде-

ральных законов, нормативных указов Президента. Эти постановления и рас-

поряжения обязательны к исполнению в Российской Федерации. В случае их 

противоречия Конституции, законам и указам они могут быть отменены Пре-

зидентом Российской Федерации (ст. 115). Важным источником конституци-

онного права России является утверждённый Постановлением Правительства 

РФ от 1 июня 2004 г. № 260 Регламент Правительства Российской Федера-

ции4, регулирующий порядок деятельности высшего органа исполнительной 

власти. Постановлениями Правительства утверждаются государственные 

программы5, Постановление Правительства РФ от 9 апреля 2001 г. № 274 «О 

предоставлении временного убежища на территории Российской Федера-

ции». В этом же ключе принимаются нормативные акты федеральными орга-

нами исполнительной власти. Например, Приказ МВД России от 15 апреля 

2016 г. № 192 «Об утверждении Положения о Главном управлении по вопро-

сам миграции Министерства внутренних дел Российской Федерации». 

 
2 Указ Президента РФ от 14.11.2002 № 1325 (ред. от 16.08.2021) «Об утверждении 

Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации» (с 

изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2021) // Собрание законодательства РФ. 18.11.2002. № 46. 

Ст. 4571. 
3 Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасно-

сти Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 05.07.2021. № 27 (часть II). 

Ст. 5351. 
4 Постановление Правительства РФ от 1 июня 2004 г. № 260 Регламент Прави-

тельства Российской Федерации // Собрание законодательства РФ. 2004. 7 июня. № 23. 

Ст. 2313. 
5 Постановление Правительства РФ от 29 декабря 2016 г. № 1532 (ред. от 

09.06.2021) «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Реа-

лизация государственной национальной политики» // Собрание законодательства РФ. 

09.01.2017. № 2 (Часть I). Ст. 361. 
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Акты органов исполнительной власти играют двоякую роль. С одной 

стороны, с их принятия начинается действие законов, которые, как правило, 

содержат прямые предписания или предусматривают принятие соответству-

ющих нормативных правовых актов различного уровня. Принимая подзакон-

ный акт, исполнительные органы государственной власти обеспечиваю при-

ближение закона к реальной жизни, его эффективную реализацию. С другой 

стороны, выступая в роли правообразующего фактора, они порождают к 

жизни многие другие акты органов исполнительной власти. 

Кроме постановлений и распоряжений Правительство РФ принимает 

также заключения. Согласно ч. 3 ст. 104 Конституции РФ законопроекты о 

введении или отмене налогов, освобождении от их уплаты, о выпуске госу-

дарственных займов, об изменении финансовых обязательств государства, 

другие законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет 

федерального бюджета, могут быть внесены только при наличии заключения 

Правительства Российской Федерации. 

Акты палат Федерального Собрания и законодательных (представи-

тельных) органов субъектов РФ. В соответствии с Конституцией РФ Совет 

Федерации и Государственная Дума принимают постановления по вопросам, 

отнесенным к их ведению. Постановления принимаются большинством голо-

сов от общего числа депутатов Государственной Думы и сенаторов РФ, если 

иной порядок не предусмотрен Конституцией РФ. 

Регламенты палат Федерального Собрания оформляются постановле-

ниями и содержат конституционно-правовые нормы, регулирующие вопросы 

организации и деятельности Совета Федерации и Государственной Думы. 

Они принимаются самой палатой (Регламент Совета Федерации ФС РФ от 30 

января 2002 г.; Регламент Государственной Думы ФС РФ от 22 января 1998 

г.) и не требуют утверждения никаким другим органом и подписи Президен-

та РФ. Регламент - это нормативный акт, устанавливающий внутренний рас-

порядок деятельности палаты Федерального Собрания, способы осуществле-

ния этим органом своих конституционных полномочий.  

Подзаконными источниками конституционного права могут быть акты 

органов государственной власти субъектов РФ, например: Указ Губернатора 

Кировской области от 6 марта 2017 г. № 39 «О создании общественного со-

вета при Губернаторе Кировской области», Постановление Правительства 

Белгородской области от 12 марта 2004 г. № 1-пп «Об утверждении Регла-

мента Правительства Белгородской области» и т.п. 

Акты органов местного самоуправления. Органы местного самоуправ-

ления издают по вопросам своей компетенции правовые акты - источники 
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конституционного права  

Российская Федерация глубоко интегрирована в международное пра-

вовое пространство, что выражается, прежде всего, в том, что акты (догово-

ры, резолюции, декларации), содержащие нормы международного права, при-

знаются источником конституционного права России. В соответствии с ч. 4 

ст. 15 Конституции РФ общепризнанные принципы и нормы международно-

го права и международные договоры Российской Федерации являются со-

ставной частью ее правовой системы. 

На основе международных правовых актов сформулировано одно из 

ключевых положений Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 10 

октября 2003 г. № 5 «О применении судами общей юрисдикции общепри-

знанных принципов и норм международного права и международных дого-

воров Российской Федерации». Так, согласно абз. 4 п. 1 данного Постановле-

ния под общепризнанными принципами международного права следует по-

нимать основополагающие императивные нормы международного права, 

принимаемые и признаваемые международным сообществом в целом, откло-

нение от которых недопустимо. Таковыми являются принципы Устава Орга-

низации Объединенных Наций (государственный суверенитет, уважение 

прав человека, добросовестное выполнение международных обязательств). 

В рассматриваемом Постановлении дается также определение понятия 

«общепризнанные нормы международного права». Под ними имеются в виду 

правила поведения, принимаемые и признаваемые международным сообще-

ством государств в целом как юридически обязательные (абз. 6 п. 1). 

Международные договоры - существенный элемент стабильности 

международного правопорядка и отношений России с зарубежными страна-

ми, функционирования правового государства. Конституция РФ устанавли-

вает, что если международным договором Российской Федерации установле-

ны иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила 

международного договора (ч. 4 ст. 15). Отсюда можно сделать вывод о том, 

что в иерархии источников конституционного права ратифицированный 

международный договор Российской Федерации стоит выше, чем федераль-

ные законы, поскольку нормы последних не могут отменить положения меж-

дународного договора Российской Федерации или противоречить им. 

Заключение Россией договоров с другими государствами регулируется 

Федеральным законом от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ «О международных до-
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говорах Российской Федерации»6. Данный Закон устанавливает три вида 

международных договоров: межгосударственные (заключаются от имени 

РФ), межправительственные (заключаются от имени Правительства РФ), 

межведомственные (заключаются от имени федеральных органов исполни-

тельной власти). Положения официально опубликованных международных 

договоров Российской Федерации, не требующие издания внутригосудар-

ственных актов для применения, действуют в Российской Федерации непо-

средственно. Для осуществления иных положений международных догово-

ров РФ принимаются соответствующие правовые акты. В этом общем прави-

ле могут быть исключения. В частности, М.В. Баглай отмечает, что если 

предмет договора представляет для государства особый интерес, то договор 

до момента его ратификации и опубликования может считаться временно 

действующим, поскольку Конституционный Суд РФ в Постановлении от 27 

марта 2012 г. признал временное применение договора, затрагивающего пра-

ва и свободы граждан, не противоречащим Конституции РФ, но указал, что 

такие договоры должны быть опубликованы7. 

Признание приоритета за международными договорами Российской 

Федерации не придает им, однако, силы конституционных установлений. 

Нормы международного договора Российской Федерации не входят в содер-

жание Конституции РФ и не приравниваются по юридической силе к силе 

самой Конституции РФ. Международные договоры Российской Федерации 

обладают приоритетом перед всеми видами законов в Российской Федера-

ции, но уступают по юридической силе самой Конституции РФ. Решения 

межгосударственных органов, принятые на основании положений междуна-

родных договоров Российской Федерации в их истолковании, противореча-

щем Конституции Российской Федерации, не подлежат исполнению в Рос-

сийской Федерации. 

Специфика конституционно-правовых договоров как источников кон-

ституционного права обусловлена тем, что иногда их участниками могут 

быть субъекты, имеющие различный правовой статус или находящиеся в от-

ношениях субординации. Конституционно-правовые договоры имеют срав-

нительно ограниченную сферу применения, связанную главным образом с 

федеративным устройством. 

Конституционно-правовые договоры подразделяются на: 

 
6 Федеральный закон от 15.07.1995 № 101-ФЗ (ред. от 08.12.2020) «О международ-

ных договорах Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 17.07.199. № 29. 

Ст. 2757. 
7 Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. Учебник / 10-е изд. 

перераб. и доп. - М.: Норма - ИНФРА-М, 2013. С. 37. 
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- федерально-региональные, если их участниками являются феде-

ральные органы государственной власти и органы государственной 

власти одного, нескольких или всех субъектов РФ (Федеративный до-

говор от 31 марта 1992 г., который включил в себя 3 договора, его 

участниками выступили, с одной стороны РФ, с другой - все остальные 

ее субъекты; Договоры между органами государственной власти Рос-

сии и органами государственной власти отдельных субъектов Федера-

ции о разграничении предметов ведения и полномочий между ними, 

которые утратили силу в 2001 - 2002 годах); 

- региональные, если в их заключении участвовали органы государ-

ственной власти двух и более субъектов РФ (например, Соглашение об 

изменении границы между субъектами Российской Федерации городом 

Москвой и Московской областью от 29 ноября 2011 г.); 

- регионально-местные, участниками, которых выступают органы гос-

ударственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления. 

Источником конституционного права являются также Декларации, 

имеющие учредительный характер. Учредительная природа деклараций за-

ключается в том, что они обычно издаются от имени народа, выражают его 

волю и интересы и своими положениями закрепляют принципиальные или 

важные изменения в общественном и государственном строе. Именно в этой 

форме были приняты такие важнейшие акты, как «Декларация о государ-

ственном суверенитете РСФСР» от 12 июня 1990 г., «Декларация о языках 

народов России» от 25 октября 1991 г. и «Декларация прав и свобод человека 

и гражданина» от 22 ноября 1991 г. Декларации могут сопровождать созда-

ние нового государства, принятие новой Конституции, закрепление важней-

ших элементов статуса личности.  

Акты Конституционного Собрания РФ - нормативные акты, преду-

смотренные ст. 135 Конституции РФ в связи с возможным ее пересмотром. 

Пока соответствующих примеров в конституционной практике нет - Консти-

туционное Собрание не созывалось, Федеральный Конституционный закон о 

Конституционном Собрании не принят. Однако в научном плане можно го-

ворить о данном виде источников конституционного права. Так, если внесе-

ны предложения о пересмотре глав 1, 2 и 9 Конституции РФ, и они находят 

поддержку со сторон Государственной Думы и Совета Федерации тремя пя-

тыми голосов каждой из палат, должно быть созвано Конституционное Со-

брание, которое либо подтверждает неизменность действующей Конститу-

ции, либо разрабатывает новую Конституцию РФ - ее оно принимает или са-

мостоятельно или выносит на всенародное голосование. Естественно, что все 
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три указанных варианта решений Конституционного Собрания должны быть 

оформлены какими-либо нормативными актами (постановлениями, деклара-

циями). 

Правовые акты СССР и РСФСР. Отдельные из них сохраняют свою 

юридическую силу, что обусловлено особенностями исторического развития 

России на современном этапе. Как установлено в ст. 2 второго раздела Кон-

ституции РФ «Заключительные и переходные положения», законы и другие 

правовые акты, действовавшие на территории Российской Федерации до 

вступления в силу Конституции РФ, применяются в части, не противореча-

щей Конституции РФ. 

Решения Конституционного Суда РФ - специфический источник кон-

ституционного права. Конституционный Суд РФ не может принимать норма-

тивные правовые акты. Вместе с тем, большое значение для правильного по-

нимания и применения конституционных норм имеют постановления Кон-

ституционного Суда по толкованию Конституции РФ. В целом, вопрос о ме-

сте и роли актов Конституционного Суда РФ в системе источников консти-

туционного права является дискуссионным. Многие учёные, судьи Консти-

туционного Суда РФ справедливо признают правотворческую функцию су-

дов, что отвечает тенденциям развития российского права8. Председатель 

Конституционного Суда РФ В.Д. Зорькин отмечает, что «юридическая сила 

итоговых решений Конституционного Суда превышает юридическую силу 

любого закона, а, следовательно, практически равна юридической силе самой 

Конституции, которую уже нельзя применять в отрыве от итоговых решений 

Конституционного Суда, относящихся к соответствующим нормам, и тем бо-

лее вопреки этим решениям. Любое толкование высшего закона страны, ко-

торое дается Конституционным Судом в его правовых позициях, имеет кон-

ституционную силу...»9. 

Итоговые решения Конституционного Суда РФ являются окончатель-

ными и обжалованию не подлежат, действуют непосредственно и обязатель-

ны на всей территории Российской Федерации для всех органов государ-

ственной власти, органов местного самоуправления, предприятий, учрежде-

ний, организаций, должностных лиц, граждан и их объединений.  

Нет единства мнений относительно правовой природы и юридической 

силы решений пленумов Верховного Суда РФ. Примером источника консти-

 
8 Подробнее: Жеребцова Е.Е. Судебный конституционный контроль как конститу-

ционно-правовой институт: монография. - Белгород: Издательство БУКЭП, 2012. С. 177 - 

200. 
9 См.: Зорькин В.Д. Россия и Конституция в XXI веке / В.Д. Зорькин - 2-е изд., доп. 

- М.: Норма, 2008. - 592 с. 
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туционного права называется Постановление Пленума Верховного Суда РФ 

от 31 октября 1995 г. «О некоторых вопросах применения судами Конститу-

ции Российской Федерации при осуществлении правосудия»10, в котором су-

дам разъясняется возможность и называются конкретные случаи применения 

Конституции при рассмотрении конкретных судебных дел. В тех случаях, ко-

гда суды при вынесении решений ссылаются на положения постановлений 

пленумов высших судебных инстанций, можно условно их правовые позиции 

рассматривать как опосредованный источник права. 

В последние годы в отечественной науке предприняты попытки пред-

ставить доктрину как источник конституционного права. Так, по мнению 

Т.М. Пряхиной конституционная доктрина - это «систематизированная со-

вокупность основополагающих взглядов и нормативных формул, устанавли-

вающих стратегические перспективы конституционного развития России»11 и 

конституционную доктрину можно рассматривать как нетрадиционный, вто-

ричный, дополнительный источник конституционного права. По мнению 

Н.В. Витрука, в России конституционная доктрина сама по себе не является 

источником конституционного права. В таком качестве она может выступать 

опосредованно, к примеру, через правовые позиции Конституционного Суда 

РФ или конституционных и уставных судов субъектов РФ. В этом случае 

конституционная доктрина становится официально признаваемой и состав-

ляет содержание правовой позиции самого Конституционного Суда РФ при 

толковании Конституции РФ при конституционном нормоконтроле12. 

Конституционное право России как наука и учебная дисциплина 

Наука конституционного права - это система научных знаний, идей и 

представлений о конституционном праве как отрасли российского права, его 

становлении и развитии, принципах и особенностях конституционно-

правового регулирования общественных отношений, практике реализации 

норм конституционного права, эффективности институтов государственной 

власти. 

Задачами конституционного права как науки являются: 

1. Изучение действующего конституционного права как совокупности 

нормативных правовых актов, регулирующих общественные отноше-

 
10 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 31.10.1995 № 8 (ред. от 

03.03.2015) «О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Феде-

рации при осуществлении правосудия» // Бюллетень Верховного Суда РФ. № 1. 1996. 
11 Пряхина Т.М. Конституционная доктрина Российской Федерации. - М.: 2006. С. 

122. 
12 Конституционное право Российской Федерации: учебник / под общ. ред. Н.В. 

Витрука. - М.: Норма: ИНФРА-М, 2010. С. 85. 
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ния и содержащих конституционно-правовые нормы. 

2. Развитие научной теории конституционного права, т.е. создание 

идеальной модели конституционного права как отрасли права: форми-

рование учения о конституционном праве, конституционно-правовых 

отношениях, их особенностях, закономерностях и эволюции, источни-

ках и нормах конституционного права. 

3. Изучение реальной практики государственного строительства, вы-

явление потребностей в конституционно-правовом регулировании, вы-

работка рекомендаций о его направлениях, подготовка проектов нор-

мативных правовых актов, анализ эффективности действующих норм и 

внесение предложений по ее обеспечению. 

4. Изучение истории возникновения и развития конституционно-

правовых институтов и норм в нашей стране и за рубежом. 

5. Формирование конституционно-правового мировоззрения. 

Граждане, государственные и муниципальные органы, общественные 

объединения, должностные лица, вступая в конституционно-правовые отно-

шения, должны знать закономерности развития этих отношений и способы 

юридического воздействия на них. 

6. Наука конституционного права призвана формулировать понятия и 

создавать научно обоснованный курс российского конституционного 

права как одной из учебных юридических дисциплин. 

Предметом науки конституционного права России является исследо-

вание сущности и закономерности развития конституционно-правовых норм. 

Наука изучает источники, в которых выражены эти нормы, так же изучает 

данные нормы в процессе их реализации. Таким образом, предмет науки со-

ставляют следующие основные компоненты: нормы и институты конститу-

ционного права; конституционно-правовые отношения; конституционно-

правовая практика; тенденции развития конституционного права России как 

отрасли права; источники конституционного права.  

Особое значение имеет конституционно-правовая практика, по кото-

рой следует понимать обобщенный опыт реализации норм конституционного 

права. В процессе исследования практики формируются навыки определения 

соотношения целей действия конституционно-правовых норм и фактических 

результатов их реализации, степени перевода нормативности права в упоря-

доченность общественных отношений. С помощью таких навыков можно 

оценить эффективность конституционно-правовых норм, легитимность зако-

нов. Только так можно получить реальное представление о конституционном 

строе государства, состоянии прав и свобод человека и гражданина, формах 
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осуществления народного суверенитета, порядке организации и деятельности 

органов государственной власти, действенности гарантий местного само-

управления. 

Наука конституционного права России является политико-правовой 

наукой, но в отличие от других политико-правовых наук (теория государства 

и права, история политических и правовых учений) изучает вопросы органи-

зации и функционирования российского общества и государства через за-

крепляющие их нормы и институты конституционного права России и Кон-

ституцию РФ. 

В общей характеристике науки конституционного права важное значе-

ние имеет вопрос об используемых ею методах научного познания. Под ме-

тодологией науки конституционного права России следует понимать учение 

об основных принципах познания и методах исследования социальной дей-

ствительности. 

Методологические принципы познания: 

- принцип объективности означает, что наши знания о правовой дей-

ствительности отражают объективные свойства, связи, отношения, 

имеющиеся в реальности; 

- принцип познаваемости означает, что нормы института конститу-

ционного права России являются результатом закономерного развития 

соответствующих процессов, и они познаваемы. 

- принцип детерминизма означает, что все государственно-правовые 

нормы и институты взаимосвязаны между собой и взаимодействуют и 

что они порождены не субъективной нормой законодателя, а объектив-

ными реальными потребностями развития общества и государства; 

- принцип развития означает, что соответствующие явления, рас-

сматриваемые как процесс развивающихся в государственно-правовой 

сфере явлений, характеризуется динамикой данных явлений; 

- принцип историзма означает, что любое государственно-правовое 

явление следует рассматривать в аспекте той исторической обстановки, 

в какой оно появилось и какие факторы повлияли на его возникнове-

ние, развитие и изменение; 

- принцип единства теории и практики означает, что любая теорети-

ческая концепция имеет право на существование в том случае, если она 

подтверждена государственно-правовой практикой. 

Методы науки конституционного права России: 

1) формально-юридического анализа позволяет уяснить содержание 

конституционно-правовых норм; 
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2) сравнительно-конституционного анализа направлен на то, чтобы 

использовать позитивный конституционно-правовой опыт зарубежных 

стран для совершенствования конституционно-правовых норм и инсти-

тутов России; 

3) исторический - связан с историческим познанием мира и последова-

тельным проведением принципа плюрализма идей; 

4) системно-структурного анализа, позволяющий рассматривать гос-

ударственно-правовые явления как система, т.е. совокупность взаимо-

связанных между собой элементов; 

5) статистический, позволяющий выявить эффективность действия 

конституционно-правовых норм и институтов. 

6) конкретно-социологических исследований, позволяющий изучать 

общественное мнение, проводить исследования, эксперименты и т.д. 

Конституционное право как учебная дисциплина представляет собой 

систему знаний о конституционном праве как отрасли права и юридической 

науке, которые посредством различных методических приемов доводятся до 

обучающихся. Данная дисциплина представляет собой единый учебный курс, 

который имеет четыре основные цели: 

- Общеобразовательная цель связана с повышением общей и правовой 

культуры обучающихся. 

- Правоведческая цель состоит в овладении знаниями о конституцион-

ном праве России. 

- Практическая цель заключается в изучении действия конституцион-

но-правовых норм и институтов с целью формирования и развития навыков 

толкования и применения норм конституционного права. 

- Воспитательная цель состоит в формировании у обучающихся ува-

жения конституционного строя и защиты прав и свобод граждан, интересов 

общества и государства, изучении тех правовых способов и средств, которые 

могут и должны быть использованы для защиты демократического государ-

ства. 

Учебный курс конституционного права вырабатывает у обучающихся 

способность корректно оценивать перспективы деятельности российского 

государства, высказывать научно обоснованные суждения о ее результатах. 

Полученные знания позволяют предвидеть изменения в политико-

территориальной организации государства и системе органов государствен-

ной и муниципальной власти, моделировать поведение известных политиче-

ских и государственных деятелей, парламентских фракций и депутатских 

групп, прогнозировать последствия принимаемых законопроектов и кадро-
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вых решений, определять свою жизненную позицию по отношению к массо-

вым политическим акциям, формам участия в национальных, региональных и 

местных выборах и референдумах. 
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Глава 2. Конституция Российской Федерации: понятие, сущность, 

юридические свойства 

1. Разработка и принятие Конституции Российской Федерации 

2. Понятие, сущность и структура Конституции РФ. 

3. Юридические свойства, функции и принципы Конституции Российской Федера-

ции. 

4. Конституционные поправки и пересмотр Конституции РФ. 

 

Разработка и принятие Конституции Российской Федерации 

Для понимания сущности современной российской Конституции необ-

ходимо рассмотреть исторические предпосылки и условия, предшествующие 

ее разработке и принятию, которые дадут ответ на вопрос о том, почему же 

возникла необходимость появления новой конституции. Вехами развития 

российского конституционализма являются Конституции РСФСР (1918, 

1925, 1937, 1978 гг.) и Конституция РФ (1993 г.). Первые четыре Конститу-

ции олицетворяют советскую модель российского конституционализма, по-

следняя Конституция 1993 г. стала базой для формирования конституционно-

го строя, основанного на приоритете прав и свобод человека и гражданина. 

1 июля 1918 г. V Всероссийский съезд Советов утвердил Конституцию 

РСФСР, закрепившую советскую власть как полновластие Советов, осу-

ществлявших функции законодательства, исполнения законов и контроля за 

их исполнением. 

Конституция РСФСР 1925 г. привела статус республики в соответ-

ствие с Конституцией СССР 1924 г., кодифицировала постановления пред-

шествующих Всероссийских съездов Советов и ВЦИК, обобщила опыт наци-

онально-государственного строительства в РСФСР. Значение Конституции 

РСФСР 1925 г. во многом определялось тем положением, которое занимала 

Советская Россия среди союзных республик, она являлась, как и Конститу-

ция 1918 г., образцом для создания конституций других союзных республик. 

По своему содержанию Конституция РСФСР 1937 г. полностью соот-

ветствовала Конституции СССР 1936 г., конкретизировала и развивала ряд ее 

положений. В условиях идеологической монополии все сферы жизнедея-

тельности общества были подчинены интересам Коммунистической партии и 

административно-командной системы. По этой причине Конституция РСФСР 

1937 г., как и союзная Конституция, с одной стороны, закрепляла админи-

стративно-командную систему, с другой - являлась ширмой для администра-

тивно-командной системы и была призвана поднять имидж нашей страны в 

глазах западных стран как государства демократического. 

Конституция РСФСР 1978 г. подчеркивала свою преемственность по 

отношению к предшествующим конституциям (1918, 1925, 1937 гг.). В то же 
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время констатировалось построение «развитого социалистического обще-

ства» и создание общенародного государства. Это были основополагающие 

идеи советского конституционализма того периода. 

Начиная с середины 1980-х годов, Конституция РСФСР 1978 г., как и 

Конституция СССР 1977 г., стала стремительно устаревать. Новые обще-

ственно-политические и социально-экономические реалии, возникшие в ре-

зультате реформ, начатых Генеральным секретарем Центрального комитета 

Коммунистической партии Советского Союза М.С. Горбачевым, вошли в ра-

дикальное противоречие с нормами действующего Основного Закона, кото-

рый провозглашал государство основным орудием «защиты революционных 

завоеваний, строительства социализма и коммунизма», а Коммунистическую 

партию СССР называл ядром политической системы. Конституционно за-

крепленная система государственной власти представляла собой единую 

«вертикаль Советов», где не было места принципу разделения властей, силь-

ному правительству и независимому судопроизводству. Таким образом, 

юридическая Конституция в РСФСР вошла в противоречие с конституцией 

фактической, что означало наступление конституционного кризиса и необхо-

димость проведения конституционной реформы, так как многочисленные 

изменения и дополнения Конституции РСФСР 1978 года не могли адекватно 

отразить все изменения в характере общественных отношений. 

Весной 1990 г. состоялись первые за всю историю существования Рос-

сии демократические выборы народных депутатов РСФСР. На I Съезде 

народных депутатов РСФСР ими была принята 12 июня 1990 г. Декларация о 

государственном суверенитете Российской Советской Федеративной Соци-

алистической Республики13. Россия была провозглашена суверенным госу-

дарством, которая могла добровольно войти в состав обновленного Союза 

ССР. Съезд решил и второй принципиально важный вопрос конституционно-

го развития России. Своим Постановлением от 16 июня 1990 г. он образовал 

Конституционную комиссию, в состав которой были включены народные 

депутаты РСФСР. Председателем Конституционной комиссии был назначен 

избранный 29 мая 1990 г. на пост Председателя Верховного Совета РСФСР 

Б.Н. Ельцин, заместителем - первый заместитель Председателя Верховного 

Совета РСФСР Р.И. Хасбулатов, секретарем - народный депутат РСФСР О.Г. 

Румянцев. Всего в состав Конституционной комиссии входили 102 депутата. 

Однако несколько Съездов народных депутатов в 1990 - 1993 гг. оказа-

 
13 Декларация СНД РСФСР от 12.06.1990 № 22-1 «О государственном суверенитете 

Российской Советской Федеративной Социалистической Республики» // Ведомости СНД 

и ВС РСФСР. 1990. № 2. Ст. 22. 
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лись не в состоянии принять новую конституцию вследствие возникших 

между депутатами разногласий. В марте 1993 года после острого политиче-

ского кризиса между законодательной и исполнительной властями Президен-

том Российской Федерации был издан Указ о назначении на 25 апреля рефе-

рендума о доверии Президенту и одновременно по проекту новой Конститу-

ции и проекту закона о выборах в парламент Российской Федерации. По ито-

гам референдума 58,7 %, голосующих выразили доверие Президенту, а 67,2% 

голосовавших высказались за досрочное переизбрание депутатов. 

В мае 1993 г. был обнародован проект конституции, одобренный Вер-

ховным Советом РФ. Опубликованный проект существенно ослаблял полно-

мочия Президента РФ, ставил его под постоянный контроль Верховного Со-

вета. В условиях острой конфронтации с Верховным Советом и делегатами 

еще не собравшегося съезда народных депутатов Президент Российской Фе-

дерации 12 мая 1993 г. издал Указ № 660 «О мерах по завершению подготов-

ки новой Конституции Российской Федерации»14, которым созывалось Кон-

ституционное совещание для завершения подготовки проекта новой Консти-

туции РФ. Для работы в этом органе были приглашены представители феде-

ральных и региональных органов государственной власти, местного само-

управления, политических партий, профсоюзных, молодежных, религиозных 

организаций, предпринимателей. В состав Конституционного совещания бы-

ли также включены члены Конституционной комиссии Съезда народных де-

путатов, представители от депутатских фракций, Президента РФ, Правитель-

ства РФ, высших судебных органов и Генеральной прокуратуры РФ. Это со-

вещание работало более месяца и изучило около 50 тысяч замечаний и пред-

ложений к проекту; внесено свыше 500 поправок и разработано около 40 

принципиально новых норм. 12 июля 1993 г. Конституционное совещание 

одобрило проект. Тем не менее, противоборство ветвей законодательной и 

исполнительной власти усиливалось. 

21 сентября 1993 г. Президент РФ подписал Указ № 1400 «О поэтапной 

конституционной реформе»15. Он приостанавливал действие ряда статей 

Конституции 1978 г., прекращал деятельность Съезда народных депутатов и 

Верховного Совета, приостанавливал полномочия Конституционного Суда. 

Одновременно были введены в действие положения о новых органах госу-

 
14 Указ Президента РФ от 12.05.1993 № 660 «О мерах по завершению подготовки 

новой Конституции Российской Федерации» // Собрание актов Президента и Правитель-

ства РФ. 17.05.1993. № 20. Ст. 1757. 
15 Указ Президента РФ от 21.09.1993 № 1400 (ред. от 10.01.2003) «О поэтапной 

конституционной реформе в Российской Федерации» // Собрание актов Президента и 

Правительства РФ. 27.09.1993. № 39. Ст. 3597. 
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дарственной власти в переходный переход - Государственной Думе, Совете 

Федерации, положения о выборах депутатов Государственной Думы и Сове-

та Федерации. 

В ответ Президиум Верховного Совета, ссылаясь на ст. 121 6 Консти-

туции РСФСР, объявил о прекращении полномочий Президента Б.Н. Ельцина 

и передаче их вице-президенту А.В. Руцкому. Верховный Совет оценил дей-

ствия Президента как государственный переворот, Конституционный Суд 

высказал мнение о возможности отрешения его от должности. В Уголовный 

кодекс была введена статья, карающая за антиконституционную деятель-

ность, за невыполнение решений высшего органа законодательной власти и 

воспрепятствование его деятельности. Были отстранены от должности руко-

водители «силовых» министерств и на их место без согласия Президента 

назначены новые лица. Со своей стороны, Президент Б.Н. Ельцин отстранил 

избранного в паре с ним вице-президента А.В. Руцкого от должности. Кон-

ституционная законность была нарушена, таким образом, с двух сторон, и 

каждая из них расценивала действия другой стороны как мятеж. 

Попытки достичь соглашения (в том числе и при участии руководите-

лей православной церкви и Конституционного Суда РФ) не принесли успеха. 

Кризис стал порождать общественные беспорядки. Для его разрешения в 

свою пользу обе стороны прибеги к силовым методам. Сторонники Прези-

дента организовали блокаду Белого дома - Дома Советов (там заседал Съезд 

народных депутатов и Верховный Совет), а сторонники Верховного Совета 

попытались вооружённым путём захватить мэрию Москвы, один из военных 

штабов и телецентр. По приказу Президента танки, введённые в Москву, об-

стреляли здание парламента. Белый дом был захвачен, руководители и идей-

ные вдохновители антипрезидентских выступлений арестованы, но впослед-

ствии освобождены по специальной амнистии. 

После октябрьских событий 1993 г. власть временно безраздельно со-

средоточилась в руках Президента РФ Б.Н. Ельцина. Он издал несколько ука-

зов, в которых в числе прочего предусматривалось, что до создания нового 

парламента все его полномочия осуществляет Президент, а полномочия ор-

ганов государственной власти на местах - Советов народных депутатов и 

Конституционного Суда - прекращаются. Это означало юридическое завер-

шение ликвидации советской системы. 

Президент своим Указом от 15 октября 1993 г. «О проведении всена-

родного голосования по проекту Конституции Российской Федерации» по-

становил провести на основе установленных в нем правил всенародное голо-

сование по проекту российской Конституции 12 декабря 1993 года, вынести 
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на него проект Конституции, одобренный Конституционным совещанием. 

12 декабря 1993 года состоялся референдум по принятию новой Кон-

ституции Российской Федерации. В нем участвовали 58 187 775 зарегистри-

рованных избирателей (54,8% от общего числа). За принятие Конституции 

проголосовало 58,4% принявших участие в голосовании избирателей (32 937 

630). В 17 субъектах Российской Федерации новая Конституция РФ не была 

одобрена. Такие результаты голосования отражали острое противостояние 

социально-политических сил российского общества. Одобрение народом 

Конституции фактически означало её легитимацию. 

Конституция РФ 1993 г. явилась результатом кардинальных изменений 

фактического соотношения общественных сил, имевших место в конце 1980-

х - начале 1990-х годов. Во-первых, это выразилось в демократизации обще-

ства и постепенной утрате реальной власти Коммунистической партией, что 

привело к распаду СССР, обретению Россией суверенитета и многочислен-

ным изменениям действовавшей тогда Конституции 1978 года, исключив-

шим из нее все советские идеологемы и включившим новые ценности и ин-

ституты (Президент, Конституционный Суд, Уполномоченный по правам че-

ловека и т.д.). Во-вторых, в победе Президента в конфликте со Съездом 

народных депутатов и Верховным Советом, что позволило главе государства 

обеспечить принятие новой Конституции РФ, отразившей реальное соотно-

шение сил, в том числе полупрезидентскую республику с сильным Прези-

дентом и перевес исполнительной власти перед законодательной властью в 

системе разделения властей. 

Таким образом, действующая Конституция Российской Федерации 

прошла сложный путь ее разработки и принятия, однако была принята 

наиболее демократическим путем на всенародном голосовании и ознамено-

вала начало нового этапа государственно-правового строительства в нашей 

стране. 

Понятие, сущность и структура Конституции РФ 

Конституция Российской Федерации - это единый, обладающий осо-

быми юридическими свойствами нормативный правовой акт, принимаемый и 

изменяемый в особом порядке, закрепляющий основные принципы устрой-

ства общества и государства, а также основы правового положения личности. 

Сущность современной демократической конституции состоит в за-

креплении социальной солидарности, балансе общественных интересов, ко-

торые должны обеспечить публичная власть. Иными словами, в демократи-

ческом правовом государстве конституция является результатом политиче-

ского согласия, достигнутого в гражданском обществе, своеобразным «обще-
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ственным договором». Она является общественным компромиссом и право-

вым консенсусом, в котором в основном согласованы экономические, поли-

тические интересы, представленные различными политическими силами. 

При этом наиболее учитываются интересы тех из них, чьё влияние в обще-

стве оказалось самым сильным или даже определяющим. 

Вместе с тем следует подчеркнуть, что конституция как основной за-

кон государства призвана служить интересам всего общества. Именно поэто-

му многие государства устанавливают, что их конституции принимаются 

всем народом и служат интересам всего народа. Преамбула Конституции 

Российской Федерации 1993 года начинается со слов: «Мы, многонациональ-

ный народ Российской Федерации...». Такие формулировки подчеркивают 

идею о том, что главным источником учредительной конституционной вла-

сти является народ. 

Важнейшей сущностной чертой Конституции является её легитим-

ность, которая включает не только формально законный порядок её приня-

тия, но и то, насколько полно и реально она воплощает волю народа, выра-

жает его интересы, насколько общество её принимает и поддерживает. Кон-

ституция 1993 г. юридически оформила переход от советского строя к новой 

общественной системе и новому конституционному строю, учредив демокра-

тическое правовое государство. 

Легитимность конституции - непосредственное условие её реальности 

и стабильности. Реальность конституции обеспечивается тем, что её пред-

писания исполнимы, гарантированы и реализуются в условиях демократии и 

правопорядка. Стабильность конституции проявляется в незыблемости её 

предписаний, в сохранении высокой степени устойчивости и неподвержен-

ности воздействию политических сил, меняющихся у власти, в неуклонном 

её исполнении. Общественный компромисс, воплощённый в конституции, 

служит гарантией стабильности функционирования гражданского общества, 

конституционного строя. 

Структура Конституции РФ понимается как принятый в ней порядок, 

посредством которого устанавливаются определённая система группировки 

однородных конституционных норм в разделы, главы и последовательность 

их расположения. По своей структуре Конституция 1993 г. состоит из преам-

булы, основной части (Первый раздел), и Заключительное и переходное по-

ложение (Второй раздел). 

Назначение преамбулы - осветить пройденный страной путь, дать ха-

рактеристику общества на современном этапе его развития, раскрыть сущ-

ность и главные задачи государства, цели конституции и провозгласить её 
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принятие. Текст преамбулы Конституции РФ невелик и лаконичен. Но, не-

смотря на краткость текста, он имеет концептуально-идеологическую 

нагрузку: содержит идею приоритета прав и свобод человека, настраивает 

общество на внутренний (гражданский) мир, отражает идею сохранения гос-

ударственного единства России, возрождения ее суверенной государственно-

сти в сочетании с равноправием и самоопределением народов, подчеркивает 

направленность усилий народа на то, чтобы обеспечить благополучие и про-

цветание России, думать об ответственности за настоящее и будущее и жить 

по правилам мирового сообщества16. 

Первый раздел делится на 9 глав: Основы конституционного строя, 

Права и свободы человека и гражданина, Федеративное устройство, Прези-

дент Российской Федерации, Федеральное Собрание, Правительство Россий-

ской Федерации, Судебная власть и прокуратура, Местное самоуправление, 

Конституционные поправки и пересмотр Конституции. 

Нормы Конституции РФ находятся в иерархическом соотношении: 

нормы, которые содержатся в главе 1 «Основы конституционного строя» и 

главе 2 «Права и свободы человека и гражданина», выше, чем все остальные 

нормы Конституции РФ. Нормы главы 2 раскрывают содержание ст. 2 Кон-

ституции РФ, определяющей права и свободы человека высшей ценностью и 

обязанность государства признавать, соблюдать и защищать их. Именно в 

этих двух главах заключается конституция в объективном смысле, имеющая 

прямое действие. Положения глав 3 - 9 Конституции РФ, определяющие 

устройство государственной власти, имеют подчиненное (субсидиарное) 

предназначение, раскрывают средства (методы, способы) обеспечения обя-

занности государства признавать, соблюдать и защищать права и свободы 

человека и гражданина17. 

Во втором разделе Конституции РФ «Заключительные и переходные 

положения» закрепляются положения о введении новой Конституции в дей-

ствие, фиксируются прекращение действия прежней Конституции, соотно-

шение Конституции и Федеративного договора, порядок применения законов 

и иных нормативных правовых актов, действовавших до вступления в силу 

настоящей Конституции, основания на которых продолжают действовать ра-

нее образованные органы. Один из пунктов Заключительных и переходных 

положений был предметом толкования Конституционного Суда (п. 3), что 

подчёркивает работающий характер норм этого раздела Конституции. 

 
16 Конституционный лексикон: Государственно-правовой терминологический сло-

варь / С.А. Авакьян. - М.: Юстицинформ, 2015. С. 532. 
17 Попондопуло В.Ф. Основные аспекты методологии исследования конституции // 

Конституционное и муниципальное право. 2020. № 7. С. 214. 
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Таким образом, Конституция РФ по своей сущности является консти-

туцией демократического правового государства, воплощением воли много-

национального российского народа, выраженной путём всенародного голосо-

вания, направленной на учреждение таких основ жизни государства и обще-

ства, которые утверждают общедемократические принципы, исходят из при-

знания высшей ценностью человека, его прав и свобод. 

Юридические свойства, функции и принципы Конституции Рос-

сийской Федерации 

Конституция как основной закон государства регулирует наиболее 

важные коренные общественные отношения. Она не предназначена для де-

тального регулирования конкретного вида общественных отношений. В этой 

связи конституция носит, как правило, стабильный долгосрочный характер. 

Конституции свойственны признаки, отличающие ее от актов текущего 

законодательства, которые в юриспруденции именуются юридическими свой-

ствами. 

Основным юридическим свойством Конституции РФ является ее вер-

ховенство в системе нормативных актов государства. Именно верховенство 

определяет и все другие юридические свойства Основного Закона. Это свой-

ство конституировано в самом тексте Основного Закона. Статья 15 Консти-

туции РФ устанавливает, что «Конституция Российской Федерации имеет 

высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей терри-

тории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в 

Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской 

Федерации». В Конституции РФ, содержатся основные начала всех иных 

законодательных актов, всех отраслей права. Это придаёт Конституции выс-

шую юридическую силу, что нашло свое закрепление в ст. 15 Конституции 

РФ. 

В случае коллизии между требованиями Конституции и других норма-

тивно-правовых актов действует конституционная норма, а акт, ей противо-

речащий, подлежит изменению или отмене. Так, статья 85 Конституции РФ 

предоставляет Президенту РФ право приостанавливать действие актов орга-

нов исполнительной власти субъектов Федерации в случае их противоречия 

Конституции РФ до решения данного вопроса соответствующим судом. 

В связи с федеративным устройством России важным юридическим 

свойством является прямое действие Конституции на всей территории Рос-

сийской Федерации. Принятие и изменение Конституции РФ, контроль за ее 

исполнением находятся в ведении Российской Федерации, то есть относятся 

к ее исключительной компетенции (ст.71). К предмету совместного ведения 
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Федерации и ее субъектов, согласно ст. 72 Конституции РФ, относится обес-

печение соответствия конституций республик Конституции Российской Фе-

дерации. 

Действующий основной закон является нормативным правовым актом 

прямого действия, т.е. им надлежит руководствоваться при рассмотрении 

конкретных дел в судах, в исполнительно-распорядительных органах. Боль-

шинство конституционных норм может применяться прямо и непосредствен-

но, что, естественно, не исключает применения в дополнение к ним имею-

щихся нормативных актов более низкого уровня, развивающих нормы Кон-

ституции РФ. 

В постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 31 октября 1995 г. 

№ 8 «О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской 

Федерации при осуществлении правосудия» подчеркивается, что «судам при 

рассмотрении дел следует оценивать содержание закона или иного норма-

тивного правового акта, регулирующего рассматриваемые судом правоотно-

шения, и во всех необходимых случаях применять Конституцию РФ в каче-

стве акта прямого действия». 

Суд, разрешая дело, применяет непосредственно Конституцию, в част-

ности: 

а) когда закрепленные нормой Конституции положения, исходя из ее 

смысла, не требуют дополнительной регламентации и не содержат ука-

зания на возможность ее применения при условии принятия федераль-

ного закона, регулирующего права, свободы, обязанности человека и 

гражданина и другие положения; 

б) когда Конституционным Судом РФ выявлен пробел в правовом ре-

гулировании либо когда пробел образовался в связи с признанием не 

соответствующими Конституции нормативного правового акта или его 

отдельных положений с учетом порядка, сроков и особенностей испол-

нения решения Конституционного Суда РФ, если они в нем указаны; 

Юридическим свойством Конституции является и то, что на ее нормах 

и принципах базируется все текущее законодательство, как Федерации, так 

и ее субъектов. Принятие новой Конституции влечет за собой коренную пе-

реработку всех отраслей законодательства. Вместе с тем анализ процесса 

конституционного строительства показывает, что соотношение между Кон-

ституцией и текущим законодательством нельзя сводить только к определя-

ющему влиянию Основного Закона. Существует и обратная связь, которая 

заключается в воздействии отраслевого законодательства на содержание 

Конституции. 
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Важным юридическим свойством Конституции является особый поря-

док ее принятия или изменения. Этот порядок установлен в гл. 9 «Конститу-

ционные поправки и пересмотр Конституции». 

Юридическим свойством Конституции является также то, что ее пра-

вовая охрана обеспечивается с помощью конституционного контроля. Со-

гласно ст. 71 Конституции РФ контроль за ее соблюдением относится к веде-

нию Российской Федерации, а обеспечение соответствия конституций рес-

публик федеративной Конституции входит в предмет совместного ведения 

Федерации и входящих в ее состав республик. 

Особое место в защите Конституции и конституционного строя при-

надлежит Президенту Российской Федерации, который как глава государства 

является гарантом Конституции; обязанность соблюдать и защищать Консти-

туцию входит в содержание присяги Президента. 

В целях защиты Конституции РФ формируется Конституционный Суд 

Российской Федерации. Он разрешает споры о компетенции; проверяет кон-

ституционность законов по жалобам граждан и запросам судов; дает толко-

вание Конституции РФ. Акты или отдельные положения, признанные некон-

ституционными, утрачивают силу; не соответствующие Конституции РФ 

международные договоры не подлежат введению в действие и применению. 

Каждая конституция выполняет определенные функции, которые рас-

крывают ее социальное назначение и характеризуют основные направления 

ее воздействия на общественные отношения. 

Учредительная (конституирующая) функция конституции выражается 

в признании и юридическом оформлении важнейших социально-

экономических и политических институтов общества. Конституция придает 

правовую форму, узаконивает общественно-политические институты, воз-

никшие и развивающиеся в системе фактических общественных отношений, 

и наделяет их необходимыми юридическими качествами. В ряде случаев 

конституционные нормы выделяют роль фактического и правового учреди-

теля. С принятием Конституции (либо на основе изменения ее отдельных по-

ложений) созданы новые государственные органы: Федеральное Собрание, 

Счетная палата, Уполномоченный по правам человека и др.; вводятся новые 

элементы в общественно-политические институты; основных прав и свобод 

человека и гражданина, местного самоуправления. 

Юридическая функция конституции заключается в том, что она, будучи 

основным законом, является первостепенным источником права, нормы ко-

торого обладают высшей юридической силой и лежат в основе всей системы 

правового регулирования. Конституция сама регулирует общественные от-
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ношения и как совокупность норм прямого действия может стать исходной 

базой для их возникновения. Конституция даёт импульс развитию законода-

тельства - принятию большого числа новых нормативных правовых актов, 

воплощающих общие идеи и отдельные положения конституции. 

Социально-политическая функция конституции проявляется в закреп-

лении общегуманитарных принципов построения общества, учёте интересов 

различных сил общества. Безусловно, Конституция не может в равной степе-

ни учесть все социальные интересы, но отражает баланс таких интересов для 

того, чтобы служить прогрессивному социальному развитию. Конституция 

определяет основы политической системы, определяя статус её ядра - госу-

дарства, а также другим её институтам, устанавливая принципы политиче-

ского многообразия, многопартийности и свободы объединения, политиче-

ские права и свободы граждан. Политическая направленность Конституции - 

одно из важнейших свойств, обусловливающих её особую социальную роль в 

обществе. Конституция создаётся государством для достижения определён-

ных политических целей и должна обладать необходимыми для этого свой-

ствами, политика и право в ней должны быть представлены в органически 

целостном виде. 

Конституция является также фундаментом внешней политики государ-

ства, провозглашая приверженность общепризнанным принципам и нормам 

международного права. Согласно ч. 1 ст. 67.1 «Российская Федерация явля-

ется правопреемником Союза ССР на своей территории, а также правопре-

емником (правопродолжателем) Союза ССР в отношении членства в между-

народных организациях, их органах, участия в международных договорах, а 

также в отношении предусмотренных международными договорами обяза-

тельств и активов Союза ССР за пределами территории Российской Федера-

ции». 

Идеологическая функция конституции заключается в том, что она при-

знаёт идеологическое многообразие, закрепляя, что никакая идеология не 

может устанавливаться в качестве обязательной и государственной. Этим 

действующая Конституция как бы отмежевывается от предшествующих со-

ветских конституций, которые представляли собой идеологические докумен-

ты, формулирующие основные постулаты социализма. Конституция играет 

большую воспитательную роль, устанавливая основы взаимоотношений гос-

ударства и человека, государства и общества, базирующиеся на их взаимной 

ответственности. Конституция обладает позитивным идеологическим потен-

циалом. Она в состоянии оказывать воспитательное воздействие, в ч. 2 ст. 

67.1 речь идёт о тысячелетней истории государства, сохранении памяти 
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предков, передавших российским гражданам «идеалы и веру в Бога». Кон-

ституция устанавливает принципы взаимоотношений граждан - общества - 

государства, основанные на гуманизме, справедливости и взаимной ответ-

ственности (статьи 17, 19, 21,45, 46, 53, 59, 61).  

Конституционные нормы закрепляют многие демократические ценно-

сти, предусматривают создание необходимых условий для усвоения и актив-

ного использования их гражданами, ориентируют развитие культуры, науки, 

образования, искусства на формирование свободной личности (статьи 43, 

44,68, 69). Конституция признаёт действие принципов морали, рассматривает 

некоторые права и обязанности граждан в контексте их нравственного долга 

(статьи 17 часть 3, 38, 59). 

Программно-целевая функция конституции свидетельствует о стиму-

лирующем воздействии конституционных положений на развитие обще-

ственных отношений. Закреплённые в конституции цели и задачи служат 

ориентиром и стимулятором совершенствования демократического правово-

го, социального государства и гражданского общества. 

Под принципами конституции в юридической науке понимаются осно-

вополагающие идеи и положения, определяющие наиболее существенные 

черты, качественные свойства конституции как основного закона государ-

ства. Конституция регулирует наиболее важные общественные отношения, ее 

нормы являются исходными для всех иных отраслей правовой системы. По-

этому и конституционные принципы являются основополагающими принци-

пами для всех отраслей права.  

Основными принципами Конституции Российской Федерации 1993 го-

да являются следующие: 

1. Демократизм и полновластие народа. Сущность этого принципа 

состоит в том, что статья 3 Конституции РФ устанавливает принадлеж-

ность народу всей полноты власти в государстве. «Носителем сувере-

нитета и единственным источником власти в Российской Федерации, - 

подчеркивается в 3 статье, - является ее многонациональный народ». 

Конституция закрепляет также основные формы реализации народом 

своего суверенитета. 

2. Законность. Провозглашение Российской Федерации правовым 

государством предполагает закрепление в Конституции РФ принципа 

законности, суть которого состоит в строгом соблюдении требований 

законодательства. Этот принцип нашел свое отражение в ст. 15 Кон-

ституции РФ, устанавливающей высшую юридическую силу и прямое 

действие Конституции на всей территории Российской Федерации. 
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Принцип законности нашел свое закрепление и в нормах главы 7 Кон-

ституции РФ, устанавливающей систему органов власти, принципы их 

организации и деятельности. 

3. Равноправие граждан. Гарантированность прав и свобод. Этот 

принцип состоит в признании человека, его прав и свобод высшей цен-

ностью. Статья 19 Конституции РФ устанавливает: «Все равны перед 

законом и судом». И далее подчеркивается, что «государство гаранти-

рует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от по-

ла, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и 

должностного положения, места жительства, отношения к религии, 

убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также 

других обстоятельств». 

Рассматривая содержание принципа равноправия граждан, следует 

подчеркнуть, что речь идет о юридическом равенстве, предоставлении каж-

дому равных юридических возможностей пользоваться правами и свободами. 

Фактическое равенство невозможно в силу целого ряда причин объективного 

и субъективного порядка. 

4. Гуманизм. В конституционном признании человека высшей ценно-

стью отражен принцип гуманизма, что означает заботу о человеке, о 

всемерном развитии его духовных и физических качеств, материаль-

ных условиях жизни. Духом гуманизма пронизаны все конституцион-

ные нормы, закрепляющие права и свободы человека и гражданина. 

5. Государственное единство. Для федеративного многонационально-

го государства решающее значение имеет проведение в Конституции 

принципа государственного единства. Этот принцип нашел свое за-

крепление в Преамбуле Конституции РФ, ст.4, устанавливающей, что 

суверенитет Российской Федерации распространяется на всю ее терри-

торию, верховенство Конституции РФ на всей территории. 

Российская Федерация обеспечивает целостность и неприкосновен-

ность своей территории. О принципе государственного единства свидетель-

ствует и положение ст. 8, закрепляющей единство экономического простран-

ства; ст. 67 - единство территории; ст. 68, устанавливающей русский язык в 

качестве единого, государственного языка и т.п. 

6. Равноправие и самоопределение народов. Принцип государственно-

го единства диалектически сочетается с конституционным принципом 

равноправия и самоопределения народов в составе Российской Феде-

рации. Этот принцип обусловлен многонациональным характером Рос-

сии и ее федеративным устройством. Этот принцип закреплен в Пре-
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амбуле Конституции РФ, в ст. 5, устанавливающей перечень субъектов 

Федерации и указывающей, что во взаимоотношениях с федеральными 

органами государственной власти все субъекты равноправны. 

7. Разделение властей. Этот принцип является новым в российском 

конституционном законодательстве и закреплен в ст. 10, 11 Конститу-

ции РФ. Его суть состоит в том, что государственная власть в Россий-

ской Федерации осуществляется на основе разделения на законода-

тельную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, ис-

полнительной и судебной власти самостоятельны. 

8. Идеологическое многообразие, многопартийность. В связи с ко-

ренными преобразованиями в общественной жизни Конституция РФ 

закрепляет в своем содержании неизвестный ранее законодательству 

России принцип идеологического многообразия и многопартийности. 

Согласно ст. 13 Конституции РФ «никакая идеология в России не мо-

жет устанавливаться в качестве государственной или обязательной. В 

Российской Федерации признаются политическое многообразие, мно-

гопартийность. Общественные объединения равны перед законом». 

Таким образом, в Конституции РФ, содержатся основные начала всех 

иных законодательных актов, всех отраслей права. Следует отметить, что в 

самом тексте Конституции РФ 1993 года содержится отсылка к 14 федераль-

ным конституционным законам и к более 40 федеральным законам. 

Конституционные поправки и пересмотр Конституции Россий-

ской Федерации 

В силу самой природы конституции ей присуще качество стабильно-

сти. Принятие новой конституции всегда вызывается весьма существенными 

переменами в жизни общества. Изменения в ней тоже должны требовать се-

рьезного обоснования. Поэтому в большинстве стран мира действует услож-

ненный порядок изменения конституции. Конституция РФ 1993 г. вводит по-

нятия «пересмотр» Конституции и «поправки» к ней. Посвященная этому гл. 

9 носит название «Конституционные поправки и пересмотр Конституции». 

Пересмотр означает изменение сущностных характеристик Конститу-

ции, принятие фактически новой Конституции. Порядок пересмотра Консти-

туции РФ определен в ст. 135. Пересмотр Конституции связан с изменением 

трех глав: гл. 1 - «Основы конституционного строя Российской Федерации»; 

гл. 2 - «Права и свободы человека и гражданина»; гл. 9 - «Конституционные 

поправки и пересмотр Конституции Российской Федерации». Положения 

этих глав не могут быть пересмотрены Федеральным Собранием РФ. Если 

предложение о пересмотре положении гл. 1, 2 и 9 Конституции РФ будет 
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поддержано 3/5 голосов от общего числа сенаторов РФ и депутатов Государ-

ственной Думы, то в соответствии с федеральным конституционным законом 

(не принят) созывается Конституционное Собрание.  

Инициаторами пересмотра Конституции Российской Федерации могут 

выступить Президент РФ, Совет Федерации, Государственная Дума, Прави-

тельство РФ, законодательные (представительные) органы субъектов РФ, 

группа численностью не менее 1/5 сенаторов РФ или депутатов Государ-

ственной Думы. Рассмотрев предложение о пересмотре Конституции Россий-

ской Федерации, Конституционное Собрание должно принять одно из сле-

дующих решений: 

- подтвердить неизменность Конституции Российской Федерации; 

- разработать проект новой Конституции Российской Федерации, кото-

рый принимается самим Конституционным Собранием 2/3 голосов от общего 

числа его членов либо выносится на всенародное голосование (референдум). 

Под конституционной поправкой понимается любое изменение текста 

гл. 3-8 Конституции: исключение, дополнение, новая редакция какого-либо 

из положений этих глав. Внесение поправок в Конституцию является особым 

правовым инструментом, который позволяет адаптировать действующий 

конституционный закон к изменяющимся реалиям государственно-правовой 

жизни. 

Внесенными в Конституцию РФ поправками являются: 

1. Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 30 декабря 2008 г. № 6-

ФКЗ изменил сроки полномочий Президента Российской Федерации и 

депутатов Государственной Думы с 4 лет на 6 и 5 лет соответственно; 

2. Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 30 декабря 2008 г. № 7-

ФКЗ полномочия Государственной Думы дополнил заслушиванием 

ежегодных отчетов Правительства Российской Федерации о результа-

тах его деятельности, в том числе по вопросам, поставленным Государ-

ственной Думой. 

3. Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 5 февраля 2014 г. № 2-

ФКЗ «О Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре Рос-

сийской Федерации» внёс изменения в организацию и функционирова-

ние судебной власти и прокуратуры. В частности, упразднен Высший 

Арбитражный Суд Российской Федерации, расширены полномочия 

Верховного Суда Российской Федерации. 

4. Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 21 июля 2014 г. № 11-

ФКЗ предоставил Президенту РФ право назначать в Совет Федерации 

представители Российской Федерации, число которых составляет не 
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более 10 процентов от числа членов Совета Федерации - представите-

лей от законодательных (представительных) и исполнительных органов 

субъектов РФ. 

5. Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 14 марта 2020 г. № 1-

ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов орга-

низации и функционирования публичной власти». Остановимся по-

дробнее на процедуре принятия указанного закона. 

15 января 2020 г. Президент РФ В.В. Путин в своем послании Феде-

ральному Собранию заявил о необходимости внести ряд изменений в дей-

ствующую Конституцию РФ. При этом Президент подчеркнул, что поправки 

в конституцию не должны затрагивать ее фундаментальных основ, и предло-

жил утвердить их парламентом через принятие соответствующих конститу-

ционных законов, после чего провести общероссийское голосование по всему 

пакету предложенных изменений. 

В тот же день, 15 января, для сбора предложений о поправках в Кон-

ституцию РФ распоряжением Президента была образована рабочая группа. В 

нее вошли законодатели, эксперты, общественные и культурные деятели - 

всего 75 человек.  

20 января 2020 г. Президент РФ внес в Государственную Думу ФС РФ 

законопроект № 885214-7 «О совершенствовании регулирования отдельных 

вопросов организации публичной власти», предусматривающий изменение 

ряда статей Конституции РФ. 23 января 2020 г. Государственная Дума ФС 

РФ приняла законопроект в первом чтении (постановление № 7618-7 ГД); 10 

марта 2020 г. Государственная Дума ФС РФ приняла законопроект. 11 марта 

2020 г. Совет Федерации одобрил закон. 12 - 13 марта 2020 г. законодатель-

ные органы всех 85 субъектов РФ одобрили закон. 

14 марта 2020 г. Президент РФ подписал Закон РФ о поправке к Кон-

ституции РФ от 14 марта 2020 № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирова-

ния отдельных вопросов организации и функционирования публичной вла-

сти» и направил запрос в Конституционный Суд РФ с целью проверки на со-

ответствие Конституции РФ указанного закона. 

16 марта 2020 г. Конституционный Суд РФ опубликовал Заключение 

№ 1-З «О соответствии положениям глав 1, 2 и 9 Конституции Российской 

Федерации не вступивших в силу положений Закона Российской Федерации 

о поправке к Конституции Российской Федерации «О совершенствовании ре-

гулирования отдельных вопросов организации и функционирования публич-

ной власти», а также о соответствии Конституции Российской Федерации 

порядка вступления в силу статьи 1 данного Закона в связи с запросом Пре-
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зидента Российской Федерации»18. Конституционный Суд РФ постановил, 

что «порядок вступления в силу ст. 1 закона о поправке к Конституции Рос-

сийской Федерации «О совершенствовании регулирования отдельных вопро-

сов организации и функционирования публичной власти» соответствует 

Конституции Российской Федерации». 

Особенностью процедуры внесения изменений в Конституцию РФ яв-

ляется то, что Конституционным Судом РФ по запросу Президента была дана 

оценка поправок и в дальнейшем они были вынесены на общероссийское го-

лосование - ни того ни другого раньше не делалось. 

С 25 июня по 1 июля 2020 г. было проведено общероссийское голосо-

вание, явка на которое составила 67,97%, при этом 77,92 % граждан поддер-

жали закон о поправке в Конституцию РФ. Президент 3 июля 2020 г. подпи-

сал Указ о введении этих поправок в действие, который официально опубли-

кован 4 июля. В этот день обновленная Конституция РФ вступила в силу. 

Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской 

Федерации от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ  внес 41 изменение в действующие 

статьи и добавил 5 новых статей. В частности, в Конституцию РФ были вне-

сены следующие изменения: закреплена роль и статуса Государственного 

Совета Российской Федерации, расширены полномочия Государственной 

Думы, Совета Федерации, Конституционного Суда РФ, изменён порядок 

формирования Правительства РФ, ограничено число президентских сроков, 

закреплен ряд мер социальной поддержки населения. 

Согласно ч. 1 ст. 137 Конституции РФ изменения, касающиеся состава 

субъектов РФ, вносятся на основании федерального конституционного зако-

на о принятии в Российскую Федерацию и образовании в ее составе нового 

субъекта, об изменении конституционно-правового статуса субъекта. Феде-

ральный конституционный закон от 17 декабря 2001 г. № 6-ФКЗ «О порядке 

принятии в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъ-

екта Российской Федерации» регулирует лишь порядок принятия в РФ ново-

го субъекта и порядок образования в её составе нового субъекта. Рассматри-

ваемый Федеральный конституционный закон не коснулся такой категории, 

как «изменение конституционно-правового статуса субъекта РФ», обозна-

ченной в ч. 1 ст. 137, а также в ч. 5 ст. 66. Могут быть варианты включения 

одного субъекта в состав другого с сохранением статуса субъекта (как это 

 
18 Заключение Конституционного Суда РФ от 16.03.2020 № 1-З «О соответствии 

положениям глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации не вступивших в силу по-

ложений Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации 

«О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и функциониро-

вания 
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сейчас сделано в отношении автономных округов); создание нового субъекта 

путём выхода из существующего субъекта части его территории; преобразо-

вание субъекта в иной вид субъекта и др. По всем подобным вопросам можно 

ожидать принятия специального федерального конституционного закона о 

порядке решения вопросов, связанных с изменением конституционно-

правового статуса субъекта РФ. 

Изменения Конституции РФ, касающиеся наименования субъекта Рос-

сийской Федерации, согласно ч. 2 ст. 137 подлежат включению в ст. 65 Кон-

ституции РФ. Согласно постановлению Конституционного Суда РФ от 28 

ноября 1995 г. № 15-П по делу о толковании ч. 2 ст. 137 Конституции, субъ-

ект самостоятельно решает вопрос об изменении своего наименования. 

На основании решения субъекта РФ, принятого в установленном им 

порядке, наименование субъекта Федерации включается в текст ст. 65 Кон-

ституции указом Президента РФ. За прошедшие годы Президент РФ неод-

нократно принимал указы о включении нового наименования субъекта РФ в 

ст. 65 Конституции: 

1) от 9 января 1996 г. (новые наименования: Республика Ингушетия и 

Республика Северная Осетия-Алания вместо наименований Ингушская Рес-

публика и Республика Северная Осетия); 

2) от 10 февраля 1996 г. (Республика Калмыкия вместо наименования 

Республика Калмыкия - Хальм Тангч); 

3) от 9 июня 2001 г. (Чувашская Республика - Чувашия вместо 

наименования Чувашская Республика - Чаваш Республика); 

4) от 25 июля 2003 г. (Ханты-Мансийский автономный округ - Югра 

вместо наименования Ханты-Мансийский автономный округ). 

5) от 27 марта 2019 г. (Кемеровская область-Кузбасс вместо Кемеров-

ской области.) 

Ряд новых субъектов РФ образовались в результате объединения ранее 

существовавших субъектов и наименование нового субъекта РФ установлено 

на основе соответствующего федерального конституционного закона. Так, 

наименование Иркутская область дано в связи с его образованием с 1 января 

2008 г., а наименование прекратившего существование с 1 января 2008 г. в 

качестве субъекта РФ Усть-Ордынского Бурятского автономного округа ис-

ключено из части 1 статьи 65 Конституции РФ на основании Федерального 

конституционного закона от 30 декабря 2006 г. № 6-ФКЗ «Об образовании в 

составе Российской Федерации нового субъекта Российской Федерации в ре-

зультате объединения Иркутской области и Усть-Ордынского Бурятского ав-

тономного округа». 
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Таким образом, в Российской Федерации установлен особый услож-

ненный порядок изменения Конституции, что обусловлено той важной ро-

лью, которую она играет в процессе функционирования общества и государ-

ства, а также необходимостью обеспечения его стабильности. 
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Глава 3. Охрана Конституции. Конституционный Суд как орган 

конституционного контроля в Российской Федерации 

1. Охрана конституции и общий конституционный контроль 

2. Структура порядок формирования Конституционного Суда Российской Феде-

рации 

3. Полномочия Конституционного Суда Российской Федерации 

4. Решения Конституционного Суда Российской Федерации 

 

Охрана конституции и общий конституционный контроль 

Верховенство конституции, ее прямое действие не осуществляются ав-

томатически. Принципы и нормы конституции могут быть нарушены умыш-

ленно либо в силу ошибки как со стороны законодателя, так и правоприме-

нителем. Иными словами, конституция в своей реализации может дать сбои. 

Поэтому государство создает систему и механизм правовой охраны (защиты) 

конституции. 

В научной литературе нет однозначного понимания охраны (защиты) 

конституции. Часто понятия охраны и защиты в своем содержании понима-

ются как тождественные, равнозначные. В первом приближении такое отож-

дествление вполне допустимо. 

Возможно и различие понятий охраны и защиты конституции. Охрана 

конституции осуществляется законодателем путем установления в самой 

конституции и в иных законах системы способов и средств предупреждения, 

пресечения и выявления нарушений конституции, средств защиты в целях 

восстановления действия принципов и норм конституции и привлечения к 

ответственности виновных в нарушении конституции. 

Защита конституции непосредственно связана с активными действиями 

заинтересованных и компетентных органов и лиц по осуществлению охраны 

конституции. Так, органы и лица, объединения граждан и другие субъекты, 

чьи конституционные полномочия, права и свободы, законные интересы 

нарушены или ущемлены, прибегая к средствам их правовой защиты, тем са-

мым осуществляют охрану конституции. Равным образом, компетентные ор-

ганы и лица, которые применяют предоставленные по закону меры преду-

преждения и пресечения, принимают решения о восстановлении нарушенных 

конституционных прав и свобод и о привлечении виновных к конституцион-

ной и иным видам юридической ответственности за конституционные нару-

шения, непосредственно осуществляют охрану конституции. 

Наиболее действенным и эффективным в охране конституции является 

судебный конституционный контроль, осуществляемый судами общей 

юрисдикции и специализированными, конституционными судами. 
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В правовом государстве судебная власть есть самостоятельная, незави-

симая ветвь государственной власти. Речь идет о судебной власти, поскольку 

суды, не подменяя законодательные и исполнительные органы государствен-

ной власти, являются эффективным элементом в механизме «сдержек и про-

тивовесов», разрешая конфликты между ними и другими субъектами обще-

ственных отношений на основе конституции и закона. Судебные решения 

обязательны для всех субъектов права, и в этом проявляется сила судов как 

государственной власти. Суды выносят решения от имени государства, и 

государство обеспечивает исполнение этих решений. 

Особая роль в судебной системе России принадлежит Конституцион-

ному Суду РФ. Он встроен в механизм разделения властей и является состав-

ной частью государственного механизма. В отличие от иных звеньев судеб-

ной системы, статус, принципы организации и деятельности Конституцион-

ного Суда РФ являются непосредственным объектом изучения конституци-

онного права как юридической науки и учебной дисциплины. Его статус 

определяется Конституцией РФ и Федеральным конституционным законом 

от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федера-

ции»19. Конституционный Суд РФ - это высший судебный орган конституци-

онного контроля в Российской Федерации, осуществляющий судебную 

власть самостоятельно и независимо посредством конституционного судо-

производства в целях защиты основ конституционного строя, основных прав 

и свобод человека и гражданина, обеспечения верховенства и прямого дей-

ствия Конституции РФ на всей территории Российской Федерации. 

Структура порядок формирования Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации 

Конституционный Суд РФ состоит из 11 судей, включая Председателя 

Конституционного Суда РФ и его заместителя. Судьи назначаются на долж-

ность Советом Федерации по представлению Президента РФ. Конституцион-

ный Суд РФ правомочен осуществлять свою деятельность при наличии в его 

составе не менее 8 судей. 

Судьей Конституционного Суда РФ может быть назначен гражданин 

Российской Федерации, достигший ко дню назначения возраста не менее 40 

лет, с безупречной репутацией, имеющий высшее юридическое образование 

и стаж работы по юридической профессии не менее 15 лет, обладающий 

признанной высокой квалификацией в области права, постоянно проживаю-

 
19 Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 № 1-ФКЗ (ред. от 

01.07.2021) «О Конституционном Суде Российской Федерации» // Собрание законода-

тельства РФ. 25.07.1994. № 13. Ст. 1447. 
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щий в Российской Федерации, не имеющий гражданства (подданства) ино-

странного государства либо вида на жительство или иного документа, под-

тверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Фе-

дерации на территории иностранного государства. 

Предложения о кандидатах на должности судей КС РФ могут вно-

ситься Президенту РФ комитетами Совета Федерации и Государственной 

Думы, Верховным Судом РФ, законодательными (представительными) орга-

нами государственной власти субъектов РФ, федеральными юридическими 

ведомствами, а также выборными органами судейского сообщества в Рос-

сийской Федерации и субъектах РФ, всероссийскими юридическими сообще-

ствами, юридическими научными и образовательными организациями. 

Совет Федерации рассматривает вопрос о назначении на должность 

судьи Конституционного Суда РФ в срок не позднее 14 дней с момента полу-

чения представления Президента РФ. Каждый судья назначается на долж-

ность в индивидуальном порядке тайным голосованием. Назначенным на 

должность судьи считается лицо, получившее при голосовании большинство 

от общего числа сенаторов Российской Федерации. 

Согласно ст. 11 ФКЗ «О Конституционном Суде РФ» судья не может 

быть сенатором РФ, депутатом Государственной Думы, иных представи-

тельных органов, занимать либо сохранять за собой другие государственные 

или общественные должности, иметь частную практику, заниматься пред-

принимательской, иной оплачиваемой деятельностью, кроме преподаватель-

ской, научной и иной творческой деятельности, занятие которой не должно 

препятствовать выполнению обязанностей судьи Конституционного Суда 

РФ, не может служить уважительной причиной отсутствия на заседании, ес-

ли на то не дано согласия Конституционного Суда РФ. 

Судья КС РФ не вправе осуществлять защиту или представительство, 

кроме законного представительства, в суде, арбитражном суде или иных ор-

ганах, оказывать кому бы то ни было покровительство в получении прав и 

освобождении от обязанностей. Судья КС РФ не может принадлежать к 

политическим партиям и движениям, материально их поддерживать, участ-

вовать в политических акциях, вести политическую пропаганду или агита-

цию, участвовать в кампаниях по выборам в органы государственной власти 

и органы местного самоуправления, присутствовать на съездах и конферен-

циях политических партий и движений, заниматься иной политической дея-

тельностью. Он не может также входить в руководящий состав каких-либо 

общественных объединений, даже если они и не преследуют политических 

целей. 
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Судья КС РФ не вправе в печатных изданиях, средствах массовой ин-

формации, самостоятельно распространяемых текстах, на сайтах (страницах 

сайтов) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в вы-

ступлениях перед любой аудиторией, в переписке с органами публичной вла-

сти, организациями и гражданами, которые исходя из обстоятельств ее веде-

ния могут ее обнародовать, высказывать свое мнение о вопросе, который 

может стать предметом рассмотрения в Конституционном Суде РФ либо 

изучается или принят к рассмотрению Конституционным Судом РФ, до при-

нятия решения по этому вопросу, а также критиковать в какой бы то ни было 

форме решения Конституционного Суда РФ. Судье КС РФ в порядке, уста-

новленном федеральным законом, запрещается открывать и иметь счета 

(вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных 

банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации. На 

судью КС РФ распространяются также иные запреты и ограничения, преду-

смотренные федеральным законом, регулирующим статус судей. 

Полномочия судьи Конституционного Суда РФ не ограничены опреде-

ленным сроком. Предельный возраст пребывания в должности судьи КС РФ 

- 70 лет. Предельный возраст пребывания в должности Председателя КС РФ 

не установлен (с 21 марта 2003 г. - Зорькин В.Д.), а для заместителей Пред-

седателя КС РФ - 76 лет. Судья КС РФ считается вступившим в должность с 

момента принятия им присяги. Его полномочия прекращаются в последний 

день месяца, в котором ему исполняется семьдесят лет. 

Председатель и два его заместителя Конституционного Суда РФ 

назначаются Советом Федерации ФС РФ по представлению Президента РФ 

сроком на 6 лет из числа судей КС РФ. Председатель и его заместители по 

истечении срока их полномочий могут быть назначены на должность на но-

вый срок. 

Прекращение полномочий Председателя КС РФ, его заместителя и су-

дей может осуществляться Конституционным Судом РФ, а в случае совер-

шения ими поступка, порочащего честь и достоинство судьи, и в иных 

предусмотренных ФКЗ «О Конституционном Суде РФ» случаях, свидетель-

ствующих о невозможности осуществления судьей своих полномочий, также 

Советом Федерации по представлению Президента РФ. 

Полномочия Конституционного Суда Российской Федерации 

Полномочия и содержание деятельности Конституционного Суда РФ 

определены частями 2 - 5 и 7 статьи 125 Конституции РФ, а также статьей 3 

ФКЗ «О Конституционном Суде РФ»: 

1. по запросам Президента РФ, Совета Федерации ФС РФ, Государ-
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ственной Думы ФС РФ, одной пятой сенаторов Российской Федерации 

или депутатов Государственной Думы, Правительства РФ, Верховного 

Суда РФ, органов законодательной и исполнительной власти субъектов 

РФ разрешает дела о соответствии Конституции РФ: 

а) федеральных конституционных законов, федеральных законов, 

нормативных актов Президента РФ, Совета Федерации, Государствен-

ной Думы, Правительства РФ; 

б) конституций республик, уставов, а также законов и иных норма-

тивных актов субъектов РФ, изданных по вопросам, относящимся к ве-

дению органов государственной власти Российской Федерации и сов-

местному ведению органов государственной власти Российской Феде-

рации и органов государственной власти субъектов РФ; 

в) договоров между органами государственной власти Российской 

Федерации и органами государственной власти субъектов РФ, догово-

ров между органами государственной власти субъектов РФ; 

г) не вступивших в силу международных договоров Российской Фе-

дерации; 

2. по ходатайству Президента РФ, любого из участвующих в споре 

органов разрешает споры о компетенции: 

а) между федеральными органами государственной власти; 

б) между органами государственной власти Российской Федерации и 

органами государственной власти субъектов РФ; 

в) между высшими государственными органами субъектов РФ; 

3. по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод прове-

ряет конституционность федеральных конституционных законов, фе-

деральных законов, нормативных актов Президента РФ, Совета Феде-

рации, Государственной Думы, Правительства РФ, конституций рес-

публик, уставов, а также законов и иных нормативных актов субъектов 

РФ, изданных по вопросам, относящимся к ведению органов государ-

ственной власти Российской Федерации и совместному ведению орга-

нов государственной власти Российской Федерации и органов государ-

ственной власти субъектов РФ, примененных в конкретном деле, если 

исчерпаны все другие внутригосударственные средства судебной за-

щиты; 

4. по запросам судов проверяет конституционность федеральных 

конституционных законов, федеральных законов, нормативных актов 

Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, Прави-

тельства РФ, конституций республик, уставов, а также законов и иных 
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нормативных актов субъектов РФ, изданных по вопросам, относящим-

ся к ведению органов государственной власти Российской Федерации и 

совместному ведению органов государственной власти Российской 

Федерации и органов государственной власти субъектов РФ, подле-

жащих применению соответствующим судом в конкретном деле; 

5. по запросам Президента РФ, Правительства РФ, Верховного Суда 

РФ, федерального органа исполнительной власти, наделенного компе-

тенцией в сфере обеспечения деятельности по защите интересов Рос-

сийской Федерации в межгосударственном органе, разрешает вопрос о 

возможности исполнения решений межгосударственных органов, 

принятых на основании положений международных договоров Россий-

ской Федерации в их истолковании, противоречащем Конституции РФ; 

6. по запросам Президента РФ, Правительства РФ, Верховного Суда 

РФ разрешает вопрос о возможности исполнения решения иностранно-

го или международного (межгосударственного) суда, иностранного 

или международного третейского суда (арбитража), налагающего обя-

занности на Российскую Федерацию, в случае если это решение проти-

воречит основам публичного правопорядка Российской Федерации; 

7. по запросам Президента РФ, Совета Федерации, Государственной 

Думы, Правительства РФ, органов законодательной власти субъектов 

РФ дает толкование Конституции РФ; 

8. по запросу Совета Федерации дает заключение о соблюдении уста-

новленного порядка выдвижения обвинения Президента РФ или Пре-

зидента РФ, прекратившего исполнение полномочий в связи с истече-

нием срока его пребывания в должности либо досрочно в случае его 

отставки или стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществ-

лять принадлежащие ему полномочия, в государственной измене или 

совершении иного тяжкого преступления; 

9. по запросам Президента РФ, Верховного Суда РФ проверяет кон-

ституционность вопроса, выносимого на референдум Российской Фе-

дерации в соответствии с федеральным конституционным законом, ре-

гулирующим проведение референдума Российской Федерации; 

10. по запросу Президента РФ проверяет конституционность проек-

тов законов РФ о поправке к Конституции РФ, проектов федеральных 

конституционных законов и федеральных законов, а также законов, 

принятых в порядке, предусмотренном частями 2 и 3 ст. 107 и частью 2 

ст. 108 Конституции РФ, до их подписания Президентом РФ, законов 

субъекта РФ до их обнародования высшим должностным лицом (руко-
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водителем высшего исполнительного органа государственной власти) 

субъекта РФ); 

11. осуществляет иные полномочия, предоставляемые ему Конституцией 

РФ и федеральными конституционными законами. В частности, Кон-

ституционный Суд РФ вправе выступать с законодательной инициати-

вой по вопросам своего ведения. 

Конституционный Суд РФ по запросам Президента РФ, Совета Феде-

рации, Государственной Думы, Правительства РФ, органов законодательной 

власти субъектов РФ дает толкование Конституции РФ. Согласно ст. 106 

ФКЗ «О Конституционном Суде РФ» такое толкование является официаль-

ным и обязательным для всех представительных, исполнительных и судеб-

ных органов государственной власти, органов местного самоуправления, 

предприятий, учреждений, организаций, должностных лиц, граждан и их 

объединений. Толкование положений Конституции РФ, устраняющее не-

определенность в их понимании с учетом выявившегося противоречия между 

положениями международного договора Российской Федерации в истолко-

вании, данном межгосударственным органом, и положениями Конституции 

РФ в смысле невозможности исполнения соответствующего решения межго-

сударственного органа без нарушения этих положений Конституции РФ, 

означает, что какие-либо действия (акты), направленные на исполнение соот-

ветствующего решения межгосударственного органа, в Российской Федера-

ции не могут осуществляться (приниматься). 

Чтобы исключить «политизацию» деятельности Конституционного 

Суда РФ, в законодательстве содержится специальная норма о том, что он 

решает исключительно вопросы права. Конституционный Суд РФ при осу-

ществлении конституционного судопроизводства воздерживается от уста-

новления и исследования фактических обстоятельств во всех случаях, когда 

это входит в компетенцию других судов или иных органов. 

Порядок определения очередности рассмотрения дел в заседаниях, 

правила процедуры и этикета в заседаниях, особенности делопроизводства в 

КС РФ, требования к работникам аппарата КС РФ и иные вопросы внутрен-

ней деятельности устанавливаются Регламентом Конституционного Суда РФ. 

Поводом к рассмотрению дела в Конституционном Суде РФ является 

обращение в КС РФ в форме запроса, ходатайства или жалобы. 

Основанием к рассмотрению дела является: 

- обнаружившаяся неопределенность в вопросе о том, соответствует ли 

Конституции РФ закон (проект закона), иной нормативный акт, дого-

вор между органами государственной власти, не вступивший в силу 
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международный договор; 

- обнаружившаяся неопределенность в вопросе о возможности испол-

нения решения межгосударственного органа, основанного на положе-

ниях соответствующего международного договора РФ в истолковании, 

предположительно приводящем к их расхождению с положениями 

Конституции РФ; 

- обнаружившаяся неопределенность в вопросе о возможности испол-

нения решения иностранного или международного (межгосударственного) 

суда, иностранного или международного третейского суда (арбитража), нала-

гающего обязанности на Российскую Федерацию, в случае если это решение 

противоречит основам публичного правопорядка РФ; обнаружившееся про-

тиворечие в позициях сторон о принадлежности полномочия в спорах о ком-

петенции, или обнаружившаяся неопределенность в понимании положений 

Конституции РФ. 

Правом на обращение в КС РФ с индивидуальной или коллективной 

жалобой на нарушение конституционных прав и свобод обладают граждане, 

юридические лица и муниципальные образования в лице органов местного 

самоуправления, чьи права и свободы, по их мнению, нарушаются приме-

ненными в конкретном деле федеральным конституционным законом, феде-

ральным законом, нормативным актом Президента РФ, Совета Федерации, 

Государственной Думы, Правительства РФ, конституцией республики, уста-

вом, законом либо иным нормативным актом субъекта РФ, изданным по во-

просам, относящимся к ведению органов государственной власти РФ и сов-

местному ведению органов государственной власти Российской Федерации и 

органов государственной власти субъектов РФ, а также - в интересах таких 

граждан и юридических лиц - Уполномоченный по правам человека в РФ, 

уполномоченные по правам человека в субъектах РФ, другие уполномочен-

ные по правам в отдельных сферах или отдельных категорий лиц, иные орга-

ны и должностные лица в соответствии с федеральным законом, общерос-

сийские организации, которые в соответствии с федеральным законом могут 

представлять интересы таких граждан и юридических лиц. 

Обращение направляется в Конституционный Суд РФ в письменной 

форме (возможно и в электронной) и подписывается управомоченным лицом 

(лицами). В обращении должны быть указаны (ст. 37): 

1) Конституционный Суд РФ в качестве органа, в который направляет-

ся обращение; 

2) наименование заявителя (в жалобе гражданина - фамилия, имя, от-

чество), адрес, а также иные данные о заявителе, если это необходимо 
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для определения заявителя; 

3) необходимые данные о представителе заявителя и его полномочия, 

за исключением случаев, когда представительство осуществляется по 

должности или когда заявитель не имеет представителя; 

4) наименование и адрес государственного органа, издавшего акт, ко-

торый подлежит проверке, либо участвующего в споре о компетенции; 

5) нормы Конституции РФ и ФКЗ «О Конституционном Суде РФ», 

дающие право на обращение в КС РФ; 

6) точное наименование, номер, дата принятия, источник опубликова-

ния и иные данные о подлежащем проверке акте, данные о подлежа-

щем проверке проекте закона, указание на положение Конституции РФ, 

подлежащее толкованию или определяющее оспариваемую компетен-

цию; 

7) конкретные, указанные в ФКЗ «О Конституционном Суде РФ» ос-

нования к рассмотрению обращения Конституционным Судом РФ; 

8) позиция заявителя по поставленному им вопросу и ее правовое 

обоснование со ссылкой на соответствующие нормы Конституции РФ, 

за исключением обращений по вопросам, указанным в ч. 3 ст. 36 ФКЗ 

«О Конституционном Суде РФ» (поводы и основания к рассмотрению 

дела в КС РФ); 

9) требование, обращенное в связи с запросом, ходатайством, жалобой 

к Конституционному Суду РФ; 

10) перечень прилагаемых к обращению документов. 

Сторонами в конституционном судопроизводстве являются: 

1) заявители - органы или лица, направившие в КС РФ обращение; 

1.1) лица, в отношении которых вынесено решение межгосударствен-

ного органа либо решение иностранного или международного (межгосудар-

ственного) суда, иностранного или международного третейского суда (ар-

битража), налагающее обязанности на Российскую Федерацию, при разреше-

нии вопроса о возможности исполнения таких решений; 

2) органы или должностные лица, издавшие либо подписавшие акт, 

конституционность которого подлежит проверке; 

3) государственные органы, компетенция которых оспаривается. 

Представителями сторон по должности могут выступать: руково-

дитель органа, подписавший обращение в Конституционный Суд РФ, руко-

водитель органа, издавшего оспариваемый акт или участвующего в споре о 

компетенции, должностное лицо, подписавшее оспариваемый акт, сенатор 

Российской Федерации или депутат Государственной Думы из числа обра-



 

52 
 

тившихся с запросом, на которого решением группы сенаторов или депута-

тов Государственной Думы, обратившихся с запросом в Конституционный 

Суд РФ, возложены функции представителя. 

Стороны обладают равными процессуальными правами. Стороны и их 

представители вправе знакомиться с материалами дела, излагать свою пози-

цию по делу, задавать вопросы другим участникам процесса, заявлять хода-

тайства, в том числе об отводе судьи. Сторона может представлять на обра-

щение письменные отзывы, подлежащие приобщению к материалам дела, 

знакомиться с отзывами другой стороны. Стороны или их представители 

обязаны явиться по вызову Конституционного Суда РФ, дать объяснения и 

ответить на вопросы. Неявка стороны или ее представителя в заседание Кон-

ституционного Суда РФ не препятствует рассмотрению дела, за исключени-

ем случаев, когда сторона ходатайствует о рассмотрении дела с ее участием и 

подтверждает уважительную причину своего отсутствия. В ходе заседания 

Конституционного Суда заслушиваются объяснения сторон, заключения экс-

пертов, показания свидетелей, проводятся исследования документов. 

В заседание Конституционного Суда РФ на основании решения КС РФ 

может быть вызвано в качестве эксперта лицо, обладающее специальными 

познаниями по вопросам, касающимся рассматриваемого дела, но непосред-

ственно не относящимся к сфере российского права. Вопросы, по которым 

экспертом должно быть дано заключение, определяются КС РФ по предло-

жению судьи-докладчика. Эксперт перед выступлением приводится к прися-

ге и предупреждается об ответственности за дачу заведомо ложных заключе-

ний. Эксперт выступает с заключением и предоставляет письменный текст 

заключения. Выступление эксперта и письменный текст заключения не могут 

различаться по смыслу. Эксперт вправе с разрешения КС РФ знакомиться с 

материалами дела, задавать вопросы сторонам и свидетелям, а также заявлять 

ходатайства о предоставлении ему дополнительных материалов. После изло-

жения заключения эксперт обязан ответить на дополнительные вопросы су-

дей Конституционного Суда РФ и сторон. 

Основными принципами деятельности КС РФ являются: независи-

мость, коллегиальность, гласность, состязательность, равноправие сто-

рон. 

Основной организационной формой конституционного судопроизвод-

ства является заседание КС РФ. Конституционный Суд РФ рассматривает и 

разрешает дела в заседаниях с проведением слушаний, а в случаях и порядке, 

установленных ст. 47.1 ФКЗ «О Конституционном Суде РФ», также без про-

ведения слушаний. Конституционный Суд РФ рассматривает в заседаниях 
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все вопросы, относящиеся к его полномочиям. 

Конституционный Суд РФ в заседаниях также:  

1) принимает послания Конституционного Суда РФ;  

2) принимает Регламент Конституционного Суда РФ и вносит в него 

изменения и дополнения;  

3) принимает решения о представлении судьи КС РФ к награждению 

государственной наградой РФ, в том числе присвоению ему почетного зва-

ния РФ, а также об обращении к Президенту РФ с ходатайством о даче им 

согласия на принятие судьей КС РФ награды или иного знака отличия ино-

странного государства;  

4) принимает решения о приостановлении или прекращении полномо-

чий судьи КС РФ, а также о наличии оснований для досрочного прекращения 

Советом Федерации по представлению Президента РФ полномочий Предсе-

дателя Конституционного Суда РФ или его заместителей. 

Судьи Конституционного Суда в своей деятельности независимы и ру-

ководствуются только Конституцией и ФКЗ «О Конституционном Суде РФ». 

Рассмотрение дел и вопросов и принятие решений по ним производятся Кон-

ституционным Судом коллегиально. Решения принимаются только теми су-

дьями, которые участвовали в рассмотрении дела в судебном заседании. Рас-

смотрение дел в заседаниях производится открыто. Закрытые заседания 

назначаются в случаях, когда это необходимо для сохранения охраняемой за-

коном тайны, обеспечения безопасности граждан, защиты общественной 

нравственности. 

Решения Конституционного Суда Российской Федерации 

На современном этапе развития конституционно-правовой науки 

сформировалось несколько теоретических концепций, характеризующих ме-

сто и роль решений Конституционного Суда Российской Федерации в систе-

ме источников российского права. Одним из доминирующих подходов со-

временной конституционно-правовой науки является отнесение решений КС 

РФ к особым самостоятельным источникам как конституционного права Рос-

сии, так и российского права в целом.  

В итоговых решениях находят свое отражение правовые позиции Кон-

ституционного Суда РФ. И при этом стоит отметить, что в общем виде, пра-

вовые позиции КС РФ определяют как правопонимание, правовые аргументы 

и выводы КС РФ, которые служат правовым основанием для вынесения КС 

РФ итоговых решений. 

Решения, принимаемые Конституционным Судом РФ, делятся на по-

становления, заключения и определения (ст. 71). Итоговое решение КС РФ по 
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существу любого из вопросов, перечисленных в пунктах 1, 2, 3, 3.1, 3.2, 3.3, 

4, 5.1 и 5.2 части первой ст. 3 ФКЗ «О Конституционном Суде РФ», именует-

ся постановлением. Итоговое решение КС РФ по существу запроса о соблю-

дении установленного порядка выдвижения обвинения Президента РФ или 

Президента РФ, прекратившего исполнение полномочий в связи с истечени-

ем срока его пребывания в должности либо досрочно в случае его отставки 

или стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадле-

жащие ему полномочия, в государственной измене или совершении иного 

тяжкого преступления именуется заключением. Постановления и заключения 

выносятся именем Российской Федерации. Все иные решения КС РФ, при-

нимаемые в ходе осуществления конституционного судопроизводства, име-

нуются определениями. 

Решение КС РФ принимается открытым голосованием путем поимен-

ного опроса судей. Председательствующий во всех случаях голосует послед-

ним. Решение КС РФ считается принятым при условии, что за него проголо-

совало большинство участвовавших в голосовании судей. 

Судья КС РФ, не согласный с решением Конституционного Суда РФ, 

вправе письменно изложить свое особое мнение (ст. 76). Судья, голосовав-

ший за принятое постановление или заключение по существу рассматривае-

мого КС РФ, но оставшийся в меньшинстве при голосовании по какому-либо 

другому вопросу или по мотивировке принятого решения, вправе письменно 

изложить свое мнение о несогласии с большинством судей. Особое мнение 

или мнение судьи приобщается к протоколу заседания КС РФ и хранится 

вместе с ним. Судья КС РФ не вправе обнародовать особое мнение или мне-

ние в какой-либо форме или публично на него ссылаться. 

Решение Конституционного Суда РФ окончательно и не подлежит 

обжалованию. Решение КС РФ, вынесенное по итогам рассмотрения дела, 

назначенного к слушанию в заседании КС РФ, вступает в силу немедленно 

после его провозглашения. Решение КС РФ действует непосредственно и не 

требует подтверждения другими органами и должностными лицами. Юриди-

ческая сила постановления КС РФ о признании акта неконституционным не 

может быть преодолена повторным принятием этого же акта. Акты или их 

отдельные положения, признанные неконституционными, утрачивают силу; 

признанные не соответствующими Конституции РФ не вступившие в силу 

международные договоры Российской Федерации не подлежат введению в 

действие и применению. Решения судов и иных органов, основанные на ак-

тах или их отдельных положениях, признанных постановлением КС РФ не-

конституционными, не подлежат исполнению и должны быть пересмотрены 
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в установленных федеральным законом случаях. Постановления и заключе-

ния Конституционного Суда РФ публикуются в тех же официальных издани-

ях, что и нормативные акты высших органов государственной власти Рос-

сийской Федерации. 

ФКЗ «О Конституционном Суде РФ» (ст. 80) устанавливает обязан-

ность государственных органов и должностных лиц по приведению законов 

и иных нормативных актов в соответствие с Конституцией РФ в связи с ре-

шением КС РФ. В случае, если решением КС РФ нормативный акт признан 

не соответствующим Конституции РФ полностью или частично либо из по-

становления КС РФ о признании нормативного акта либо отдельных его по-

ложений соответствующими Конституции РФ в данном КС РФ истолковании 

вытекает необходимость устранения пробела или противоречий в правовом 

регулировании: 

Конституционный Суд РФ оказывает воздействие на нормы конститу-

ционного права. Во-первых, в его решениях содержится прямое указание, 

установка на необходимость принятия тех или иных конституционно-

правовых норм законодателем. Во-вторых, в ряде своих решений он факти-

чески создает новые нормы при том, что не является правотворческим орга-

ном. В-третьих, в решениях Конституционного Суда РФ устанавливается 

порядок действия норм (во времени, в пространстве и по кругу лиц). В-

четвертых, Конституционный Суд РФ в своих решениях устанавливает со-

отношение норм права между собой20. 

Таким образом, Конституционный Суд РФ является главным инстру-

ментом обеспечения конституционной законности. 

 

 
20 Таева Н.Е. Трансформация норм конституционного права под влиянием решений 

Конституционного Суда РФ // Lex russica. 2013. № 12. 
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Глава 4. Основы конституционного строя России 

1. Понятие и структурные элементы основ конституционного строя Российской 

Федерации. 

2. Политические основы конституционного строя Российской Федерации. 

3. Экономические основы конституционного строя Российской Федерации. 

4. Социальные и духовные основы конституционного строя Российской Федера-

ции. 

 

Понятие и структурные элементы основ конституционного строя 

Российской Федерации 

В юридической науке «конституционный строй» понимается как си-

стема общественных, экономических, политических и правовых отношений, 

которые устанавливаются и охраняются конституцией и всей системой кон-

ституционного права в целом. Понятие «конституционный строй» тесно свя-

зано с конституционализмом как политико-правовой доктриной и одновре-

менно с системой правления, основанной на идеалах демократии: верховен-

стве права в жизни общества и государства; верховенстве и определяющей 

роли конституции в правовой системе, ее прямом действии; признании прав 

и свобод человека высшей ценностью, обязанности государства признавать, 

соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина; прямом уча-

стии народа в осуществлении власти; подчиненности интересов институтов 

государства интересам народа и др. Не всякий государственный строй явля-

ется конституционным. Для этого требуется как минимум наличие конститу-

ции, закрепление в ней основных принципов устройства общества и государ-

ства, а также стремление общества и власти жить и действовать по конститу-

ционным устоям. 

До начала 1990-х годов понятие «конституционный строй» в отече-

ственном законодательстве не использовалось. Советские Конституции опе-

рировали понятиями «общественное устройство», «основы общественного 

строя и политики». В конституциях зарубежных социалистических стран 

также применялись схожие термины: «общественный строй», «политический 

строй», «общественно-экономический строй». Нормы об общественном строе 

содержатся в конституциях ряда капиталистических стран. Главы 2 – 4 Кон-

ституции Италии 1947 г. называются «Этико-социальные отношения», «Эко-

номические отношения», «Политические отношения». Глава 3 Конституции 

Испании 1978 г. имеет заголовок «Об основополагающих принципах соци-

ально-экономической политики». Глава «Социальные цели» и раздел «Эко-

номика» есть в Конституции Швейцарии 1999 г. 

Основы конституционного строя закреплены в главе 1 Конституции 
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РФ. Понятия «конституционный строй», «основы конституционного строя» 

являются относительно новыми в российском конституционном праве. В 

юридической литературе нет единого, общепризнанного определения кон-

ституционного строя. Так, Е.И. Козлова и О.Е. Кутафин считают, что консти-

туционный строй - это определённая форма, определённый способ организа-

ции государства, закреплённый в его конституции21. И.А. Умнова и И.А. 

Алешкова под конституционным строем в формально юридическом смысле 

понимают систему организации государства и общества, закреплённую в 

конституции22. По мнению С.А. Авакьяна, конституционный строй - это за-

креплённые в конституции и реально существующие устои жизни общества и 

государства23. 

Таким образом, конституционный строй не сводится к факту существо-

вания конституции, а он становится реальностью, если конституция соблю-

дается и если она демократична. Для того чтобы государство в полной мере 

подчинялось праву, это подчинение должно быть обеспечено определенными 

гарантиями, т.е. таким способом организации государства, который может 

быть охарактеризован понятием «конституционный строй». Исходя из этого: 

конституционный строй - это форма или способ организации государства, 

обеспечивающие подчинение его праву и характеризующие его как консти-

туционное государство. Ограничение государственной власти правом имеет 

одной из своих целей создание оптимальных условий для функционирования 

гражданского общества. 

Под основами обычно понимают важнейшие исходные начала, прин-

ципы, следовательно, основы конституционного строя Российской Федера-

ции - это закреплённые в Конституции базовые принципы государственного 

и общественного строя, в которых получили юридическое выражение осно-

вополагающие ценности данного строя. 

Основы конституционного строя могут быть структурированы на осно-

вы государственного и общественного строя, представляющие собой фун-

даментальные политико-правовые ценности, конституционные принципы 

устройства общества и государства. Основы конституционного строя вклю-

чают в себя не все общественные отношения, составляющие суть конститу-

ционного строя, а лишь главные, ключевые общественные отношения, со-

 
21 Козлова Е.И., Кутафин О.Е. Конституционное право России: учебник. - 5-е изд., 

перераб. и доп. - М., 2015. С. 95. 
22 Конституционное право Российской Федерации: учебник для бакалавров / И.А. 

Умнова, И.А. Алешкова. - 2-е изд., перераб. и доп. - М., 2015. С. 144. 
23 Авакьян С.А. Конституционное право России. Учебный курс: учеб. пособие в 2 т. 

/ С.А. Авакьян. 5-е изд., перераб. и доп. Т. 1. - М., 2015. С. 343. 
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ставляющие суть устройства общества и государства. Основополагающие 

принципы организации общества и государства образуют как бы фундамент 

конституционного строя. Эти нормы, содержащиеся в главе 1 Конституции 

РФ, в научной литературе чаще всего именуются нормами-принципами. 

Особенности правового регулирования основ конституционного строя 

России закреплены в статье 16 Конституции РФ. Первая особенность состоит 

в том, что правовые нормы Конституции РФ не могут противоречить осно-

вам конституционного строя. Вторая особенность заключается в том, что со-

гласно ст. 135 Конституции, если предложение о пересмотре главы 1 (как и 

глав 2 и 9) будет поддержано тремя пятыми голосов от общего числа сенато-

ров РФ и депутатов Государственной Думы, то в соответствии с федераль-

ным конституционным законом созывается Конституционное Собрание. 

Конституционное Собрание либо подтверждает неизменность Конституции 

РФ, либо разрабатывает проект новой Конституции РФ, который принимает-

ся Конституционным Собранием двумя третями голосов от общего числа его 

членов или выносится на всенародное голосование. 

В Российской Федерации основами конституционного строя, его ос-

новными признаками (чертами) являются: народовластие (народный сувере-

нитет); признание человека, его прав и свобод высшей ценностью; демокра-

тия как основа образа жизни в России и её политического (государственно-

го) режима; республиканская форма правления; правовое, демократическое, 

федеративное, социальное и светское государство; принцип разделения вла-

стей; идеологическое и политическое многообразие; свобода экономической 

деятельности и многообразие форм собственности. 

Основы конституционного строя Российской Федерации как конститу-

ционный институт - это обладающие наивысшей юридической силой, систе-

матизированные нормы Конституции, которые закрепляют базирующиеся на 

демократических ценностях и идеалах политические, экономические, соци-

альные, идеологические устои российского общества и государства. Таким 

образом, если сгруппировать статьи главы 1 Конституции по крупным руб-

рикам, то можно выделить четыре главных составляющих: политические ос-

новы; экономические основы; социальные основы и духовные основы консти-

туционного строя РФ. 

Таким образом, конституционный строй с точки зрения конституцион-

ного права есть отраженные в конституции и реально существующие устои 

жизни общества и государства. А основы конституционного строя - это си-

стема конституционных принципов, закрепляющих основы государственного 

и общественного строя. Основы конституционного строя призваны быть яд-
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ром правового регулирования и поэтому должны обладать повышенной ста-

бильностью содержания. На это направлен установленный в Конституции РФ 

усложнённый порядок изменения положений ее первой главы. 

Политические основы конституционного строя Российской Феде-

рации 

В содержание основ конституционного строя, закрепленных Конститу-

цией РФ 1993 г., входят нормы, регулирующие общественные отношения, 

связанные с осуществлением государственной власти. В своей совокупности 

они регулируют политические основы конституционного строя. 

В ст. 1 Конституции РФ провозглашается: Российская Федерация - Рос-

сия - есть демократическое федеративное правовое государство с респуб-

ликанской формой правления. Демократический характер Российского госу-

дарства проявляется в том, что, согласно ч. 1 ст. 3 Конституции РФ, «носите-

лем суверенитета и единственным источником власти в Российской Феде-

рации является ее многонациональный народ». Демократический политиче-

ский режим означает, что власть в государстве осуществляет народ, а каж-

дый отдельный гражданин участвует в управлении государственными и об-

щественными делами, в стране реально обеспечивается приоритет прав и 

свобод человека перед правами и интересами государства, действует прин-

цип разделения властей, гарантируются идеологическое и политическое мно-

гообразие, многопартийность, свобода экономических отношений. 

Конституция закрепляет основные формы реализации народом своего 

суверенного полновластия. «Народ, подчеркивается в ч. 2 ст. 3 Конституции 

РФ, - осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы госу-

дарственной власти и органы местного самоуправления». Формами непо-

средственного осуществления народовластия являются референдум и сво-

бодные выборы (ч. 3 ст. 3 Конституции РФ).  

К числу институтов непосредственной демократии на современном 

этапе развития общества относятся также: народная правотворческая иници-

атива, наказы избирателей, отчёты депутатов перед избирателями; досроч-

ный отзыв депутата избирателями; сходы граждан; собрания граждан по ме-

сту жительства. Осуществление власти только посредством непосредствен-

ной демократии в современном обществе нереально. Представительная де-

мократия - это осуществление народом власти через выборных полномочных 

представителей (Президента России, высших должностных лиц субъектов 

РФ, законодательные (представительные) органы), которые принимают ре-

шения, выражающие волю тех, кого они представляют: весь народ, населе-

ние, проживающее на той или иной территории. 

Законодательство о других формах непосредственной демократии на 
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федеральном уровне в настоящее время находится в стадии формирования. 

Так, Указ Президента РФ от 9 февраля 2011 г. № 167 «Об общественном об-

суждении проектов федеральных конституционных законов и федеральных 

законов»24 и Указ Президента РФ от 4 марта 2013 г. № 183 «О рассмотрении 

общественных инициатив, направленных гражданами Российской Федерации 

с использованием интернет-ресурса «Российская общественная инициати-

ва»25 положили начало дальнейшему развитию данных форм непосредствен-

ной демократии. 

Демократический характер государства проявляется в закреплении 

норм, устанавливающих характер взаимоотношений между обществом и 

человеком, государством и личностью. Эти нормы не только характеризуют 

демократизм нашего государства, но и определяют его конституционный 

строй в целом. Ст. 2 Конституции РФ 1993 г. закрепляет: «Человек, его права 

и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита 

прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства». Признавая 

конституционные права и свободы, государство в законах конкретно опреде-

ляет содержание, объём, пределы этих прав, гарантии их соблюдения, а так-

же обязанности человека. 

Советское конституционное законодательство при закреплении устоев 

общественного строя исходило из постулата «государство - общество - лич-

ность». Во главу угла российского конституционного строя положена прин-

ципиально иная концепция - «человек - общество - государство». Поэтому 

конституционный строй России утверждает права и свободы человека как 

высшую ценность. Не власть, а человек - главное достояние демократической 

России. Не человек должен служить власти, а власть должна ему служить и 

стоять на защите прав и свобод человека. 

Для правового положения человека в государстве важное значение 

имеет институт гражданства. Наиболее принципиальные положения этого 

института законодатель включил в содержание основ конституционного 

строя. В частности, ст. 6 Конституции РФ устанавливает, что «гражданство 

Российской Федерации приобретается и прекращается в соответствии с фе-

 
24 Указ Президента РФ от 09.02.2011 № 167 «Об общественном обсуждении проек-

тов федеральных конституционных законов и федеральных законов» // Собрание законо-

дательства РФ. 14.02.2011. № 7. Ст. 939. 
25 Указ Президента РФ от 04.03.2013 № 183 (ред. от 17.09.2020) «О рассмотрении 

общественных инициатив, направленных гражданами Российской Федерации с использо-

ванием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива» (вместе с «Правилами 

рассмотрения общественных инициатив, направленных гражданами Российской Федера-

ции с использованием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива») // Офи-

циальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 04.03.2013. 
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деральным законом, является единым и равным независимо от оснований 

приобретения». В статье последовательно проводится принцип равноправия. 

Каждый гражданин Российской Федерации, подчеркивается в ч. 2 ст. 6 Кон-

ституции РФ, обладает на ее территории всеми правами и свободами и несет 

равные обязанности, предусмотренные Конституцией РФ. Защищая права 

человека, Конституция РФ устанавливает также, что «гражданин Российской 

Федерации не может быть лишен своего гражданства или права изменить 

его» (ч. 3 ст. 6). Данное положение дополняется установленными в ст. 61 и 62 

Конституции РФ нормами, согласно которым гражданин России не может 

быть выслан за пределы России или выдан другому государству. Российская 

Федерация гарантирует своим гражданам защиту и покровительство за ее 

пределами. 

Конституция РФ 1993 г. ликвидировала монополию одной партии. В ст. 

13 Конституции закреплено, что в Российской Федерации признаются поли-

тическое многообразие, многопартийность. Общественные объединения 

равны перед законом. В содержание основ конституционного строя законо-

датель включил определенные ограничения для создания и деятельности 

партий и общественных организаций. В ч. 5 ст. 13 установлено: «Запрещает-

ся создание и деятельность общественных объединений, цели или действия 

которых направлены на насильственное изменение основ конституционного 

строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасно-

сти государства, создание вооруженных формирований, разжигание социаль-

ной, расовой, национальной и религиозной розни». 

Согласно ст. 1 Конституции РФ Россия - государство с республикан-

ской формой правления. Форма правления - категория, выражающая способ 

организации верховной государственной власти, порядок образования и срок 

полномочий ее органов, их взаимодействие между собой и населением, сте-

пень участия населения в ее формировании. Конституция характеризует Рос-

сийскую Федерацию как государство с республиканской формой правления, 

не указывая при этом ее разновидность. В зарубежных странах конституции, 

как правило, содержат нормы, определяющие тот или иной вид формы прав-

ления. Так, например, в Конституции Казахстана говорится, что Республика 

является унитарным государством с президентской формой правления. В 

Конституции Туркменистана устанавливается, что государственное правле-

ние осуществляется в форме президентской республики. В Конституции Гре-

ции провозглашается, что государственный строй Греции - парламентская 

республика. 

Ученые-юристы ведут споры о форме правления Российской Федера-
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ции, но большинство авторов характеризуют отечественную форму правле-

ния как смешанную (полупрезидентскую). В частности, И.А. Кравец харак-

теризует ее как смешанную, в рамках которой «сочетаются черты президент-

ской и парламентской республики»26. В.Е. Чиркин считает Россию полупре-

зидентской, полупарламентской республикой с доминирующим положением 

Президента. Смешанной (полупрезидентской) республикой, но с большими 

полномочиями Президента считают Российскую Федерацию А.Н. Кокотов27 

и М.В. Баглай28. Таким образом, по своей сущности форма республиканского 

правления в РФ является президентско-парламентской с доминирующим по-

ложением Президента в структурах власти. 

В число конституционных основ Российской Федерации включен так-

же классический для большинства стран мира принцип разделения государ-

ственной власти на законодательную, исполнительную, судебную, органы 

которых являются самостоятельными (ст. 10 Конституции РФ). Государ-

ственную власть в Российской Федерации, как установлено в ч. 1 ст. 11 Кон-

ституции РФ, осуществляют Президент РФ, Федеральное Собрание (Совет 

Федерации и Государственная Дума), Правительство РФ, суды. Разделение 

властей понимается не как противостояние и конфронтация, а как разумное 

разграничение полномочий между ветвями власти. Все три ветви власти 

должны находиться во взаимном равновесии, чтобы ни одна из них не могла 

получить преобладание над другими. Это достигается посредством системы 

сдержек и противовесов, нейтрализующих тенденции к захвату власти той 

или иной группой граждан или отдельным должностным лицом. Законода-

тельная, исполнительная и судебная ветви власти находятся в тесной связи, 

во взаимодействии друг с другом, что обусловливает единство государствен-

ного механизма. 

В Конституции (ч. 4 ст. 3) указывается на особую защиту системы гос-

ударственной власти: «никто не может присвоить власть в Российской Феде-

рации. Захват власти или присвоение властных полномочий преследуются по 

федеральному закону». 

Для механизма реализации полновластия народа важное значение име-

ет местное самоуправление. Согласно ст. 12 Конституции РФ, «в Российской 

Федерации признается и гарантируется местное самоуправление. Местное 

 
26 Кравец И.А. Формирование российского конституционализма (проблемы теории 

и практики). – М.; Новосибирск: ООО «Издательство ЮКЭА. 2001. С. 49. 
27 Конституционное право России: Учебник / Отв. ред. А.Н. Кокотов и М.И. Ку-

кушкин. 2-е изд., перераб. и доп. - М.: Норма, 2007. С. 106. 
28 Баглай М. В. Конституционное право Российской Федерации: учебник / М.В. Ба-

глай. - 9-е изд., изм. и доп. - М.: Норма: Инфра-М, 2011. С 147. 
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самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы 

местного самоуправления не входят в систему органов государственной 

власти». Эти положения не означают полную самостоятельность местного 

самоуправления от государства. Органы государственной власти, поощряя 

общественную инициативу, контролируют законность принимаемых органа-

ми местного самоуправления решений. 

Российская Федерация определяется Конституцией как правовое госу-

дарство. Сущность идеи правового государства - его последовательный де-

мократизм, утверждение суверенитета народа как источника власти, подчи-

нение государства гражданскому обществу. Правовым считается такое госу-

дарство, которое признает разделение властей, независимость суда, закон-

ность управления, правовую защиту граждан от нарушения их прав государ-

ственной властью и необходимость возмещения ущерба, нанесенного граж-

данам публичным учреждением. Главное в идее правового государства - это 

связанность государства правом, гарантированная предсказуемость его дей-

ствий, подчинение государства праву. Правовое государство характеризуется 

тем, что оно само ограничивает себя действующими в нем правовыми нор-

мами, которым обязаны подчиняться все без исключения государственные 

органы, должностные лица, общественные объединения и граждане. Его 

важнейшим принципом является верховенство права. 

Верховенство права означает в первую очередь верховенство закона, 

выражающееся в том, что главные, основополагающие общественные отно-

шения во всех сферах общественной жизни регулируются законами. Верхо-

венство закона подразумевает также его всеобщность. И наконец, верховен-

ство закона означает утверждение его господства, т.е. такого положения, ко-

гда выраженные в законе начала и устои общества должны остаться непоко-

лебимыми, а все субъекты общественной жизни, без исключения, должны 

подчиняться его нормам 

Характерные признаки правового государства нашли свое отражение в 

нормах Конституции, устанавливающих основы конституционного строя, а 

также в других главах Конституции РФ. В ст. 15 Конституции РФ определя-

ется, что Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую 

силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Феде-

рации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федера-

ции, не должны противоречить Конституции. 

В этой же статье непосредственно закреплен и другой характерный 

признак правового государства. Органы государственной власти, органы 

местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения, 
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подчеркивается в ч. 2 ст. 15 Конституции РФ, обязаны соблюдать Консти-

туцию Российской Федерации и законы. 

Для того чтобы законы исполнялись, они должны быть известны граж-

данам. В этой связи Конституция РФ 1993 г. впервые в нашем конституцион-

ном законодательстве устанавливает: «Законы подлежат официальному 

опубликованию. Неопубликованные законы не применяются. Любые норма-

тивные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности чело-

века и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы офици-

ально для всеобщего сведения» (ч. 3 ст. 15). 

Стремление придать правовой характер Российскому государству при-

вело к конституционной новелле. Конституция РФ 1993 г. закрепила, что 

«общепризнанные принципы и нормы международного права и международ-

ные договоры Российской Федерации являются составной частью ее право-

вой системы. Если международным договором РФ установлены иные прави-

ла, чем предусмотренные законом, то применяются правила международно-

го договора» (ч. 4 ст. 15). В этой норме закреплен общий принцип примата 

международного права над национальным законодательством. Конституция 

пронизана ссылками на международное право. Так, ч. 1 ст. 17 устанавливает, 

что права и свободы человека и гражданина признаются и гарантируются в 

Российской Федерации в соответствии с общепризнанными принципами и 

нормами международного права. Юрисдикция России на континентальном 

шельфе и в исключительной зоне осуществляется в порядке, определяемом 

федеральным законом и нормами международного права (ч. 2 ст. 67). 

Составной частью российской правовой системы могут быть не всякие 

принципы и нормы международного права, а только те из них, которые яв-

ляются общепризнанными и договорными, так как не все нормы междуна-

родного права, действующие в настоящее время, признаются всеми государ-

ствами в качестве обязательных для себя. Тем не менее, в современном меж-

дународном праве есть большое число норм, которые официально признаны 

всеми или почти всеми государствами независимо от их социального строя в 

качестве обязательных. Эти нормы и называются общепризнанными. Такой 

подход получил подтверждение в Постановлении Пленума Верховного Суда 

РФ от 10 октября 2003 г. «О применении судами общей юрисдикции общепри-

знанных принципов и норм международного права и международных догово-

ров Российской Федерации», согласно которому общепризнанными следует 

считать нормы универсального характера, закреплённые как письменно, так 

и «неписаные» правила, в соответствии с которыми согласуют свои действия 

все или большинство государств. К общепризнанным принципам междуна-
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родного права следует отнести лишь приведённые в Уставе ООН и в Декла-

рации о принципах международного права 1970 г. 

Заключение Российской Федерацией договоров с другими государ-

ствами регулируется Федеральным законом от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ «О 

международных договорах Российской Федерации». Закон устанавливает, 

что положения официально опубликованных международных договоров Рос-

сийской Федерации, не требующих издания внутригосударственных актов 

для применения, действуют в России непосредственно. Хотя Конституция 

РФ не конкретизирует, что речь идёт лишь о ратифицированном междуна-

родном договоре, именно такой договор выступает в качестве источника рос-

сийского права. Именно в момент ратификации международного договора 

Россия принимает на себя обязательства по нему. 

Многонациональный, федеративный характер национально-

государственного устройства России обусловил включение в главу 1 Консти-

туции РФ «Основы конституционного строя» ряда положений, связанных с 

характером Федерации и ее взаимоотношений с субъектами РФ. Прежде все-

го, это нормы, закрепляющие единство Федерации и верховенство ее законов 

на всей территории. В ст. 4 Конституции РФ установлено: «1. Суверенитет 

Российской Федерации распространяется на всю ее территорию. 2. Консти-

туция РФ и федеральные законы имеют верховенство на всей территории 

Российской Федерации. 3. Российская Федерация обеспечивает целостность 

и неприкосновенность своей территории». 

Российская Федерация, согласно ст. 5 Конституции РФ, состоит из рес-

публик, краев, областей, городов федерального значения, автономной обла-

сти, автономных округов - равноправных субъектов РФ. Закрепление равно-

правия всех субъектов Федерации в качестве одной из основ конституцион-

ного строя имеет новый, принципиально важный характер. По Федеративно-

му Договору от 31 марта 1992 г. республики в составе Российской Федерации 

именовались суверенными государствами. Ликвидировав суверенитет субъ-

ектов Федерации, и установив их равноправие, новая Конституция РФ закре-

пила правовые гарантии сохранения целостности России. 

Следует отметить, что равноправие субъектов Федерации не означает 

их равного статуса, который определяется законодательными актами различ-

ной юридической силы. Различен и круг полномочий субъектов Федерации. 

Так, согласно ч. 2 ст. 5 Конституции РФ республика (государство) имеет 

свою конституцию и законодательство. Край, область, город федерального 

значения, автономная область, автономный округ имеют свой устав и зако-

нодательство. 
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Особо важный характер для основ конституционного строя имеют за-

креплённые в Конституции РФ принципы федеративного устройства России. 

Как установлено в ч. 3 ст. 5 «Федеративное устройство Российской Федера-

ции основано на ее государственной целостности, единстве системы государ-

ственной власти, разграничении предметов ведения и полномочий между ор-

ганами государственной власти РФ и органами государственной власти субъ-

ектов РФ, равноправии и самоопределении народов в РФ». «Во взаимоотно-

шениях с федеральными органами государственной власти все субъекты РФ 

между собой равноправны» (ч. 4 ст. 5 Конституции РФ). 

Таким образом, политические основы конституционного строя вклю-

чают конституционные предписания о демократическом, правовом, федера-

тивном государстве с республиканской формой правления, в котором выс-

шей целью является человек, его права и свободы. 

Экономические основы конституционного строя Российской Феде-

рации 

Экономическую основу конституционного строя Российской Федера-

ции составляет социальное рыночное хозяйство, в рамках которого произ-

водство и распределение товаров и благ осуществляется посредством рыноч-

ных отношений. Участниками их выступают частные субъекты хозяйствова-

ния, которые находятся между собой в отношениях конкуренции. Российская 

Федерация поддерживает эту конкуренцию, принимает меры к предотвраще-

нию монопольных привилегий и осуществляет соответствующий контроль. 

В Конституции РФ закреплено многообразие форм собственности, их 

равная защита. «В Российской Федерации, - установлено в ч. 2 ст. 8 Консти-

туции РФ, - признаются и защищаются равным образом частная, государ-

ственная, муниципальная и иные формы собственности». Данное положение 

дополняется нормами ст. 35 Конституции РФ, которая устанавливает, что 

право частной собственности охраняется законом, каждый вправе иметь 

имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоряжаться им как 

единолично, так и совместно с другими лицами. 

Государственная собственность делится на федеральную и собствен-

ность субъектов Федерации. Муниципальная собственность - это собствен-

ность города, района или другого муниципального образования, на террито-

рии которого осуществляется местное самоуправление. К иным формам соб-

ственности можно отнести собственность общественных объединений, не-

коммерческих организаций. 

Право частной собственности, дополняется также правом граждан на 

свободное использование своих способностей и имущества для предприни-
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мательской и иной закрепленной законом экономической деятельности (ч. 1 

ст. 34 Конституции РФ). Раскрывая содержание конституционного права на 

свободное осуществление предпринимательской и иной не запрещённой за-

коном экономической деятельности, Конституционный Суд РФ подчеркнул, 

что данное право не означает, что государство возлагает на себя обязанность 

гарантировать каждому предпринимателю (или гражданину-вкладчику) по-

лучение дохода29. В ч. 2 ст. 34 Конституции РФ указано, что не допускается 

экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросо-

вестную конкуренцию. 

В Российской Федерации сохраняется действие Закона РСФСР от 22 

марта 1991 г. № 948-1 «О конкуренции и ограничении монополистической 

деятельности на товарных рынках»30. С обеспечения единства экономическо-

го пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической 

деятельности, защиты конкуренции и создания условий для эффективного 

функционирования товарных рынков принят Федеральный закон от 26 июля 

2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»31, который определяет организа-

ционные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупре-

ждения и пресечения: 

1) монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции; 

2) недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными 

органами исполнительной власти, органами государственной власти субъек-

тов РФ, органами местного самоуправления, а также государственными вне-

бюджетными фондами, Центральным банком РФ. 

Государство обязано поддерживать конкуренцию, создавать условия 

для эффективного функционирования товарных рынков, предупреждать и 

пресекать монополистическую деятельность и недобросовестную конкурен-

цию, противодействовать недопущению, ограничению, устранению конку-

ренции со стороны органов государственной власти, органов местного само-

управления, иных органов и организаций32. При этом государство вправе и 

 
29 Постановление Конституционного Суда РФ от 22 июля 2002 г. № 14-П. 
30 Закон РСФСР от 22.03.1991 № 948-1 (ред. от 26.07.2006) «О конкуренции и огра-

ничении монополистической деятельности на товарных рынках» // Бюллетень норматив-

ных актов. № 2-3. 1992. 
31 Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ (ред. от 02.07.2021) «О защите кон-

куренции» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2021)// Собрание законодательства РФ. 

31.07.2006. № 31 (1 ч.). Ст. 3434. 
32 Постановление Конституционного Суда РФ от 17.01.2013 № 1-П По делу о про-

верке конституционности положения ч. 5 ст. 19.8 Кодекса Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях в связи с жалобой общества с ограниченной ответ-
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обязано осуществлять в сфере экономических отношений контрольную 

функцию33. 

Конституция 1993 г. устанавливает правовой режим земли. В ч. 1 ст. 9 

Конституции закреплено, что «Земля и другие природные ресурсы исполь-

зуются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятель-

ности народов, проживающих на соответствующей территории. 2. Земля и 

другие природные ресурсы могут находиться в частной, муниципальной и 

иных формах собственности». Положения этой статьи дополняются нормами 

ст. 36 Конституции РФ, согласно которой граждане и их объединения вправе 

иметь в частной собственности землю. Владение, пользование и распоряже-

ние землей и другими природными ресурсами осуществляется их собствен-

никами свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нару-

шает прав и законных интересов других лиц. 

Развитие частной собственности в России связано с приватизацией гос-

ударственных и муниципальных предприятий, участков земли, а также жи-

лья. В настоящее время приватизация продолжается в соответствии с Феде-

ральным законом от 21 декабря 2001 г. «О приватизации государственного и 

муниципального имущества»34 путём продажи на аукционах (публичных 

торгах). Правительство РФ ежегодно устанавливает сроки и списки предпри-

ятий, подлежащих приватизации. Конституция РФ разрешает и обратный 

процесс: принудительное отчуждение частной собственности (в том числе 

юридических лиц) в интересах общества и государства (ч. 3 ст. 35). Это мо-

жет быть осуществлено только при условии предварительного и равноценно-

го возмещения. 

Учитывая федеративный характер национально-государственного 

устройства России, Конституция РФ 1993 г. определяет: «В Российской Фе-

дерации гарантируются единство экономического пространства, свободное 

перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, 

свобода экономической деятельности» (ч. 1 ст. 8). Под термином «гаранти-

руются» понимается требование ко всем органам государственной власти 

 
ственностью «Маслянский хлебоприемный пункт» // Собрание законодательства РФ. 

2013. № 4. Ст. 304. 
33 Постановление Конституционного Суда РФ от 18.07.2008 № 10-П «По делу о 

проверке конституционности положений абзаца 14 ст. 3 и п. 3 ст. 10 Федерального закона 

«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении 

государственного контроля (надзора)» в связи с жалобой гражданина В.В. Михайлова» // 

Собрание законодательства РФ. 2008. № 31. Ст. 3763. 
34 Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ (ред. от 02.07.2021) «О приватиза-

ции государственного и муниципального имущества» // Собрание законодательства РФ. 

28.01.2002. № 4. Ст. 251. 
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России и их должностным лицам не нарушать единства экономического про-

странства, не создавать каких-либо препятствий для перемещения внутри 

страны товаров, услуг, финансовых средств, не принимать решений не пред-

принимать каких-либо действий, направленных на ограничение конкуренции 

или самостоятельной экономической деятельности граждан и других субъек-

тов экономических отношений. 

Гарантия свободного перемещения товаров, услуг и финансовых 

средств состоит в обеспечении режима с отсутствием внутренних таможен-

ных границ, одинаковым (равным) положением предпринимателей на всей 

территории России, независимо от места их регистрации и расположения. 

Кроме того, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств 

должно обеспечиваться едиными стандартами правового регулирования по-

рядка образования и деятельности предприятий, едиными стандартами сер-

тификации товаров и услуг, едиными правилами лицензирования различных 

видов предпринимательской деятельности. 

В интерпретации Конституционного Суда РФ принцип единого эконо-

мического пространства гарантируется осуществлением находящейся в веде-

нии Российской Федерации единой финансовой политики, включающей и 

единую налоговую политику; установлением правовых основ единого рынка; 

федеральным финансовым, в т.ч. бюджетным регулированием35. 

Совокупность всех проанализированных конституционных положений 

о принципах экономической деятельности в их интерпретации Конституци-

онным Судом РФ образует основы функционирования рыночной экономики 

Российского государства. 

Социальные и духовные основы конституционного строя Россий-

ской Федерации 

Согласно ст. 7 Конституции РФ Россия провозглашается социальным 

государством, политика которого направлена на создание условий, обеспечи-

вающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Главная задача 

социального государства - достижение такого общественного прогресса, ко-

торый основывается на закреплённых правом принципах социальной спра-

ведливости, всеобщей солидарности и взаимной ответственности. Социаль-

ное государство призвано помогать нуждающимся, влиять на распределение 

экономических благ исходя из принципа справедливости, чтобы обеспечить 

каждому достойное человека существование. Это возможно посредством пе-

рераспределения доходов между различными слоями общества, через уста-

новление целесообразной системы налогов, государственного бюджета, фи-

 
35 Определение Конституционного Суда РФ от 25 декабря 2003 г. № 455-О. 
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нансирования социальных программ, поощрения благотворительной дея-

тельности, воздействия на процесс ценообразования. 

В ч. 2 ст. 7 указываются основные направления социальной политики 

государства. «В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, 

устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда, обес-

печивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и дет-

ства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, 

устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии соци-

альной защиты». 

Решение стоящих перед государством социальных задач зависит от со-

стояния экономики. Стремясь обеспечить всем гражданам достойный уро-

вень жизни, государство не должно переступать черту, за которой начинается 

неоправданное вмешательство в экономику, подавление инициативы и сво-

боды предпринимательства. Выполняя социальную функцию, государство 

должно соблюдать меру, которая воспрепятствовала бы освобождению инди-

вида от личной ответственности за свою судьбу. Государство должно ис-

пользовать экономические, а не административно-командные методы, решая 

задачи в социальной сфере36. 

Социальное государство стремится обеспечить каждому гражданину 

достойный человека прожиточный минимум. При этом оно исходит из того, 

что каждый взрослый должен иметь возможность зарабатывать на себя и на 

содержание своей семьи. Вмешательство государства необходимо лишь то-

гда, когда такая возможность по разным причинам не может быть реализова-

на. Возможность человека зарабатывать предполагает прежде всего наличие 

работы. Социальное государство предусматривает существование права на 

труд. В Конституции РФ содержится лишь право (ст. 37) "свободно распоря-

жаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профес-

сию". Такое положение обеспечивает свободу труда, но ставит под сомнение 

возможность каждого человека получать трудовой доход. Однако в Консти-

туции РФ есть право на защиту от безработицы (ст. 37). 

Социальная направленность Конституции РФ 1993 года проявляется 

также в положениях главы 2 «Права и свободы человека и гражданина», со-

держание которых будет рассмотрено в следующих темах. 

Конституционно-правовое регулирование социальной системы россий-

ского общества распространяется на обширную сферу национальных отно-

шений. Непреложным конституционным принципом является равноправие 

 
36 Конституционное право Российской Федерации: учебник / под общ. ред. Н.В. 

Витрука. - М.: Норма: ИНФРА-М, 2010. С. 205. 
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этнических групп, что находит выражение в равном праве всех народов на 

самоопределение внутри Российской Федерации, а также в равноправии ин-

дивидов, независимо от расы и национальности. Краеугольным камнем раз-

вития конституционно-правового регулирования в сфере межэтнических от-

ношений является сохранение и развитие национальной самобытности по-

рядка 160 народов России. 

Осуществлена реабилитация репрессированных народов. Согласно их 

воле они возвращены в места традиционного проживания, восстановлена 

территориальная целостность их образований, возмещён ущерб, причинён-

ный государством. 

В соответствии с Федеральным законом от 17 июня 1996 г. № 74-ФЗ «О 

национально-культурной автономии»37 созданы особые общественные объ-

единения - национально-культурные автономии, представляющие собой одну 

из форм национального самоопределения. Такие объединения имеют неком-

мерческий характер, основываются на добровольной самоорганизации в це-

лях самостоятельного решения вопросов о сохранении их самобытности, раз-

вития языка, образования, национальной культуры и подлежат обязательной 

государственной регистрации. Предусмотрено, что эти объединения не могут 

заниматься политической деятельностью. Они вправе создавать свои сред-

ства массовой информации, получать и распространять информацию на род-

ном языке, создавать образовательные и научные учреждения, иметь своих 

представителей в международных неправительственных организациях. В 

настоящее время созданы и зарегистрированы в органах юстиции 14 феде-

ральных, более 350 региональных и более 200 местных национально-

культурных автономий. Основной задачей, стоящей перед ними, является со-

здание условий для реализации конституционных прав граждан Российской 

Федерации на сохранение этнической самобытности, развитие языка, образо-

вания и национальной культуры. 

Одной из сторон национальной политики является защита прав и инте-

ресов коренных малочисленных народов (ст. 69 Конституции РФ). В соответ-

ствии с Федеральным законом от 30 апреля 1999 г. № 82-ФЗ «О гарантиях 

прав коренных малочисленных народов Российской Федерации»38 лица, от-

носящиеся к этим народам, в местах их проживания вправе пользоваться тра-

диционными промыслами, вести традиционный образ жизни. Они пользуют-

 
37 Федеральный закон от 17.06.1996 № 74-ФЗ (ред. от 30.04.2021) «О национально-

культурной автономии» // Собрание законодательства РФ. 17.06.1996. № 25. Ст. 2965. 
38 Федеральный закон от 30.04.1999 № 82-ФЗ (ред. от 13.07.2020) «О гарантиях 

прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» // Собрание законода-

тельства РФ. 03.05.1999. № 18. Ст. 2208. 
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ся многими льготами, в том числе на замену военной службы альтернатив-

ной, правом первоочередного приёма на работу в традиционных отраслях хо-

зяйства. При исполнительных органах субъектов РФ и органах местного са-

моуправления создаются советы представителей коренных народов. Формой 

самоорганизации этих народов являются общины коренных малочисленных 

народов. Действуют также Федеральные законы от 20 июля 2000 г. № 104-ФЗ 

«Об общих принципах организации общин коренных малочисленных наро-

дов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации»39, от 7 мая 

2001 г. № 49-ФЗ «О территориях традиционного природопользования корен-

ных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 

Федерации»40. 

С проблемами национальных отношений тесно связан вопрос о языке. 

Закон РСФСР от 25 октября 1991 г. «О языках народов Российской Федера-

ции» установил, что русский язык как язык межнационального общения име-

ет статус государственного языка, а республики в составе РФ в дополнение к 

нему могут устанавливать свой государственный язык. Эти положения под-

тверждены Конституцией РФ 1993 г. (ст. 68). В Стратегии государственной 

национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, 

утвержденной Указом Президента РФ от 19 декабря 2012 г. № 166641, к числу 

основных принципов государственной национальной политики Российской 

Федерации отнесена и государственная поддержка и защита культуры и язы-

ков народов Российской Федерации. Отмечено, что культурное и языковое 

многообразие народов России защищено государством. В Российской Феде-

рации используются 277 языков и диалектов, в государственной системе об-

разования используются 89 языков, из них 30 - в качестве языка обучения, 59 

- в качестве предмета изучения42. 

Федеральные законы «О национально-культурной автономии», «О язы-

ках народов Российской Федерации», «Об образовании в Российской Феде-

 
39 Федеральный закон от 20.07.2000 № 104-ФЗ (ред. от 27.06.2018) «Об общих 

принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и 

Дальнего Востока Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 24.07.2000. 

№ 30. Ст. 3122. 
40 Федеральный закон от 07.05.2001 № 49-ФЗ (ред. от 08.12.2020) «О территориях 

традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и 

Дальнего Востока Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. № 20. 

14.05.2001. Ст. 1972. 
41 Указ Президента РФ от 19.12.2012 № 1666 (ред. от 06.12.2018) «О Стратегии гос-

ударственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года» // 

Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 19.12.2012. 
42 Конституционное право Российской Федерации: учебник / под общ. ред. Н.В. 

Витрука. - М.: Норма: ИНФРА-М, 2010. С. 210. 
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рации», положения которых развиваются на уровне регионального право-

творчества, касаются вопросов защиты и развития национальных языков, со-

хранения и поддержки национальных культур, доступности реализации кон-

ституционного права каждого на пользование родным языком, на свободный 

выбор языка общения, обучения, воспитания и творчества. 

В ст. 13 Конституции РФ нашел свое закрепление отказ государства 

от одной идеологии. Конституция устанавливает, что в Российской Федера-

ции признается идеологическое многообразие. Никакая идеология не может 

устанавливаться в качестве государственной или обязательной. 

Идеологическое многообразие можно определить как конституционно-

правовое состояние общества и государства, основанное на признании за 

каждым лицом свободы и неприкосновенности идеологических убеждений и 

право на их беспрепятственную реализацию посредством не запрещённых 

законом форм и способов, не нарушающих права и свободы других лиц43. 

Необходимость обеспечения конституционного правопорядка и уваже-

ния духовных интересов всех членов общества обусловливает конституцион-

ным законодательством некоторых ограничений применительно к способам 

реализации идеологической свободы. Федеральный закон от 25 июля 2002 г. 

№ 114-ФЗ «О противодействии экстремисткой деятельности», который уни-

фицировал круг оснований для ограничения права на идеологический плю-

рализм применительно ко всем формам и способам его реализации. В ст. 1 

данного Закона перечень оснований, содержащихся в ч. 5 ст. 13 Конституции 

РФ, преобразован в общее понятие «экстремистская деятельность» (экс-

тремизм), под которым понимается, в частности: насильственное изменение 

основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Феде-

рации; публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятель-

ность; возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной 

розни; пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности 

человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной 

или языковой принадлежности или отношения к религии; пропаганда и пуб-

личное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атри-

бутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой 

до степени смешения, либо публичное демонстрирование атрибутики или 

символики экстремистских организаций. 

В эту же сферу общественной жизни входят и нормы Конституции РФ, 

определяющие отношение к религии. Статья 14 Конституции устанавливает, 

 
43 Васильева Л.Н. Гармонизация сферы межэтнических отношений: концептуаль-

ные подходы // Государственная власть и местное самоуправление. 2014. № 2. С. 18-26. 
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что Российская Федерация - светское государство. Никакая религия не мо-

жет устанавливаться в качестве государственной или обязательной. Религи-

озные объединения отделены от государства и равны перед законом. Эти 

конституционные положения нашли своё развитие в Федеральном законе от 

26 сентября 1997 г. «О свободе совести и религиозных объединениях»44. 

В статье 4 Закона закреплены принципы взаимоотношений государства 

и религиозных объединений. В соответствии с конституционным принципом 

отделения религиозных объединений от государства государство: 

- не вмешивается в определение гражданином своего отношения к ре-

лигии и религиозной принадлежности, в воспитание детей родителями или 

лицами, их заменяющими, в соответствии со своими убеждениями и с учетом 

права ребенка на свободу совести и свободу вероисповедания; 

- не возлагает на религиозные объединения выполнение функций ор-

ганов государственной власти, других государственных органов, государ-

ственных учреждений и органов местного самоуправления; 

- не вмешивается в деятельность религиозных объединений, если она 

не противоречит Федеральному закону; 

- обеспечивает светский характер образования в государственных и 

муниципальных образовательных учреждениях. 

Государство регулирует предоставление религиозным организациям 

налоговых и иных льгот, оказывает финансовую, материальную и иную по-

мощь религиозным организациям в реставрации, содержании и охране зда-

ний и объектов, являющихся памятниками истории и культуры, а также в 

обеспечении преподавания общеобразовательных дисциплин в образователь-

ных учреждениях, созданных религиозными организациями в соответствии с 

законодательством Российской Федерации об образовании. 

Деятельность органов государственной власти и органов местного са-

моуправления не сопровождается публичными религиозными обрядами и 

церемониями. Должностные лица органов государственной власти, других 

государственных органов и органов местного самоуправления, а также воен-

нослужащие не вправе использовать свое служебное положение для форми-

рования того или иного отношения к религии. 

В соответствии с конституционным принципом отделения религиозных 

объединений от государства религиозное объединение: 

- создается и осуществляет свою деятельность в соответствии со своей 

 
44 Федеральный закон от 26.09.1997 № 125-ФЗ (ред. от 11.06.2021) «О свободе со-

вести и о религиозных объединениях» // Собрание законодательства РФ. 29.09.1997. № 39. 

Ст. 4465. 
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собственной иерархической и институционной структурой, выбирает, назна-

чает и заменяет свой персонал согласно своим собственным установлениям; 

- не выполняет функций органов государственной власти, других госу-

дарственных органов, государственных учреждений и органов местного са-

моуправления; 

- не участвует в выборах в органы государственной власти и в органы 

местного самоуправления; 

- не участвует в деятельности политических партий и политических 

движений, не оказывает им материальную и иную помощь. 

Отделение религиозных объединений от государства не влечет за собой 

ограничений прав членов указанных объединений участвовать наравне с дру-

гими гражданами в управлении делами государства, выборах в органы госу-

дарственной власти и в органы местного самоуправления, деятельности по-

литических партий, политических движений и других общественных объ-

единений. 

По просьбам религиозных организаций соответствующие органы госу-

дарственной власти в Российской Федерации вправе объявлять религиозные 

праздники нерабочими (праздничными) днями на соответствующих террито-

риях. 

Религиозные организации вправе проводить религиозные обряды в ле-

чебно-профилактических и больничных учреждениях, детских домах, домах-

интернатах для престарелых и инвалидов, в учреждениях, исполняющих уго-

ловные наказания в виде лишения свободы, по просьбам находящихся в них 

граждан в помещениях, специально выделяемых администрацией для этих 

целей. Проведение религиозных обрядов в помещениях мест содержания под 

стражей допускается с соблюдением требований уголовно-процессуального 

законодательства РФ. Командование воинских частей с учетом требований 

воинских уставов не препятствует участию военнослужащих в богослужени-

ях, других религиозных обрядах и церемониях (ст. 16 Федерального закона 

«О свободе совести и религиозных объединениях»). 

Таким образом, основная задача социального государства - достижение 

такого общественного прогресса, который основывается на закреплённых 

правом принципах социальной справедливости, всеобщей солидарности и 

взаимной ответственности. Духовные основы конституционного строя вклю-

чают вопросы идеологического многообразия, о языке общения, в эту же 

сферу общественной жизни входят и нормы Конституции РФ, провозглаша-

ющие Россию - светским государством. 
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Глава 5. Институты непосредственной демократии в Российской 

Федерации 

1. Понятие и формы непосредственной демократии 

2. Референдум как высшая форма прямого волеизъявления народа 

3. Понятие и виды выборов 

4. Понятие избирательного права 

5. Конституционные принципы избирательного права 

6. Ограничения избирательного права  

7. Понятие и виды избирательных систем 

8. Основные стадии избирательного процесса 

 

Понятие и формы непосредственной демократии 

В ст. 3 Конституции РФ зафиксировано, что носителем суверенитета и 

единственным источником власти в Российской Федерации является ее мно-

гонациональный народ. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а 

также через органы государственной власти и органы местного самоуправле-

ния.  

В зависимости от формы волеизъявления различают следующие виды 

демократии: непосредственную и представительную. 

Непосредственная демократия — это форма непосредственного воле-

изъявления народа или каких-либо групп населения. Это понятие можно 

также охарактеризовать как прямое правление народа, его руководство соб-

ственной жизнью, самоуправления и самоорганизации в общественных и 

государственных делах. 

Представительная демократия — это осуществление власти народом 

через выборные органы и должностные лица. В систему народного пред-

ставительства можно включать все органы и всех лиц, которые избраны 

народом и должны представлять его интересы. 

При непосредственной демократии выражение воли народа осущест-

вляется напрямую через следующие формы: 

— референдум; 

— выборы; 

— всенародные обсуждения проектов законов и других важных вопро-

сов государственной жизни; 

— народную правотворческую инициативу; 

— участие граждан в управлении делами общества через органы мест-

ного самоуправления, общественные организации, собрания и сходы граждан 

и др.; 

— индивидуальные или коллективные обращения (петиции) в органы 

государственной власти и местного самоуправления. 
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Высшим непосредственным выражением власти народа являются рефе-

рендум и свободные выборы. 

Референдум и выборы — это институты прямой демократии, которые 

сходны по целям и субъектам, но различаются по объектам и результатам. У 

них общая цель — выражение воли народа. Субъектный состав также одина-

ков: граждане, которые имеют право принимать участие в референдуме, мо-

гут участвовать и в выборах. 

Основное отличие процедуры выборов от процедуры референдума со-

стоит в объекте волеизъявления избирателей. В первом случаи таким объек-

том является кандидат в депутаты представительного органа или кандидат на 

какую-либо выборную должность. При референдуме объектом волеизъявле-

ния является не человек (кандидат), а определенный вопрос, по которому 

проводится референдум — принятие закона, поправок к нему, его отмена, 

либо крупная государственная или политическая проблема. 

Участие граждан России в управлении делами государства может осу-

ществляться также в других достаточно многочисленных формах прямой де-

мократии. 

Сход — это собрание жителей, обладающих избирательным правом, 

который, как правило, созывается в муниципальных образованиях, имеющих 

до 100 жителей. Решения, принятые сходом, обязательны для исполнения 

всеми органами и должностными лицами муниципального образования, 

юридическими и физическими лицами на его территории и могут быть отме-

нены или изменены только сходом или решением суда. 

Всенародное обсуждение законопроектов – возможность граждан вы-

сказаться по проекту закона. 

9 февраля 2011 г. Президент РФ подписал Указ № 167 «Об обществен-

ном обсуждении проектов федеральных конституционных законов и феде-

ральных законов»45, в котором предписывается в целях совершенствования 

законотворческой деятельности и обеспечения учета общественного мнения 

при подготовке проектов федеральных конституционных законов и феде-

ральных законов выносить проекты указанных актов на общественное об-

суждение. При этом отмечается, что не все законопроекты подлежат обще-

ственному обсуждению, а лишь затрагивающие основные направления госу-

дарственной политики в области социально-экономического развития Рос-

сийской Федерации. 

 
45 Указ Президента от 09.02.2011 № 167 «Об общественном обсуждении проектов 

федеральных конституционных законов и федеральных законов» // Собрание законода-

тельства РФ. 2011. № 7. Ст. 939. 
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Граждане имеют право на правотворческую инициативу в вопросах 

государственного и местного значения. Проекты правовых актов по таким 

вопросам, внесенные гражданами в государственные органы и органы мест-

ного самоуправления, подлежат обязательному рассмотрению, а результаты 

рассмотрения — официальному опубликованию (обнародованию). 

Обращения граждан Российской Федерации в государственные органы 

и органы местного самоуправления позволяют осуществлять общественный 

контроль за всеми ветвями власти и органами местного самоуправления, до-

биваться восстановления нарушенных прав, обеспечения социальной спра-

ведливости. 

Референдум как высшая форма прямого волеизъявления народа 

Референдум — это голосование избирателей, посредством которого 

принимается государственное или самоуправленческое решение. 

Вопросы, выносимые на референдум, или совокупность предлагаемых 

вариантов называются формулой референдума. Данные вопросы предпола-

гают положительный или отрицательный ответ избирателя, а также выбор из 

нескольких возможных решений. Будет принято то решение, которое собрало 

большее число голосов избирателей по сравнению с другими вариантами. 

Формула референдума, как правило, не должна содержать вопросы 

чрезвычайного и безотлагательного характера (принятия чрезвычайных и 

срочных мер по обеспечению здоровья и безопасности населения); вопросы, 

требующие специальных знаний (принятия и изменения бюджета, исполне-

ния или изменения внутренних финансовых обязательств государства); а 

также такие вопросы, ответ на которые известен заранее (повышение зара-

ботной платы, снижение налогов). Не выносятся на референдум кадровые 

вопросы (о формировании состава органов государственной власти и органов 

местного самоуправления или их персональном составе) и вопросы амни-

стии. 

В референдуме принимают участие все граждане страны, обладающие 

активным избирательным правом. 

Классификация референдумов проводится по различным основаниям. 

1. По территориальному признаку референдумы подразделяются на 

общенациональный, региональный и местный. Вопросы, выносимые на реги-

ональный и местный референдумы, не могут выходить за рамки той компе-

тенции, которая предоставлена конституцией. 

2. В зависимости от содержания законопроекта выделяют конститу-

ционный и обыкновенный референдум. На конституционный референдум вы-

носятся вопросы, связанные с принятием новой конституции или внесением 
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в нее поправок. На обыкновенном референдуме решаются иные вопросы, не 

имеющие конституционного значения. 

3. Референдумы могут быть обязательными и факультативными. В 

первом случае Конституция РФ устанавливает, что решение по определен-

ному вопросу может быть принято только путем референдума. Во втором 

случае на референдуме решаются вопросы, вынесение которых на всенарод-

ное обсуждение не обязательно, и решение может быть принято другим пу-

тем. 

4. По характеру выносимого решения референдумы делятся на импера-

тивные (при которых вопрос считается принятым окончательно) и консуль-

тативные (при которых путем голосования выявляется мнение избирателей 

либо учитываемое либо не учитываемое парламентом, например при приня-

тии закона); на утверждающие (при которых утверждается решение органа 

власти) и отвергающие (при которых отменяется ранее принятое решение 

органа власти). 

Различные виды референдумов часто переплетаются: один и тот же ре-

ферендум может быть одновременно местным, факультативным и утвержда-

ющим. 

В России институт референдума хотя и был известен по Конституции 

РСФСР 1978 г., однако стал применяться недавно. Первый общероссийский 

референдум был проведен 17 марта 1991 г. Формула референдума содержала 

два вопроса: о сохранении СССР и о введении поста президента в России. На 

оба этих вопроса большинство россиян ответило положительно. Вторым об-

щероссийским референдумом стал проведенный 25 апреля 1993 г. референ-

дум о доверии президенту и парламенту. И, наконец, 12 декабря 1993 г. со-

стоялся референдум по принятию новой конституции. 

Вначале, после принятия Конституции РФ, порядок проведения обще-

российских референдумов регулировался Федеральным конституционным 

законом от 10.10.1995 № 2-ФКЗ «О референдуме Российской Федерации». 

Данный Закон утратил силу в связи принятием Федерального конститу-

ционного закона от 28.06.2004 № 5-ФКЗ «О референдуме Российской Феде-

рации»46, в соответствии с которым «референдум Российской Федерации — 

всенародное голосование граждан Российской Федерации, обладающих пра-

вом на участие в референдуме, по вопросам государственного значения». 

 
46 Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 № 5-ФКЗ (ред. 18.06.2017) 

«О референдуме Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2004. № 27. 

Ст. 2710. 
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В общероссийском референдуме имеют право участвовать граждане 

Российской Федерации, достигшие 18 лет на день проведения референдума. 

Не имеют права участвовать в референдуме недееспособные граждане, при-

знанные таковыми в судебном порядке; а также содержащиеся в местах ли-

шения свободы по приговору суда. 

В соответствии с действующим законом на всероссийский референдум 

выносятся следующие акты: 

— проект новой Конституции РФ по решению Конституционного Со-

брания; 

— проект нормативного акта или вопрос, обязательное вынесение кото-

рого предусмотрено международными договором РФ; 

— вопросы государственного значения, относящиеся к ведению России 

и к совместному ведению. 

Законом на всероссийский референдум запрещается вынесение следу-

ющих вопросов: 

1) изменения статуса субъектов РФ; 

2) досрочного прекращения или продления срока полномочий Прези-

дента РФ, Совета Федераций, Госдумы, а также о проведении досрочных вы-

боров либо о перенесении срока таких выборов; 

3) об избрании, о назначении на должность, досрочном приостановле-

нии или продлении полномочий лиц, замещающих государственные долж-

ности РФ; 

4) о персональном составе федеральных органов государственной вла-

сти, иных федеральных государственных органов; 

5) об избрании, досрочном прекращении или продлении срока полно-

мочий органов или должностных лиц, образованных в соответствии с между-

народным договором; 

6) принятия чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и 

безопасности населения; 

7) отнесенные Конституцией РФ, федеральными конституционными 

законами к исключительной компетенции федеральных органов государ-

ственной власти. 

Инициатива проведения референдума может исходить от: 

— не менее чем 2 млн граждан России при условии, что на территории 

одного субъекта РФ или в совокупности за пределами территории РФ нахо-

дится место жительства не более 50 тыс. из них; 

— Конституционного Собрания, предлагающего принять новую кон-

ституцию; 
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— федерального органа государственной власти в случаях, предусмо-

тренных международным договором и Федеральным конституционным зако-

ном «О референдуме в Российской Федерации». 

Назначает проведение всероссийского референдума Президент РФ. В 

течение 10 дней со дня получения необходимых документов от Центральной 

избирательной комиссии РФ он направляет их в Конституционный Суд РФ с 

запросом о соответствии Конституции РФ данной инициативы. При положи-

тельном решении Конституционного Суда РФ Президент РФ в течение 15 

дней назначает дату референдума в период от 60 до 100 дней со дня офици-

ального опубликования решения о назначении референдума. При этом не до-

пускается совмещение даты референдума с федеральными выборами. Орга-

низуют проведение референдума специально создаваемые комиссии. 

Референдум не проводится в период военного и чрезвычайного поло-

жения и по истечении трех месяцев со дня их отмены, а также в последний 

год полномочий президента, Госдумы, а также в период избирательной кам-

пании, проводимой одновременно на всей территории России (за исключе-

нием случаев принятия новой Конституции или акта, предусмотренного 

международным договором). 

Общероссийский референдум признается состоявшимся, если в голосо-

вании приняло участие более половины граждан, имеющих право на участие 

в референдуме. Решение признается принятым, если за него проголосовало 

более половины граждан, принявших в нем участие. 

Данное решение является общеобязательным, не нуждается в допол-

нительном утверждении и действует на всей территории РФ. Если для реали-

зации решения, принятого на общероссийском референдуме, требуется изда-

ние дополнительного правового акта, федеральный орган государственной 

власти, в чью компетенцию входит данный вопрос, обязан в течение 15 дней 

со дня вступления в силу решения, принятого на референдуме РФ, опреде-

лить срок подготовки данного правового акта. 

Проведение повторного общероссийского референдума, т.е. референ-

дума по вопросу, имеющему по смыслу или содержанию ту же формулиров-

ку, что и вопрос, голосование по которому проведено на уже состоявшемся 

референдуме, не допускается в течение двух лет со дня официального опу-

бликования его результатов. 

Понятие и виды выборов 

Юридическая природа выборов состоит в том, что народ, выбирая сво-

их представителей, уполномочивает их на осуществление принадлежащей 

ему государственной власти. 
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Однако нельзя считать, что путем выборов народ передает своим из-

бранникам суверенитет, так как народный суверенитет неотчуждаем. Путем 

выборов передается лишь право на его реализацию в установленных консти-

туцией пределах. Смысл выборов состоит в том, чтобы все граждане могли 

выразить свою волю, а государственная власть — быть созданной и действо-

вать в соответствии с этой волей. Выборы отражают определенный тип поли-

тической системы и непосредственно влияют на нее. 

Выборы бывают прямые и косвенные. При прямых выборах вопрос об 

избрании решают сами граждане, а при косвенных — избранные ими лица: 

выборщики, депутаты и др. 

Они могут быть всеобщими и частичными. Во время проведения всеоб-

щих выборов в них участвуют все избиратели страны (например, выборы 

президента), а частичные выборы проводятся, когда необходимо пополнить 

состав палаты парламента из-за досрочного выбытия отдельных депутатов. 

Кроме того, выборы бывают национальными (проводятся по всей 

стране), региональными (на территории субъекта федерации) и местными (по 

выборам органов местного самоуправления). 

Если результат выборов устанавливается после однократного голосо-

вания избирателей, считается, что они проводятся в один тур, а если для это-

го может потребоваться два голосования, то в два тура, это называется по-

вторным голосованием. 

Различают выборы очередные — проводимые в установленные законом 

сроки и внеочередные — назначенные в случае досрочного роспуска парла-

мента или отставки президента. 

Понятие избирательного права 

В юридической литературе термин «избирательное право» применяется 

в двух смыслах: объективном и субъективном. 

Объективное избирательное право — это система правовых норм, ре-

гулирующих общественные отношения, связанные с выборами органов госу-

дарства и местного самоуправления. Эти нормы бывают как материальные, 

закрепляющие принципы выборов, так и процессуальные, закрепляющие 

процедуру выборов. Источниками объективного избирательного права могут 

быть конституции, законы и положения о выборах различных органов вла-

сти, в случае пробелов в законодательном регулировании — отдельные акты 

центральной избирательной комиссии. 

Субъективное избирательное право — это гарантированная государ-

ством возможность для гражданина избирать и быть избранным в различные 
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государственные и местные органы. Оно бывает активное (избирать) и пас-

сивное (быть избранным). 

Основополагающим законодательным актом, регулирующим избира-

тельный процесс в Российской Федерации (как на федеральном, региональ-

ном, так и на местном уровнях) является Федеральный закон от 12.06.2002 № 

67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в ре-

ферендуме граждан Российской Федерации»47. 

В Российской Федерации на федеральном уровне осуществляется регу-

лирование выборов Президента РФ и депутатов Госдумы. 

Процедура избрания Президента РФ осуществляется на основе Консти-

туции РФ, Федерального закона от 10.01.2003 № 19-ФЗ «О выборах Пре-

зидента Российской Федерации»48. Выборы Президента РФ назначаются Со-

ветом Федерации не ранее чем за 100 дней и не позднее чем за 90 дней до дня 

голосования. 

В соответствии с Федеральным законом от 22.02.2014 № 20-ФЗ «О вы-

борах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации»49 225 депутатов Государственной Думы избираются по одно-

мандатным избирательным округам, а другие 225 — по спискам политиче-

ских партий. 

Конституционные принципы избирательного права 

Под конституционными принципами российского избирательного пра-

ва понимаются основные начала демократизма, имеющие определяющее 

значение для института выборов, выражающие сущность народовластия в 

государстве. Данные принципы коррелируются с универсальными прин-

ципами и нормами международного права в сфере обеспечения избира-

тельных прав граждан. Это прежде всего ст. 21 Всеобщей декларации прав 

человека50, которая говорит о том, что «воля народа должна быть основой 

власти правительства; эта воля должна находить себе выражение в пери-

одических и нефальсифицированных выборах, которые должны проводиться 

при всеобщем и равном избирательном праве, путем тайного голосования 

 
47 Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ (ред. от 04.06.2021) «Об основных га-

рантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе-

дерации» // Собрание законодательства РФ. 2002. № 24. Ст. 2253. 
48 Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ (ред. от 05.04.2021) «О выборах Пре-

зидента Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2003. № 2. Ст. 171. 
49 Федеральный закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ (ред. от 04.06.2021) «О выборах депу-

татов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» // Собра-

ние законодательства РФ». 2014. № 8. Ст. 740. 
50 Всеобщая декларация прав человека (принята Генеральной Ассамблеей ООН 

10.12.1948) // Российская газета, № 67, 05.04.1995. 
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или же посредством других равнозначных форм, обеспечивающих свободу 

голосования». 

В системе конституционных принципов российского избирательного 

права можно выделить принципы объективного и субъективного избира-

тельного права. 

При этом к принципам объективного избирательного права можно от-

нести: обязательность, периодичность, альтернативность, открытость и глас-

ность 

Обязательность. Этот принцип, прежде всего, означает, что выборы 

являются императивным и единственно легитимным способом формиро-

вания публичной власти. Иные варианты овладения выборными полно-

мочиями противоречат Конституции РФ и действующему федеральному за-

конодательству и не могут квалифицироваться иначе как нарушение основ 

конституционного строя Российского государства. 

Обязательность проведения выборов предусматривает назначение даты 

выборов в связи с окончанием срока, на который избираются действующие 

выборные органы, а также в случае досрочного прекращения исполнения ими 

своих полномочий. 

В Конституции и законах установлена обязанность органов власти и 

должностных лиц назначить выборы соответствующего уровня. В Феде-

ральном законе «Об основных гарантиях избирательных прав и права на уча-

стие в референдуме граждан Российской Федерации» определены гарантии 

осуществления принципа обязательности выборов. 

Обязательность выборов предполагает также, что компетентные госу-

дарственные и муниципальные органы не вправе уклоняться от их назначе-

ния и проведения в установленные законодательством сроки, а также отме-

нять уже назначенные выборы или переносить их на более поздние сроки. 

Периодичность. Данный принцип связан с временными рамками пол-

номочий представительных органов публичной власти и означает, что оче-

редные выборы должны проводиться через определенные интервалы време-

ни. При этом промежутки между выборами напрямую зависят от предусмо-

тренных федеральным и региональным законодательством сроков полно-

мочий соответствующих органов. Эти сроки в идеальном варианте должны 

быть такими, чтобы, с одной стороны, обеспечивать стабильность работы 

выборных органов и должностных лиц, а с другой — гарантировать их сме-

няемость и предотвращать неоправданно длительное обладание выборными 

полномочиями. 



 

85 
 

Периодичность проведения выборов является одним из необходимых 

условий их демократичности и легитимности. В Федеральном законе «Об ос-

новных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации» (ст. 8) прямо зафиксировано, что срок, на 

который избираются федеральные органы государственной власти, устанав-

ливается Конституцией РФ. Срок, на который избираются органы государ-

ственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, депутаты 

указанных органов, а также срок полномочий указанных органов и депутатов 

устанавливается соответственно конституциями (уставами), законами субъ-

ектов РФ, уставами муниципальных образований, при этом устанавливаемый 

срок не может составлять менее двух и более пяти лет. 

Альтернативность выборов предоставляет избирателю реальную воз-

можность отдать предпочтение одному из нескольких кандидатов или поли-

тических партий путем свободного волеизъявления, а также осуществить 

действительный выбор из нескольких претендентов на выборную должность 

на состязательной основе. 

Открытость и гласность выборов предполагает прозрачный характер 

всех избирательных действий, гарантирующих честность и конкурентность 

выборов, ограничивает возможность обмана в процессе проведения изби-

рательной кампании. 

В соответствии со ст. 44 Федерального закона «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации» информационное обеспечение выборов включает в себя инфор-

мирование избирателей, участников референдума, предвыборную агитацию, 

агитацию по вопросам референдума и способствует осознанному волеизъяв-

лению граждан, гласности выборов и референдумов. Ответственными за от-

крытость всех избирательных действий выступают органы государственной 

власти, органы местного самоуправления, комиссии, организации, осуществ-

ляющие выпуск средств массовой информации, физические и юридические 

лица. При этом содержание информационных материалов, размещаемых в 

средствах массовой информации или распространяемых иным способом, 

должно быть объективным, достоверным, не должно нарушать равенство 

кандидатов, избирательных объединений. 

Всем избирателям, другим участникам избирательного процесса долж-

на быть доступна следующая информация: о назначении выборов, установ-

ленных законом сроках и порядке избирательных действий, о деятельности и 

решениях избирательных комиссий всех уровней; о расходовании средств 

соответствующего бюджета, выделенных на подготовку и проведение выбо-
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ров; о кандидатах или списках кандидатов в те или иные выборные органы; о 

проводимых кандидатами, избирательными объединениями, иными субъек-

тами избирательного процесса предвыборных мероприятиях; об итогах голо-

сования и результатах выборов. 

Кроме принципов объективного избирательного права выделяют кон-

ституционные принципы субъективного избирательного права. 

Конституция РФ в ст. 32 и 81 закрепляет следующие принципы избира-

тельного права: всеобщее, равное, прямое при тайном голосовании, а Феде-

ральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на уча-

стие в референдуме граждан Российской Федерации» добавляет еще добро-

вольность. 

Всеобщее избирательное право. Каждый гражданин России независимо 

от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и 

должностного положения, места жительства, отношения к религии, принад-

лежности к общественным объединениям имеет право избирать и быть из-

бранным. 

Равное избирательное право. Этот принцип предполагает равную для 

каждого возможность воздействовать на результаты выборов: каждый изби-

ратель имеет один голос, и все голоса имеют равный вес. Это достигается 

обеспечением единой нормы представительства: на каждого депутата должно 

приходиться одинаковое число жителей или избирателей округа. Если на вы-

борах в законодательный (представительный) орган государственной власти 

или в представительный орган муниципального образования образуются из-

бирательные округа с разным числом мандатов, каждый избиратель имеет 

число голосов, равное числу мандатов, подлежащих распределению в изби-

рательном округе с наименьшим числом мандатов, либо один голос. 

Прямое избирательное право. Избиратель голосует на выборах за или 

против кандидатов или списка кандидатов непосредственно. Принцип непо-

средственного участия избирателя в голосовании состоит в том, что он само-

стоятельно делает свой выбор, голосуя за или против кандидата на выборную 

должность или списка кандидатов. Это позволяет установить прямую связь 

между избирателями и теми, кто представляет их интересы в представитель-

ном органе, обеспечить адекватность результатов выборов, референдума во-

леизъявлению его участников. 

Тайное голосование. Этот принцип состоит в исключении возможности 

какого-нибудь контроля за волеизъявлением. В российской истории тайное 

голосование появилось только после принятия Конституции СССР 1936 г., а 

до этого депутатов избирали на собраниях избирателей открытым голо-
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сованием. Тайное голосование подразумевает, что каждому голосующему 

должна быть предоставлена возможность такого голосования, которое не по-

влекло бы за собой обнаружения того, как он голосовал или намерен голосо-

вать. При этом ни один голосующий не может быть принужден ни в суде, ни 

где бы то ни было объявить, как он голосовал или как он намерен голосовать, 

и никто не должен пытаться получить от голосующих, прямо или косвенно, 

сведения о том, как они голосовали или намерены голосовать. Данный прин-

цип означает также, что избиратель, участник референдума не вправе демон-

стрировать кому бы то ни было заполненный им бюллетень. 

Добровольность. Участие в выборах в Российской Федерации является 

свободным и добровольным. Именно избиратель принимает решение о своем 

участии в избирательном процессе. Органы государственной власти и мест-

ного самоуправления, другие лица не вправе принуждать избирателей к уча-

стию или неучастию в выборах. Прийти на избирательный участок — это 

гражданский долг каждого избирателя, однако в нашей стране за неучастие в 

выборах (абсентеизм) не наступает какой-либо юридической ответственно-

сти. Последовательная реализация принципа добровольности выборов в не-

которых странах приводит к тому, что при определении их результатов не 

принимается во внимание, какой процент избирателей пришел на выборы: 

если хотя бы один избиратель проголосовал, то выборы состоялись. 

Ограничения избирательного права 

Возрастной ценз. Для активного избирательного права — это 18 лет. 

Для пассивного избирательного права устанавливаются следующие воз-

растные планки: минимальный возраст кандидата 18 лет — на выборах в 

представительные органы местного самоуправления, 21 год — на выборах в 

законодательные (представительные) органы государственной власти субъ-

ектов РФ и выборного должностного лица местного самоуправления, 30 лет 

— на выборах сенаторов РФ и высшего должностного лица субъекта РФ. 

Кроме того, Конституция РФ устанавливает минимальный возраст для кан-

дидата на пост Президента РФ (ст. 81 Конституции РФ) — 35 лет, для депу-

татов Госдумы — 21 год (ст. 97). Федеральным избирательным законом за-

прещено устанавливать максимальный возраст кандидатов. Гражданин Рос-

сийской Федерации, который достигнет на день голосования возраста 18 лет, 

вправе участвовать в предусмотренных законом и проводимых законными 

методами других избирательных действиях. 

Ценз гражданства. В российском законодательстве говорится о при-

надлежности права избирать и быть избранным как гражданам Российской 

Федерации (ст. 32, 81, 97 Конституции РФ), так и в некоторых случаях ино-
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странным гражданам (ст. 130). Активное избирательное право при выборах в 

органы местного самоуправления предоставляется иностранцам, достигшим 

18 лет, постоянно или преимущественно проживающим на территории муни-

ципального образования, в котором проводятся выборы или референдум. 

Правом быть избранным в органы местного самоуправления РФ неграждане 

не обладают. 

Ценз оседлости. В Конституции РФ установлено единственное ограни-

чение по времени проживания на территории РФ для обладания пассивным 

избирательным правом — кандидат на пост Президента РФ должен прожи-

вать на территории РФ не менее 25 лет (ч. 2 ст. 81), что обусловлено необхо-

димостью для будущего главы государства знать и понимать специфику 

условий жизни в стране. Сенатор Российской Федерации должен проживать 

на территории субъекта Федерации в течение пяти лет, непосредственно 

предшествующих выдвижению кандидатом для наделения полномочиями 

сенатора, либо в совокупности в течение двадцати лет. Федеральный закон 

«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референ-

думе граждан Российской Федерации» запрещает устанавливать продолжи-

тельность и срок проживания гражданина на определенной территории РФ 

как условие приобретения им активного либо пассивного избирательного 

права. 

Ценз военной службы. Конституция РФ не содержит каких-либо огра-

ничений избирательных прав граждан, связанных с прохождением ими воен-

ной службы. Тем не менее в Законе сказано, что военнослужащие, проходя-

щие военную службу по призыву в воинских частях, военных организациях и 

учреждениях, которые расположены на территории соответствующего муни-

ципального образования, если место жительства этих военнослужащих до 

призыва на военную службу не было расположено на территории муници-

пального образования, не включаются в списки избирателей, участников ре-

ферендума. 

Дееспособность. Не имеют права голосовать граждане, признанные су-

дом недееспособными. Суд, приняв решение о признании гражданина недее-

способным, а также решение о признании гражданина, ранее признанного 

судом недееспособным, дееспособным, сообщает о принятом решении главе 

местной администрации муниципального района, городского округа, внутри-

городской территории города федерального значения, а в случаях, преду-

смотренных законом субъекта РФ — города федерального значения, — руко-

водителю территориального органа исполнительной власти города федераль-

ного значения по месту жительства гражданина. 
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Несвобода. Данное ограничение избирательных прав также имеется во 

всех законодательных актах, касающихся выборов: лица, содержащиеся в ме-

стах лишения свободы по приговору суда, не имеют права голосовать и быть 

избранными. 

В соответствии с избирательным законом не имеют права быть избран-

ными граждане Российской Федерации: 

1) осужденные к лишению свободы за совершение тяжких и (или) осо-

бо тяжких преступлений и имеющие на день голосования на выборах несня-

тую и непогашенную судимость за указанные преступления; 

2) осужденные к лишению свободы за совершение тяжких преступле-

ний, судимость которых снята или погашена, - до истечения десяти лет со 

дня снятия или погашения судимости; 

3) осужденные к лишению свободы за совершение особо тяжких пре-

ступлений, судимость которых снята или погашена, - до истечения пятнадца-

ти лет со дня снятия или погашения судимости; 

4) осужденные за совершение преступлений экстремистской 

направленности, предусмотренных Уголовным кодексом Российской Феде-

рации от 13.06.1996 № 63-ФЗ, и имеющие на день голосования на выборах 

неснятую и непогашенную судимость за указанные преступления; 

5) подвергнутые административному наказанию за совершение ад-

министративного правонарушения, предусмотренного ст. 20.3 Кодекса Рос-

сийской Федерации об административных правонарушениях, если голосова-

ние на выборах состоится до окончания срока, в пропаганда и публичное де-

монстрирование нацистской атрибутики или символики течение которого 

лицо считается подвергнутым административному наказанию; 

6) в отношении которых вступившим в силу решением суда уста-

новлен факт нарушения ограничений, связанных с экстремистской деятель-

ностью либо с побуждением к такой деятельности, а также обоснованию 

или оправданию экстремизма, если указанные нарушения либо действия со-

вершены до дня голосования на выборах. 

При наличии в отношении гражданина Российской Федерации всту-

пившего в силу решения суда о лишении его права занимать государствен-

ные и (или) муниципальные должности в течение определенного срока этот 

гражданин не может быть зарегистрирован в качестве кандидата, если голо-

сование на выборах в органы государственной власти, органы местного са-

моуправления состоится до истечения указанного срока. 

Несовместимость. Депутаты Госдумы, сенаторы, депутаты законода-

тельных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ 
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не могут замещать иные государственные должности РФ, государственные 

должности субъектов РФ, должности государственной гражданской службы 

и муниципальные должности муниципальной службы, быть депутатами иных 

законодательных (представительных) органов государственной власти или 

представительных органов муниципальных образований, выборными долж-

ностными лицами местного самоуправления. Выборные должностные лица 

местного самоуправления также не могут быть депутатами Госдумы и сена-

торами Российской Федерации, депутатами законодательных (представи-

тельных) органов государственной власти субъектов РФ, замещать иные гос-

ударственные должности РФ, государственные должности субъектов РФ, 

должности государственной гражданской службы и муниципальные должно-

сти муниципальной службы. Депутаты представительных органов муници-

пальных образований не могут замещать муниципальные должности муни-

ципальной службы, быть депутатами законодательных (представительных) 

органов государственной власти. 

Понятие и виды избирательных систем 

Избирательная система понимается в двух значениях – широком и уз-

ком. Большинство зарубежных исследователей придают термину «избира-

тельная система» исключительно узкий смысл, так же как и дореволюцион-

ные отечественные авторы. Появление широкого смысла связано с норма-

тивным введением в оборот понятия избирательная система в Конституции 

СССР 1936 года, когда в Основном законе появилась глава с аналогичным 

названием, нормы которой касались регулирования избирательных прав, по-

рядка организации и проведения выборов и т.д. 

В широком смысле избирательная система представляет собой всю со-

вокупность принципов, методов, норм, регулирующих проведение выборов в 

государстве. В правовой литературе существуют и иные определения избира-

тельной системы в широком смысле слова: как совокупности государствен-

ных организаций и избирателей, входящих в избирательные правовые отно-

шения по поводу формирования органов государственной власти и местного 

самоуправления; как порядка выборов или совокупности общественных от-

ношений, складывающихся в процессе выборов.  

В узком смысле слова избирательная система – способ определения 

победителей на выборах (распределения депутатских мандатов) по итогам 

голосования избирателей. В этом смысле традиционно выделяются две ос-

новные избирательные системы: мажоритарная, пропорциональная и их раз-

новидности. 
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Мажоритарная избирательная система (от франц. majorité [мажори-

те] - большинство) - система формирования выборных органов власти на ос-

нове персонального (индивидуального) представительства, в которой из-

бранным считается кандидат, набравший предусмотренное законом боль-

шинство голосов.  

В зависимости от того, какое это большинство, различаются: а) мажо-

ритарная система относительного большинства (избранным считается тот 

кандидат, кто набрал большинство голосов по сравнению со своими сопер-

никами); б) мажоритарная система абсолютного большинства (избранным 

считается кандидат, который набрал больше половины голосов избирателей 

(50% + 1 голос), принявших участие в голосовании); в) мажоритарная систе-

ма квалифицированного большинства (победителем признается кандидат, 

получивший 2/3 или даже 3/5 голосов избирателей, принявших участие в го-

лосовании). 

Существует также особая разновидность мажоритарной системы, кото-

рая при определении победителя учитывает и персональное, и партийное го-

лосование избирателей - система двойного синхронного голоса (double 

simultaneous vote). Каждая партия в одномандатном избирательном округе 

вправе выставлять несколько своих кандидатов. Голосуя за одного из них, 

гражданин одновременно отдает свой голос партии, к которой принадлежит 

кандидат. Победитель определяется по двум критериям: во-первых, он дол-

жен принадлежать к партии, получившей в целом наибольшее число голосов; 

во-вторых, за него проголосовало больше избирателей, чем за других канди-

датов этой партии. 

Главное достоинство мажоритарной избирательной системы - близость 

кандидатов и депутатов к избирателям. Однако это преимущество не стоит 

абсолютизировать, особенно когда речь идет об общенациональных выборах. 

Существуют факторы, определяющие недостатки мажоритарной изби-

рательной системы. Так, выборы по мажоритарной системе в законодатель-

ный орган могут создать слабый парламент с точки зрения его организации и 

деятельности. Голоса избирателей, отданные за проигравших кандидатов, 

пропадают и их интересы оказываются не представленными в органах вла-

сти. Возможное проведение второго тура при системе абсолютного большин-

ства осложняет избирательный процесс и является затратным с финансовой 

точки зрения. 

Пропорциональная избирательная система - система формирования 

выборных органов власти на основе партийного представительства, в кото-

рой депутатские места (мандаты) в представительном органе власти распре-
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деляются в соответствии с числом набранных партиями голосов в процент-

ном выражении. 

Каждая партия предлагает избирателю свой так называемый партий-

ный список, в котором перечислены кандидаты в порядке очередности на за-

мещение мест в парламенте. Однако избиратель голосует не за конкретного 

кандидата, а за весь список. 

Для того чтобы избежать засилья в парламенте мелких конфликтую-

щих группировок, отражающих интересы незначительного числа избира-

телей, в пропорциональной системе введено правило, называемое «загра-

дительный пункт», согласно которому партии, не набравшие уставленного 

минимума голосов, исключаются из распределения мандатов. На выборах в 

Госдуму заградительный пункт составляет 5% голосов избирателей, при-

нявших участие в голосовании. 

Основным принципом пропорциональной системы или ее стержнем 

является способ пропорционального распределения мандатов. Их множество, 

но большинство из них - это варианты двух основных способов (их называют 

по имени авторов): системы Томаса Хэра, либо системы Виктора д’Ондта. В 

первом варианте используется метод избирательной квоты (или избиратель-

ное частное, избирательный метр), во втором - метод делителей (или ме-

тод наибольшей средней). 

Избирательная квота - это наименьшее число голосов, необходимое 

для избрания одного кандидата. Использование метода квоты требует даль-

нейшего распределения неиспользованных голосов и нераспределенных ман-

датов. Порядок определения квоты устанавливается законом. В частности, по 

такому методу распределяются места на выборах депутатов Государственной 

Думы РФ, законодательных органов большинства субъектов РФ и ряда пред-

ставительных органов муниципальных образований.  

Метод делителей позволяет сразу распределить все мандаты в избира-

тельном округе и по стране в целом. Он заключается в последовательном де-

лении числа голосов, полученных каждым списком кандидатов, на опреде-

ленную серию делителей. После проведенного деления мандаты передаются 

тем партиям, у которых полученные частные оказались больше. 

Пропорциональная избирательная система может быть применена 

только в многомандатных и общегосударственных (национальных) избира-

тельных округах. В одномандатном округе ее применить нельзя, так как одно 

место нельзя разделить между различными кандидатами или партийными 

списками.  
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Важной особенностью пропорциональной избирательной системы яв-

ляется часто закрепляемое в законодательстве правило, которое называется 

заградительным пунктом. Он устанавливается для того, чтобы ограничить 

доступ в представительные органы власти мелких, зачастую маргинальных, 

невлиятельных партий. Согласно этому правилу, к распределению мест в 

парламенте допускаются те политические партии, которые набрали опреде-

ленный процент голосов в масштабах всей страны. В разных странах количе-

ство этих голосов различное. Например, в Израиле это всего 1%  голосов, в 

Дании – 2%, в Аргентине – 3%, в Швеции – 4%, в ФРГ - 5% заградительный 

пункт. В некоторых странах он бывает и выше (в Японии - 17%, в Лихтен-

штейне и Португалии - 18%).  

Пропорциональная система выборов депутатов всегда связана с голо-

сованием по партийным спискам. Основная проблема здесь заключается в 

выборе между «закрытыми» и «открытыми» списками. 

Голосование по открытым партийным спискам предусматривает, что 

избиратели могут выбрать в бюллетене не только партию, но и конкретного 

кандидата в ее списке. При такой системе голосования депутатские мандаты 

распределяются в зависимости от числа голосов, полученных каждым из 

кандидатов, а его номер в списке не имеет никакого значения. 

По закрытым партийным спискам избиратель голосует только за пар-

тию, которая затем сама определяет порядок получения депутатских манда-

тов. Главным изъяном подобной системы считается то, что избиратель не 

может влиять на очередность получения депутатских мандатов внутри пар-

тийного списка. В России на выборах в Государственную Думу РФ использу-

ется система закрытых партийных списков. Однако особенностью является 

деление партийного списка на общефедеральную часть и региональные 

группы. 

Законодательство ряда государств предусматривает применение так 

называемой смешанной избирательной системы, которая представляет собой 

сочетание мажоритарной и пропорциональной избирательных систем, т. е. 

одна часть депутатов парламента избирается по мажоритарной, а другая – по 

пропорциональной избирательной системе. 

В соответствии с федеральным законом от 22 февраля 2014 г. № 20-ФЗ 

«О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Рос-

сийской Федерации» депутаты Государственной Думы Федерального Собра-

ния избираются: 225 – по одномандатным избирательным округам, и 225 де-

путатов избираются пропорционально по федеральному избирательному 

округ. Иными словами, применяется смешанная избирательная система. 
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Следует отметить, что в Российской Федерации порядок использования 

избирательных систем на выборах в Государственную Думу Федерального 

Собрания менялся несколько раз: выборы депутатов Государственной Думы 

в период с 1993 по 2003 г. (первый-четвертый созывы) проводились с ис-

пользованием смешанной «несвязанной» избирательной системы. Выборы 

депутатов государственной думы пятого созыва (2 декабря 2007 г.) впервые 

проходили по исключительно по пропорциональной избирательной системе. 

С 2007—2016 гг. в связи с принятием Федерального закона от 18.05.2005 № 

51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собра-

ния Российской Федерации» весь состав нижней палаты избирался по про-

порциональной системе. К распределению мандатов допускались зареги-

стрированные федеральные списки кандидатов, каждый из которых получил 

7% и более голосов избирателей, принявших участие в голосовании, при 

условии, что таких списков не менее 3-х и за все эти списки подано в сово-

купности более 50% голосов избирателей, принявших участие в голосовании. 

В таком порядке была сформирована Госдума при проведении выборов в де-

кабре 2007 г. и декабре 2011 г. По мнению ряда аналитиков, подобное ре-

формирование избирательной системы было выгодно прежде всего крупным, 

хорошо организованным партиям, действующим в общенациональном мас-

штабе в течение продолжительного времени. 

Основные стадии избирательного процесса 

Избирательный процесс — это урегулированная Конституцией и зако-

нами деятельность органов и групп избирателей по подготовке и проведению 

выборов в государственные органы и органы местного самоуправления. 

Обязательным условием начала избирательного процесса является 

наличие закона или иного нормативного акта, определяющего порядок про-

ведения выборов.  

Избирательный процесс состоит из ряда последовательных этапов, 

называемых стадиями. Любые выборы обязательно должны пройти через все 

эти стадии без исключения какой-либо из них. 

Назначение выборов. В России закрепляется обязательность про-

ведения выборов независимо от каких-либо факторов и причин. Такая гаран-

тия должна обеспечить определенную в законе периодичность смены ле-

гислатур в соответствии с волей избирателей. Общее правило, применяемое в 

отношении как органов государственной власти, так и органов местного са-

моуправления, а также полномочий однократно избранных депутатов заклю-

чается в том, что срок их полномочий не может быть менее двух и более пяти 

лет. Назначают выборы специально указанные в Конституции РФ или изби-
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рательных законах органы. Если данный орган по какой-либо причине не 

назначил очередные выборы, то они назначаются и проводятся соответству-

ющей избирательной комиссией. В том случае, когда избирательная комис-

сия отсутствует или не назначает выборы, они назначаются соответствую-

щим судом общей юрисдикции по заявлениям избирателей или избиратель-

ных объединений, органов власти. 

В соответствии с законом днем голосования на выборах в органы госу-

дарственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления явля-

ется второе воскресенье сентября года, в котором истекают сроки полно-

мочий указанных органов или депутатов указанных органов. Голосование 

может проходить в течение нескольких дней.  При определенных условиях 

допускается досрочное голосование, но не ранее, чем за 15 дней до дня голо-

сования. 

Избирательно-территориальное деление. Назначение этой стадии за-

ключается в том, чтобы обеспечить охват всех избирателей с целью реа-

лизации активного избирательного права. Основными избирательно-тер-

риториальными единицами являются избирательные округа и избирательные 

участки. 

Под избирательными округами понимается территория, в которой осу-

ществляется непосредственное избрание депутатов и должностных лиц. 

Избирательные округа должны отвечать следующим требованиям: 

— равенство избирательных округов по числу избирателей с допусти-

мым отклонением до 10% от среднего числа избирателей в округе, а в труд-

нодоступных и отдаленных округах — не более 20%; 

— при образовании избирательных округов на определенных законом 

субъекта РФ территориях компактного проживания коренных малочис-

ленных народов допустимое отклонение от средней нормы представитель-

ства избирателей в соответствии с законом субъекта РФ может превышать 

указанный предел, но не должно составлять более 40%; 

— избирательный округ должен образовывать единую территорию, не 

допускается образование избирательного округа из неграничащих между со-

бой территорий, за исключением анклавных (например, Калининградская об-

ласть). 

Для проведения голосования и подсчета голосов, поданных за канди-

датов, на территории избирательных округов образуются избирательные 

участки. 

Они образуются сроком на пять лет с учетом местных и иных условий 

исходя из необходимости создания максимальных удобств для избирателей, 
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участников референдума и из расчета не более 3 тыс. избирателей на один 

избирательный участок. 

Составление списков избирателей.  

Списки избирателей — это избирательные документы, определяющие 

круг граждан, проживающих на территории конкретного избирательного 

участка. Список избирателей формируется и уточняется главой местной ад-

министрации, командиром воинской части, руководителем дипло-

матического и консульского учреждения, которые не реже чем один раз в ме-

сяц передают их в избирательную комиссию. Регистрация избирателей и 

установление их численности осуществляется по состоянию на 1 января и 1 

июля каждого года с использованием Государственной автоматизированной 

системы «Выборы». Гражданин России включается в список избирателей 

только на одном избирательном участке. 

Формирование избирательных комиссий. Для подготовки и проведения 

выборов депутатов представительных органов и выборных должностных лиц 

образуются специальные органы — избирательные комиссии. 

При проведении выборов образуются следующие виды комиссий: 

1) Центральная избирательная комиссия РФ; 

2) избирательные комиссии субъектов РФ; 

3) избирательные комиссии муниципальных образований; 

4) окружные избирательные комиссии; 

5) территориальные (районные, городские и другие) избирательные ко-

миссии; 

6) участковые избирательные комиссии. 

Центральная избирательная комиссия РФ состоит из 15 членов, кото-

рые назначаются сроком на четыре года. Пять членов Центральной изби-

рательной комиссии РФ назначаются Госдумой из числа кандидатур, пред-

ложенных фракциями, иными депутатскими объединениями, а также депута-

тами Госдумы, при этом от одного депутатского объединения в Госдуме мо-

жет быть назначено не более одного представителя. Пять членов Централь-

ной избирательной комиссии РФ назначаются Советом Федерации из числа 

кандидатур, предложенных законодательными (представительными) органа-

ми государственной власти субъектов РФ и высшими должностными лицами 

субъектов РФ. Пять членов Центральной избирательной комиссии РФ назна-

чаются Президентом РФ. При этом члены Центральной избирательной ко-

миссии РФ должны иметь высшее профессиональное образование или уче-

ную степень в области права. Центральная избирательная комиссия РФ руко-
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водит, контролирует и оказывает нормативно-методическую помощь всем 

другим избирательным комиссиям. 

Выдвижение кандидатов, списков кандидатов. Обладающие пассив-

ным избирательным правом граждане Российской Федерации могут быть 

выдвинуты кандидатами непосредственно либо в составе списка кандидатов. 

Непосредственное выдвижение кандидатов может быть осуществлено путем 

самовыдвижения, выдвижения избирательным объединением. Выдвижение 

кандидатов в составе списка кандидатов может быть осуществлено избира-

тельным объединением. 

Выдвижение кандидатов в составе списка кандидатов может быть осу-

ществлено политической партией, имеющей в соответствии с федеральным 

законом право участвовать в выборах, либо ее региональным отделением или 

иным структурным подразделением, имеющими в соответствии с феде-

ральным законом право участвовать в выборах соответствующего уровня. 

Под избирательным объединением при проведении выборов закон по-

нимает политическую партию, имеющую в соответствии с федеральным за-

коном право участвовать в выборах, а также региональное отделение или 

иное структурное подразделение политической партии, имеющие в соот-

ветствии с федеральным законом право участвовать в выборах соответству-

ющего уровня. 

Регистрация кандидата или списка кандидатов может быть отменена в 

ряде предусмотренных законом случаев. 

Предвыборная агитация. Главный смысл этой стадии в том, что граж-

дане Российской Федерации, избирательные объединения имеют право за-

конными методами и в допускаемых законом формах вести агитацию за или 

против любого кандидата или избирательного объединения. 

Граждане и общественные объединения проводят предвыборную агита-

цию за или против любого кандидата в следующих формах: 

а) на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печат-

ных изданиях; 

б) посредством проведения публичных предвыборных мероприятий 

(собраний и встреч с гражданами, публичных дебатов и дискуссий, митингов, 

шествий, демонстраций, иных публичных мероприятий); 

в) посредством выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных 

и других агитационных предвыборных материалов. Все агитационные печат-

ные материалы должны содержать наименования и адреса организаций, изго-

товивших печатные материалы, наименование организации (фамилию, имя, 

отчество лица), заказавшей изготовление данных печатных материалов, а 
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также информацию об их тираже и о дате их выпуска. Распространение аги-

тационных печатных материалов, не содержащих указанную информацию, а 

также анонимных агитационных материалов запрещается. 

г) иными не запрещенными законом методами. 

Законодатель запрещает использовать в качестве способа предвыбор-

ной агитации как прямой, так и завуалированный подкуп избирателей. Кан-

дидаты и их уполномоченные представители не вправе: 

— вручать избирателям денежные средства, подарки и иные материаль-

ные ценности, за исключением вознаграждения за выполнение предвыборной 

организационной работы (дежурство на избирательных участках, сбор под-

писей и тому подобное); 

— производить вознаграждение избирателей, выполнявших указанную 

организационную работу, в зависимости от итогов голосования или обещать 

произвести такое вознаграждение; 

— проводить льготную распродажу товаров, бесплатно распространять 

любые товары, за исключением печатных, в том числе иллюстративных, ма-

териалов, а также значков, специально изготовленных для избирательной 

кампании; 

— воздействовать на избирателей обещаниями передачи им денежных 

средств, ценных бумаг и иных материальных благ, оказания услуг. 

В период избирательной кампании ее результаты не могут быть объ-

ектом лотерей, тотализаторов (взаимных пари) и других основанных на риске 

игр. 

В агитации при проведении выборов не могут участвовать члены изби-

рательных комиссий с правом решающего голоса, государственные органы, 

органы местного самоуправления, благотворительные организации, рели-

гиозные объединения, а также лица, замещающие государственные и муни-

ципальные должности, государственные и муниципальные служащие, воен-

нослужащие при исполнении ими своих должностных или служебных обя-

занностей. 

Предвыборная агитация проводится со дня регистрации кандидата и 

прекращается за один день до дня выборов (с нуля часов дня, предше-

ствующего дню выборов). 

В день выборов любая публичная предвыборная агитация запрещается. 

Печатные агитационные материалы, ранее вывешенные вне помещений для 

голосования, могут сохраняться на прежних местах. 

В течение пяти дней до дня выборов и в день выборов запрещается об-

народование результатов опросов общественного мнения, прогнозов резуль-
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татов выборов и иных исследований, связанных с предстоящими выборами, в 

том числе размещение их в Интернете. 

Финансирование выборов осуществляется за счет средств соответству-

ющего бюджета. Если финансирование выборов в органы местного само-

управления не может быть обеспечено за счет средств местного бюджета, 

финансирование осуществляется за счет средств бюджета соответствующего 

субъекта РФ. 

Для финансирования предвыборной агитации кандидаты и избиратель-

ные объединения создают собственные избирательные фонды, которые могут 

формироваться за счет: 

— собственных денежных средств кандидата или избирательного объ-

единения; 

— средств, выделенных кандидату выдвинувшим его избирательным 

объединением; 

— добровольных пожертвований граждан; 

— добровольных пожертвований юридических лиц; 

— средств, выделенных кандидату или избирательному объединению 

соответствующей избирательной комиссией, если это предусмотрено зако-

ном. 

Средства избирательных фондов могут использоваться: 

— на финансовое обеспечение организационно-технических мер, 

направленных на сбор подписей в поддержку выдвижения кандидата (списка 

кандидатов); 

— предвыборную агитацию; 

— оплату других работ или услуг, выполненных гражданами или юри-

дическими лицами, а также покрытие иных расходов, непосредственно свя-

занных с проведением кандидатами или избирательными объединениями 

своей избирательной кампании; 

— внесение избирательного залога. 

Голосование. Правовое регулирование заключительных стадий избира-

тельного процесса осуществляется в главе IX «Гарантии прав граждан при ор-

ганизации и осуществлении голосования, установлении итогов голосования, 

определении результатов выборов и их опубликовании» ФЗ «О гарантиях из-

бирательных прав».  

Голосование на выборах проводится только в воскресенье. Время начала 

и окончания голосования на выборах устанавливается законом, при этом про-

должительность голосования не может составлять менее десяти часов. Голо-

сование проводится в специальных помещениях, которые безвозмездно предо-
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ставляются в распоряжение участковой избирательной комиссии главой мест-

ной администрации соответствующего муниципального образования, а в слу-

чаях, предусмотренных законом, - командиром воинской части, капитаном 

судна, руководителем полярной станции, руководителем дипломатического 

представительства, консульского учреждения Российской Федерации. О вре-

мени и месте голосования территориальные и участковые избирательные ко-

миссии обязаны оповестить избирателей не позднее чем за 20 дней до дня го-

лосования через средства массовой информации или иным способом. 

Помещение для голосования должно быть оборудовано кабинами для 

тайного голосования. Кабины для тайного голосования и избирательные 

ящики размещаются таким образом, чтобы проход избирателей к избира-

тельным ящикам был возможен только через кабины для тайного голо-

сования, а путь от кабин к избирательным ящикам находился в поле зрения 

избирательной комиссии и наблюдателей. В настоящее время каждый изби-

рательный участок может быть оборудован веб-камерами, исключающими 

возможность нарушений процесса голосования. 

Каждый избиратель получает для голосования избирательный бюлле-

тень установленной формы. 

В случаях когда избиратели не могут прибыть на избирательный уча-

сток по состоянию здоровья или по другим уважительным причинам, изби-

рательная комиссия организует по их письменному заявлению или устной 

просьбе голосование по месту нахождения этих избирателей с использо-

ванием специального переносного избирательного ящика в присутствии 

наблюдателей, если последние находятся на участке для голосования. Пере-

носных ящиков не может быть больше двух на избирательном участке. 

При проведении голосования и установлении итогов голосования на 

заседаниях избирательных комиссий всех уровней вправе присутствовать 

общественные наблюдатели, направленные кандидатами, избирателями, из-

бирательными объединениями, общественными объединениями, а также 

иностранные (международные) наблюдатели. 

Общественные наблюдатели, присутствующие на заседаниях избира-

тельных комиссий и на участках для голосования, не имеют права вмеши-

ваться в работу избирательных комиссий. 

Определение итогов голосования. После окончания голосования на из-

бирательных участках сразу же начинается подсчет голосов. По каждому из-

бирательному участку прежде всего отделяются и подсчитываются недей-

ствительные избирательные бюллетени. Таковыми считаются бюллетени: 

— неустановленной формы; 
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— не заверенные печатью избирательной комиссии либо подписями 

двух членов участковой избирательной комиссии; 

— бюллетени, из которых нельзя установить волеизъявление избирате-

ля. 

Затем участковая избирательная комиссия открыто и гласно считает 

бюллетени с голосами, поданными за кандидатов. После подсчета голосов 

составляется протокол об итогах голосования, который подписывается всеми 

членами участковой избирательной комиссии. 

На основании протоколов участковых комиссий вышестоящая избира-

тельная комиссия путем суммирования всех данных устанавливает итоги го-

лосования на соответствующей территории. 

Соответствующая избирательная комиссия принимает по итогам голо-

сования одно из следующих решений: 

— признает выборы по одномандатному округу состоявшимися и объ-

являет избранным депутатом представительного органа, должностным лицом 

получившего наибольшее число голосов избирателей, принявших участие в 

голосовании; 

— признает выборы несостоявшимися; 

— признает выборы недействительными; 

— назначает повторные выборы на день не позднее чем через три меся-

ца, если выборы были признаны несостоявшимися или недействительными. 

Выборы признаются несостоявшимися в следующих случаях: 

а) голосование проводилось по одной кандидатуре и за соответствую-

щего кандидата проголосовало менее 50% от числа избирателей, принявших 

участие в голосовании; 

б) менее чем два списка кандидатов при голосовании за списки канди-

датов получили право согласно закону принять участие в распределении де-

путатских мандатов; 

в) за списки кандидатов, получивших право принять участие в распре-

делении мест, было подано в сумме 50 или менее процентов голосов изби-

рателей; 

г) все кандидаты выбыли при проведении повторного голосования; 

д) если законом предусмотрено проведение повторного голосования, а 

в бюллетень на общих выборах были включены два кандидата и ни один из 

них не получил необходимое для избрания число голосов избирателей. 

Избирательная комиссия признает итоги выборов недействительными 

в случаях, если: 
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а) допущенные при проведении голосования или установлении итогов 

голосования нарушения не позволяют с достоверностью определить резуль-

таты волеизъявления избирателей; 

б) они признаны недействительными в ряде избирательных участков, 

число избирателей которых составляет не менее чем 1/4 часть всех изби-

рателей, принявших участие в данном голосовании; 

в) состоялось соответствующее решение суда. 

Повторные выборы проводятся не позднее чем через четыре месяца. 
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Глава 6. Конституционные основы гражданского общества 

1. Понятие, признаки и структурные элементы гражданского общества 

2. Общественные объединения в Российской Федерации 

3. Конституционно-правовой статус политических партий в Российской Федера-

ции 

4. Конституционно-правовой статус Общественной палаты Российской Федера-

ции 

 

Понятие и структурные элементы гражданского общества 

Гражданское общество - это сфера частного интереса свободная от 

государственного вмешательства, это совокупность негосударственных ин-

ститутов, норм и отношений в рамках и посредством которых свободные ин-

дивиды-собственники реализуют свои потребности и интересы. 

Сущность гражданского общества состоит в том, что оно объединяет и 

выражает, прежде всего, интересы граждан, свободу, запросы, потребности, а 

не волю правящих элит, власти, государства.  

В науке отсутствует единство мнений по вопросу о понятии и сущно-

сти гражданского общества, его институтах. Например, Н.И. Матузов под-

черкивает, что гражданское общество - это свободное, плюралистическое, 

рыночное общество, исключающее режим личной власти, тоталитаризм, 

насилие над людьми, уважающее закон и мораль, принципы гуманизма и 

справедливости, в котором центральное место занимает человек. Среди идей 

и принципов гражданского общества Н.И. Матузов называет экономическую 

свободу, многообразие форм собственности, рыночные отношения; без-

условное признание и защита естественных прав и свобод человека и граж-

данина, равенство всех перед законом; наличие правового государства, осно-

ванного на принципе разделения властей, невмешательстве государства в 

частную жизнь граждан и др.51  

Признаки гражданского общества: 

- наиболее полное обеспечение прав и свобод человека и гражданина; 

- самоуправляемость; 

- конкуренция образующих его структур и различных групп людей; 

- свободно формирующееся общественное мнение и плюрализм; 

- всеобщая информированность и, прежде всего, реальное осуществле-

ние права человека на информацию; 

- жизнедеятельность в гражданском обществе базируется на принципе 

координации; 

 
51 Матузов Н.И. Гражданское общество // Политология. - М., 2002. С. 335-339. 
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- возникновение гражданского общества на определенных основаниях 

не исключает и того, что некоторые институты гражданского общества со-

здаются в его интересах в целом и государственной рационализации; 

- недопустимость гражданским обществом конфликтов между самими 

членами общества. 

Составными элементами гражданского общества являются:  

1) личность;  

2) семья;  

3) школа;  

4) церковь;  

5) собственность и предпринимательство;  

6) социальные группы, слои, классы;  

7) частная жизнь граждан и ее гарантии;  

8) институты демократии;  

9) общественные объединения, политические партии и движения;  

10) независимое правосудие;  

11) система воспитания и образования;  

12) свободные средства массовой информации; 

13) негосударственные социально-экономические отношения и др. 

Общественные объединения в Российской Федерации 

Важным правом, имеющим тесное отношение к участию граждан в 

управлении делами государства, является закрепляемое за каждым гражда-

нином право на объединение, включая право создавать профсоюзы для защи-

ты своих интересов. Это право дает гражданам возможность использовать в 

указанных целях различные формы совместной организованной обществен-

ной деятельности, объединять свои усилия для осуществления тех или иных 

задач. 

Общественные объединения являются важнейшим институциональным 

элементом гражданского общества. Формы реализации конституционного 

права на объединения урегулированы следующими нормативными правовы-

ми актами: Федеральными законами: от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об обще-

ственных объединениях»52, от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе со-

вести и о религиозных объединениях»53, от 12 декабря 1996 г. № 10-ФЗ «О 

 
52 Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ (ред. от 30.12.2020) «Об обществен-

ных объединениях» // Собрание законодательства РФ». 1995. № 21. Ст. 1930. 
53 Федеральный закон от 26.09.1997 N 125-ФЗ (ред. от 11.06.2021) «О свободе сове-

сти и о религиозных объединениях» // Собрание законодательства РФ». 1997. № 39. Ст. 

4465. 
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профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности»54, от 12 

июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права 

на участие в референдуме граждан Российской Федерации», от 11 июля 2001 

г. № 95-ФЗ  «О политических партиях»55  и др. 

Под общественным объединением понимается добровольное, само-

управляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе 

граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации 

общих целей, указанных в уставе общественного объединения (ст. 5 Феде-

рального закона «Об общественных объединениях»).   

Государственная регистрация общественного объединения не обяза-

тельна, но необходима для приобретения права юридического лица.  

Федеральный закон «Об общественных объединениях» (ст. 7) устанав-

ливает, что  общественные объединения могут создаваться в одной из следу-

ющих организационно-правовых форм: общественная организация; обще-

ственное движение; общественный фонд; общественное учреждение; орган 

общественной самодеятельности; политическая партия. 

Общественной организацией (ст. 8) является основанное на членстве 

общественное объединение, созданное на основе совместной деятельности 

для защиты общих интересов и достижения уставных целей объединившихся 

граждан (Союзы писателей, композиторов, художников, Всероссийское об-

щество слепых). Членами общественной организации в соответствии с ее 

уставом могут быть физические лица и юридические лица - общественные 

объединения. Высшим руководящим органом общественной организации яв-

ляется съезд (конференция) или общее собрание. Постоянно действующим 

руководящим органом общественной организации является выборный колле-

гиальный орган, подотчетный съезду (конференции) или общему собранию. 

Общественным движением (ст. 9) является состоящее из участников и 

не имеющее членства массовое общественное объединение, преследующее 

социальные, политические и иные общественно полезные цели, поддержива-

емые участниками общественного движения (Всероссийское общественное 

движение ветеранов военных конфликтов «Боевое братство» Белгородское 

региональное движение «Защита прав потребителей»). Высшим руководя-

щим органом общественного движения является съезд (конференция) или 

общее собрание. Постоянно действующим руководящим органом обще-

 
54 Федеральный закон от 12.01.1996 № 10-ФЗ (ред. от 11.06.2021) «О профессио-

нальных союзах, их правах и гарантиях деятельности» // Собрание законодательства РФ. 

1996. № 3. Ст. 148. 
55 Федеральный закон от 11.07.2001 № 95-ФЗ (ред. от 30.04.2021) «О политических 

партиях» // Собрание законодательства РФ. 2001. № 29. Ст. 2950. 
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ственного движения является выборный коллегиальный орган, подотчетный 

съезду (конференции) или общему собранию. В случае государственной ре-

гистрации общественного движения его постоянно действующий руководя-

щий орган осуществляет права юридического лица от имени общественного 

движения и исполняет его обязанности в соответствии с уставом. 

Общественный фонд (ст. 10) является одним из видов некоммерческих 

фондов и представляет собой не имеющее членства общественное объедине-

ние, цель которого заключается в формировании имущества на основе доб-

ровольных взносов, иных не запрещенных законом поступлений и использо-

вании данного имущества на общественно полезные цели («Российский дет-

ский фонд»). 

Учредители и управляющие имуществом общественного фонда не 

вправе использовать указанное имущество в собственных интересах. Руково-

дящий орган общественного фонда формируется его учредителями и (или) 

участниками либо решением учредителей общественного фонда, принятым в 

виде рекомендаций или персональных назначений, либо путем избрания 

участниками на съезде (конференции) или общем собрании. 

В случае государственной регистрации общественного фонда данный 

фонд осуществляет свою деятельность в порядке, предусмотренном Граж-

данским кодексом Российской Федерации.  

Общественным учреждением (ст. 11) является не имеющее членства 

общественное объединение, ставящее своей целью оказание конкретного ви-

да услуг, отвечающих интересам участников и соответствующих уставным 

целям указанного объединения.  

Общественные учреждения могут действовать в образовательной, ме-

дицинской, научно-исследовательской и иных сферах. В случае государ-

ственной регистрации общественного учреждения данное учреждение осу-

ществляет свою деятельность в порядке, установленном Гражданским кодек-

сом Российской Федерации. 

Органом общественной самодеятельности (ст. 12) является не имею-

щее членства общественное объединение, целью которого является совмест-

ное решение различных социальных проблем, возникающих у граждан по 

месту жительства, работы или учебы, направленное на удовлетворение по-

требностей неограниченного круга лиц, чьи интересы связаны с достижением 

уставных целей и реализацией программ органа общественной самодеятель-

ности по месту его создания. 

Орган общественной самодеятельности формируется по инициативе 

граждан, заинтересованных в решении указанных проблем, и строит свою 
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работу на основе самоуправления в соответствии с уставом, принятым на со-

брании учредителей. Орган общественной самодеятельности не имеет над 

собой вышестоящих органов или организаций. 

Особенностью органа общественной самодеятельности является жёст-

кая привязка к ограниченной территории, причём довольно небольшой по 

размерам (уличные комитеты, родительские комитеты. советы микрорайо-

нов, советы подъездов и др.). 

В случае государственной регистрации органа общественной самодея-

тельности данный орган приобретает права и принимает на себя обязанности 

юридического лица в соответствии с уставом. 

В зависимости от территориальной сферы деятельности российских 

общественных объединений делятся на общероссийские, межрегиональные, 

региональные и местные общественные объединения (ст. 14). 

Под общероссийским общественным объединением понимается объ-

единение, которое осуществляет свою деятельность в соответствии с устав-

ными целями на территориях более половины субъектов Российской Федера-

ции и имеет там свои структурные подразделения - организации, отделения 

или филиалы и представительства (ООО «Всероссийское общество инвали-

дов», ООО «Союз писателей  России»). 

Под межрегиональным общественным объединением понимается объ-

единение, которое осуществляет свою деятельность в соответствии с устав-

ными целями на территориях менее половины субъектов Российской Феде-

рации и имеет там свои структурные подразделения - организации, отделения 

или филиалы и представительства. 

Под региональным общественным объединением понимается объеди-

нение, деятельность которого в соответствии с его уставными целями осу-

ществляется в пределах территории одного субъекта РФ (Белгородская об-

ластная организация «Областной совет женщин»).  

Под местным общественным объединением понимается объединение, 

деятельность которого в соответствии с его уставными целями осуществля-

ется в пределах территории органа местного самоуправления. 

Принципы создания и деятельности общественных объединений:  

- законности;  

- добровольности;  

- равенство перед законом независимо от их организационно-правовых 

форм;  

- равноправия;   

- самоуправления;  
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- гласности; 

- самостоятельность - общественные объединения свободны в опреде-

лении своей внутренней структуры, целей, форм и методов своей деятельно-

сти. 

Конституции Российской Федерации устанавливает, что запрещается 

создание и деятельность общественных объединений, цели или действия ко-

торых направлены на насильственное изменение основ конституционного 

строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасно-

сти государства, создание вооруженных формирований, разжигание социаль-

ной, расовой, национальной и религиозной розни (ч. 5 ст. 13).  

Государственная регистрация общественных объединений. 

Правоспособность общественного объединения как юридического лица 

возникает с момента государственной регистрации. Для приобретения прав 

юридического лица общественное объединение подлежит государственной 

регистрации в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 

129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуаль-

ных предпринимателей»56.     

Решение о государственной регистрации (об отказе в государственной 

регистрации) общественного объединения принимается федеральным органом ис-

полнительной власти, уполномоченным в области государственной реги-

страции общественных объединений (Министерством юстиции России), или 

его территориальным органом.   

 Для государственной регистрации общественного объединения в фе-

деральный орган государственной регистрации или его территориальный ор-

ган подаются следующие документы: 

1) заявление, подписанное уполномоченным лицом (далее - заявитель), 

с указанием его фамилии, имени, отчества, места жительства и контактных 

телефонов; 

2) устав общественного объединения в трех экземплярах; 

3) выписка из протокола учредительного съезда (конференции) или 

общего собрания, содержащая сведения о создании общественного объеди-

нения, об утверждении его устава и о формировании руководящих органов и 

контрольно-ревизионного органа; 

4) сведения об учредителях; 

5) документ об уплате государственной пошлины; 

 
56 Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ (ред. от 02.07.2021, с изм. от 

02.12.2021) «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных пред-

принимателей» // Собрание законодательства РФ. 2001. № 33 (часть I). Ст. 3431. 

consultantplus://offline/ref=29B7CE043E2A7EF96972D8E0B5E6AA9A4E01577672B560DF48ECE4FEA1C518E42DA911F7458D4D0431o6M
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6) сведения об адресе (о месте нахождения) постоянно действующего 

руководящего органа общественного объединения, по которому осуществля-

ется связь с общественным объединением; 

7) протоколы учредительных съездов (конференций) или общих собра-

ний структурных подразделений для международного, общероссийского и 

межрегионального общественных объединений; 

8) при использовании в наименовании общественного объединения 

имени гражданина, символики, защищенной законодательством РФ об 

охране интеллектуальной собственности или авторских прав, а также полно-

го наименования иного юридического лица как части собственного наимено-

вания - документы, подтверждающие правомочия на их использование; 

9) заявление о включении общественного объединения в реестр неком-

мерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, - для 

общественных объединений, являющихся юридическими лицами, получаю-

щих денежные средства и иное имущество от иностранных источников, ко-

торые указаны в п. 6 ст. 2 Федерального закона «О некоммерческих органи-

зациях»57, и участвующих в политической деятельности, осуществляемой на 

территории Российской Федерации. 

Государственная регистрация молодежных и детских общественных 

объединений осуществляется в случае, если в руководящие органы указан-

ных объединений избраны полностью дееспособные граждане. 

В государственной регистрации общественного объединения может 

быть отказано по следующим основаниям: 

1) если устав общественного объединения противоречит Конституции Рос-

сийской Федерации и законодательству РФ; 

2) если необходимые для государственной регистрации документы, 

предусмотренные законодательством, представлены не полностью, либо 

оформлены в ненадлежащем порядке, либо представлены в ненадлежащий 

орган; 

3) если выступившее в качестве учредителя общественного объедине-

ния лицо не может быть учредителем; 

4) если ранее зарегистрированное общественное объединение с тем же 

наименованием осуществляет свою деятельность в пределах той же террито-

рии; 

5) если установлено, что в представленных учредительных документах 

содержится недостоверная информация; 

 
57 Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ (ред. от 02.07.2021) «О некоммерче-

ских организациях» // Собрание законодательства РФ. 1996. № 3. Ст. 145. 

consultantplus://offline/ref=29B7CE043E2A7EF96972D8E0B5E6AA9A4D0D50707EE737DD19B9EA3FoBM
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6) если наименование общественного объединения оскорбляет нрав-

ственность, национальные и религиозные чувства граждан. 

Отказ в государственной регистрации общественного объединения по 

мотивам нецелесообразности его создания не допускается. 

Отказ в государственной регистрации общественного объединения не 

является препятствием для повторной подачи документов для государствен-

ной регистрации при условии устранения оснований, вызвавших отказ. 

В ст. 24 и 28 Федерального закона «Об общественных объединениях» 

содержатся положения, регулирующие отношения, связанные с использова-

нием названия и символики (эмблемы, гербы, иные геральдические знаки, 

флаги, гимны) общественного объединения. В частности официальное назва-

ние общественного объединения должно содержать указание на его органи-

зационно-правовую форму, территориальную сферу и характер его деятель-

ности. 

Конституционно-правовой статус политических партий в РФ 

Многопартийность представляет собой основу парламентской демо-

кратии. Идеологический и политический плюрализм - неотъемлемая черта 

любого демократического общества. Многопартийная система - один из ин-

ститутов современного общества, без которого невозможна представительная 

демократия.  

Согласно ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ  

«О политических партиях» политическая партия - это общественное объ-

единение, созданное в целях участия граждан Российской Федерации в поли-

тической жизни общества посредством формирования и выражения их поли-

тической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и 

референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах 

государственной власти и органах местного самоуправления.  

Политическая партия должна отвечать следующим требованиям: 

- должна иметь региональные отделения не менее чем в половине субъ-

ектов Российской Федерации, при этом в субъекте Российской Федерации 

может быть создано только одно региональное отделение данной политиче-

ской партии;  

- в ней должно состоять не менее пятисот членов политической партии. 

Уставом политической партии могут быть установлены требования к мини-

мальной численности членов политической партии в ее региональных отде-

лениях; 
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- руководящие и иные органы политической партии, ее региональные 

отделения и иные структурные подразделения должны находиться на терри-

тории Российской Федерации.  

Цели и задачи политической партии излагаются в ее уставе и програм-

ме. Основными целями политической партии являются: 

• формирование общественного мнения; 

• политическое образование и воспитание граждан; 

• выражение мнений граждан по любым вопросам общественной жиз-

ни, доведение этих мнений до сведения широкой общественности и органов 

государственной власти; 

• выдвижение кандидатов (списков кандидатов) на выборах в органы 

государственной власти и органы местного самоуправления, участие в ука-

занных выборах, а также в работе избранных органов.   

 В ст. 9 Закона указаны ограничения на создание и деятельность поли-

тических партий. Запрещаются создание и деятельность политических пар-

тий, цели или действия которых направлены на осуществление экстремист-

ской деятельности. Включение в уставы и программы политических партий 

положений о защите идей социальной справедливости, равно как и деятель-

ность политических партий, направленная на защиту социальной справедли-

вости, не может рассматриваться как разжигание социальной розни.  

Не допускается создание политических партий по признакам профес-

сиональной, расовой, национальной или религиозной принадлежности. Под 

признаками профессиональной, расовой, национальной или религиозной 

принадлежности  понимается указание в уставе и программе политической 

партии целей защиты профессиональных, расовых, национальных или рели-

гиозных интересов, а также отражение указанных целей в наименовании по-

литической партии. Политическая партия не должна состоять из лиц одной 

профессии. 

Структурные подразделения политических партий создаются и дей-

ствуют только по территориальному признаку. Не допускается создание 

структурных подразделений политических партий в органах государственной 

власти и органах местного самоуправления, в Вооруженных Силах Россий-

ской Федерации, в правоохранительных и иных государственных органах, в 

государственных и негосударственных организациях. 

Не допускается деятельность политических партий и их структурных 

подразделений в органах государственной власти и органах местного само-

управления (за исключением законодательных (представительных) органов 

государственной власти и представительных органов муниципальных обра-
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зований), в Вооруженных Силах Российской Федерации, в правоохранитель-

ных и иных государственных органах, в аппаратах законодательных (пред-

ставительных) органов государственной власти, в государственных органи-

зациях. Запрещается вмешательство политических партий в учебный процесс 

образовательных учреждений. 

Политическая партия создается свободно, без разрешений органов гос-

ударственной власти и должностных лиц. Политическая партия может быть 

создана на учредительном съезде политической партии либо путем преобра-

зования в политическую партию общероссийской общественной организации 

или общероссийского общественного движения на съезде общероссийской 

общественной организации или общероссийского общественного движения. 

В части создания и деятельности партии и общественные организации 

во многом похожи. Отличие партий от общественных организаций можно 

видеть в следующем: 

1) в партии может быть лишь индивидуальное членство физических 

лиц – граждан России; 

2) партия является только федеральной организацией; 

3) партия должна обязательно пройти государственную регистрацию. 

Членами политической партии могут быть граждане Российской Феде-

рации, достигшие возраста 18 лет. Прием в политическую партию осуществ-

ляется на основе личных письменных заявлений граждан Российской Феде-

рации в порядке, предусмотренном уставом политической партии.   

Политическая партия может быть ликвидирована по решению ее выс-

шего руководящего органа - съезда либо по решению Верховного Суда Рос-

сийской Федерации  в случае: 

а) невыполнения требований законодательства о структурных подраз-

делениях;  

б) неустранения в установленный решением суда срок нарушений, по-

служивших основанием для приостановления деятельности политической 

партии; 

в) неучастия политической партии в выборах в течение 7 лет подряд; 

г) несоответствия количества региональных отделений законодатель-

ным требованиям; 

 д) отсутствия необходимого числа членов политической партии. Как 

уже было ранее указано, политическая партия должна иметь региональные 

отделения не менее чем в половине субъектов РФ, при этом в субъекте РФ 

может быть создано только одно региональное отделение данной политиче-

ской партии. В политической партии должно состоять не менее пятисот чле-
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нов политической партии с учетом законодательных требований. Уставом 

политической партии могут быть установлены требования к минимальной 

численности членов политической партии в ее региональных отделениях. 

Заявление о ликвидации политической партии вносится в Верховный 

Суд Российской Федерации федеральным уполномоченным органом – Ми-

нистерством юстиции РФ. 

Конституционно-правовой статус Общественной палаты РФ 

Правовой статус Общественной палаты РФ определяется Федеральным 

законом от 04.04.2005 г. № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Фе-

дерации»58. 

Общественная палата Российской Федерации обеспечивает взаимодей-

ствие граждан Российской Федерации, общественных объединений с феде-

ральными органами государственной власти, органами государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в 

целях учета потребностей и интересов граждан Российской Федерации, за-

щиты их прав и свобод.  

Общественная палата формируется на основе добровольного участия в 

ее деятельности граждан Российской Федерации, общественных объедине-

ний и объединений некоммерческих организаций. 

Общественная палата РФ формируется из 40 граждан Российской Фе-

дерации, утверждаемых Президентом Российской Федерации, восьмидесяти 

пяти представителей общественных палат субъектов Российской Федерации 

и сорока трех представителей общероссийских общественных объединений, 

иных некоммерческих организаций. 

Членом Общественной палаты может быть гражданин Российской 

Федерации, достигший восемнадцатилетнего возраста. 

Срок полномочий членов Общественной палаты истекает через три го-

да со дня первого пленарного заседания Общественной палаты. 

Члены Общественной палаты на первом пленарном заседании избира-

ют: совет Общественной палаты - является постоянно действующим органом 

Общественной палаты, секретаря Общественной палаты, заместителей секре-

таря Общественной палаты. Общественная палата вправе образовывать ко-

миссии, рабочие группы и научно-консультативный совет Общественной па-

латы. 

 

 
58 Федеральный закон от 04.04.2005 № 32-ФЗ (ред. от 11.06.2021) «Об Обществен-

ной палате Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2005. № 15. Ст. 

1277. 
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Глава 7. Институт гражданства Российской Федерации 

1. Понятие и основные принципы российского гражданства.  

2. Правовое регулирование гражданства.  

3. Правовое положение иностранцев и лиц без гражданства. Двойное гражданство. 

4. Право убежища в Российской Федерации.  

 

Понятие и основные принципы российского гражданства.  

Юридическое понятие гражданства опосредует определенные право-

вые формы взаимоотношений человека и государства. Термин гражданин 

был известен еще в Древнем Риме, но в современном своем значении граж-

данство как устойчивая правовая связь человека и государства, связанных 

взаимными правами и обязанностями, гражданство появляется лишь в эпоху 

буржуазных революций и приходит на смену феодальному подданству. В ос-

нову института гражданства были заложены две основные идеи: националь-

ной принадлежности; признание прав и свобод человека, равенства всех пе-

ред законом и судом. 

В Российской империи существовал институт подданства. Подданные 

делились на различные, имеющие разный правовой статус сословия: природ-

ные подданные (дворянство, духовенство, городские и сельские обыватели), 

инородцы (евреи и восточные народы), финляндские обыватели.  

Впервые институт гражданства в России был учрежден Декретом 

ВЦИК от 10 (23) ноября 1917 г. «Об уничтожении сословий и гражданских 

чинов»59, в соответствии с которым устанавливалось одно общее для всего 

населения России наименование – граждане Российской Республики. Поря-

док приема в российское гражданство регулировался Декретом ВЦИК от 1 

апреля 1918 г. «О приобретении прав российского гражданства»60. 

С образованием в 1922 году СССР было установлено гражданство 

СССР. Несмотря на то, что союзные республики, входившие в состав СССР, 

формально обладали своим гражданством, законодательное регулирование в 

сфере гражданства в советское время осуществлялось на союзном уровне. 

Так, в период действия: 

1. Конституции СССР 1924 г. были приняты: Положение о союзном 

гражданстве 1924 г., Положения о гражданстве Союза ССР 1930 и 1931 го-

дов; 

2. Конституции СССР 1936 г. – Закон о гражданстве Союза ССР от 19 

августа 1938 г.; 

 
59 См.: СУ РСФСР. 1917. № 3, ст. 31. 
60 См.: СУ РСФСР. 1918, № 31, ст. 405. 
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3.  Конституции СССР 1977 г. – Закон о гражданстве СССР от 1 декаб-

ря 1978 г. и Закон «О гражданстве СССР» от 23 мая 1990 г. 

Первый российский закон о гражданстве был принят после провозгла-

шения Декларации о государственном суверенитете РСФСР от 12 июня 1990 

г. Им стал Закон о гражданстве Российской Федерации от 28 ноября 1991 г. 

(с изм. и доп. от 17 июня 1993 г. и 6 февраля 1995 г.)61.  

В настоящее время отношения гражданства регулируются Конституци-

ей РФ, Федеральным законом «О гражданстве Российской Федерации» от 31 

мая 2002 г.62. Основные положения данного Закона, механизм его реализации 

конкретизированы в Положении о порядке рассмотрения вопросов граждан-

ства Российской Федерации, утвержденном Указом Президента РФ от 14 но-

ября 2002 г. № 132563. Нормы о гражданстве содержатся и в других норма-

тивных правовых актах, например: Гражданском, Семейном кодексах, изби-

рательном законодательстве и т.д., а также в международных договорах Рос-

сии. 

Тема гражданства в нашей стране в последние годы приобрела исклю-

чительную актуальность. Во многом она определяется распадом СССР, обра-

зованием суверенного Российского государства, провозглашением в нашей 

стране человека, его прав и свобод высшей ценностью, развитием отношений 

с другими странами и народами. 

Актуальность темы гражданство определяется и нерешенностью, дис-

куссионностью многих научных проблем в сфере гражданства, многочислен-

ными проблемами, с которыми сталкиваются граждане на практике при реа-

лизации законодательства о гражданстве. Не случайно в действующий Закон 

о гражданстве РФ 2002 г. с момента его принятия многократно вносились 

изменения и дополнения. 

Неоднозначно в конституционно-правовой науке в настоящее время 

трактуется и само понятие гражданства. Гражданство может рассматриваться 

как: 

1. субъективное право человека на гражданство; 

2. правоотношение между человеком и государством; 

3. правосостояние гражданства; 

 
61 См.: ВСНД и ВС РФ. 1992. № 6, ст. 243; № 29, ст. 1112; СЗ РФ. 1995. № 7, ст. 

496. 
62 Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ (ред. от 30.12.2020)  «О граждан-

стве Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2002. № 22. Ст. 2031. 
63 Положение о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федера-

ции. Утверждено Указом Президента РФ от 14 ноября 2002 г. № 1325 // Собрание законо-

дательства РФ. 2002. № 46. Ст. 4571. 
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4. предпосылка обладания в полном объеме всеми правами и свобода-

ми человека и гражданина; 

5. элемент правового статуса личности; 

6. правовой институт гражданства; 

7. одна из важнейших основ конституционного строя России. 

 Каждый из перечисленных подходов к определению юридической при-

роды гражданства имеет право на существование, раскрывая различные гра-

ни этого феномена. 

 В ст. 3 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации» 

г. (далее ФЗ № 62) дается нормативное определение понятия гражданства 

как устойчивой правовой связи лица с Российской Федерацией, выражаю-

щейся в совокупности их взаимных прав и обязанностей. Таким образом, со-

временный подход к определению понятия гражданства основывается на 

признании общечеловеческих ценностей, человек и государство признаются 

равноправными субъектами, наделенными взаимными правами и ответствен-

ностью. 

Основными, сущностными чертами гражданства являются:  

•  связь между человеком и государством носит правовой, а не 

фактический характер, а также личный характер, исключающий коллектив-

ное членство;  

•  данная правовая связь имеет устойчивый (бессрочный и неогра-

ниченный в пространстве) характер; 

•  отношения гражданства имеют непрерывный характер, т.е. не 

могут временно приостанавливаться; 

•  обладание гражданством является предпосылкой обладания в 

полном объеме всеми правами и обязанностями, установленными Конститу-

цией и законами России; 

•  содержание гражданства не сводится только к правовому статусу 

гражданина (его правам и обязанностям), т.к. и государство по отношению к 

своим гражданам наделяется правами и несет определенные обязанности. 

Под принципами гражданства в юридической литературе принято по-

нимать основополагающие, руководящие начала, лежащие в основе данного 

института и определяющие его демократическую сущность.  

Основополагающие принципы российского гражданства получили свое 

закрепление в Конституции РФ (ст. 6, 61, 62 и др.), Федеральном законе «О 

гражданстве Российской Федерации» - ст. 4 «Принципы гражданства РФ и 

правила, регулирующие вопросы гражданства Российской Федерации». 

Российское законодательство о гражданстве базируется на принципах: 
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•  Единого гражданства (ст. 6 Конституции РФ, ч. 2 ст. 4 ФЗ № 62);  

•  Равного гражданства (ст. 6, 19 Конституции РФ, ч. 2 ст. 4 ФЗ № 62);  

•  Сохранения гражданства за гражданами, проживающими за преде-

лами Российской Федерации (экстерриториальность) – (ч. 3 ст. 4 ФЗ № 62); 

•  Поддержки соотечественников за рубежом; 

•  Сохранения гражданства при заключении и расторжении браков с 

иностранцами (ст. 8 ФЗ № 62); 

•  Запрета на лишение гражданства или права изменить его (ст. 61 

Конституции РФ, ч. 4 ст. 4 ФЗ № 62); 

•  Запрета на высылку гражданина за пределы Российской Федерации 

или выдачу иностранному государству (ст. 61 Конституции РФ, ч. 5 ст. 4 ФЗ 

№ 62); 

•  Признания двойного гражданства (ст. 62 Конституции РФ, ст. 6 ФЗ 

№ 62); 

•  Поощрения приобретения гражданства Российской Федерации, 

проживающими на территории России лицами без гражданства (ч. 6 ст. 4 ФЗ 

№ 62); 

•  Защиты и покровительства граждан Российской Федерации, нахо-

дящихся за пределами России (ч. 2 ст. 61 Конституции РФ, ст. 7 ФЗ № 62, 

Федеральный закон от 24.05.1999 г. «О государственной политике Россий-

ской Федерации в отношении соотечественников за рубежом»64.  

Правовое регулирование гражданства.  

Вопросы гражданства Российской Федерации регулируются в настоя-

щее время Конституцией Российской Федерации 1993 г., международными 

договорами Российской Федерации, Федеральным законом от 31 мая 2002 г. 

«О гражданстве Российской Федерации», а также принимаемыми в соответ-

ствии с ними другими нормативными правовыми актами Российской Феде-

рации. 

В соответствии со ст. 5 ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» 

гражданами Российской Федерации являются: 

а) лица, имеющие гражданство Российской Федерации на день вступ-

ления в силу настоящего Федерального закона; 

б) лица, которые приобрели гражданство Российской Федерации в со-

ответствии с настоящим Федеральным законом. 

 
64 Федеральный закон от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ (ред. от 23.07.2013) «О государ-

ственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом» // 

Собрание законодательства РФ. 1999. № 22. Ст. 2670. 
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Документом, удостоверяющим гражданство Российской Федерации, 

является паспорт гражданина Российской Федерации или иной основной до-

кумент (загранпаспорт, дипломатический, служебный паспорт и т.д.), содер-

жащие указание на гражданство лица.  

Приобретение гражданства Российской Федерации осуществляетсяся: 

1. По рождению; 

2. В результате приема в гражданство; 

3. В результате восстановления в гражданстве; 

4. По иным основаниям, предусмотренными Федеральным законом «О 

гражданстве Российской Федерации» или международными договорами. 

При приобретении российского гражданства (кроме приобретения 

гражданства по рождению) обязательно принесение Присяги гражданина 

Российской Федерации: «Я (фамилия, имя, отчество), добровольно и осо-

знанно принимая гражданство Российской Федерации, клянусь: 

соблюдать Конституцию и законодательство Российской Федерации, 

права и свободы ее граждан; 

исполнять обязанности гражданина Российской Федерации на благо 

государства и общества; 

защищать свободу и независимость Российской Федерации; 

быть верным России, уважать ее культуру, историю и традиции». 

 От принесения Присяги освобождаются несовершеннолетние, недее-

способные (или ограниченно дееспособные), неспособные вследствие огра-

ниченных возможностей здоровья прочитать или произнести текст Присяги и 

(или) собственноручно его подписать, а так же иные лица в соответствии с 

решениями Президента Российской Федерации. 

Присяга приносится лицом после принятия полномочным органом, ве-

дающим делами о гражданстве Российской Федерации, решения о приобре-

тении этим лицом гражданства Российской Федерации в порядке, установ-

ленным Президентом Российской Федерации65. 

 Приобретение гражданства Российской Федерации по рождению 

(филиация).  

Существуют два основных принципа приобретения гражданства по 

рождению: «право крови» - гражданство ребенка определяется гражданством 

его родителей и «право почвы» - гражданство ребенка определяется местом 

его рождения. Возможны и различные формы сочетания этих основных 

принципов (смешанный принцип). 

 
65 Указ Президента РФ от 14 ноября 2017 г. № 549 «О порядке принесения Присяги 

гражданина Российской Федерации» // СЗ РФ. 2017. № 47, ст. 6964. 
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В ст. 12 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации» 

предусмотрено: 

1. Ребенок приобретает гражданство Российской Федерации по рожде-

нию, если на день рождения ребенка: 

а) оба его родителя или единственный его родитель имеют гражданство 

Российской Федерации (независимо от места рождения ребенка); 

б) один из его родителей имеет гражданство Российской Федерации, а 

другой родитель является лицом без гражданства, или признан безвестно от-

сутствующим, или место его нахождения неизвестно (независимо от места 

рождения ребенка); 

в) один из его родителей имеет гражданство Российской Федерации, а 

другой родитель является иностранным гражданином, при условии, что ре-

бенок родился на территории Российской Федерации либо если в ином слу-

чае он станет лицом без гражданства; 

г) оба его родителя или единственный его родитель, проживающие на 

территории Российской Федерации, являются иностранными гражданами или 

лицами без гражданства, при условии, что ребенок родился на территории 

Российской Федерации, а государство, гражданами которого являются его 

родители или единственный его родитель, не предоставляет ребенку свое 

гражданство. 

2. Ребенок, который находится на территории Российской Федерации и 

родители которого неизвестны, становится гражданином Российской Феде-

рации в случае, если родители не объявятся в течение шести месяцев со дня 

его обнаружения. 

Таким образом, основным принципом приобретения гражданства по 

рождению в России является «право крови». Вместе с тем косвенно, т. е. в 

определенных, установленных законом случаях применяется и принцип 

«права почвы». Следовательно, Россия относится к странам, в которых ис-

пользуется смешанный принцип приобретения гражданства по рождению. 

Прием в гражданство Российской Федерации (натурализация). 

В гражданство России могут быть приняты дееспособные, достигшие 

восемнадцатилетнего возраста иностранные граждане и лица без граждан-

ства, обратившиеся с заявлениями о приеме в гражданство России.  

Заявление о приеме в российское гражданство лицами, проживающими 

в России, подается в соответствующий территориальный орган федерального 

органа исполнительной власти в сфере внутренних дел; лицами, проживаю-

щим за пределами Российской Федерации и не имеющим места жительства 

на территории Российской Федерации, в дипломатическое представительство 
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или консульское учреждение Российской Федерации, находящиеся за преде-

лами Российской Федерации. 

Законом предусматривается общий и упрощенный порядок приема в 

гражданство: 

Общий порядок приобретения гражданства Российской Федерации 

установлен ст. 13 ФЗ «О гражданстве РФ» и предусматривает следующие 

условия приобретения гражданства: 

1. Непрерывное проживание на территории России в течение пяти лет. 

Проживание считается непрерывным, если лицо выезжало за пределы Рос-

сийской Федерации не более чем на три месяца в течение одного года. Срок 

проживания сокращается до одного года при наличии хотя бы одного из сле-

дующих оснований: 

а) наличие у лица высоких достижений в области науки, техники и 

культуры; обладание лицом профессией либо квалификацией, представляю-

щими интерес для Российской Федерации; 

б) предоставление лицу политического убежища на территории Рос-

сийской Федерации; 

в) признание лица беженцем в порядке, установленном федеральным 

законом. 

2. Обязательство соблюдать Конституцию и законодательство Рос-

сийской Федерации. 

3.  Наличие законных источников средств к существованию подтвер-

ждается справкой с места работы, из банка, трудовой книжкой, пенсионным 

удостоверением и т.п.). 

4. Отказ от имеющегося гражданства. Отказ от иного гражданства не 

требуется, если двойное гражданство предусмотрено международным дого-

вором Российской Федерации или федеральным законом, либо если отказ от 

иного гражданства невозможен в силу не зависящих от лица причин. 

5. Владение русским языком (на уровне, достаточном для общения в 

устной и письменной форме в условиях языковой среды). Владение русским 

языком подтверждается документом об образовании и о квалификации уста-

новленного образца, либо сертификатом о прохождении государственного 

тестирования по русскому языку как иностранному языку (в объеме не ниже 

базового уровня владения русским языком. От представления документов, 

подтверждающих владение русским языком, освобождаются: мужчины, до-

стигшие возраста 65 лет, и женщины, достигшие возраста 60 лет; недееспо-

собные лица; инвалиды I группы. 
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За особые заслуги перед Российской Федерацией лицо может быть 

принято в гражданство Российской Федерации без соблюдения всех условий, 

перечисленных в ч. 1 ст. 13 действующего закона о гражданстве, которыми 

являются выдающиеся достижения в области науки, техники, производства, 

культуры, спорта, значительный вклад в развитие общества и экономики, 

обеспечение обороноспособности и безопасности Российской Федерации и 

другие заслуги, способствовавшие повышению международного престижа 

России. 

Граждане государств, входивших в состав СССР, проходящие не менее 

трех лет военную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской 

Федерации, других войсках или воинских формированиях, вправе обратиться 

с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации без соблюде-

ния условия проживания на территории России и без представления вида на 

жительство. 

Общий порядок приобретения гражданства предполагает принятие ре-

шения централизованно - Президентом РФ при рассмотрении вопроса во всех 

инстанциях в срок до одного года.  

Упрощенный порядок приобретения гражданства Российской Федера-

ции предусматривает льготный порядок приобретения российского граждан-

ства определенными категориями лиц, перечисленными в ст. 14 Федерально-

го закона «О гражданстве Российской Федерации». 

Льготный порядок может выражаться в том, что из пяти условий при-

обретения гражданства, предусмотренных ст. 13 ФЗ «О гражданстве Россий-

ской Федерации», могут быть сделаны следующие исключения: 

1. Не требуется не только проживать пять лет в России, но и въез-

жать на территорию РФ на постоянное проживание (ч. 1 ст. 14 Федераль-

ного закона). На таких условиях приобретают российское гражданство ино-

странные граждане и лица без гражданства, которые: 

а) имеют хотя бы одного родителя, имеющего гражданство Российской 

Федерации и проживающего на территории Российской Федерации; 

б) имели гражданство СССР, проживали и проживают в государствах, 

входивших в состав СССР, не получили гражданства этих государств и оста-

ются в результате этого лицами без гражданства; 

2. Не требуется пятилетнее проживание в России, но при условии 

въезда на территорию РФ для постоянного проживания (ч. 2, 2.1, 3 ст. 14 

Федерального закона). Таким образом приобретают гражданство иностран-

ные граждане и лица без гражданства, которые: 
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1) родились на территории РСФСР и имели гражданство бывшего 

СССР; 

2) состоят в браке с гражданином Российской Федерации не менее трех 

лет; 

3) являются нетрудоспособными и имеют дееспособных сына или дочь, 

достигших возраста восемнадцати лет и являющихся гражданами Российской 

Федерации; 

4) имеют ребенка, являющегося гражданином Российской Федерации, - 

в случае, если другой родитель этого ребенка, являющийся гражданином 

Российской Федерации, умер либо решением суда, вступившим в законную 

силу, признан безвестно отсутствующим, недееспособным или ограничен-

ным в дееспособности, лишен родительских прав или ограничен в родитель-

ских правах; 

5) имеют сына или дочь, достигших возраста восемнадцати лет, явля-

ющихся гражданами Российской Федерации и решением суда, вступившим в 

законную силу, признанных недееспособными или ограниченными в дееспо-

собности, - в случае, если другой родитель указанных граждан Российской 

Федерации, являющийся гражданином Российской Федерации, умер либо 

решением суда, вступившим в законную силу, признан безвестно отсутству-

ющим, недееспособным или ограниченным в дееспособности, лишен роди-

тельских прав или ограничен в родительских правах; 

6) получили после 1 июля 2002 года профессиональное образование в 

России и осуществляют трудовую деятельность в Российской Федерации в 

совокупности не менее трех лет; 

7) являются индивидуальными предпринимателями и осуществляют 

предпринимательскую деятельность в Российской Федерации непрерывно не 

менее трех лет при условии ежегодной оплаты налогов, сборов и страховых 

взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, которые составляют не 

менее 1 миллиона рублей; 

8) являются инвесторами непрерывно не менее трех лет при условии, 

что их доля вклада в уставный (складочный) капитал российского юридиче-

ского лица с капиталом не менее 100 млн. руб. составляет не менее 10 про-

центов, а сумма ежегодно уплачиваемых таким юридическим лицом налогов, 

сборов и страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации со-

ставляет не менее 6 миллионов рублей; 

9) являются высококвалифицированными специалистами и осуществ-

ляют не менее трех лет трудовую деятельность в Российской Федерации. При 

этом в указанный период в отношении таких иностранных граждан и лиц без 
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гражданства работодателем должны быть начислены страховые взносы в 

Пенсионный фонд Российской Федерации. 

10) признаны в порядке, установленном ст. 33.1 «носителями русского 

языка»;  

11) нетрудоспособные иностранные граждане и лица без гражданства, 

прибывшие в Российскую Федерацию из государств, входивших в состав 

СССР, и зарегистрированные по месту жительства в Российской Федерации 

по состоянию на 1 июля 2002 года. 

3. Без соблюдения всех условий приема в российское гражданство, 

кроме обязательства соблюдать Конституцию и законы Российской Феде-

рации (ч. 5 ст. 14 Федерального закона). Такой порядок приобретения граж-

данства в упрощенном порядке распространяется на ветеранов Великой Оте-

чественной войны, имевших гражданство бывшего СССР и проживающих на 

территории Российской Федерации. 

4. Без требования проживания, владения русским языком и наличия за-

конных источников средств существования (ч. 7 ст. 14 ФЗ) приобретают 

гражданство в упрощенном порядке иностранные граждане и лица без граж-

данства, имеющие регистрацию по месту жительства на территории субъекта 

Российской Федерации, выбранного ими для постоянного проживания в со-

ответствии с Государственной программой по оказанию содействия добро-

вольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, прожи-

вающих за рубежом.  

5. Без соблюдения всех пяти установленных законом условий приема в 

гражданство РФ (ч. 6 ст. 14 ФЗ) приобретают гражданство:  

а) ребенок, один из родителей которого имеет гражданство Российской 

Федерации, - по заявлению этого родителя и при наличии согласия другого 

родителя на приобретение ребенком гражданства Российской Федерации. 

Такое согласие не требуется, если ребенок проживает на территории Россий-

ской Федерации; 

б) ребенок, единственный родитель которого имеет гражданство Рос-

сийской Федерации, - по заявлению этого родителя; 

в) ребенок или недееспособное лицо, над которыми установлены опека 

или попечительство, - по заявлению опекуна или попечителя, имеющих 

гражданство Российской Федерации. 

Упрощенный порядок выражается и в том, что рассмотрение обраще-

ний и принятие решений по существу осуществляется: в отношении лиц, 

проживающих или временно пребывающих в Российской Федерации - феде-

ральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел и его тер-
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риториальными органами; в отношении лиц, проживающими за пределами 

России - федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопроса-

ми иностранных дел, и дипломатическими представительствами и консуль-

скими учреждения Российской Федерации. При этом рассмотрение таких об-

ращений осуществляется в срок до шести месяцев со дня подачи заявления и 

всех необходимых документов, оформленных надлежащим образом. Для 

участников Государственной программы по оказанию содействия добро-

вольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, прожи-

вающих за рубежом, и членов их семей, а так же лиц, признанных носителя-

ми русского языка, данный срок сокращается до трех месяцев. 

В соответствии со ст. 29 (п. 1.1) ФЗ «О гражданстве Российской Феде-

рации» Президент Российской Федерации в гуманитарных целях вправе 

определять категории иностранных граждан и лиц без гражданства, имею-

щих право обратиться с заявлениями о приеме в гражданство Российской 

Федерации в упрощенном порядке, а также порядок подачи ими соответ-

ствующих заявлений и перечень представляемых документов66. 

Упрощенный порядок приобретения гражданства Российской Федера-

ции может быть предусмотрен и международными договорами Российской 

Федерации67.  

Восстановление в гражданстве. В соответствии со ст. 15 закона ино-

странные граждане и лица без гражданства, ранее имевшие гражданство Рос-

сийской Федерации, могут быть восстановлены в гражданстве Российской 

Федерации. При этом срок их проживания на территории Российской Феде-

рации сокращается до трех лет. 

Иные основания приобретения гражданства. К иным основаниям, 

например, относится выбор российского гражданства (позитивная оптация) 

при изменении Государственной границы Российской Федерации, когда в со-

ответствии с международным договором Российской Федерации лица, про-

живающие на территории, государственная принадлежность которой изме-

нена, имеют право на выбор гражданства в порядке и сроки, которые уста-

новлены соответствующим международным договором Российской Федера-

ции (ст. 15 ФЗ). 

 
66 Указ Президента Российской Федерации от 24 апреля 2019 г. № 183 «Об опреде-

лении в гуманитарных целях категорий лиц, имеющих право обратиться с заявлениями о 

приеме в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке» // Официальный 

интернет-портал правовой информации // http://www.pravo.gov.ru, 24.04.2019. 
67 Например: Соглашение между Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, 

Кыргызской Республикой и Российской Федерацией об упрощенном порядке приобрете-

ния гражданства (Москва, 26 февраля 1999 г.) // Бюллетень международных договоров. 

2002. № 12. 
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Подлежат отклонению заявления о приеме в гражданство Российской 

Федерации и о восстановлении в гражданстве Российской Федерации, подан-

ные лицами, которые: 

а) выступают за насильственное изменение основ конституционного 

строя Российской Федерации или иными действиями создают угрозу без-

опасности Российской Федерации; 

б) в течение пяти лет, предшествовавших дню обращения с заявления-

ми о приеме в гражданство Российской Федерации или о восстановлении в 

гражданстве Российской Федерации, выдворялись за пределы Российской 

Федерации в соответствии с федеральным законом; 

в) использовали подложные документы или сообщили заведомо лож-

ные сведения; 

г) состоят на военной службе, на службе в органах безопасности или в 

правоохранительных органах иностранного государства, если иное не преду-

смотрено международным договором Российской Федерации; 

д) имеют неснятую или непогашенную судимость за совершение 

умышленных преступлений на территории Российской Федерации или за ее 

пределами, признаваемых таковыми в соответствии с федеральным законом; 

е) преследуются в уголовном порядке компетентными органами Рос-

сийской Федерации или компетентными органами иностранных государств 

за преступления, признаваемые таковыми в соответствии с федеральным за-

коном (до вынесения приговора суда или принятия решения по делу); 

ж) осуждены и отбывают наказание в виде лишения свободы за дей-

ствия, преследуемые в соответствии с федеральным законом (до истечения 

срока наказания). 

 Гражданство Российской Федерации прекращается: 

1) вследствие выхода из гражданства Российской Федерации; 

2) по иным основаниям, предусмотренным Федеральным законом или 

международным договором Российской Федерации. 

Выход из гражданства Российской Федерации может осуществляться 

в общем порядке, если лицо проживает на территории Российской Федера-

ции) и упрощенном порядке, если лицо, на законных основаниях проживает 

на территории иностранного государства, а также, если решается вопрос о 

выходе из гражданства ребенка, один из родителей которого имеет граждан-

ство Российской Федерации, а другой родитель является иностранным граж-

данином либо единственный родитель которого является иностранным граж-

данином по заявлению обоих родителей либо по заявлению единственного 

родителя. 



 

126 
 

Общий порядок прекращения гражданства предполагает принятие ре-

шения Президентом РФ при рассмотрении вопроса во всех инстанциях в срок 

до одного года; упрощенный порядок – органами Министерства внутренних 

дел или Министерства иностранных дел при рассмотрении вопроса в срок до 

полугода. 

К иным основаниям прекращения гражданства относятся: 

1) отказ от российского гражданства при территориальных преобразо-

ваниях, связанных с изменением Государственной границы Российской Фе-

дерации, если лицо выбирает иностранное гражданство (негативная опта-

ция);  

2) отмена решения о приобретении гражданства Российской Федера-

ции, если будет установлено, что данное решение принималось на основании 

представленных заявителем подложных документов или заведомо ложных 

сведений. Факт использования подложных документов или сообщения заве-

домо ложных сведений устанавливается в судебном порядке (ст. 22, 23 ФЗ). 

При этом установленный вступившим в законную силу приговором суда 

факт совершения лицом хотя бы одного из преступлений (приготовления к 

преступлению или покушения на преступление), предусмотренных статьями 

205, 205.1, частью второй статьи 205.2, статьями 205.3 - 205.5, 206, 208, ча-

стью четвертой статьи 211, статьями 281, 282.1 - 282.3, 361, 277 - 279 и 360 

Уголовного кодекса Российской Федерации, если их совершение сопряжено 

с осуществлением террористической деятельности, приравнивается к уста-

новлению судом факта сообщения заведомо ложных сведений в отношении 

обязательства соблюдать Конституцию Российской Федерации и законода-

тельство Российской Федерации. 

 Выход из гражданства Российской Федерации не допускается, если 

гражданин Российской Федерации: 

а) имеет не выполненное перед Российской Федерацией обязательство, 

установленное федеральным законом; 

б) привлечен компетентными органами Российской Федерации в каче-

стве обвиняемого по уголовному делу либо в отношении его имеется всту-

пивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приго-

вор суда; 

в) не имеет иного гражданства и гарантий его приобретения. 

Гражданство детей и недееспособных лиц.  

При приобретении или прекращении российского гражданства обоими 

родителями (или единственным родителем) их дети, не достигшие 14-летнего 

возраста, автоматически следуют изменению гражданства родителей, для из-
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менения гражданства ребенка в возрасте от 14 до 18 лет требуется его пись-

менное согласие. Подлинность подписи ребенка удостоверяется нотариаль-

ной записью либо подписью должностного лица и печатью полномочного 

органа в присутствии ребенка.  

Ребенок, усыновленный (удочеренный) гражданами (гражданином) 

Российской Федерацией, ребенок или недееспособное лицо, над которым 

установлена опека или попечительство гражданина РФ, приобретают граж-

данство Российской Федерации по заявлению усыновителя, опекуна или по-

печителя. 

Являющийся гражданином Российской Федерации ребенок, усынов-

ленный (удочеренный) иностранными гражданами (гражданином); ребенок 

или недееспособное лицо, которые являются гражданами России, над кото-

рыми установлены опека или попечительство иностранного гражданина, со-

храняют российское гражданство. 

Российское законодательство предусматривает, что ребенок ни при ка-

ких условиях (выход из гражданства России родителей, усыновление или 

установление опеки иностранными гражданами) не может оказаться лицом 

без гражданства. 

Правовое положение иностранцев и лиц без гражданства. Двойное 

гражданство. 

Кроме граждан Российской Федерации на территории России могут 

проживать и лица, не являющиеся гражданами РФ (иностранные граждане) и 

лица без гражданства (апатриды).  

Иностранными гражданами считаются лица, обладающие граждан-

ством иностранного государства и не имеющие гражданства Российской Фе-

дерации. К лицам без гражданства (апатридам) относятся лица, не принадле-

жащие к гражданству Российской Федерации и не имеющие доказательства 

принадлежности к гражданству другого государства.  

Федеральным законом от 25 июля 2002 г. «О правовом положении ино-

странных граждан в Российской Федерации»68 предусматриваются следую-

щие правовые режимы для иностранных граждан: 

1. Временного пребывания (на срок действия визы; для лиц, безвизово 

въезжающих на территорию России – до 90 суток). Срок временного пребы-

вания в Российской Федерации иностранного гражданина, прибывшего в 

Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, заклю-

 
68 Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ (в ред. от 27 декабря 2018 г.) "О 

правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" // СЗ РФ. 2002. № 

30. Ст. 3032; 2018. № 53, ч. 1, ст. 8454. 
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чившего трудовой договор или гражданско-правовой договор на выполнение 

работ (оказание услуг) и получившего разрешение на работу с соблюдением 

требований настоящего Федерального закона, продлевается на срок действия 

заключенного договора, но не более чем на один год, исчисляемый со дня 

въезда иностранного гражданина в Российскую Федерацию); 

2. Временного проживания (на основе разрешения на временное про-

живание, выдаваемого сроком на три года). Разрешение на временное прожи-

вание может быть выдано иностранному гражданину в пределах квоты, 

утвержденной Правительством Российской Федерации, если иное не уста-

новлено законом69.  

3. Постоянного проживания (на основе разрешения на постоянное 

проживание). До получения вида на жительство иностранный гражданин 

должен прожить в Российской Федерации не менее одного года на основании 

разрешения на временное проживание. Вид на жительство выдается ино-

странному гражданину на 5 лет. По окончании срока действия вида на жи-

тельство данный срок по заявлению иностранного гражданина может быть 

продлен на пять лет. Количество продлений срока действия вида на житель-

ство не ограничено. 

Разрешения на временное или постоянное проживание иностранному 

гражданину не подлежат выдаче или подлежат аннулированию в установ-

ленных законом случаях70, например, если иностранный гражданин: высту-

пает за насильственное изменение основ конституционного строя Российской 

Федерации, иными действиями создает угрозу безопасности Российской Фе-

дерации или граждан Российской Федерации; представил поддельные или 

подложные документы либо сообщил о себе заведомо ложные сведения; 

осужден вступившим в законную силу приговором суда за совершение тяж-

кого или особо тяжкого преступления либо преступления, рецидив которого 

признан опасным; имеет непогашенную или неснятую судимость за совер-

шение тяжкого или особо тяжкого преступления на территории Российской 

Федерации либо за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с 

федеральным законом; выехал из Российской Федерации в иностранное гос-

ударство для постоянного проживания; находится за пределами Российской 

Федерации более шести месяцев; заключило брак с гражданином Российской 

Федерации, послуживший основанием для получения разрешения на времен-

 
69 Правила определения квоты на выдачу иностранным гражданам разрешений на 

временное проживание в Российской Федерации, утвержденные постановлением Прави-

тельства РФ от 4 апреля 2003 г. № 193 // СЗ РФ. 2003. № 15, ст. 1364. 
70 Ст. 7, 9 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положе-

нии иностранных граждан в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2002. № 30, ст. 3032. 
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ное или постоянное проживание, и этот брак признан судом недействитель-

ным; является больным наркоманией, либо не имеет сертификата об отсут-

ствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека 

(ВИЧ-инфекции), либо страдает одним из инфекционных заболеваний, кото-

рые представляют опасность для окружающих и др. Однако, по мнению Кон-

ституционного Суда РФ в отношении иностранного гражданина или лица без 

гражданства, члены семьи которого постоянно проживают на территории 

Российской Федерации, решение о нежелательности его проживания в Рос-

сийской Федерации и о его депортации либо об отказе такому лицу во въезде 

в Российскую Федерацию, в выдаче разрешения на временное проживание в 

Российской Федерации или об аннулировании ранее выданного разрешения 

исключительно на основании факта наличия у такого лица ВИЧ-инфекции, 

при отсутствии как нарушений с его стороны требований, которые установ-

лены законодательством в отношении ВИЧ-инфицированных лиц и направ-

лены на предотвращение дальнейшего распространения данного заболева-

ния, так и иных обстоятельств, свидетельствующих о необходимости приме-

нения к этому лицу подобных ограничений, не соответствуют Конституции 

Российской Федерации71. 

Часть 3 ст. 62 Конституции РФ устанавливает: иностранные граждане и 

лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут 

обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, 

установленным федеральным законом или международным договором Рос-

сийской Федерации. 

Действующим законодательством РФ, например, предусмотрено, что 

иностранные граждане в Российской Федерации не имеют права избирать и 

быть избранными в федеральные органы государственной власти, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, а также участво-

вать в референдуме Российской Федерации и референдумах субъектов Рос-

сийской Федерации (постоянно проживающие в Российской Федерации ино-

странные граждане в случаях и порядке, предусмотренных федеральными за-

конами, имеют право избирать и быть избранными в органы местного само-

управления, а также участвовать в местном референдуме); не могут состоять 

на государственной (кроме поступления иностранных граждан на военную 

службу по контракту и прохождения ими военной службы) и муниципальной 

службе. Иностранный гражданин не может замещать должности в составе 

экипажа судна, плавающего под Государственным флагом Российской Феде-

 
71 Постановление Конституционного Суда РФ от 12 марта 2015 г. № 4-П //СЗ РФ. 

2015. № 12, ст. 1801. 
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рации, быть членом экипажа военного корабля Российской Федерации или 

другого эксплуатируемого в некоммерческих целях судна, а также летатель-

ного аппарата государственной или экспериментальной авиации; команди-

ром воздушного судна гражданской авиации; быть принятым на работу на 

объекты и в организации, деятельность которых связана с обеспечением без-

опасности Российской Федерации72, заниматься иной деятельностью и заме-

щать иные должности, допуск иностранных граждан к которым ограничен 

федеральным законом. 

Иностранные граждане не могут быть призваны на военную службу 

(альтернативную гражданскую службу). Вместе с тем законно находящиеся в 

России иностранные граждане могут поступить на военную службу по кон-

тракту и могут быть приняты на работу в Вооруженные Силы Российской 

Федерации, другие войска и воинские формирования в качестве лица граж-

данского персонала в соответствии с федеральными законами и иными нор-

мативными правовыми актами Российской Федерации. 

Постоянно проживающие в России иностранные граждане имеют право 

на свободу передвижения в личных или деловых целях в пределах Россий-

ской Федерации на основании документов, выданных или оформленных им в 

соответствии с законом, за исключением посещения территорий, организа-

ций и объектов, для въезда на которые в соответствии с федеральными зако-

нами требуется специальное разрешение. Перечень территорий, организаций 

и объектов, для въезда на которые иностранным гражданам требуется специ-

альное разрешение, утверждается Правительством Российской Федерации73. 

Условиями участия иностранных граждан в трудовых отношениях в 

Российской Федерации является наличие у работодателя разрешения на при-

влечение и использование иностранных работников, а у иностранного граж-

данина - разрешения на работу или патента, кроме случаев, предусмотренных 

федеральным законом (ч. 4 ст. 13 Федерального закона «О правовом положе-

нии иностранных граждан в Российской Федерации»). Законодательно за-

креплены особенности осуществления трудовой деятельности иностранными 

гражданами - высококвалифицированными специалистами. 

 
72 Постановление Правительства РФ от 22 августа 1998 г. № 1003  «Об утвержде-

нии Положения о порядке допуска лиц, имеющих двойное гражданство, лиц без граждан-

ства, а также лиц из числа иностранных граждан, эмигрантов и реэмигрантов к государ-

ственной тайне, утвержденное постановлением Правительства РФ от 22 августа 1998 г. № 

1003 // СЗ РФ. 1998. № 35, ст. 4407. 
73 Постановление Правительства от 11 октября 2002 г. № 754 (с изменениями от 4 

февраля 2011 г.) «Об утверждении перечня территорий, организаций и объектов, для въез-

да на которые иностранным гражданам требуется специальное разрешение» // СЗ РФ. 

2002. № 41. Ст. 3995. 
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Патент оформляют законно находящиеся в России иностранные граж-

дане, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем полу-

чения визы, и выдается на срок от одного месяца до года. Новый патент по 

истечении одного года можно получить без выезда из России. Условиями по-

лучения патента является прохождение специального медицинского обследо-

вания, сдача языкового, исторического и правового теста, оформление дого-

вора медицинского страхования, прохождение дактилоскопии. 

Двойное (множественное) гражданство. В соответствии с ч. 1 ст. 62 

Конституции РФ гражданин Российской Федерации может иметь граждан-

ство иностранного государства (двойное гражданство) в соответствии с фе-

деральным законом или международным договором Российской Федерации.  

Наличие у гражданина Российской Федерации гражданства иностран-

ного государства (иностранных государств) не умаляет его прав и свобод и 

не освобождает от обязанностей, вытекающих из российского гражданства, 

если иное не предусмотрено федеральным законом или международным до-

говором Российской Федерации.  

Действующее российское законодательство устанавливает для лиц с 

двойным гражданством ограничения пассивного избирательного права (пра-

ва быть избранным) в органы государственной власти и местного самоуправ-

ления, а также права состоять на государственной и муниципальной службе. 

Вместе с тем бипатриды, постоянно проживающие на территории России мо-

гут участвовать в муниципальных выборах (обладая пассивным избиратель-

ным правом), состоять на муниципальной службе, если это будет предусмот-

рено соответствующим международным договором России с тем иностран-

ным государством, гражданство которого имеет бипатрид. 

Гражданин Российской Федерации, имеющий двойное гражданство, не 

вправе учреждать организации (юридические лица), осуществляющие теле-

вещание, зона уверенного приема передач которых охватывает половину и 

более половины субъектов Российской Федерации либо территорию, на ко-

торой проживает половина и более половины численности населения Рос-

сийской Федерации74. 

В соответствии с Положение о порядке допуска лиц, имеющих двойное 

гражданство, лиц без гражданства, а также лиц из числа иностранных граж-

дан, эмигрантов и реэмигрантов к государственной тайне75, лица, имеющие 

 
74 Закон РФ от 27 декабря 1991 г. № 2124 – I «О средствах массовой информации» 

//ВСНД и ВС РФ. 1992. № 7, ст. 300. 
75 Постановление Правительства РФ от 22 августа 1998 г. № 1003 «Об утверждении 

Положения о порядке допуска лиц, имеющих двойное гражданство, лиц без гражданства, 

а также лиц из числа иностранных граждан, эмигрантов и реэмигрантов к государствен-
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двойное гражданство, полученное в соответствии с федеральным законом 

допускаются к сведениям, составляющим государственную тайну, с грифом 

"секретно" только после проведения проверочных мероприятий органами 

федеральной службы безопасности. 

Право убежища в Российской Федерации.  

Политическое убежище предоставляется Российской Федерацией ино-

странным гражданам и лицам без гражданства с учетом государственных ин-

тересов Российской Федерации на основании общепризнанных принципов и 

норм международного права в соответствии с Конституцией РФ и Положе-

нием о порядке предоставления Российской Федерацией политического убе-

жища76.  

Российская Федерация предоставляет политическое убежище лицам, 

ищущим убежище и защиту от преследования или реальной угрозы стать 

жертвой преследования в стране своей гражданской принадлежности или в 

стране своего обычного местожительства за общественно-политическую дея-

тельность и убеждения, которые не противоречат демократическим принци-

пам, признанным мировым сообществом, нормам международного права. 

При этом преследование должно быть направлено непосредственно против 

лица, обратившегося с ходатайством о предоставлении политического убе-

жища. 

Предоставление Российской Федерацией политического убежища про-

изводится указом Президента Российской Федерации. Лицо, которому 

предоставлено политическое убежище, пользуется на территории Российской 

Федерации правами и свободами и несет обязанности наравне с гражданами 

Российской Федерации, кроме случаев, установленных для иностранных 

граждан и лиц без гражданства федеральным законом или международным 

договором Российской Федерации. 

Предоставление политического убежища распространяется и на членов 

семьи лица, получившего политическое убежище, при условии их согласия с 

ходатайством. Согласие детей, не достигших 14-летнего возраста, не требу-

ется. 

Политическое убежище Российской Федерации не предоставляется, ес-

ли: 

 
ной тайне, утвержденное постановлением Правительства РФ от 22 августа 1998 г. № 1003 

// СЗ РФ. 1998. № 35. 
76 Указ Президента РФ от 21 июля 1997 г. № 746 «Об утверждении Положения о 

порядке предоставления Российской Федерацией политического убежища» // СЗ РФ. 1997. 

№ 30. Ст. 3601. 
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- лицо преследуется за действия (бездействие), признаваемые в Россий-

ской Федерации преступлением, или виновно в совершении действий, проти-

воречащих целям и принципам ООН; 

- лицо привлечено в качестве обвиняемого по уголовному делу либо в 

отношении него имеется вступивший в законную силу и подлежащий испол-

нению обвинительный приговор суда на территории Российской Федерации; 

- лицо прибыло из третьей страны, где ему не грозило преследование; 

-лицо прибыло из страны с развитыми и устоявшимися демократиче-

скими институтами в области защиты прав человека; 

- лицо прибыло из страны, с которой Российская Федерация имеет со-

глашение о безвизовом пересечении границ, без ущерба для права данного 

лица на убежище в соответствии с Законом Российской Федерации «О бе-

женцах»77; 

- лицо представило заведомо ложные сведения; 

- лицо имеет гражданство третьей страны, где оно не преследуется; 

- лицо не может или не желает вернуться в страну своей гражданской 

принадлежности или страну своего обычного местожительства по экономи-

ческим причинам либо вследствие голода, эпидемии или чрезвычайных ситу-

аций природного и техногенного характера. 

Лицо, которому Российской Федерацией предоставлено политическое 

убежище, утрачивает право на предоставленное политическое убежище в 

случаях: 

- возврата в страну своей гражданской принадлежности или страну 

своего обычного местожительства; 

- выезда на жительство в третью страну; 

- добровольного отказа от политического убежища на территории Рос-

сийской Федерации; 

- приобретения гражданства Российской Федерации или гражданства 

другой страны. 

Утрата политического убежища определяется Комиссией по вопросам 

гражданства при Президенте Российской Федерации по представлению 

Главного управления по вопросам миграции МВД Российской Федерации на 

основании заключений Министерства иностранных дел Российской Федера-

ции и Федеральной службы безопасности Российской Федерации. Решение 

Комиссии по вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации 

доводится до сведения лица, утратившего политическое убежище. 

 
77 Федеральный закон от 19.02.1993 № 4528-1 (ред. от 01.07.2021) «О беженцах» // 

Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 12. Ст. 425. 
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Лицо может быть лишено предоставленного ему Российской Федера-

цией политического убежища по соображениям государственной безопасно-

сти, а так же, если это лицо занимается деятельностью, противоречащей це-

лям и принципам ООН, либо если оно совершило преступление и в отноше-

нии него имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению 

обвинительный приговор суда. Лишение политического убежища произво-

дится указом Президента Российской Федерации. 

Действующее российское законодательство предусматривает и воз-

можность предоставления временного убежища иностранным гражданам и 

лицам без гражданства, при наличии оснований для предоставления статуса 

беженца или из гуманных побуждений сроком на один год с возможностью 

ежегодного продления на тот же срок78. 

 

 
78 Постановление Правительства РФ от 09.04.2001 № 274 «О предоставлении вре-

менного убежища на территории Российской Федерации» // СЗ РФ. 2001. № 16, ст. 1603. 
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Глава 8. Конституционно-правовой статус человека и гражданина.  

1. Конституционный статус личности в Российской Федерации: понятие и основ-

ные элементы. 

2. Понятие, признаки и юридическая природа основных (конституционных) прав, 

свобод человека и гражданина.  

3. Система и классификация конституционных прав и свобод человека и гражда-

нина. в Российской Федерации. 

4. Понятие, виды, нормативное содержание конституционных прав и свобод.  

5. Конституционные обязанности граждан Российской Федерации. 

 

Конституционный статус личности в Российской Федерации: по-

нятие и основные элементы. 

В широком смысле под правовым статусом понимается правовое по-

ложение личности, юридически признанное в обществе. Основу правового 

статуса (его понимание в узком смысле) составляют права, свободы и обя-

занности человека и гражданина.  

В различные исторические эпохи правовой статус личности был не-

одинаков. К примеру, рабы в римском праве не обладали правоспособно-

стью, они являлись не субъектами, а объектами права; крестьяне в Средневе-

ковой Европе до 16 – 18 вв.., в России – до 19 в. - были несвободными, нахо-

дясь в феодальной зависимости. С появлением первых конституционных ак-

тов (Билля о правах в Англии 1689 г., Конституции США 1787 г. и поправок 

к ней, французской Декларации прав человека и гражданина 1789 г.), право-

вое положение личности стало меняться. Принятие данных актов было вы-

звано потребностью ограничения абсолютной власти монарха, переустрой-

ства государственной власти, нахождения оптимального соотношения между 

властью и свободой. В 1861 г. было отменено крепостное право в России, в 

1865 г. - рабство в США, в 1926 г. Лигой Наций подписана Конвенция о раб-

стве. Тем не менее, существование фашистских режимов до и во время Вто-

рой мировой войны, продемонстрировали мировой общественности необхо-

димость заключения всеобщего договора об основных правах и свободах, ко-

торые должны принадлежать каждому человеку. Международным сообще-

ством (Генеральной Ассамблеей ООН) были приняты важнейшие междуна-

родные акты, определяющие правовой статус индивида, в частности, Всеоб-

щая декларация прав человека 1948 г. Данная Декларация изменила ранее 

существовавшие отношения между человеком и государством.  

В современную эпоху правовое положение человека считается соответ-

ствующим международным стандартам, если оно основано на трех есте-

ственных началах: праве на жизнь, свободу, равенство. Всеобщая декларация 

прав человека, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г., 
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признала естественный характер прав человека, в первой статье провозгласи-

ла, что «все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и в 

своих правах».  

В основу концепции прав и свобод действующей Конституции России 

1993 г. также были положены идеи либеральной демократии: человек, его 

права и свободы признаны высшей ценностью (ст. 2 Основного Закона РФ).  

Конституционно-правовой статус личности в России – это совокуп-

ность прав, свобод и обязанностей индивида (граждан России, иностранцев, 

лиц без гражданства), закрепленных в Основном законе России и конститу-

ционно-правовом законодательстве, гарантированных государством. 

К предмету конституционного права относится закрепление основ пра-

вового статуса личности (ст. 64 Конституции РФ). Данное понятие отражает 

систему взаимоотношений государства и личности, которая включает в себя 

следующие элементы: 

1) правовые отношения, связанные с гражданством, так как обладание 

гражданством данного государства является условием полной правосубъ-

ектности лица; 

2) основные права и обязанности, которые составляют важнейший ин-

ститут конституционного права; 

3) гарантии прав и свобод граждан; 

4) ограничения прав и свобод. 

Права человека и гражданина могут быть реализованы только в случае 

создания государством необходимых условий их осуществления. Конститу-

ционные гарантии прав личности – это система условий, правовых средств и 

способов, обеспечивающих реализацию и защиту прав и свобод. 

 Конституционные гарантии прав и свобод возможно классифициро-

вать по различным основаниям. Наука конституционного права изучает в ос-

новном юридические гарантии, которые целесообразно подразделить на об-

щие и специальные.  

К общим гарантиям относятся положения, содержащиеся в 1 и 2 главах 

Конституции РФ: об основах конституционного строя; признании, соблюде-

нии и защите прав и свобод человека государством (ст. 2, ч. 1 ст. 17), запрет 

на применение неопубликованных законов, а также любых нормативных ак-

тов, затрагивающих права, свободы и обязанности личности (ч. 3 ст. 15), 

определение пределов реализации и законных ограничений прав и свобод 

(ст.. ч. 3 ст. 17, ч. 3 ст. 55). Гарантом прав и свобод человека и гражданина 

является Президент РФ (ч. 1 ст. 80). 

Специальные конституционные гарантии, в свою очередь, могут быть 

разделены на две группы: внесудебные и судебные.  
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Внесудебные гарантии: 

а) гарантированность права на государственную защиту прав и свобод 

человека и гражданина (ст. 45 ч. 1 Конституции); 

б) закрепление права на самозащиту - всеми способами, не запрещен-

ными законом (ст. 45 ч. 2 Конституции); 

в) право на обращение в межгосударственные органы по защите прав и 

свобод человека (ст. 46 ч. 3 Конституции РФ).  

Судебные гарантии. Суд как самостоятельный и независимый орган 

правосудия специально предназначен для защиты прав и свобод человека и 

гражданина. Судебные гарантии обеспечения прав и свобод (гарантии пра-

восудия) занимают особое место в системе конституционных гарантий: 

 а/право на судебную защиту прав и свобод гарантируется каждому; 

при этом в суд могут быть обжалованы решения и действия органов государ-

ственной власти, местного самоуправления, общественных объединений и 

должностных лиц (ч.. 1 и 2 ст. 46 Конституции).  

б/ Конституцией России установлены гарантии осуществления право-

судия, имеющие принципиальное значение для обеспечения свободы лично-

сти: равенство всех перед законом и судом (ч. 1 ст. 19), соблюдение правил 

подсудности, право на рассмотрение дела судом с участием присяжных засе-

дателей (ст. 47), право на получение квалифицированной юридической по-

мощи (ст. 48), презумпция невиновности (ст. 49), запрет повторного осужде-

ния за одно и то же преступление (ст. 50), запрет свидетельствовать против 

себя самого, своего супруга и близких родственников (ст. 51),охрана прав по-

терпевших (ст. 52), право на возмещение государством вреда, причиненного 

незаконными действиями органов государственной власти, их должностных 

лиц (ст. 53), запрет обратной силы закона, устанавливающего или отягчаю-

щего ответственность (ст. 54 Конституции РФ). 

В Конституции России также закреплен принцип недопустимости про-

извольного ограничения прав и свобод личности. В ч. 3 ст. 17 Основного за-

кона устанавливаются пределы осуществления прав и свобод: их реализация 

не должна нарушать права и свободы других лиц. Корреспондируют данным 

положениям и нормы ч.. 2 и 3 ст. 55 Конституции, определяющие границы 

государственного вторжения в сферу прав и свобод: запрет на издание зако-

нов, отменяющих или умаляющих права и свободы личности; ограничение 

прав и свобод федеральным законом только в той мере, в какой это необхо-

димо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоро-

вья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и 

безопасности государства. Установлены также и условия ограничения прав 
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при введении чрезвычайного положения (ст. 56 Конституции РФ). 

Понятие, признаки и юридическая природа основных (конституци-

онных) прав, свобод человека и гражданина 

Конституция России 1993 г. в своих положениях закрепила принципи-

ально новую концепцию прав человека, основанную на сочетании естествен-

но-правового и позитивистского подходов к правам и свободам личности. В 

отличие от советских конституций, в которых провозглашались основные 

права и свободы граждан, Конституция РФ 1993 г. ввела новую категорию - 

«права и свободы человека и гражданина». Субъектом конституционно-

правового статуса стал не только гражданин, трудящийся в социалистиче-

ском государстве, но и человек, в связи с чем, в Основном законе России во 

многих статьях о правах и свободах употребляется понятие «каждый» (т.е. и 

«человек» и «гражданин»).  

Права человека и права гражданина – не тождественные понятия. Они 

различаются, исходя из того, что человеком рождаются, а гражданином ста-

новятся. Права человека существуют вне зависимости от их государственно-

го признания, в отличие от прав гражданина, которые опираются на факт 

принадлежности лица к определенному государству. 

Права и свободы человека - это вытекающие из самой его природы 

возможности пользоваться благами в различных сферах общественной жиз-

ни, обеспечивающие его достойное и свободное существование.  

Основные права и свободы гражданина – это закрепленные в Консти-

туции возможности человека (который состоит в определенной правовой 

связи с конкретным государством) совершать определенные действия, выби-

рать вид и меру своего поведения в целях удовлетворения своих потребно-

стей и интересов. 

Категория «свобода личности» рассматривается в Конституции РФ в 

трех значениях:  

1) как основополагающий философский принцип, реализующийся через 

весь комплекс конституционно-правовых норм. В ст. 22 Конституции про-

возглашено: «Каждый имеет право на свободу и личную неприкосновен-

ность».  

2) как один из основных принципов конституционного строя России. 

Статья 8 Конституции РФ закрепляет принцип свободы экономической дея-

тельности.  

3) как понятие, аналогичное термину «субъективное право» для обо-

значения некоторых субъективных прав человека и гражданина, которые 

имеют особенности в своем содержании (ст.. 28, 29, 44 и др. Конституции 
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РФ). Это - более широкие возможности выбора для личности, отсутствие ре-

гулирования конкретного поведения индивида и его определенных действий, 

каких-либо существенных ограничений и препятствий в его деятельности. 

Основные права и свободы человека характеризуются специфическими 

признаками, позволяющие разграничить конституционные права с иными ка-

тегориями прав. В совокупности данные признаки отражают особую юриди-

ческую природу конституционных прав. К числу наиболее значимых призна-

ков конституционных прав и свобод относятся: 

- фундаментальность. Конституционные права и свободы - это основ-

ные права и свободы, как по форме, так и по содержанию. Они определяют 

направление развития всей системы отраслевых прав, смысл, содержание и 

применение законов, деятельность органов власти и местного самоуправле-

ния (ст. 18 Конституции РФ); 

- естественность и неотчуждаемость (ч. 2 ст. 17). Основные права и 

свободы человека принадлежат каждому от рождения, независимо от соци-

ального и имущественного положения человека, его принадлежности к граж-

данству какого-либо государства. Государство и органы государственной 

власти не могут «изъять», «отменить» эти права и свободы (к примеру, ли-

шить человека права на свободное развитие, достоинство, свободу мысли). 

Права человека могут быть ограничены только в соответствии с федераль-

ным законом в строго определенных случаях; 

- непосредственное действие. Согласно ст. 18 Конституции права и 

свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. 

Это проявляется в том, что человек и гражданин могут осуществлять и за-

щищать свои права и свободы, непосредственно руководствуясь конституци-

ей. Вместе с тем, в целях надлежащей реализации и защиты конституцион-

ных прав и свобод, принимаются нормативно-правовые акты, конкретизиру-

ющие их содержание и гарантии; 

- равенство прав. В соответствии с основами конституционного строя, 

каждый гражданин РФ обладает на ее территории всеми правами и свобода-

ми и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией РФ (ч. 2 ст. 

6). Согласно ч. 2 ст. 19 Конституции в России гарантируется равенство прав 

и свобод каждого независимо от каких-либо условий: расы, пола, националь-

ности, происхождения, имущественного и должностного положения, языка, 

религиозных убеждений. Любые формы ограничения прав граждан по дан-

ным признакам - запрещены. 

Система и классификация конституционных прав и свобод челове-

ка и гражданина в Российской Федерации. 
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Права и свободы человека и гражданина закреплены в гл. 2 Конститу-

ции РФ и представляют собой определенную систему, как сложное правовое 

явление. В тексте Конституции РФ отсутствует разделение прав и свобод на 

определенные группы с указанием наименования видов прав или отношений, 

которые данные права регулируют. Тем не менее, система прав и свобод че-

ловека и гражданина в России составляет единое целое и в то же время обла-

дает внутренней структурной дифференциацией составляющих ее частей. 

 Система прав и свобод человека и гражданина в Конституции РФ от-

ражает различные сферы жизнедеятельности человека, сначала провозгла-

шаются личные права и свободы человека и гражданина, затем – политиче-

ские, далее – экономические, социальные, культурные. Права, зафиксирован-

ные в ст. 45-54 Конституции, некоторые ученые называют правами-

гарантиями или правами по защите иных своих прав. 

Выделяют различные основания классификации конституционных прав 

и свобод личности.  

• По способу юридического оформления различают: 

конституционные и отраслевые права. 

• По субъектному составу они делятся на: 

- права человека; 

- права гражданина; 

- права иностранных граждан; 

- права апатридов; 

- права бипатридов. 

• По форме реализации разграничивают права: 

- индивидуальные (свобода вероисповедания); 

- коллективные (право на объединение). 

• В зависимости от содержания основных прав и свобод человека и 

гражданина их разделяют на:  

- личные (гражданские); 

- политические; 

- экономические; 

- социальные; 

- культурные. 

Данная классификация достаточно относительна, так как некоторые 

права по своей природе могут быть отнесены и к одной, и к другой группе. К 

примеру, свобода мысли и слова может выступать как личное, так и полити-

ческое право. Право собственности, свободу экономической деятельности и 

свободу труда возможно отнести как к личным, так и к экономическим пра-
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вам. 

• По истории возникновения различают три поколения прав и свобод: 

 1) гражданские (личные) и политические права (зародились в эпоху 

буржуазных революций 17-18 веков); 

2) социально-экономические и культурные права (стали закрепляться в 

результате борьбы трудящихся за свои права под влиянием социальных ре-

волюций); 

3/ коллективные (солидарные) права (возникли в результате завоевания 

свободы и независимости колониальными народами, углубления экологиче-

ских проблем, глобализации мирового пространства). Это - права народов на 

существование, мир, права на благоприятную окружающую среду, пользова-

ние природными ресурсами и др. 

Некоторыми учеными выделяется четвертое поколение прав и свобод, 

появившихся в конце 20 – начале 21 веков. К этой группе относят права, свя-

занные с научными открытиями в области микробиологии, генетики, которые 

затрагивают психофизиологическую сферу жизни индивида (права в отно-

шении органов и тканей индивида, запрет эвтаназии и клонирования челове-

ка, репродуктивные права и др.). Также, к правам четвертого поколения воз-

можно отнести и права в сфере телекоммуникационных технологий, касаю-

щиеся подготовки, доставки, переработки и использования информации в 

процессе персональной, межличностной, производственной и массовой ком-

муникациях. 

Рассмотрим подробнее отдельные виды прав и свобод. 

Личные права и свободы человека и гражданина - это возможности ин-

дивида, обеспечивающие его существование и защиту как физического су-

щества, охрану его частной жизни. Данная группа прав ограждает человека 

от незаконного и нежелательного вмешательства в его личную жизнь и внут-

ренний мир, гарантирует создание условий неприкосновенности личности 

как со стороны государства, так и со стороны иных лиц. 

К данной группе прав и свобод относятся права и свободы каждого, за-

крепленные в ст.. 20 – 29 (ч.ч. 1-3) Конституции РФ:  

- право на жизнь;  

- право личности на достоинство;  

- право на свободу и личную неприкосновенность;  

- право на неприкосновенность частной жизни;  

- право на неприкосновенность жилища;  

- право на определение и указание своей национальной принадлежно-

сти; 



 

142 
 

- право на пользование родным языком;  

- свобода передвижения и выбор места жительства;  

- свобода совести и вероисповедания;  

- свобода мысли и слова. 

Политические права и свободы - это права, обеспечивающие участие 

личности в политической жизни, деятельности государства путем осуществ-

ления народовластия. Они относятся к правам первого поколения, которые 

стали провозглашаться в конституционных актах Франции, США 18 века.  

В отличие от личных прав, многие политические права и свободы, пе-

речисленные в Конституции РФ, принадлежат гражданам России, а не «каж-

дому» (т.е. и человеку, и гражданину). Они носят как индивидуальный (право 

на обращение) так и коллективный характер (право создания общественных 

объединений). 

Политические права личности закрепляются в ст.ст. 29 (ч.ч. 4-5) – 33 

Конституции России: 

✓  свобода информации и печати человека и гражданина;  

✓  право человека и гражданина на объединение;  

✓ право граждан РФ собираться мирно, без оружия, проводить собра-

ния, митинги, демонстрации; 

✓  право граждан РФ на участие в управлении делами государства, в 

том числе – избирать и быть избранными в органы государственной власти и 

местного самоуправления, участвовать в отправлении правосудия; 

✓  право граждан РФ на индивидуальные и коллективные обращения. 

Экономические, социальные, культурные права и свободы. Данная 

группа прав обеспечивает свободу человека в экономической, социальной и 

культурной сферах. Это права второго поколения. Объем и степень их реали-

зации, в отличие от личных и политических прав во многом зависит от уров-

ня развития экономики в государстве. 

В Международном пакте об экономических, социальных и культурных 

правах 1966 г. отмечается важность и значимость закрепления и обеспечения 

данной группы прав; провозглашается, что идеал свободной человеческой 

личности, свободной от страха и нужды, может быть осуществлен при созда-

нии таких условий, когда каждый может пользоваться экономическими, со-

циальными и культурными правами, так же как и своими гражданскими и 

политическими правами. Данный Пакт обязывает государства принять в мак-

симальных пределах имеющиеся у них ресурсы к обеспечению постепенного 

полного осуществления признаваемых в Пакте прав. 

Экономические, социальные, культурные права и свободы могут в 
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свою очередь, быть разделены на 3 самостоятельные группы. 

1 группа. Экономические права и свободы - это возможности личности, 

направленные на удовлетворение его потребностей и интересов в поиске ис-

точников дохода для поддержки собственной жизнедеятельности, обладании 

имуществом, выборе рода деятельности и профессии.  

Данные права и свободы основываются на конституционных принци-

пах, провозглашенных в ст. 8 Конституции РФ: единство экономического 

пространства, свобода экономической деятельности, поддержка конкурен-

ции, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, многооб-

разие форм собственности.  

Экономические права и свободы человека и гражданина закреплены в 

ст.. 34 – 37 (ч. 1) Конституции РФ: 

⎯  право каждого на предпринимательскую деятельность;  

⎯  право частной собственности человека и гражданина; 

⎯  право частной собственности на землю граждан РФ; 

⎯  право каждого на свободу труда, выбор рода деятельности и про-

фессии. 

2 группа. Социальные права - это права, обеспечивающие жизненно не-

обходимые социальные и материальные блага всем членам общества для 

удовлетворения достаточного уровня жизни человека и членов его семьи. 

Они также предполагают осуществление фиксированных выплат, предостав-

ление льгот тем слоям населения, которые не могут обеспечить себя само-

стоятельно в силу болезни, достижения определенного возраста, нахождения 

вне страны или региона своего проживания ввиду чрезвычайных обстоятель-

ств (детям, пенсионерам по возрасту или по потере кормильца, временно не-

трудоспособным работающим гражданам, инвалидам, беженцам и вынуж-

денным переселенцам). 

К социальным правам, помимо вышеперечисленных трудовых прав, за-

крепленных в ч.ч. 2-5 ст. 37 Конституции РФ, следует отнести: 

⎯ право на государственную защиту семьи, материнства и детства (ст. 

38); 

⎯ право на социальное обеспечение (ст. 39); 

⎯ право на жилище (ст. 40); 

⎯ право на охрану здоровья и медицинскую помощь (ст. 41); 

⎯ право на благоприятную окружающую среду (ст. 42). 

3 группа. Духовно-культурные права – это права, направленные на 

обеспечение творческого развития личности, реализацию ее культурного и 

творческого потенциала, приобщение к культурным ценностям народов и 
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цивилизаций. Виды духовно-культурных прав человека и гражданина, за-

крепленные в Основном законе России: 

⎯  право на образование (ст. 43); 

⎯  свобода творчества, преподавания (ст. 44 ч. 1); 

⎯  право на участие в культурной жизни, доступ к культурным ценно-

стям (ст. 44 ч. 2). 

Конституционные обязанности граждан Российской Федерации. 

Конституционные обязанности граждан России являются неотъемле-

мым элементом правового статуса личности, наряду с ее правами и свобода-

ми. Как известно, каждое субъективное право реализуется не только через 

комплекс конкретных правомочий. Ему корреспондируют и определенные 

юридические обязанности, обеспечивающие его осуществление. Если право 

опосредует категорию возможного поведения, то, обязанность – категорию 

должного, необходимого. 

Основу правового статуса личности составляет единство прав, свобод и 

обязанностей индивида, ввиду того, что человек, в целях реализации своих 

прав, должен выполнить определенные обязанности, которые он имеет и пе-

ред обществом в целом. Согласно ст. 29 Всеобщей декларации прав человека 

1948 г.: «Каждый человек имеет обязанности перед обществом, в котором 

только и возможно свободное и полное развитие его личности».  Конститу-

ционные обязанности – это установленные в Основном законе России тре-

бования, предъявляемые к должному поведению лица, юридически закреп-

ленные вид и мера его необходимого поведения. 

Конституционные обязанности характеризуются определенными при-

знаками:  

- являются основными, обладают верховенством;  

- носят всеобщий характер, возлагаются на граждан РФ, лиц без граж-

данства, иностранных граждан, за исключением случаев, установленных за-

коном; 

- являются равными для граждан РФ; 

- выступают юридической базой для обязанностей, закрепляемых в 

действующем законодательстве. 

Конституционные обязанности обеспечивают удовлетворительное 

функционирование государственного механизма, соблюдение баланса инте-

ресов общества и личности. Соответственно, неисполнение обязанностей 

влечет за собой применение мер юридической ответственности. 

Конституция России закрепляет следующие основные обязанности че-

ловека и гражданина: 
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• соблюдать Конституцию и законы России (ч. 2 ст. 15); 

• не нарушать права и свободы других лиц при осуществлении своих 

прав и свобод (ч. 3 ст. 17); 

• обязанность родителей заботиться о детях, их воспитании и обязан-

ность трудоспособных детей, достигших 18 лет, заботиться о нетрудоспособ-

ных родителях (ч.ч. 2, 3 ст. 38); 

• обязанность родителей обеспечить получение детьми основного об-

щего образования (ч. 4 ст. 43); 

• заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, бе-

речь памятники культуры (ч. 3 ст. 44); 

• платить законно установленные налоги и сборы (ст. 57); 

• охранять природу и окружающую среду (ст. 58). 

К обязанностям граждан РФ относится воинская обязанность - защи-

щать Отечество, это - долг гражданина России (ч. 1 ст. 59 Конституции РФ). 

Важное значение имеет и ч. 3 данной статьи, согласно которой гражданин РФ 

имеет право на замену военной службы альтернативной гражданской служ-

бой, в случае, если несение военной службы противоречит его убеждениям 

или вероисповеданию (а также в иных установленных законом случаях). 

Данное право по замене воинской обязанности реализуется на основании Фе-

дерального закона от 25 июля 2002 г. № 113-ФЗ «Об альтернативной граж-

данской службе»79. 

 

 

 

 

 
79 Федеральный закон от 25.07.2002 № 113-ФЗ (ред. от 31.07.2020) «Об альтерна-

тивной гражданской службе» // Собрание законодательства РФ. 2002, № 30, ст. 3030. 
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Глава 9. Конституционные основы территориального устройства 

российского государства 

1. Понятие и формы государственного устройства 

2. Конституционные принципы федеративного устройства России 

3. Конституционно-правовой статус Российской Федерации 

4. Виды и конституционно-правовой статус субъектов Российской Федерации 

5. Порядок принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового 

субъекта Федерации. 

6. Разграничение предметов ведения и полномочий между Российской Федерацией и 

субъектами в ее составе. 

7. Правовой статус федеральных округов. 

 

Понятие и формы государственного устройства 

Государственное устройство – это способ территориальной организации 

государственной власти, определяющий принципы взаимоотношений госу-

дарства в целом и его составных частей (территориальных образований). 

Существует две основные формы государственного устройства: 

Унитарное государство – это единое государственное образование, со-

стоящее из административно-территориальных единиц. К признакам унитар-

ного государства относятся: наличие единой Конституции и системы законо-

дательства, единого гражданства и системы высших органов государственной 

власти. Составные части унитарного государства – административно-

территориальные образования – лишены суверенитета, но могут обладать зна-

чительной самостоятельностью в пределах собственных полномочий, при 

этом их компетенция определяется центральной властью. Некоторые админи-

стративно-территориальные образования, на территориях которых проживают 

национальные меньшинства, могут приобретать форму национальной автоно-

мии. Большинство современных государств мира являются унитарными госу-

дарствами (например, Китай, Италия, Франция, Великобритания, Япония и 

др.). 

Федеративное государство – это объединение государственно-

территориальных или национально-государственных образований, обладаю-

щих самостоятельностью и полномочиями в рамках разграничения предметов 

ведения между федерацией и ее субъектами. К признакам федерации относят-

ся: наличие общей федеральной территории (территория федерации состоит из 

территорий субъектов федерации); функционирование федеральной конститу-

ции, законодательства и конституций, законодательства субъектов федерации; 

верхняя палата федерального парламента формируется на основе представи-

тельства субъектов федерации; статус субъектов федерации определяется фе-

деральными правовыми актами и актами субъектов федерации; субъекты фе-
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дерации создают собственную систему органов государственной власти; от-

ношения федерации в целом и ее субъектов строятся на основе разграничения 

предметов ведения и полномочий. Федеративной формой государственного 

устройства обладают такие государства, как США, Канада, Швейцария, ФРГ, 

Индия, Австрия и др. 

В ч. 1 ст. 1 Конституции Россия провозглашается демократическим фе-

деративным правовым государством с республиканской формой правления. 

Федеративное устройство закреплено ст. 5, гл. 3 Конституции РФ. 

Федеративное государство, как правило, объединяет субъектов с одина-

ковым правовым статусом. Российская Федерация состоит из республик, кра-

ев, областей, городов федерального значения, автономной области, автоном-

ных округов – равноправных субъектов РФ (ч. 1 ст. 5 Конституции РФ). Во 

взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти все 

субъекты РФ между собой равноправны. 

Российскую Федерацию характеризуют в качестве асимметричной феде-

рации. Это объясняется наличием у некоторых субъектов Федерации – рес-

публик – отдельных атрибутов государственности (собственной Конституции, 

государственного языка), сочетанием национально-территориальных начал в 

построении Федерации, экономической разнородностью российских регионов. 

В юридической науке выделяют еще одну международно-правовую 

форму существования государств – конфедерацию. Конфедерация – это меж-

дународно-правовое объединение государств, сохраняющих свой суверенитет. 

В конфедерациях создаются координационные органы, которые необходимы 

для решения общих задач (внешняя политика, экономика, оборона). В объеди-

нениях такого типа отсутствует союзное гражданство, бюджет формируется за 

счет добровольных взносов ее субъектов, субъектам конфедерации принадле-

жит право отказа в признании или применении актов союзной власти. 

Конституционные принципы федеративного устройства Российско-

го государства предопределяют природу федеративного устройства, характер 

взаимоотношений между федеральной и региональной властью, а также меж-

ду самими субъектами РФ. Основными принципами федеративного устрой-

ства России согласно ч. 3 ст. 5 Конституции РФ являются: 

1. Государственная целостность означает, что Россия является единым 

государством, со своим суверенитетом и территорией (ч. 3 ст. 4). Государ-

ственным суверенитетом обладает лишь государство в целом. Субъекты РФ не 

обладают государственным суверенитетом, не имеют права выхода из состава 

Федерации в одностороннем порядке, т.к. территория каждого из них является 

неразрывной частью территории России. Целостность РФ обеспечивается 
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также общностью экономического пространства, которое не допускает уста-

новления таможенных границ, пошлин, сборов и иных препятствий для сво-

бодного перемещения товаров, услуг и финансовых средств (ст. 74); устанав-

ливается единая денежная единица - рубль, единая система налогов и сборов 

на всей территории Федерации (ст. 75); верховенством Конституции РФ и фе-

дерального законодательства (ст. 15).  

2. Единство системы государственной власти означает слаженное 

функционирование и взаимодействие органов государственной власти на фе-

деральном уровне и в субъектах РФ (ч. 2 ст. 11 Конституции РФ), построенное 

на основе разделения государственной власти на законодательную, исполни-

тельную и судебную (ст. 10). 

  К единству системы государственной власти относятся также требова-

ния к органам государственной власти Российской Федерации и ее субъектов, 

которые должны быть только трех видов, обозначенных Конституцией РФ. 

Так, для законодательной деятельности может быть создан только законода-

тельный (представительный) орган власти субъекта РФ, а исполнительную 

власть осуществляет соответствующий орган исполнительной власти субъекта 

РФ. Судебная власть в Российской Федерации централизована и является фе-

деральной системой, хотя ее отдельные звенья функционируют в рамках субъ-

ектов РФ. В частности, субъекты РФ могут создавать конституционные 

(уставные) суды и обязаны назначать мировых судей. В Российской Федера-

ции запрещено создавать органы, в которых соединялись бы законодательные, 

исполнительные или судебные функции, так как это противоречит ст. 10 Кон-

ституции РФ. Все органы государственной власти должны образовываться в 

единообразном порядке, который определяется федеральным законодатель-

ством (например, выборы или назначение), и должны осуществлять единые 

полномочия.  

Реализация данного принципа по горизонтали выражается в том, что фе-

деральные органы государственной власти и органы государственной власти 

субъектов Федерации, действуя в духе разделения властей как самостоятель-

ные органы, одновременно выступают в качестве единой государственной 

власти, соответственно федеральной и субъекта Федерации. Это достигается 

единством ключевых принципов функционирования, производностью полно-

мочий от тех, которыми обладают Федерация или ее субъект, наличием сово-

купности организационно-правовых сдержек и противовесов, при которых все 

органы данного уровня сообразно своим функциям в различных формах 

участвуют в выработке государственной политики, принятии законов и их 

осуществлении; политика и законы отражают общую позицию единой госу-

consultantplus://offline/ref=349F80A19C8D487E9BC7D164878999D2CF517A3B8B5453263D5083F721393D6CFF4F9E8BB0F8yFE3K
consultantplus://offline/ref=349F80A19C8D487E9BC7D164878999D2CF517A3B8B5453263D5083F721393D6CFF4F9E8BB0F9yFE9K
consultantplus://offline/ref=349F80A19C8D487E9BC7D164878999D2CF517A3B8B5453263D5083F721393D6CFF4F9E8BB0F9yFE9K
consultantplus://offline/ref=349F80A19C8D487E9BC7D164878999D2CF517A3B8B5453263D5083F721393D6CFF4F9E8BB0F9yFE9K
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дарственной власти. 

В вертикальном «срезе» единство системы государственной власти про-

является в определенной структурной схожести органов государственной вла-

сти субъектов Федерации и федеральных органов государственной власти. 

Единство системы государственной власти требует, чтобы субъекты Федера-

ции в основном исходили из федеральной модели взаимоотношений исполни-

тельной и законодательной власти; ориентировались на общие принципы и 

формы деятельности. Это единство обеспечивается за счет особого построения 

Федерального Собрания, где одна из палат - Совет Федерации - формируется 

из представителей от каждого субъекта Федерации: по одному от представи-

тельного и исполнительного органов государственной власти (ст. 95 Конститу-

ции РФ). 

3. Разграничение предметов ведения и полномочий между федеральными 

органами государственной власти и органами государственной власти субъек-

тов Федерации основывается на разграничении предметов ведения и полномо-

чий между Российской Федерацией и ее субъектами (ст. ст. 71 - 73 Конститу-

ции РФ) и осуществляется Конституцией РФ, федеративным договором, дого-

ворами о разграничении предметов ведения и полномочий между Российской 

Федерацией и ее субъектами. В сфере совместного ведения полномочия орга-

нов государственной власти устанавливаются федеральным законом. Такое 

разграничение предметов ведения и полномочий между органами государ-

ственной власти РФ и ее субъектов обеспечивается Президентом РФ с помо-

щью согласительных процедур (ч. 2 ст. 80) и Конституционным Судом РФ по 

спорным вопросам. 

4. Равноправие и самоопределение народов в РФ. Категория «народ» в 

Конституции РФ используются в словосочетаниях «многонациональный 

народ РФ» (преамбула, ст. 3) и «народы в РФ» (ч. 3 ст. 5). Народом следует 

считать совокупность людей, проживающих на определённой территории и 

являющихся гражданами РФ. Равноправие народов означает, что Федерация 

учитывает и обеспечивает равное положение всех народов, их право на уча-

стие в федеративных отношениях. Под самоопределением народа надо пони-

мать право народа на самоуправление, а также на самостоятельное решение 

вопросов своей жизни, его право определить свою судьбу в государственно-

правовом плане, либо в создании своего государственного образования в виде 

республики или автономии, либо в отказе от создания собственного государ-

ственного образования. 

Равноправие народов находит свое проявление в том, что независимо от 

численности и других характеристик каждый из них имеет право на самоопре-

consultantplus://offline/ref=334BEC1954AFDF733B5C8264B1DD37AAF66A1A7CEE5B81E90FA63952C2C67F3D116FF8EA29E31F5A4B5D6EC6C16275868A80DB58FA52I8c8M
consultantplus://offline/ref=349F80A19C8D487E9BC7D164878999D2CF517A3B8B5453263D5083F721393D6CFF4F9E8BB2FByFE5K
consultantplus://offline/ref=349F80A19C8D487E9BC7D164878999D2CF517A3B8B5453263D5083F721393D6CFF4F9E8BB3FDyFE2K
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деление, использование земли и других природных ресурсов как основы жиз-

ни и деятельности, сохранение родного языка, создание условий для его изу-

чения и развития, получение поддержки со стороны Российской Федерации, в 

ведении которой находится установление основ федеральной политики и фе-

деральные программы в области национального развития России. Признание 

равноправия народов не исключает особого отношения государства к опреде-

ленным их группам, которые в силу разных причин являются наименее защи-

щенными и легко уязвимыми. К таковым Конституция РФ относит нацио-

нальные меньшинства, малочисленные этнические общности и коренные ма-

лочисленные народы.  

Федеральный закон от 20 июля 2000 г. № 104-ФЗ «Об общих принципах 

организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и 

Дальнего Востока Российской Федерации»80 к коренным малочисленным 

народам относит народы, проживающие в указанных районах на территориях 

традиционного расселения своих предков, сохраняющие традиционные образ 

жизни, хозяйственную деятельность и промыслы, насчитывающие менее 50 

тысяч человек и осознающие себя самостоятельными этническими общностя-

ми. Под общинами малочисленных народов понимаются формы самоорганиза-

ции лиц, относящихся к малочисленным народам и объединяемых по кровно-

родственному (семья, род) и (или) территориально-соседскому признакам, со-

здаваемые в целях защиты их исконной среды обитания, сохранения и разви-

тия традиционных образа жизни, хозяйственной деятельности, промыслов и 

культуры. 

Согласно ст. 7 данного Федерального закона органы государственной 

власти  в целях защиты исконной среды обитания и традиционного образа 

жизни, прав и законных интересов малочисленных народов могут оказывать 

помощь общинам малочисленных народов, союзам (ассоциациям) общин ма-

лочисленных народов в виде: 

- заключения с общинами малочисленных народов, союзами (ассоциа-

циями) общин малочисленных народов договоров на выполнение работ и 

предоставление услуг в соответствии с гражданским законодательством; 

- целевой подготовки кадров по профессиям, необходимым общинам 

малочисленных народов, союзам (ассоциациям) общин малочисленных наро-

дов для самоуправления и традиционной хозяйственной деятельности мало-

численных народов; 

 
80 Федеральный закон от 20.06.2000 № 104-ФЗ (ред. от 27.06.2018) «Об общих 

принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и 

Дальнего Востока Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2000. № 30. 

Ст. 3122. 

consultantplus://offline/ref=DD7EF84B8FCF6E1EC219D6880D770741800FA78C01C9385845F2493ED21AD6986104847BF5B474E1w3w9F
consultantplus://offline/ref=DD7EF84B8FCF6E1EC219D6880D7707418305A48C05C9385845F2493ED21AD6986104847BF5B474E1w3w7F
consultantplus://offline/ref=DD7EF84B8FCF6E1EC219D6880D7707418305A48C05C9385845F2493ED21AD6986104847BF5B476E0w3wEF


 

151 
 

- бесплатной консультативной помощи по вопросам традиционной хо-

зяйственной деятельности малочисленных народов; 

- социального заказа на разработку и реализацию региональных и мест-

ных программ социально-экономической помощи общинам малочисленных 

народов, размещаемого в порядке, предусмотренном законодательством Рос-

сийской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

5. Равноправие субъектов Федерации (ч. 1 и 4 ст. 5) имеет два аспекта. 

Во-первых, субъекты РФ равны в правах друг с другом, т.е. имеют один и тот 

же объём прав. Во-вторых, равноправие субъектов РФ означает равенство 

между собой во взаимоотношениях с федеральными органами государствен-

ной власти: равное право субъектов на законодательную деятельность (ст. 76); 

равное представительство в Совете Федерации ФС РФ (ст. 95); право законо-

дательной инициативы для каждого субъекта Федерации (ст. 104) и др. В тео-

рии конституционного права федерации подразделяются на «симметричные» 

и «асимметричные». «Симметричная федерация» - это союзное государство, в 

котором все части федерации являются равноправными субъектами федера-

ции. «Асимметричной» является федерация, части которой имеют различный 

правовой статус. В Конституции РФ 1993 г. было отдано предпочтение «сим-

метричной федерации». Вместе с тем, необходимо отметить, что субъекты РФ 

не могут быть равноправны полностью ввиду существования различных форм 

государственности, субъекты РФ могут быть различными по экономическому 

потенциалу, уровню культуры и т.п. Субъекты РФ равноправны только в от-

ношениях с федеральными органами власти. 

Асимметрии также способствует возможность создания федеральных 

территорий. Так, в соответствии с Федеральным законом от 22 декабря 2020 

г. № 437-ФЗ «О федеральной территории «Сириус»81 федеральной террито-

рией «Сириус» признается имеющее общегосударственное стратегическое 

значение публично-правовое образование, в котором в целях обеспечения ком-

плексного устойчивого социально-экономического и инновационного разви-

тия территории, повышения ее инвестиционной привлекательности, необхо-

димости сохранения олимпийского спортивного, культурного и природного 

наследия, создания благоприятных условий для выявления, самореализации и 

развития талантов, реализации приоритетов научно-технологического разви-

тия Российской Федерации устанавливаются особенности организации пуб-

личной власти и осуществления экономической и иной деятельности. 

 
81 Федеральный закон от 22.12.2020 № 437-ФЗ (ред. от 01.07.2021) «О федеральной 

территории «Сириус» // Собрание законодательства РФ. 2020. № 52 (Часть I), ст. 8583. 

consultantplus://offline/ref=349F80A19C8D487E9BC7D164878999D2CF517A3B8B5453263D5083yFE7K
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Систему органов публичной власти федеральной территории «Сириус» 

составляют: 1) Совет - представительный орган, возглавляемый председателем 

Совета; 2) администрация - исполнительно-распорядительный орган, возглав-

ляемый главой администрации; 3) иные органы публичной власти, если их об-

разование предусмотрено Уставом федеральной территории «Сириус». 

6. Построение РФ на сочетании национально-территориального и тер-

риториального начал. Мировой практике федеративного строительства из-

вестны две основные формы ее построения: по территориальному принципу 

(США, ФРГ, Австралия и др.) и национально-территориальному (Бельгия, 

бывшие СССР и Югославия). В современном национально-государственном 

устройстве России в силу исторических обстоятельств нашли свое воплоще-

ние оба эти принципа. В составе РФ 22 республики, 9 краев и 46 областей, 1 

автономная область и 4 автономных округа, 3 города федерального значения - 

всего 85 субъектов РФ. 

Сущность национально-территориального принципа построения феде-

рации состоит в том, что субъекты создаются на базе территорий, отличаю-

щихся своеобразием национального состава населения, компактно прожива-

ющего на исторически сложившейся экономически целостной  территории. По 

этому принципу созданы все республики в составе Российской Федерации, ав-

тономная область и автономные округа. В соответствии с территориальным 

признаком федеративного устройства считавшиеся ранее административно-

территориальными единицами края, области и города федерального подчине-

ния стали субъектами Федерации. 

Конституционно-правовой статус Российской Федерации 

Современной России как федеративному государству присущи опреде-

лённые конституционно-правовые признаки (черты), обусловливающие её 

конституционно-правовой статус.  

В соответствии с ч. 1 ст. 67.1 Конституции РФ Российская Федерация 

является правопреемником Союза ССР на своей территории, а также право-

преемником82 (правопродолжателем) Союза ССР в отношении членства в 

международных организациях, их органах, участия в международных догово-

рах, а также в отношении предусмотренных международными договорами 

обязательств и активов Союза ССР за пределами территории Российской Фе-

дерации. Российская Федерация, объединенная тысячелетней историей, со-

храняя память предков, передавших нам идеалы и веру в Бога, а также преем-

 
82 Под правопреемством понимается переход прав и обязанностей одного государ-

ства к другому или смена одного государства другим в несении ответственности за меж-

дународные отношения определенной территории. 
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ственность в развитии Российского государства, признает исторически сло-

жившееся государственное единство. Российская Федерация чтит память за-

щитников Отечества, обеспечивает защиту исторической правды. Умаление 

значения подвига народа при защите Отечества не допускается (ч. 3 ст. 67.1). 

Несмотря на отсутствие прямой связи с суверенитетом, эти положения имеют 

отношение к эволюции государственного суверенитета, а именно идеологиче-

ского компонента обеспечения суверенности. 

Совет Федерации ФС РФ в своём Постановлении от 20 мая 2020 г. № 

201-СФ «считает увековечение исторической памяти о подвигах воинов и 

тружеников тыла в период Великой Отечественной войны, совершенствование 

поисковой работы, сохранение и реставрацию памятников и мемориалов по-

гибшим защитникам Отечества одним из приоритетных направлений государ-

ственной политики РФ»83. Следует иметь в виду, что Конституционный Суд 

РФ в Заключении от 16 марта 2020 г. установил, что ч. 3 ст. 67.1 Конституции 

РФ не нарушает конституционный принцип идеологического многообразия, 

поскольку она не может толковаться как устанавливающая обязательную и 

государственную идеологию84. 

Государственный суверенитет означает, что вся исходящая от много-

национального народа власть государства распространяется на всю его терри-

торию, исключает всякую другую власть, подчинение государства властям 

иных государств в сфере международного общения, кроме случаев явно вы-

раженного и добровольного согласия со стороны государства на ограничение 

своего суверенитета. В ст. 79 Конституции РФ закреплено право РФ на уча-

стие в межгосударственных объединениях и передачу им части своих полно-

мочий в соответствии с международными договорами, если это не влечет 

ограничения прав и свобод человека и гражданина и не противоречит основам 

конституционного строя Российской Федерации. При этом решения межгосу-

дарственных органов, принятые на основании положений международных до-

 
83 Постановление Совета Федерации ФС РФ от 20 мая 2020 г. № 201-СФ «Об Об-

ращении Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации к гражданам 

Российской Федерации об исторической памяти о подвигах воинов и тружеников тыла в 

период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, совершенствовании поисковой 

работы, сохранении и реставрации памятников и мемориалов погибшим защитникам Оте-

чества» // Собрание законодательства РФ. 2020. № 22. Ст. 3387. 
84 Заключение Конституционного Суда РФ от 16 марта 2020 г. № 1-З «О соответ-

ствии положениям глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации не вступивших в си-

лу положений Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Фе-

дерации «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и функ-

ционирования публичной власти», а также о соответствии Конституции Российской Фе-

дерации порядка вступления в силу статьи 1 данного Закона в связи с запросом Президен-

та Российской Федерации». 

consultantplus://offline/ref=08CB8CEDE9287138AD9CE8A0979351FC32B41B901C636FC817D17A3687AC556EC827492BDFE1369143DEAE038C42E9L
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говоров РФ в их истолковании, противоречащем Конституции РФ, не подле-

жат исполнению в Российской Федерации.  

В  правовой практике России такое правило уже было сформировано 

Конституционным Судом РФ в Постановлении от 19 апреля 2016 г. № 12-П85, 

где впервые признано невозможным исполнение постановления Европейского 

суда по правам человека. В частности, Конституционный Суд РФ сделал вы-

вод, что, основываясь на Конституции РФ, невозможно исполнить названное 

Постановление в отношении граждан С.Б. Анчугова и В.М. Гладкова, так как 

данные граждане были приговорены к длительным срокам заключения за со-

вершение особо тяжких преступлений и не могли рассчитывать на доступ к 

избирательным правам. 

Конституция РФ закрепляет основные признаки государственного суве-

ренитета Российской Федерации:  

1) верховенство федерального законодательства над законодательством 

субъектов РФ;  

2) территориальная целостность границ;  

3) единые Вооруженные Силы (армия). Государство имеет священное 

право на защиту своей территории и прав своих граждан (право на введение 

чрезвычайного положения, право на оборону, ведение военных действий и 

т.д.);  

4) целостность экономического пространства, бюджетно-финансовой, 

банковской и денежной систем;  

5) федеральная монополия на управление основными отраслями народ-

ного хозяйства, а также на основные стратегические природные ресурсы, про-

изводство и товары;  

6) защита интересов государства и его граждан во внешнеэкономиче-

ской и внешнеполитической деятельности. 

В соответствии с ч. 1 ст. 67 Конституции РФ территория России включа-

ет в себя территории ее субъектов, внутренние воды и территориальное море, 

воздушное пространство над ними. Российская Федерация обладает суверен-

ными правами и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и в 

исключительной экономической зоне РФ в порядке, определяемом федераль-

 
85 Постановление Конституционного Суда РФ от 19 апреля 2016 г. № 12-П «По де-

лу о разрешении вопроса о возможности исполнения в соответствии с Конституцией Рос-

сийской Федерации Постановления Европейского суда по правам человека от 4 июля 2013 

года по делу «Анчугов и Гладков против России» в связи с запросом Министерства юсти-

ции Российской Федерации». 

consultantplus://offline/ref=35B72EF399BBDE669E9ACA0E0836D5F5D48A6C43F9E4955F8C78E02F493418DA25C132D1CC1A0F12AB7CA46C63ABkDG
consultantplus://offline/ref=35B72EF399BBDE669E9ACA0E0836D5F5D78B6C46F0BAC25DDD2DEE2A416442CA218864DCD11B130DAB62A4A6kCG
consultantplus://offline/ref=349F80A19C8D487E9BC7D164878999D2CF517A3B8B5453263D5083yFE7K
consultantplus://offline/ref=35B72EF399BBDE669E9ACA0E0836D5F5D48A6C43F9E4955F8C78E02F493418DA25C132D1CC1A0F12AB7CA46C63ABkDG
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ным законом86 и нормами международного права. 

Единая территория РФ включает исторически сложившуюся сухопут-

ную, водную территорию и воздушное пространство в пределах государствен-

ной границы, определяемую Законом РФ от 1 апреля 1993 г. № 4730-1 «О гос-

ударственной границе РФ»87. Сухопутной территорией РФ являются вся суша 

и недра, находящиеся в пределах её границ. Водная территория включает 

внутренние воды и территориальное море, т.е. морской пояс, прилежащий к 

сухопутной территории государства или его внутренним морским водам ши-

риной до 12 морских миль. Внешняя граница территориального моря является 

Государственной границей РФ.  

Федеральный закон от 3 ноября 1995 г. № 187-ФЗ «О континентальном 

шельфе Российской Федерации» (ст. 5) устанавливает права Российской Фе-

дерации на континентальный шельф88, включающие: 

1) суверенные права в целях разведки континентального шельфа и раз-

работки его минеральных ресурсов и водных биоресурсов. Эти права являются 

исключительными в том смысле, что, если Российская Федерация не произво-

дит разведку континентального шельфа или не разрабатывает его минераль-

ные ресурсы или водные биоресурсы, никто не может делать это без согласия 

Российской Федерации; 

2) исключительное право разрешать и регулировать буровые работы на 

континентальном шельфе для любых целей; 

3) исключительное право сооружать, а также разрешать и регулировать 

создание, эксплуатацию и использование искусственных островов, установок 

и сооружений. Российская Федерация осуществляет юрисдикцию над такими 

искусственными островами, установками и сооружениями, в том числе юрис-

дикцию в отношении таможенных, фискальных, санитарных и иммиграцион-

 
86 В соответствии с Федеральным законом от 17 декабря 1998 г. № 191-ФЗ «Об ис-

ключительной экономической зоне Российской Федерации» исключительная экономиче-

ская зона - морской район, находящийся за пределами территориального моря Российской 

Федерации и прилегающий к нему, с особым правовым режимом, установленным Феде-

ральным законом, международными договорами Российской Федерации и нормами меж-

дународного права. 
87 Закон РФ от 01.04.1993 № 4730-1 (ред. от 11.06.2021) «О государственной грани-

це РФ» // Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 1993. № 17. Ст. 594. 
88 Континентальный шельф включает в себя морское дно и недра подводных райо-

нов, находящиеся за пределами территориального моря на всем протяжении естественно-

го продолжения ее сухопутной территории до внешней границы подводной окраины ма-

терика. Внутренней границей континентального шельфа является внешняя граница терри-

ториального моря. Внешняя граница континентального шельфа находится на расстоянии 

200 морских миль от исходных линий, от которых отмеряется ширина территориального 

моря, при условии, что внешняя граница подводной окраины материка не простирается на 

расстояние более чем 200 морских миль. 
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ных законов и правил, а также законов и правил, касающихся безопасности; 

4) юрисдикцию в отношении: морских научных исследований; защиты и 

сохранения морской среды в связи с разведкой континентального шельфа, 

разработкой его минеральных ресурсов и водных биоресурсов, захоронением 

отходов и других материалов; прокладки и эксплуатации подводных кабелей и 

трубопроводов Российской Федерации. 

В соответствии с ч. 2.1 ст. 67 Конституции РФ «Российская Федерация 

обеспечивает защиту своего суверенитета и территориальной целостности. 

Действия (за исключением делимитации, демаркации, редемаркации государ-

ственной границы Российской Федерации с сопредельными государствами), 

направленные на отчуждение части территории Российской Федерации, а 

также призывы к таким действиям не допускаются». Создание правовых 

механизмов, препятствующих отчуждению территории России, смене юрис-

дикции ее части, учитывает интересы граждан и ограничивает возможность 

изменения их правового положения. Тем самым российское государство 

утверждает, что ни при каких обстоятельствах, в том числе связанных с меж-

дународным давлением, напряженностью или необходимостью заключения 

выгодного для государства международного соглашения, не допустит отказа 

от своих граждан, проживающих на его территории. Рассматриваемая норма 

нацелена на сохранение устойчивой связи российских граждан со своим госу-

дарством89. 

 Внутриполитический аспект территориального верховенства заключа-

ется в том, что органы субъектов РФ не могут производить изменения терри-

тории РФ без её участия. Границы между субъектами РФ могут быть измене-

ны с их взаимного согласия (ч. 3 ст. 67). Изменение границ между субъектами 

утверждает Совет Федерации. Согласно ст. 74 Конституции РФ на территории 

России не допускается установление таможенных границ, пошлин, сборов и 

каких-либо иных препятствий для свободного перемещения товаров, услуг и 

финансовых средств. Ограничения перемещения товаров и услуг могут вво-

диться в соответствии с федеральным законом, если это необходимо для обес-

печения безопасности, защиты жизни и здоровья людей, охраны природы и 

культурных ценностей. 

Для России характерно наличие единого гражданства РФ; права приёма 

в гражданство и решения вопросов прекращения гражданства. Конституция 

 
89 Хабриева Т.Я., Клишас А.А. Тематический комментарий к Закону Российской 

Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации от 14 марта 2020 г. № 1-

ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и функцио-

нирования публичной власти». Москва: Норма, ИНФРА-М, 2020. 
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РФ в ст. 6 предусматривает единую федеральную законодательную основу 

гражданства в виде федерального закона. 

Неотъемлемой чертой конституционно-правового статуса РФ является 

создание общих для всей Федерации органов государственной власти: законо-

дательных, исполнительных, судебных. Предоставляя право субъектам РФ на 

создание своей системы органов государственной власти, Конституция РФ (ч. 

1 ст. 77) обусловливает эту систем основами конституционного строя РФ и 

общими принципами организации представительных и исполнительных орга-

нов государственной власти, установленными федеральным законом. Соглас-

но ч. 2 ст. 77 Конституции РФ в пределах ведения РФ и полномочий РФ по 

предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ федеральные органы ис-

полнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ образу-

ют единую систему исполнительной власти в РФ. 

Российская Федерация обладает единой правовой системой, включаю-

щей нормативные акты федеральных органов, акты субъектов РФ и акты орга-

нов местного самоуправления. Это единство не исключает локальных право-

вых систем в субъектах РФ, поскольку они принимают свои конституции 

(уставы), законы, кодексы законов и иные акты. В рамках муниципальных об-

разований тоже может действовать местная система правовых актов, основан-

ная на уставе муниципального образования. Однако в силу верховенства фе-

деральной Конституции и верховенства федерального права региональное и 

муниципальное правотворчество в конечном счете развивается в соответствии 

с принципами федеральных правовых актов, оно не может противоречить им, 

должно согласовываться с ним. В этом состоит суть единства права в РФ. С 

2000 г. ведётся Федеральный регистр нормативных правовых актов субъек-

тов РФ. 

Российская Федерация как субъект права имеет свою собственность. К 

федеральной собственности относятся:  

1) объекты, составляющие основу национального богатства страны. В их 

числе ресурсы континентального шельфа, территориальных вод, исключи-

тельной экономической зоны, особым образом используемые объекты (напри-

мер, курорты, заповедники), объекты историко-культурного наследия и худо-

жественной ценности; 

2) объекты, необходимые для функционирования федеральных органов 

государственной власти и решения общероссийских задач — государственная 

казна, имущество Вооруженных Сил, пограничных войск, органов внутренних 

дел;  

consultantplus://offline/ref=89C057EAB236CBA794287515B7D0843ECB45DAEB36AF747811A1E7A689C566N
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3) объекты оборонного производства, производящие системы и элемен-

ты вооружения, взрывчатые вещества, военное снаряжение;  

4) объекты отраслей, обеспечивающих жизнедеятельность народного хо-

зяйства России в целом и других отраслей (предприятия добывающей про-

мышленности, топливно-энергетического комплекса). 

Принципиальная черта России как федеративного государства - уста-

новление Конституцией РФ единства экономического пространства. Это 

значит, что на территории России не допускается установление таможенных 

границ между субъектами Федерации, установление ими таможенных по-

шлин, сборов, каких-либо препятствий для свободы перемещения товаров, 

услуг и финансовых средств. Составной частью единого экономического про-

странства является единство денежной и кредитной политики. Официальной 

денежной (валютной) единицей на территории РФ является рубль, введение 

каких-либо других денежных единиц или денежных суррогатов запрещено. 

Эмиссия денежных знаков, введение их в обращение и изъятие из обращения 

возлагается исключительно на Банк России (Центральный банк России), кото-

рый организует также денежное обращение, устанавливает единые правила 

кредитования и кредитных расчетов. 

Одна из важнейших характеристик конституционно-правового статуса 

России — единые Вооруженные Силы. Только Федерация определяет струк-

туру и организацию Вооруженных Сил, разрабатывает и проводит оборонную 

политику, решает вопросы войны и мира, производит, продает и покупает 

оружие, боеприпасы, военную технику. Федерация осуществляет призыв на 

военную службу, распоряжается Вооруженными Силами.  

Существенным элементом конституционно-правового статуса России 

является государственный язык. Согласно ч. 1 ст. 68 Конституции РФ госу-

дарственным языком на всей территории РФ является русский язык. Законом о 

языках народов РСФСР 1991 г. установлено также, что он является основным 

средством межнационального общения народов РФ. Вместе с тем, этим зако-

ном предусмотрено, что граждане, не владеющие русским языком, могут ис-

пользовать в государственных органах, учреждениях, организациях родной 

язык, а в определенных случаях (в том числе в суде) им обеспечивается пере-

вод на родной язык.   

К числу основных элементов конституционно-правового статуса РФ от-

носится её право внешних сношений с иностранными государствами, реализуя 

которое она представляет и защищает интересы как всей Российской Федера-

ции, так и её субъектов. Российская Федерация как суверенное государство 

обладает абсолютной правосубъектностью: она заключает международные до-
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говоры, участвует в работе международных организаций, системах коллектив-

ной безопасности. Согласно ст. 79.1 Конституции РФ Российская Федерация 

принимает меры по поддержанию и укреплению международного мира и без-

опасности, обеспечению мирного сосуществования государств и народов, не-

допущению вмешательства во внутренние дела государства. 

Обязательным атрибутом государства являются государственные сим-

волы: флаг, герб, гимн. Их описание и порядок официального использования 

установлен Федеральными конституционными законами от 25 декабря 2000 г. 

№ 1-ФКЗ «О государственном флаге Российской Федерации», 25 декабря 2000 

г. № 2-ФКЗ «О государственном гербе Российской Федерации», 25 декабря 

2000 г. № 3-ФКЗ «О государственном гимне Российской Федерации». 

Согласно ст. 70 Конституции РФ столицей Российской Федерации явля-

ется город Москва. Статус столицы устанавливается федеральным законом90. 

При этом местом постоянного пребывания отдельных федеральных органов 

государственной власти может быть другой город, определенный федераль-

ным конституционным законом. В частности, в соответствии с Федеральным 

конституционным законом от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном 

Суде Российской Федерации» местом постоянного пребывания Конституци-

онного Суда РФ является город Санкт-Петербург. 

Виды и конституционно-правовой статус субъектов Российской 

Федерации 

Федеративные государства могут строиться на трех основных принци-

пах: территориальном, национальном и смешанном. В зависимости от того, 

какой принцип положен в основу федерации, определяется правовой статус ее 

субъекта. 

Территориальный принцип предполагает, что субъектами федерации яв-

ляются определенные территории, разграниченные независимо от наци-

ональной принадлежности проживающего там населения. 

Национальный принцип построения федерации предусматривает наличие 

на данной территории титульной национальности, дающей название субъекту. 

При смешанном принципе построения федерации применяются и терри-

ториальный, и национальный критерии, т.е. имеются субъекты, организо-

ванные и по двум указанным принципам. 

Российская Федерация — это федерация смешанного типа, субъекты ко-

торой организованы как по национальному, так и по территориальному при-

знаку. Три вида субъектов РФ организованы по национальному признаку. Это 

 
90 Закон РФ от 15.04.1993 № 4802-1 «О статусе столицы Российской Федерации» // 

Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 1993. № 19. Ст. 683. 
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— республики в составе Российской Федерации, автономные округа и авто-

номная область. Другие три вида — края, области и города федерального зна-

чения сформированы по территориальному признаку 

Конституционно-правовой статус субъектов РФ построен на основе ряда 

конституционных принципов, предопределяющих его сущность и содержание. 

К ним относятся: 

— ограниченность статуса субъектов РФ государственным суверените-

том России; 

— равноправие субъектов РФ по отношению к федеральному центру; 

— разграничение предметов ведения и полномочий между Российской 

Федерацией и ее субъектами; 

— государственная целостность и единство системы государственной 

власти в Российской Федерации. 

Правовой статус субъектов РФ устанавливается федеральным законода-

тельством и региональными учредительными актами. Статус республики 

определяется Конституцией РФ и конституцией республики. Статус края, об-

ласти, города федерального значения, автономной области, автономного окру-

га определяется Конституцией РФ и уставом соответствующего субъекта. 

Субъекты РФ самостоятельно разрабатывают и принимают свои конституции 

(уставы), которые не требуют утверждения со стороны федеральных органов 

государственной власти. 

Несмотря на то что субъекты РФ несуверенны по своему статусу, они 

обладают общими основными элементами государственности, к которым от-

носятся следующие. 

Наличие территории субъекта РФ. Каждый субъект РФ обладает соб-

ственной территорией, которая является неотъемлемой частью территории РФ 

(ч. 1 ст. 67 Конституции РФ). На территорию субъекта РФ распространяется 

государственный суверенитет РФ, верховенство Конституции РФ и федераль-

ных законов. Границы между субъектами могут быть изменены только с их 

взаимного согласия (ч. 3 ст. 67 Конституции РФ). Изменение границ между 

субъектами РФ утверждает Совет Федерации Федерального Собрания РФ (ч. 1 

п. «а» ст. 102 Конституции РФ). Согласно Федеральному конституционному 

закону «О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее со-

ставе нового субъекта Российской Федерации» образование в составе Россий-

ской Федерации нового субъекта может повлечь за собой прекращение суще-

ствования субъектов РФ, территории которых подлежат объединению. Вопрос 

об образовании нового субъекта подлежит вынесению на референдум заинте-

ресованных субъектов РФ. 
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Начавшаяся в XXI в. реформа федеративных отношений в Российской 

Федерации привела к сокращению числа ее субъектов с 89 до 83, образованию 

в результате объединения новых субъектов РФ, что можно охарактеризовать 

как постепенное приближение к одно порядковым и равноправным субъектам 

в рамках федеративного государства. Как уже было сказано, в 2014 г. в состав 

России были приняты еще два субъекта — Республика Крым и город феде-

рального значения Севастополь. 

В соответствии с поправками в Конституцию РФ в 2020 году на терри-

тории российского государства в соответствии с федеральным законом могут 

образовываться федеральные территории.  

Наличие собственной правовой базы. По предметам совместного веде-

ния Российской Федерации и субъектов РФ региональные органы госу-

дарственной власти принимают собственные законы и иные нормативные 

правовые акты. Вне пределов ведения Российской Федерации, совместного 

ведения Российской Федерации и ее субъектов последние в полном объеме 

осуществляют собственное правовое регулирование (ч. 4 ст. 76 Конституции 

РФ). Законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ, принятые в 

пределах их ведения, обладают верховенством на территории субъекта и обя-

зательны к исполнению всеми физическими и юридическими лицами. 

Конституция РФ в ч. 5 и 6 ст. 76 устанавливает гарантии верховенства 

федеральных законов. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов 

не могут противоречить федеральным законам, принятым по предметам веде-

ния Российской Федерации и предметам совместного ведения. В случае про-

тиворечия между федеральным законом и иным актом, изданным в Россий-

ской Федерации, действует федеральный закон. В случае противоречия между 

федеральным законом и нормативным правовым актом субъекта РФ, издан-

ным вне пределов ведения РФ, совместного ведения Российской Федерации и 

субъектов РФ, действует нормативный акт субъекта РФ. 

С введением в 2020 г. В Российской Федерации предварительного кон-

ституционного контроля региональные законы по запросу Президента РФ мо-

гут проверяться Конституционным Судом РФ до их обнародования. 

Наличие предметов ведения и полномочий. Каждый субъект РФ имеет 

собственные предметы ведения и полномочия, а также полномочия в сфере 

совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ. В ст. 73 Кон-

ституции РФ закрепляется принцип полноты власти субъекта РФ в пределах 

установленных полномочий, который заключается в том, что вне пределов ве-

дения Российской Федерации и ее полномочий по предметам совместного ве-

дения субъекты РФ обладают всей полнотой государственной власти. 
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Право устанавливать систему и структуру собственных органов госу-

дарственной власти и определять их компетенцию. В соответствии со ст. 11 

Конституции РФ государственную власть в субъектах РФ осуществляют обра-

зуемые ими органы государственной власти. Система этих органов устанавли-

вается субъектами РФ в соответствии с основами конституционного строя РФ 

и общими принципами организации представительных и исполнительных ор-

ганов государственной власти, установленными федеральным законом (ст. 77 

Конституции РФ). В настоящее время принципы организации государствен-

ной власти в субъектах РФ определены в Федеральном законе от 06.10.1999 № 

184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представитель-

ных) и исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации». 

Наличие государственных символов и столицы (административного 

центра). Каждый субъект РФ вправе иметь свою государственную символику: 

флаг, герб, гимн, а также столицу (центр) субъекта РФ. Эти государственные 

символы отражают исторические, культурные, национальные и иные особен-

ности субъекта РФ. 

В соответствии с Федеральными конституционными законами «О Госу-

дарственном гербе Российской Федерации» и «О Государственном флаге Рос-

сийской Федерации» гербы и флаги субъектов РФ не могут быть идентичны 

Государственному гербу РФ и Государственному флагу РФ. Последние не мо-

гут быть использованы в качестве геральдической основы для гербов и флагов 

субъектов РФ. 

Право на наименование. Каждый субъект РФ вправе самостоятельно ре-

шить вопрос о его наименовании. В случае изменения его новое наименование 

подлежит включению в ст. 65 Конституции РФ (ч. 2 ст. 137 Конституции РФ). 

Согласно Постановлению Конституционного Суда РФ от 28.11.1995 № 15-П 

новое наименование субъекта РФ включается в текст российской Конституции 

указом Президента РФ на основании решения субъекта РФ, принятого в уста-

новленном им порядке. 

До определения процедуры внесения изменений в ст. 65 Конституции 

РФ свое наименование изменили следующие республики: Республика Горный 

Алтай была переименована в Республику Алтай, Марийская Республика — в 

Республику Марий Эл, Чувашская Республика — в Чаваш Республику, Якут-

ская Республика — в Республику Саха (Якутия). После 28 ноября 1995 г. в ст. 

65 Конституции РФ было включено новое наименование трех субъектов РФ: 

Ингушская Республика стала Республикой Ингушетия, Республика Северная 

Осетия — Республикой Северная Осетия-Алания, Республика Калмыкия — 

Хальм Тангч приобрела наименование Республика Калмыкия, в 2001 г. — из-
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менила свое название Чувашия, а в 2003 г. — Ханты-Мансийский автономный 

округ. 

Субъекты РФ различаются по юридической природе и по особенностям 

конституционно-правового статуса. По этим критериям выделяют три группы 

субъектов. 

Первою группу образуют 22 республики в составе Российской Федера-

ции. Республики значительно отличаются друг от друга размером территории, 

численностью населения, уровнем социально-экономического развития. 

Например, территория Республики Бурятия составляет 351,3 тыс. кв. км, а Се-

верная Осетия имеет территорию размером 8 тыс. кв. км, что в 44 раза мень-

ше. Население Республики Башкортостан более чем в пять раз превышает 

население Кабардино-Балкарской Республики и в 16 раз — население Респуб-

лики Тыва. Однако эти различия не оказывают влияния на конституционно-

правовой статус республик в составе Российской Федерации, который опреде-

ляется Конституцией РФ и конституцией республики. 

В соответствии с конституционными нормами статус российских респу-

блик характеризуется следующими чертами: 

1) наличием собственной территории, которая может быть очерчена 

внутренней границей, отделяющей республику от других субъектов РФ, и 

внешней границей, отделяющей ее от иностранных государств. При этом 

внешняя граница одновременно является Государственной границей РФ. Со-

гласно ст. 67 Конституции РФ границы между субъектами могут быть измене-

ны только с их согласия; 

2) наличием собственной правовой системы, которая состоит из кон-

ституции республики, республиканских законов и других нормативных право-

вых актов, принятых в пределах ее компетенции, а также из договоров и со-

глашений республики с Российской Федерацией и другими субъектами РФ; 

3) наличием собственных органов государственной власти, система ко-

торых определяется в соответствии с основами конституционного строя РФ, 

нормами Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

власти субъектов Российской Федерации» и законодательством республики; 

4) наличием республиканской собственности, включающей в себя зем-

лю, ее недра, леса, воды, другие природные богатства, находящиеся на ее тер-

ритории, а также памятники истории и культуры и иные ценности националь-

ного достояния; 

5) обладанием международной правосубъектностью, т.е. республики 

вправе выступать участниками международных отношений и внешнеэко-
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номических связей, подписывать договоры и соглашения с иностранными гос-

ударствами, открывать зарубежные представительства, участвовать в деятель-

ности международных организаций; 

6) наличием своих государственных языков, государственной симво-

лики и столицы республики; 

7) наличием полномочий в сфере предметов совместного ведения Рос-

сийской Федерации и ее субъектов, а также предметов, относящихся к исклю-

чительному ведению республики. 

Вторую группу субъектов РФ составляют края, области и города феде-

рального значения (г. Москва, г. Санкт-Петербург и г. Севастополь). Статус 

этих субъектов РФ определяется Конституцией РФ, федеральными законами и 

уставами соответствующих субъектов. К характеристикам конституционно-

правового статуса этой группы субъектов можно отнести: 

1) наличие собственной территории, границы которой не могут быть 

изменены без их согласия; 

2) наличие собственных органов государственной власти; 

3) наличие собственной правовой системы, включающей устав, законы 

регионального уровня и иные нормативные правовые акты; 

4) наличие собственности; 

5) данные субъекты являются участниками международных и внешне-

экономических связей; 

6) наличие государственной символики и административного центра; 

7) наличие полномочий в сфере предметов совместного ведения Рос-

сийской Федерации и ее субъектов, а также предметов, относящихся к исклю-

чительному ведению края, области, города федерального значения. 

Третью группу субъектов РФ образуют автономная область и автоном-

ные округа. Существенной особенностью автономных образований (кроме Ев-

рейской автономной области и Чукотского автономного округа) является факт 

их вхождения в состав края или области. 

Автономный округ — национальное государственное образование, от-

личающееся особым национальным составом и бытом населения. Автономный 

округ является формой национальной государственности малых народностей 

и этнических групп Крайнего Севера, Сибири и Дальнего Востока. Особенно-

стью автономных округов является большая территория при небольшой чис-

ленности населения. 

В Российской Федерации осталось всего два сложносоставных субъекта: 

в составе Архангельской области - Ненецкий автономный округ, Тюменской 

области — Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий автономные округа. В 
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настоящее время инициирована процедура объединения Архангельской обла-

сти и Ненецкого автономного округа.  

Характеристики элементов конституционно-правового статуса автоном-

ных округов и автономной области совпадают с характеристиками статуса 

краев, областей и городов федерального значения. 

Российская Федерация — яркий пример ассиметричной федерации. 

Субъектный состав Российского государства не только один из самых много-

численных в мире, но и самый разнообразный по видам. Исходя из этого, за-

дачей конституционно-правового регулирования выступает процесс постепен-

ного перевода ассиметричной федерации в так называемую «плоскую федера-

цию», которая характеризуется наличием одно порядковых в правовом и эко-

номическом плане субъектов РФ. 

Порядок принятия в Российскую Федерацию и образования в ее со-

ставе нового субъекта Федерации 

Конституционно-правовую основу объединения субъектов Федерации 

составляют ч. 2 ст. 65 Конституции РФ и Федеральный конституционный за-

кон от 17 декабря 2001 г. № 6-ФКЗ «О порядке принятия в Российскую Феде-

рацию и образования в её составе нового субъекта Российской Федерации»91, в 

котором предусмотрено две процедуры:  

1) принятие в Российскую Федерацию нового субъекта – процедура, 

предусматривающая изменение состава субъектов РФ в результате присоеди-

нения к Российской Федерации иностранного государства или его части;  

2) образование в составе Российской Федерации нового субъекта – про-

цедура, предусматривающая изменение состава субъектов РФ в результате 

объединения субъектов РФ. 

Принятие в Российскую Федерацию и образование в ее составе нового 

субъекта осуществляются на добровольной основе. При этом должны соблю-

даться государственные интересы Российской Федерации, принципы федера-

тивного устройства Российской Федерации, права и свободы человека и граж-

данина, а также учитываться сложившиеся исторические, хозяйственные и 

культурные связи субъектов РФ, их социально-экономические возможности. 

В качестве нового субъекта в Российскую Федерацию может быть при-

нято иностранное государство или его часть. В этом случае новому субъекту 

предоставляется статус республики. 

 
91 Федеральный конституционный закон от 17.12.2001 № 6-ФКЗ (ред. от 

31.10.2005) «О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе 

нового субъекта Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2001. № 52 (1 

ч.). Ст. 4916. 
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Процедура принятия в Российскую Федерацию нового субъекта включа-

ет в себя следующие стадии: 

1) реализация инициативы – инициатором предложения о принятии в 

Российскую Федерацию в качестве нового субъекта иностранного государства 

или его части является данное иностранное государство; 

2) проведение консультаций. Президент РФ после поступления предло-

жения уведомляет о нем Совет Федерации Федерального Собрания РФ, Госу-

дарственную Думу Федерального Собрания РФ, Правительство РФ и при 

необходимости проводит с ними соответствующие консультации; 

3) подписание международного договора между Российской Федерацией 

и иностранным государством (международным договором могут быть урегу-

лированы следующие вопросы: наименование и статус нового субъекта РФ; 

порядок приобретения гражданства РФ гражданами иностранного государ-

ства; вопросы правопреемства и т. д.); 

4) Президент РФ обращается в Конституционный Суд РФ с запросом о 

проверке соответствия Конституции РФ данного международного договора; 

5) в случае, если Конституционный Суд РФ признает не вступивший в 

силу международный договор соответствующим Конституции РФ, указанный 

международный договор вносится в Государственную Думу на ратификацию в 

порядке, предусмотренном Федеральным законом «О международных догово-

рах Российской Федерации». Одновременно с международным договором в 

Государственную Думу вносится проект федерального конституционного за-

кона о принятии в Российскую Федерацию нового субъекта. 

Федеральный конституционный закон о принятии в Российскую Феде-

рацию нового субъекта вступает в силу не ранее вступления в силу для Рос-

сийской Федерации и для иностранного государства международного догово-

ра. 

Образование в составе Российской Федерации нового субъекта может 

быть осуществлено в результате объединения двух и более граничащих между 

собой субъектов РФ. 

Процедура образования в составе Российской Федерации нового субъек-

та включает в себя следующие стадии: 

1) реализация инициативы – инициатива образования в составе Россий-

ской Федерации нового субъекта принадлежит субъектам РФ, на территориях 

которых образуется новый субъект РФ; 

2) проведение консультаций. Президент РФ уведомляет о полученном 

предложении об образовании в составе Российской Федерации нового субъек-
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та Совет Федерации, Государственную Думу, Правительство РФ и при необ-

ходимости проводит с ними соответствующие консультации; 

3) вопрос об образовании в составе Российской Федерации нового субъ-

екта подлежит вынесению на референдумы заинтересованных субъектов РФ 

(инициатива проведения референдума по вопросу об образовании в составе 

Российской Федерации нового субъекта принадлежит высшим должностным 

лицам заинтересованных субъектов РФ); 

4) если население в каждом заинтересованном субъекте Федерации под-

держит решение об объединении, Президент вносит в Государственную Думу 

проект федерального конституционного закона об образовании в составе Рос-

сийской Федерации нового субъекта (проект должен содержать положения, 

определяющие наименование, статус и границы нового субъекта РФ, вопросы 

формирования органов государственной власти нового субъекта РФ; право-

преемство нового субъекта РФ в отношении собственности заинтересованных 

субъектов РФ и т. д.). 

 В случае, если в одном или нескольких, но не более чем в половине за-

интересованных субъектов РФ референдумы по вопросу об образовании в со-

ставе Российской Федерации нового субъекта будут признаны несостоявши-

мися или результаты референдумов будут признаны недействительными, в 

этих субъектах РФ может быть проведено повторное голосование при усло-

вии, что на референдумах иных заинтересованных субъектов РФ вопрос об 

образовании в составе Российской Федерации нового субъекта получил одоб-

рение. Повторное голосование проводится не позднее чем через 45 дней со 

дня вступления в силу решения избирательной комиссии субъекта РФ о при-

знании референдума несостоявшимся или о признании его результатов недей-

ствительными. 

Если вопрос об образовании в составе Российской Федерации нового 

субъекта был вынесен на референдумы двух и более заинтересованных субъ-

ектов РФ и не получил одобрения на референдуме хотя бы одного из указан-

ных субъектов РФ, инициатива образования в составе Российской Федерации 

нового субъекта может быть вновь выдвинута теми же заинтересованными 

субъектами РФ не ранее чем через год. 

Процесс объединения субъектов Федерации играет особую роль в 

укреплении российской государственности.  

До 1 декабря 2005 г. в соответствии со ст. 65 Конституции РФ в Рос-

сийской Федерации было 89 субъектов, в том числе 21 республика, 6 краев, 49 

областей, 2 города федерального значения, 1 автономная область и 10 авто-
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номных округов. В 2005—2007 гг. в России происходил процесс активного 

федеративного обновления, который выразился в объединении субъектов РФ. 

На основании проведенных референдумов состоялись объединения: 

— Пермской области и Коми-Пермяцкого автономного округа, в резуль-

тате с 1 декабря 2005 г. образовался новый субъект РФ — Пермский край; 

— Красноярского края, Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного 

округа и Эвенкийского автономного округа, в результате с 1 января 2007 г. 

образовался новый субъект РФ — Красноярский край; 

— Камчатской области и Корякского автономного округа, в результате с 

1 июля 2007 г. в Российской Федерации образован новый субъект — Кам-

чатский край; 

— Иркутской области и Усть-Ордынского Бурятского автономного окру-

га, в результате с 1 января 2008 г. образовался новый субъект РФ — Иркутская 

область; 

— Читинской области и Агинского Бурятского автономного округа, в ре-

зультате с 1 марта 2008 г. образовался новый субъект РФ — Забайкальский 

край. 

В результате состоявшихся объединений субъектов РФ в составе России 

осталось 4 из 10 автономных округов: Чукотский автономный округ; Ненец-

кий автономный округ, входящий в состав Архангельской области, а также 

Ямало-Ненецкий и Ханты-Мансийский автономные округа, входящие в состав 

Тюменской области. 

До марта 2014 г. в составе Российской Федерации находилось 83 субъ-

екта. На основании результатов общекрымского референдума, проведенного 

16 марта 2014 г. в Автономной Республике Крым и городского референдума в 

Севастополе, на котором был поддержан вопрос о воссоединении Крыма и 

Севастополя с Россией на правах субъектов РФ, был заключен договор между 

Россией и Республикой Крым о ее принятии в российское государство. Со-

гласно Федеральному конституционному закону от 21.03.2014 № 6-ФКЗ в со-

став Российской Федерации были приняты еще два равноправных субъекта: 

Республика Крым и г. Севастополь, которому был присвоен особый статус — 

город федерального значения. 

Разграничение предметов ведения и полномочий между Российской 

Федерацией и субъектами в ее составе. 

Согласно ч. 3 ст. 5 Конституции РФ разграничение предметов ведения и 

полномочий между органами государственной власти РФ и органами государ-

ственной власти субъектов РФ является одним из конституционных принци-
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пов российского федерализма и относится к основам конституционного строя 

России. 

Существуют два основных способа регулирования отношений между 

Российской Федерацией и ее субъектами: конституционно-правовой и дого-

ворный. 

Конституционно-правовой способ разграничения предметов ведения и 

полномочий между Российской Федерацией и субъектами РФ заключается в 

том, что именно в Конституции РФ устанавливаются перечни предметов веде-

ния и полномочий Российской Федерации, совместного ведения России и ее 

субъектов и исключительного ведения субъектов РФ. 

Существуют три юридических способа закрепления различных полно-

мочий между Российской Федерацией и ее субъектами: 

1) закрытые или списочные полномочия; 

2) открытые полномочия; 

3) остаточные полномочия. 

В ст. 71 и 72 Конституции РФ содержится закрытый перечень предметов 

ведения Российской Федерации и предметов совместного ведения Российской 

Федерации и ее субъектов, который может быть изменен только в порядке, 

предусмотренном для внесения поправок в Конституцию РФ, т.е. установлены 

закрытые перечни предметов ведения и полномочий. 

Согласно ст. 73 Конституции РФ остальные предметы ведения отнесены 

полностью к ведению субъектов РФ, т.е. использован остаточный принцип 

определения полномочий. 

Правовое регулирование по предметам ведения Российской Федерации 

осуществляется федеральными конституционными законами и федеральными 

законами, имеющими прямое действие на всей территории РФ. 

Предметы ведения и полномочия Российской Федерации, закрепленные 

в ст. 71 Конституции РФ, условно можно разделить на следующие группы. 

1. Государственного строительства или учредительные: принятие и из-

менение Конституции РФ; федеративное устройство и территория РФ; органи-

зация публичной власти; установление системы федеральных органов законо-

дательной, исполнительной и судебной власти, порядка их организации и дея-

тельности; формирование федеральных органов государственной власти; фе-

деральная государственная служба; установление ограничений для замещения 

государственных и муниципальных должностей; метеорологическая служба; 

стандарты, эталоны, метрическая система и исчисление времени; геодезия и 

картография; наименования географических объектов; официальный стати-

стический и бухгалтерский учет. 
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2. Законодательные и правоохранительные: принятие и изменение феде-

ральных законов; регулирование и защита прав и свобод человека и гражда-

нина; регулирование и защита прав национальных меньшинств; судоустрой-

ство, прокуратура; уголовное, уголовно-процессуальное и уголовно-

исполнительное законодательство; гражданское, гражданско-процессуальное 

и арбитражно-процессуальное законодательство; правовое регулирование ин-

теллектуальной собственности; федеральное коллизионное право. 

3. Социально-экономические: управление федеральной государственной 

собственностью; установление основ федеральной политики и разработка фе-

деральных программ в области государственного, экономического, экологиче-

ского, социального, культурного и национального развития Российской Феде-

рации; установление единых правовых основ системы здравоохранения, вос-

питания и образования;  установление правовых основ единого рынка; финан-

совое, валютное, кредитное, таможенное регулирование, денежная эмиссия, 

основы ценовой политики; федеральные экономические службы, включая фе-

деральные банки; федеральный бюджет; федеральные налоги и сборы; феде-

ральные фонды регионального развития; федеральные энергетические систе-

мы, ядерная энергетика, расщепляющиеся материалы; федеральный транс-

порт, пути сообщения, информация, информационные технологии и связь; де-

ятельность в космосе. 

4. Военные: оборона и безопасность; оборонное производство; опре-

деление порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной техники и 

другого военного имущества; производство ядовитых веществ, наркотических 

средств и порядок их использования; обеспечение безопасности личности, 

общества и государства при применении информационных технологий и обо-

роте цифровых данных; определение статуса и защита государственной гра-

ницы, территориального моря, воздушного пространства, исключительной 

экономической зоны РФ и континентального шельфа РФ. 

5. Внешнеполитические и внешнеэкономические: внешняя политика и 

международные отношения Российской Федерации; международные договоры 

РФ; вопросы войны и мира; внешнеэкономические отношения Российской 

Федерации. 

6. По конкретизации статуса личности: государственные награды и по-

четные звания; гражданство в Российской Федерации; амнистия и помилова-

ние. 

По вопросам, отнесенным ч. 1 ст. 72 Конституции РФ к предметам сов-

местного ведения Российской Федерации и субъектов РФ, издаются два вида 

федеральных законов: 
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1) федеральные законы, определяющие основы (общие принципы) пра-

вового регулирования; 

2) федеральные законы, направленные на реализацию полномочий феде-

ральных органов государственной власти. 

Примечательно, что Федеральный закон «Об общих принципах орга-

низации законодательных (представительных) и исполнительных органов гос-

ударственной власти субъектов Российской Федерации»92 в ст. 26.4 преду-

сматривает участие органов государственной власти субъекта РФ в рассмот-

рении Госдумой проектов федеральных законов по предметам совместного 

ведения. 

Процедуру этого участия можно разделить на ряд последовательных 

стадий. 

1. Проекты федеральных законов по предметам совместного ведения со-

гласовываются с законодательными (представительными) и высшими испол-

нительными органами государственной власти субъектов РФ. Для этого про-

екты федеральных законов по предметам совместного ведения после их вне-

сения в Госдуму направляются в органы государственной власти субъектов 

РФ для представления ими в 30-дневный срок отзывов, которые оформляются 

постановлениями соответствующих органов. В ч. 2 ст. 118 Регламента Госду-

мы предусмотрено, что при рассмотрении Госдумой законопроекта по пред-

метам совместного ведения в первом чтении представитель ответственного 

комитета доводит до сведения депутатов Госдумы информацию о позиции ор-

ганов государственной власти субъектов РФ, представивших отзывы на зако-

нопроект. 

2. Если законодательные (представительные) и высшие исполнительные 

органы государственной власти субъектов РФ более чем 1/3 субъектов РФ вы-

скажутся против принятия соответствующего федерального закона, по реше-

нию Госдумы создается согласительная комиссия. 

Отзыв органов государственной власти субъекта на проект закона по 

предметам совместного ведения считается положительным, если зако-

нодательный (представительный) и высший исполнительный органы власти 

субъекта РФ выскажутся за принятие данного проекта федерального закона. 

Отзыв считается отрицательным, если органы государственной власти субъек-

та выскажутся против его принятия. 

3. Если мнения законодательного (представительного) и высшего ис-

 
92 Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ (ред. от 21.12.2021) «Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации» // Собрание законодательства 

РФ. 1999. № 42. Ст. 5005. 
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полнительного органов государственной власти субъекта РФ разделились, 

следует считать, что мнение органов государственной власти субъекта РФ не 

выражено. 

4. После принятия проектов федеральных законов по предметам сов-

местного ведения Госдумой в первом чтении они направляются в зако-

нодательные (представительные) органы государственной власти субъектов 

РФ для представления поправок. Поправки должны быть представлены в 30-

дневный срок. До истечения этого срока рассмотрение законопроектов во вто-

ром чтении не допускается. 

К предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 

РФ, установленным в 15 пунктах ст. 72 Конституции РФ, относятся следую-

щие. 

1. Учредительные: установление общих принципов организации систе-

мы органов государственной власти и местного самоуправления; обеспечение 

соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и иных нор-

мативных правовых актов краев, областей, городов федерального значения, 

автономной области, автономных округов Конституции РФ и федеральным 

законам. 

2. Правозащитные и правоохранительные: защита прав и свобод чело-

века и гражданина; защита прав национальных меньшинств; обеспечение за-

конности, правопорядка, общественной безопасности; режим пограничных 

зон; защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни мало-

численных этнических общностей; охрана памятников истории и культуры; 

кадры судебных и правоохранительных органов, адвокатура, нотариат; осу-

ществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидеми-

ями, ликвидация их последствий; охрана окружающей среды и обеспечение 

экологической безопасности; особо охраняемые природные территории. 

3. Законодательные: административное, административно-процессуаль-

ное, трудовое, семейное, жилищное, земельное, водное, лесное законода-

тельство, законодательство о недрах, об охране окружающей среды. 

4. Социально-экономические: разграничение государственной собствен-

ности, установление общих принципов налогообложения и сборов в Рос-

сийской Федерации; вопросы владения, пользования и распоряжения землей, 

недрами, водными и другими природными ресурсами; природопользование и 

сельское хозяйство; общие вопросы воспитания, образования, науки, культу-

ры, физической культуры и спорта, молодёжной политики; координация во-

просов здравоохранения; защита семьи, материнства, отцовства и детства; со-

циальная защита, включая социальное обеспечение. 
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В 2020 году внесенные в ч. 1 ст. 72 Конституции РФ поправки касались 

преимущественно социальных предметов совместного ведения Российской 

Федерации и ее субъектов. В частности, перечень предметов совместного ве-

дения в сфере здравоохранения был дополнен таким: обеспечение оказания 

доступной и качественной медицинской помощи, сохранение и укрепление 

общественного здоровья, создание условий для ведения здорового образа 

жизни, формирования культуры ответственного отношения граждан к своему 

здоровью; социальная защита, включая социальное обеспечение; защита се-

мьи, материнства, отцовства и детства; защита института брака как союза 

мужчины и женщины; создание условий для достойного воспитания детей в 

семье, а также для осуществления совершеннолетними детьми обязанности 

заботиться о родителях. 

Международные: координация международных и внешнеэкономических 

связей субъектов РФ, выполнение международных договоров РФ. 

Полномочия субъектов РФ в сфере совместного ведения могут быть вы-

ражены в трех формах: 

1) «закрепленные полномочия» — это полномочия органов государ-

ственной власти субъекта по предметам совместного ведения, установленные 

Конституцией РФ и Федеральным законом от 06.10.1999 № 184- ФЗ, которые 

осуществляются данными органами самостоятельно за счет средств регио-

нального бюджета субъекта; 

2) «переданные полномочия» — это полномочия Российской Федерации 

по предметам совместного ведения, не предусмотренные Федеральным зако-

ном от 06.10.1999 № 184-ФЗ, которые могут передаваться для осуществления 

региональными органами государственной власти в установленном порядке, 

финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из феде-

рального бюджета; 

3) «полномочия по участию» субъекта в сфере совместного ведения. 

Федеральный закон «Об общих принципах организации законодатель-

ных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации» в ст. 26.4 предусматривает участие органов 

государственной власти субъекта РФ в рассмотрении Госдумой проектов фе-

деральных законов по предметам совместного ведения. 

Процедуру этого участия можно разделить на ряд последовательных 

стадий. 

1. Проекты федеральных законов по предметам совместного ведения со-

гласовываются с законодательными (представительными) и высшими испол-

нительными органами государственной власти субъектов РФ. Для этого про-
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екты федеральных законов по предметам совместного ведения после их вне-

сения в Государственную Думу направляются в органы государственной вла-

сти субъектов РФ для представления ими в 30-дневный срок отзывов, которые 

оформляются постановлениями соответствующих органов. В ч. 2 ст. 118 Ре-

гламента Государственной Думы предусмотрено, что при рассмотрении Госу-

дарственной Думой законопроекта по предметам совместного ведения в пер-

вом чтении представитель ответственного комитета доводит до сведения де-

путатов Государственной Думы информацию о позиции органов государ-

ственной власти субъектов РФ, представивших отзывы на законопроект. 

2. Если законодательные (представительные) и высшие исполнительные 

органы государственной власти субъектов РФ более чем 1/3 субъектов РФ вы-

скажутся против принятия соответствующего федерального закона, по реше-

нию Госдумы создается согласительная комиссия. 

Отзыв органов государственной власти субъекта на проект закона по 

предметам совместного ведения считается положительным, если зако-

нодательный (представительный) и высший исполнительный органы власти 

субъекта РФ выскажутся за принятие данного проекта федерального закона. 

Отзыв считается отрицательным, если органы государственной власти субъек-

та выскажутся против его принятия. 

3. Если мнения законодательного (представительного) и высшего ис-

полнительного органов государственной власти субъекта РФ разделились, 

следует считать, что мнение органов государственной власти субъекта РФ не 

выражено. 

4. После принятия проектов федеральных законов по предметам сов-

местного ведения Государственной Думой в первом чтении они направляются 

в законодательные (представительные) органы государственной власти субъ-

ектов РФ для представления поправок. Поправки должны быть представлены 

в 30-дневный срок. До истечения этого срока рассмотрение законопроектов во 

втором чтении не допускается. 

Предмет ведения субъекта РФ — сфера общественных отношений, ре-

гулирование которых отнесено Конституцией РФ к компетенции субъектов 

РФ. Статья 73 Конституции РФ не устанавливает конкретного перечня полно-

мочий российских субъектов, а закрепляет правило, в соответствии с которым 

вне предметов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Фе-

дерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъ-

ектов субъекты РФ обладают всей полнотой государственной власти. 

Договорный способ разграничения предметов ведения и полномочий 

между Российской Федерации и ее субъектами (ч. 3 ст. 11 Конституции РФ). 



 

175 
 

Общие принципы и порядок заключения договоров о разграничении полномо-

чий между федеральными органами государственной власти и органами госу-

дарственной власти субъекта РФ закреплены в ст. 26.7 Федерального закона 

«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Фе-

дерации». Согласно положениям данного Закона заключение договоров о раз-

граничении полномочий допускается только в одном случае: если это обу-

словлено экономическими, географическими и иными особенностями субъек-

та РФ. Срок действия договора о разграничении полномочий не может пре-

вышать десяти лет. 

Договор о разграничении полномочий в обязательном порядке должен 

содержать: 

— перечень полномочий федеральных органов государственной власти и 

органов государственной власти субъекта РФ, разграничение которых произ-

водится иначе, чем это установлено федеральными законами и законами субъ-

екта РФ; 

— условия и порядок осуществления этих полномочий; 

— конкретные права и обязанности сторон; 

— срок действия договора, который не может превышать 10 лет, и поря-

док продления данного срока; 

— основания и порядок досрочного расторжения договора. 

Закон уделяет внимание процедуре подготовки договора. Она включает 

в себя ряд последовательных действий: 

— договор о разграничении полномочий является двусторонним и под-

писывается Президентом РФ и высшим должностным лицом субъекта РФ; 

— до подписания договора Президентом РФ высшее должностное лицо 

субъекта РФ представляет проект договора для одобрения в законодательный 

(представительный) орган государственной власти субъекта РФ, которой мо-

жет либо одобрить проект договора, либо отклонить; 

— о результатах рассмотрения проекта договора законодательным (пред-

ставительным) органом высшее должностное лицо субъекта РФ сообщает 

Президенту РФ; 

— в случае одобрения проекта договора законодательным (предста-

вительным) органом субъекта РФ Президент РФ подписывает договор и в те-

чение 10 дней после его подписания вносит в Госдуму проект федерального 

закона об утверждении договора о разграничении полномочий; 

— договор о разграничении полномочий вступает в силу со дня вступле-

ния в силу федерального закона о его утверждении, если иное не установлено 
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федеральным законом. 

Примечательно, что федеральный закон позволяет учитывать интересы 

субъектов РФ, не являющихся сторонами договора: орган государственной 

власти субъекта, не являющийся стороной договора, вправе получить по свое-

му запросу проект договора до его одобрения и внести в него свои предложе-

ния и замечания. 

Закон предусматривает досрочное прекращение действия договора о 

разграничении полномочий, которое возможно по двум основаниям: по вза-

имному согласию сторон и по решению суда. 

Расторжение договора по инициативе одной из сторон возможно только 

в случае нарушения другой стороной положений договора, причем это должно 

быть установлено вступившим в силу решением федерального суда. 

Правовой статус федеральных округов. 

В соответствии с Указом Президента РФ от 13 мая 2000 г. № 849 «О 

полномочном представителе Президента Российской Федерации в федераль-

ном округе»93 были учреждены семь федеральных округов, а в настоящее вре-

мя их 8: Центральный федеральный округ (центр - г. Москва.), Северо-

Западный федеральный округ (центр - г. Санкт-Петербург), Южный феде-

ральный округ (центр  - г. Ростов-на-Дону), Северо-Кавказский федеральный 

округ (центр - г. Пятигорск), Приволжский федеральный округ (центр - г. 

Нижний Новгород), Уральский федеральный округ (центр - г. Екатеринбург), 

Сибирский федеральный округ (центр - г. Новосибирск), Дальневосточный 

федеральный округ (центр - г. Хабаровск). 

По своей правовой природе федеральный округ является администра-

тивным образованием, охватывающим территорию нескольких субъектов РФ. 

Создание федеральных округов не затрагивает конституционных основ феде-

рализма и не ущемляет конституционно-правовой статус субъектов РФ. В 

рамках федерального округа организуется работа по реализации основных 

направлений внутренней и внешней политики государства, проводится кон-

троль за исполнением решений федеральных органов государственной власти. 

Создание федеральных округов призвано также содействовать обеспечению 

национальной безопасности, улучшению политического, социального и эко-

номического положения в каждом округе.  

Округа постепенно превратились в территориальную основу деятельно-

сти структурных подразделений федеральных органов государственной вла-

 
93 Указ Президента РФ от 13.05.2000 № 849 (ред. 04.02.2021) «О полномочном 

представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе» // СЗ РФ 2000. 

№ 20. Ст. 2112. 
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сти. Двухуровневая структура государственной власти (федеральный центр - 

субъекты РФ) практически преобразована в трехуровневую (федеральный 

центр - федеральные округа - субъекты РФ). Многие органы исполнительной 

власти сформировали свои органы на уровне федеральных округов. Подразде-

ления федеральных органов реализуют практические задачи, среди которых 

немаловажными являются координация и контроль деятельности своих струк-

тур в субъектах РФ, а в определенной мере - и органов самих субъектов. 

Например, в системе Министерства юстиции РФ созданы главные 

управления по федеральным округам и определены их основные задачи; про-

курор федерального округа имеет ранг заместителя Генерального прокурора 

России (с соответствующими процессуальными полномочиями, определенны-

ми законом о прокуратуре); в состав Федеральной налоговой службы вошли 

главные управления службы по федеральным округам и т.п. 

Следует отметить, что федеральные округа не исключительное изобре-

тение российской государственности. Федеральные округа есть, например, в 

США, Аргентине, Бразилии, Венесуэле, Мексике, Нигерии и других государ-

ствах. Однако при этом федеральный округ, как правило, в государстве один и 

представляет собой столицу с прилегающими окрестностями. Исходя из ска-

занного, можно утверждать, что федеральные округа, созданные в Российской 

Федерации в процессе реформирования федеративных отношений, представ-

ляют собой образования, не имеющие аналогов в мировой практике. 

 Согласно Указу Президента РФ от 13 мая 2000 г. № 849, Полномочный 

представитель Президента РФ в федеральном округе является должностным 

лицом, представляющим главу государства в пределах соответствующего фе-

дерального округа и обеспечивающим реализацию конституционных полно-

мочий Президента России в пределах округа. Полномочный представитель 

входит в состав Администрации Президента РФ. Полномочный представитель 

назначается на должность и освобождается от должности Президентом РФ по 

представлению Руководителя Администрации Президента РФ. Полномочный 

представитель непосредственно подчиняется Президенту РФ и подотчетен 

ему. Срок полномочий определяется Президентом РФ, но не должен превы-

шать срок исполнения Президентом РФ своих полномочий. 

В организации аппаратов полномочных представителей Президента Рос-

сии в федеральных округах сочетаются функциональные и территориальные 

подходы. Структурно они состоят из заместителей полномочных представите-

лей Президента России в федеральных округах, помощников полномочных 

представителей Президента РФ в федеральных округах, департаментов аппа-

ратов полномочных представителей Президента РФ в федеральных округах, а 
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также главных федеральных инспекторов в субъектах РФ аппаратов полно-

мочных представителей Президента РФ в федеральных округах со своими ап-

паратами (включают федеральных инспекторов, помощников, советников и 

иных служащих). 

Основные задачи полномочного представителя:  

- организация в федеральном округе работы по реализации органами 

государственной власти основных направлений внутренней и внешней поли-

тики государства, определяемых Президентом РФ; 

- организация контроля за исполнением в федеральном округе решений 

федеральных органов государственной власти; 

- обеспечение реализации в федеральном округе кадровой политики 

Президента Российской Федерации; 

- представление Президенту РФ регулярных докладов об обеспечении 

национальной безопасности в федеральном округе, а также о политическом, 

социальном и экономическом положении в федеральном округе, внесение 

Президенту РФ соответствующих предложений. 

 Полномочный представитель в целях решения возложенных на него за-

дач осуществляет следующие функции: 

- обеспечивает координацию деятельности федеральных органов испол-

нительной власти в соответствующем федеральном округе; 

- анализирует эффективность деятельности правоохранительных орга-

нов в федеральном округе, а также состояние с кадровой обеспеченностью в 

указанных органах; 

- организует взаимодействие федеральных органов исполнительной вла-

сти с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, ор-

ганами местного самоуправления, политическими партиями, иными обще-

ственными и религиозными объединениями; 

- согласовывает кандидатуры для назначения на должности федераль-

ных государственных служащих и кандидатуры для назначения на иные 

должности в пределах федерального округа, если назначение на эти должно-

сти осуществляется Президентом РФ, Правительством РФ или федеральными 

органами исполнительной власти; 

- организует контроль за исполнением федеральных законов, указов и 

распоряжений Президента РФ, постановлений и распоряжений Правительства 

РФ, за реализацией федеральных программ в округе; 

- вносит Президенту РФ представления о награждении государственны-

ми наградами Российской Федерации, Почетной грамотой Президента РФ 

высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов 
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государственной власти) субъектов РФ и руководителей законодательных 

(представительных) органов государственной власти субъектов РФ, находя-

щихся в пределах федерального округа, и об объявлении им благодарности 

Президента РФ; 

- согласовывает материалы о награждении государственными наградами 

лиц, представляемых Президенту РФ высшими должностными лицами субъ-

ектов РФ, а также направляемые в федеральные органы исполнительной вла-

сти органами государственной власти субъектов РФ, представления о награж-

дении государственными наградами РФ, Почетной грамотой Президента РФ и 

об объявлении благодарности Президента РФ, а также о присвоении почетных 

званий РФ, высших воинских и высших специальных званий; 

- вручает в федеральном округе по поручению Президента РФ государ-

ственные награды РФ, почетные грамоты Президента РФ, а также объявляет о 

поощрении в виде благодарности Президента РФ; 

- вручает по поручению Президента РФ удостоверение судьи судьям   

федеральных судов общей юрисдикции; 

- принимает участие в работе органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, а также органов местного самоуправления, находя-

щихся в пределах федерального округа; 

- вносит Президенту РФ предложения о приостановлении действия ак-

тов органов исполнительной власти субъектов РФ, находящихся в пределах 

федерального округа, в случае противоречия этих актов Конституции РФ, фе-

деральным законам, международным обязательствам РФ или нарушения прав 

и свобод человека и гражданина. 

Полномочный представитель имеет право: 

а) направлять своих заместителей и сотрудников своего аппарата для 

участия в работе органов государственной власти субъектов РФ и органов 

местного самоуправления, находящихся в пределах федерального округа; 

б) организовывать в пределах своей компетенции проверки исполнения 

указов и распоряжений Президента РФ, а также хода реализации федеральных 

программ, использования федерального имущества и средств федерального 

бюджета в федеральном округе; 

в) вносить в соответствующие федеральные органы исполнительной 

власти предложения о поощрении руководителей их территориальных орга-

нов, находящихся в пределах федерального округа, и применении к ним мер 

дисциплинарного взыскания. 
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Полномочный представитель при исполнении должностных обязанно-

стей имеет право беспрепятственного доступа в любые организации, находя-

щиеся в пределах соответствующего округа. 

Непосредственное обеспечение деятельности полномочного представи-

теля осуществляет аппарат полномочного представителя, являющийся само-

стоятельным подразделением Администрации Президента РФ. Руководитель 

Администрации Президента РФ утверждает структуру и штатную численность 

аппарата полномочного представителя, определяет количество заместителей 

полномочного представителя. В каждый субъект РФ назначается федеральный 

инспектор или главный федеральный инспектор, подчиняющиеся полпреду в 

соответствующем федеральном округе. 

Полномочные представители Президента РФ внесли значимый вклад в 

дело организации контроля, координации региональных органов государ-

ственной власти, приведения регионального законодательства в соответствие с 

федеральным. Полпреды в федеральных округах есть результат перераспреде-

ления полномочий президентской власти, деконцентрации государственной 

власти, но не изменение территориальной структуры государства или иерар-

хии публичной власти России. 

Таким образом, современные федеральные округа в количественном со-

ставе и в территориальных пределах возникли не спонтанно, но они ни в коей 

мере не изменяют существующее федеративное устройство.  
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Глава 10. Конституционно-правовые характеристики института 

государственной власти и суверенитета России 

1. Понятие института власти в Российской Федерации 

2. Конституционное закрепление правовой природы и сущности государственной 

власти 

3. Единая система публичной власти в Российской Федерации 

4. Понятие и признаки суверенитета. Государственный и народный суверенитет 

 

Понятие института власти в Российской Федерации 

Сущностное значение понятия «власть» с позиции классических фило-

софских концепций представляет собой особое отношение между людьми, 

способность осуществлять свою волю. Власть в общем смысле - способность 

и возможность оказывать определяющее воздействие на деятельность, пове-

дение людей с помощью каких-либо средств: воли, авторитета, права, наси-

лия, политического господства, системы государственных органов.  

Власть – это соответствующее характеру и уровню общественной жиз-

ни средство функционирования всякой социальной общности, заключающее-

ся в отношении подчинения воли отдельных лиц и их объединений руково-

дящей в данном сообществе воле94. 

Методы реализации власти: 

• Принуждение физическое и психическое: первое состоит в прямом 

навязывании (силой) подвластному определенного рода поведения; второе - 

угроза подвластному негативными для него последствиями в случае уклоне-

ния от требуемого поведения.  

• Убеждение выступает как культивирование в подвластные установ-

ки на безусловное послушание властвующим, на внутреннее согласие с их 

волей.  

• Поощрение: предоставление подвластному некоторых материальных 

либо нематериальных благ с целью одобрить и стабилизировать угодное вла-

ствующим поведение.  

• Использование авторитета - эксплуатация влияния, оказываемого 

на подвластных, престижем самой роли властвующих, ее символикой, ее кон-

кретными носителями и т.д.95 

Процессы (состояния), благодаря которым в социальных системах реа-

лизуются властеотношения, есть господство, управление, руководство, регу-

лирование, контроль.  

 
94 Теория государства и права: конспект лекций / под ред. Н.И. Матузова, А.В. 

Малько, 2-е изд. перераб., и доп. – М.: Юристъ, 2001. 
95 Российская социологическая энциклопедия – www.вокабула.рф 
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Легитимность власти. В философии права та власть, которая прини-

мается народными массами и опирается на их добровольное согласие подчи-

няться, а не навязывается им силой, называется легитимной (от лат. legitimus 

- законный). Такая легитимная власть воспринимается населением как пра-

вомерная и справедливая.  

Легальность власти - соответствие власти действующему законода-

тельству, узаконенность деятельности, которая основывается на документах 

и общепринятых нормах, понятие, выражающее формально-юридическую 

законность, объектом которой может быть власть, политические институты, 

политические организации, субъекты политики. 

Публичная власть реализуется в 3-х организационных формах: обще-

ственная власть, государственная власть и муниципальная власть.  

Общественная власть - власть различных объединений и коллективов 

граждан в отношении лиц, состоящих в этих объединениях и коллективах, а 

также их внутренних подразделений. Она опирается на методы общественно-

го воздействия, обычаи и традиции, не может прибегать к государственному 

влиянию и принуждению для достижения своих целей96. 

Политическая (государственная) власть представляет собой особую 

разновидность общественной власти. Политическая власть в собственном 

смысле этого слова и есть власть государственная, т.е. такая, которая исходит 

от государства и реализуется не иначе как при его (прямом или косвенном) 

участии. Источником политической власти могут быть богатство, занимае-

мое положение и владение информацией, а также знание, опыт, особые 

навыки, нередко и организация. 

Государственная власть - воздействие государства, его органов и долж-

ностных лиц на население страны, осуществляемое с целью реализации воли 

социальных сил, являющихся носителями политической власти, представляет 

собой совокупность полномочий, реализуемых специально учрежденными 

государственными органами, осуществляющими воздействие на различные 

сферы деятельности общества и обладающими возможностями публичного 

принуждения с применением юридических средств. Государственная власть 

суверенна и универсальна, т.е. она независима в международных отношени-

ях, верховна внутри государства, и абсолютно все индивидуальные и коллек-

тивные субъекты права находятся в ее юрисдикции. Государственная власть 

 
96 Авакян С.А. Конституционный лексикон: государственно—правовой терминоло-

гический словарь. — М.: Юстицинформ, 2015. С. 461. 
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всегда легальна, т.е. она имеет юридическое провозглашение, осуществляе-

мое законами, актами исполнительных органов и решениями судов97. 

Муниципальная власть - представляет собой один из видов публичной 

власти, которая осуществляется в соответствии с законодательством путем 

непосредственного решения населением или через представительные (вы-

борные) органы местного самоуправления вопросов местного значения.  Это 

публичная власть особого рода, которая от государственной власти отличает-

ся следующими признаками: 

- органы местного самоуправления действуют не от имени государства, 

а от имени местного сообщества; 

- территориальной ограниченностью муниципального образования; 

- более широким спектром форм непосредственного участия населения 

в управлении своими делами; 

- законодательным ограничением полномочий местной власти в зави-

симости от вида муниципального образования; 

- подконтрольностью государству реализации передаваемых органам 

муниципальной власти отдельных государственных полномочий; 

- преобладанием в сфере полномочий местного самоуправления соци-

ально-хозяйственных функций, а не политических. 

Конституционное закрепление правовой природы и сущности госу-

дарственной власти 

Конституция РФ и законодательство не содержат нормативного опре-

деления государственной власти. Государственная власть – это обязательный 

атрибут государства, обладающий суверенным характером (ст. 4 Конститу-

ции), независимостью от любой другой власти, осуществляемой непосред-

ственно народом или от имени народа государственными органами (ст. 3 

Конституции), обладающими полномочиями по управлению различными 

сферами жизни общества (ст. 71, 72 Конституции), включая право на приня-

тие общеобязательных решений, обеспечиваемых в том числе возможностью 

использования государственного принуждения (ст. 10, 11, 15 и др.). 

Единство государственной власти устанавливается Конституцией в ст. 

5 (ч. 3) как принцип федеративного устройства РФ и определяется следую-

щим образом: 

- единой правовой природой и сущностью органов государственной 

власти Российской Федерации и субъектов РФ; 

 
97 Власова Г.Б., Изотов Е.И. Власть государственная и власть судебная (диалектика 

соотношения понятий) // Наука и образование: хозяйство и экономика; предприниматель-

ство; право и управление. 2018. № 7 (98). С. 63-67. 
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- виды государственных органов устанавливаются Конституцией в со-

ответствии с принципом разделения властей (законодательные, исполнитель-

ные, судебные) и образуются в единообразном порядке в соответствии с фе-

деральным законодательством; 

- основные полномочия между органами государственной власти раз-

делены как по вертикали (федеральные и региональные уровни), так и по го-

ризонтали: законодательную функцию осуществляет представительные вы-

борные органы, социально-экономическое и хозяйственное управление осу-

ществляют органы исполнительной власти, судебная власть представлена 

федеральными судами и мировыми судьями субъектов РФ. 

Социальный аспект проявляется в единстве источника, целей и основ-

ных направлений функционирования государственной власти: 

• источник государственной власти – многонациональный народ; 

• цель функционирования властных институтов – обеспечение прав и 

свобод человека и гражданина; 

• основные направления – закрепленные в Конституции РФ предметы 

ведения и полномочия. 

Институциональный аспект проявляется в системности построения и 

функционирования различных органов власти. Принципы взаимодействия 

различных уровней власти: координация, взаимное сдерживание, взаимокон-

троль, предотвращение абсолютизации одной из ветвей власти, невмеша-

тельство одной власти в прерогативы другой. 

Единая система публичной власти в Российской Федерации 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 394-ФЗ «О Государственном совете 

Российской Федерации»98 (ст. 2) определяет единую систему публичной власти 

как федеральные органы государственной власти, органы государственной вла-

сти субъектов РФ, иные государственные органы, органы местного самоуправ-

ления в их совокупности, осуществляющие в конституционно установленных 

пределах на основе принципов согласованного функционирования и устанавли-

ваемого на основании Конституции РФ и в соответствии с законодательством 

организационно-правового, функционального и финансово-бюджетного взаи-

модействия, в том числе по вопросам передачи полномочий между уровнями 

публичной власти, свою деятельность в целях соблюдения и защиты прав и сво-

бод человека и гражданина, создания условий для социально-экономического 

развития государства.  

Координация деятельности органов, входящих в единую систему публич-

ной власти, представляет собой систему действий и решений, которые направ-

 
98 Федеральный закон от 08.12.2020 № 394-ФЗ «О Государственном Совете Россий-

ской Федерации» / Собрание законодательства РФ, 14.12.2020, № 50 (часть III), ст. 8039.  
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лены на обеспечение согласованного функционирования и взаимодействия этих 

органов, осуществляются и принимаются в соответствии с Конституцией РФ 

Президентом РФ, а также в пределах своей компетенции Правительством РФ, 

Государственным Советом, другими органами публичной власти. 

Государственные органы - это гражданин или коллектив граждан, ко-

торые наделены государственно-властными полномочиями. т.е. уполномоче-

ны государством на осуществление его задач и функций и действуют в уста-

новленном государством порядке. 

Каждый государственный орган: 

✓ наделен государственно-властными полномочиями; 

✓ образуется в установленном государством порядке; 

✓ уполномочивается государством осуществлять его задачи и функ-

ции; 

✓ действует в установленном государством порядке; 

✓ является составной частью единой системы органов государственной 

власти РФ. 

Признаки государственного органа: 

• строго определенная компетенция; 

• наличие внутренней структуры; 

• образование в порядке, установленном законодательством; 

• функционирование за счет средств бюджета; 

• наличие своей материальной базы; 

• наличие государственно-властных полномочий; 

• издание обязательных правовых актов; 

• возможность применения принуждения. 

Классификация (виды) государственных органов: 

По принципу разделения властей: законодательные, исполнительные и 

судебные. 

В соответствии с федеративным устройством: федеральные и субъек-

тов Федерации. 

По порядку образования: выборные (избираемые населением), вторич-

ные (население в их избрании прямо не участвует), назначаемые. 

По компетенции: общей и специальной компетенции. 

По способу принятия решений: коллегиальные и единоличные. 

Система государственных органов в РФ 

- Президент РФ; 

- органы законодательной власти РФ и законодательные (представи-

тельные) органы субъектов РФ: Федеральное Собрание (Государственная 
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Дума, Совет Федерации), Законодательные собрания, областные, краевые со-

веты, думы, государственные собрания субъектов РФ; 

- органы исполнительной власти; 

- федеральные органы судебной власти и судьи субъектов РФ (консти-

туционное, гражданское, административное, уголовное судопроизводство); 

- прокуратура, Центральная избирательная комиссия и другие избира-

тельные комиссии, администрация Президента РФ, Совет безопасности и др. 

Органы исполнительной власти: 

- по территории делятся на: федеральные и субъектов РФ; 

- по характеру полномочий: общей компетенции, специальной компе-

тенции (отраслевые и межотраслевые), коллегиальные и единоначальные. 

Органами общей компетенции являются: Президент РФ, Правительство 

РФ, главы и правительства (администрации) субъектов РФ. 

Органы исполнительной власти специальной компетенции РФ: 

• Федеральное министерство – орган, осуществляющий функции по 

выработке государственной политики и правовому регулированию в уста-

новленной актами Президента и Правительства РФ сфере деятельности, а 

также координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении фе-

деральных служб и агентств. 

• Федеральная служба – орган, осуществляющий функции по контро-

лю и надзору в установленной сфере деятельности, а также специальные 

функции в области обороны, госбезопасности, охраны границы, борьбы с 

преступностью, общественной безопасности. 

• Федеральное агентство - орган, осуществляющий в установленной 

сфере деятельности функции по оказанию государственных услуг, по управ-

лению государственным имуществом и правоприменительные функции. 

Для обеспечения решения вопросов внутренней политики, определяе-

мой Президентом РФ его Указом от 13.05.2000 № 849 «О полномочном пред-

ставителе Президента Российской Федерации в федеральном округе» были 

образованы Федеральные округа: Центральный, Южный, Северо-Западный, 

Дальневосточный, Сибирский, Уральский, Приволжский, Северо-

Кавказский. 

Полномочный представитель Президента РФ в федеральном округе 

является должностным лицом, представляющим Президента РФ в пределах 

соответствующего федерального округа. Обеспечивает реализацию консти-

туционных полномочий главы государства, входит в состав Администрации 

Президента РФ. Назначается на должность и освобождается от должности 
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Президентом РФ по представлению Руководителя Администрации Президен-

та. Непосредственно подчиняется Президенту РФ и подотчетен ему. 

Понятие и признаки суверенитета 

Суверенитет (от франц. souverainete – верховная власть) - верховенство 

и независимость власти.  В самом общем значении суверенитет определяется 

как реальная гарантированная свобода субъекта реализовать свою сущность, 

осуществлять собственную властную волю и развиваться в соответствии с 

собственными интересами и потребностями, уважая права и свободы других 

субъектов99. 

В современной юридической науке различают государственный и 

народный суверенитет. 

Государственный суверенитет – способность государства осуществ-

лять всю полноту власти внутри страны, свободно и независимо выступать в 

международно-правовых отношениях. Источник и носитель суверенитета – 

народ. Суверенитет государства проявляется в: 

▪ неотъемлемости суверенитета, т.к. с его утратой государство пере-

стает существовать;  

▪ верховенстве государственной власти, определяющей весь строй 

правовых отношений, общий правопорядок, правоспособность, права и обя-

занности государственных органов, общественных объединений, должност-

ных лиц и граждан; 

▪ единстве государственной власти, выражающимся в наличии едино-

го органа или системы органов, составляющих в совокупности высшую госу-

дарственную власть; 

▪ независимости, означающей свободу и самостоятельность государ-

ства в отношениях с другими государствами. 

Суверенитет РФ нормативно закреплен в Декларации Съезда народных 

депутатов РСФСР от 12 июня 1990 г. № 22-1 «О государственном суверени-

тете РСФСР»100, Законе РСФСР от 31.10.1990 г. № 293-1 «Об обеспечении 

экономической основы суверенитета РСФСР»101 и Конституции РФ 1993 г. 

(ч. 1 ст. 3, ч. 1 ст. 4, ч. 2.1 ст. 67). 

 
99  Конституционное право: университетский курс: учебник. В 2 т. Т. 2 / под ред. 

А.И. Казанника, А.Н. Костюкова. — М.: Проспект, 2015. С. 142. 
100 Декларация СНД РСФСР от 12.06.1990 № 22-1 «О государственном суверените-

те Российской Советской Федеративной Социалистической Республики» / Ведомости 

СНД и ВС РСФСР, 1990, № 2, ст. 22. 
101 Закон РСФСР от 31.10.1990 № 293-1 «Об обеспечении экономической основы 

суверенитета РСФСР» / Ведомости ВС РСФСР, 1990, № 22, ст. 260. 
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К признакам суверенитета государства можно отнести: конституцию, 

систему высших органов власти, территорию, государственную собствен-

ность и бюджет, единую денежную единицу, гражданство, вооруженные си-

лы, международную правосубъектность, государственный язык и государ-

ственные символы (гимн, герб, флаг). 

Народный суверенитет означает, что народ осуществляет свою власть 

ни с кем ее не деля, самостоятельно и независимо от каких бы то ни было со-

циальных сил, использует ее исключительно в своих собственных интересах. 

В данном случае понятие «народ» рассматривается так часть населения 

страны, обладающая активным избирательным правом, в лице которой насе-

ление выступает как участник государственно-правовых отношений. 

 К признакам народного суверенитета можно отнести: 

— верховенство народа; 

— независимость народа; 

—  единство народа и выражение властной воли; 

— полновластие народа102. 

Формы реализации народного суверенитета – это формы прямой и 

представительной демократии, основными из которых являются выборы и 

референдумы. 

 
102 Конституционное право: университетский курс: учебник. В 2 т. Т. 2 / под ред. 

А.И. Казанника, А.Н. Костюкова. — М.: Проспект, 2015. С. 157-158. 
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Глава 11. Конституционно-правовой статус Президента Российской 

Федерации 

1. Понятие конституционно-правового статуса Президента РФ 

2. Порядок выборов Президента РФ 

3. Порядок вступления в должность Президента РФ 

4. Конституционные полномочия Президента РФ  

5. Место Президента РФ в системе высших органов государственной власти 

6. Правовые акты Президента РФ 

7. Ответственность Президента РФ  

8. Гарантии, обеспечивающие деятельность и пребывание в отставке Президента 

РФ 

9. Органы, обеспечивающие деятельность Президента РФ 

 

Понятие конституционно-правового статуса Президента РФ 

В России должность президента103 была учреждена Законом РСФСР от 

24.04.1991 №1098-1 «О Президенте РСФСР»104, принятом Верховным Сове-

том РСФСР в соответствии с Решением референдума от 17 марта 1991 г., ко-

торый регулировал деятельность и полномочия президента. Закон РСФСР от 

24.04.1991 №1096-1 «О выборах Президента РСФСР»105 определил процеду-

ру его избрания, а Закон РСФСР от 27.06.1991 «О вступлении в должность 

Президента РСФСР»106 определил процедуру инаугурации. При этом в Кон-

ституцию (Основной закон) РСФСР были внесены соответствующие измене-

ния и дополнения. Вместе с Президентом был избран вице-президент107. 

Конституционно-правовой статус Президента РФ – это его правовое 

положение, определяемое Конституцией РФ. Необходимо обратить внимание 

на то, что он не устанавливается никакими другими правовыми актами. 

В соответствии с главой 4 Конституции Президент РФ: 

• является главой государства (ч. 1 ст. 80);  

• является гарантом Конституции РФ, прав и свобод человека и 

гражданина (ч. 2 ст. 80); 

 
103 Президент (от лат. - «сидящий впереди») - выборный глава государства в со-

временных государствах с республиканской формой правления 
104 Закон РСФСР от 24.04.1991 № 1098-1 «О Президенте РСФСР» / Ведомости СНД 

и ВС РСФСР, 25.04.1991, № 17, ст. 512. 
105 Закон РСФСР от 24.04.1991 № 1096-1 «О Выборах Президента РСФСР» / Ведо-

мости СНД и ВС РСФСР, 25.04.1991, № 17, ст. 510. 
106 Закон РСФСР от 27.06.1991 «О вступлении в должность Президента РСФСР» / 

Ведомости СНД РСФСР и ВС РСФСР, 1991, № 26, ст. 880. 
107 Статья 127-7 Конституции (Основного закона) РСФСР от 12.04.1978 (ред. от 

10.12.1992). Первым и единственным вице-президентом РФ был избран А.В. Руцкой, пол-

номочия которого были прекращены 03.10 1993 г. по указу президента Б.Н. Ельцина. 
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• является Верховным главнокомандующим Вооруженных сил РФ (ст. 

87); 

• наделен широким кругом полномочий, вытекающих из его статуса 

главы государства (ст. 83-89);  

• определяет основные направления внутренней и внешней политики 

государства (ч. 4 ст. 80). 

• обладает неприкосновенностью (ст. 91)108. 

Президент, в установленном Конституцией РФ порядке, принимает ме-

ры по охране суверенитета РФ, ее независимости и государственной целост-

ности, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие ор-

ганов государственной власти. В соответствии с Конституцией РФ и феде-

ральными законами определяет основные направления внутренней и внеш-

ней политики государства. Представляет РФ внутри страны и в международ-

ных отношениях. 

Президенту РФ в порядке, установленном федеральным законом, за-

прещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные 

средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами 

территории РФ (ч. 2 ст. 81). 

Порядок выборов Президента РФ 

Президент избирается гражданами РФ на основе всеобщего равного и 

прямого избирательного права при тайном голосовании на 6 лет (ч. 1 ст. 81 

Конституции РФ, ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 10.01.2003 № 19-ФЗ «О 

выборах Президента РФ»109). Финансирование выборов осуществляется ис-

ключительно из бюджета РФ. 

Кандидат в Президенты РФ должен быть гражданином РФ не моложе 

35 лет и постоянно проживающий в РФ не менее 25 лет, не имеющий и не 

имевший ранее гражданства иностранного государства либо вида на житель-

ство или иного документа, подтверждающего право на постоянное прожива-

ние гражданина РФ на территории иностранного государства 

Одно и то же лицо не может занимать должность Президента РФ более 

2-х сроков подряд (ч. 3 ст. 81). 

Кандидатом в Президенты не может быть гражданин РФ: 

 
108 В законодательстве РФ отсутствует конкретизация данной нормы. В данном 

случае необходимо применять принципы аналогии закона и аналогии права: Президента 

РФ ни при каких обстоятельствах, ни по чьему-либо решению, ни с чьего-либо согласия 

нельзя привлечь к административной ответственности, арестовать, обыскать, допросить, 

досмотреть его и его имущество кроме случаев, указанных в статье 93 Конституции РФ. 
109 Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ (ред. от 05.04.2021) «О выборах Пре-

зидента Российской Федерации» / Собрание законодательства РФ, 13.01.2003, № 2, ст. 

171. 



 

191 
 

✓ признанный судом недееспособным; 

✓ содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда; 

✓ в отношении которого вступил в силу приговор суда о лишении его 

права занимать государственные должности; 

✓ имеющий гражданство иностранного государства либо вид на жи-

тельство; 

✓ прекративший исполнение полномочий Президента РФ досрочно 

вследствие добровольной отставки, стойкой неспособности по состоянию 

здоровья осуществлять полномочия или отрешения от должности; 

✓ занимающий должность Президента РФ, на момент публикации ре-

шения о назначении выборов, второй срок подряд; 

✓ осужденный к лишению свободы за совершение тяжкого и (или) 

особо тяжкого преступления и имеющий на день голосования неснятую и 

непогашенную судимость или если судимость которого снята или погашена, 

до истечения 10 лет (в случае особо тяжкого преступления 15 лет) со дня 

снятия или погашения судимости; 

✓ осужденный за совершение преступления экстремистской направ-

ленности и имеющий на день голосования неснятую и непогашенную суди-

мость (если не подпадает под выше указанные сроки ограничения); 

✓ подвергнутый административному наказанию за совершение адми-

нистративных правонарушений, предусмотренных статьями 20.3 и 20.29 Ко-

декса РФ об административных правонарушениях110 если голосование на вы-

борах Президента РФ состоится до окончания срока административного 

наказания; 

✓ в отношении, которого решением суда установлен факт нарушения 

ограничений, предусмотренных п. 1 ст. 56, либо совершения действий, 

предусмотренных п. 7 и п. 8 ст. 76 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-

ФЗ (ред. 04.06.2021) «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан РФ»111 если указанные нарушения либо дей-

ствия совершены в период, не превышающий шести лет до дня голосования. 

 
110 статья 20.3 Пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики 

или символики либо экстремистских организаций; статья 20.29. Производство и распро-

странение экстремистских материалов). 
111 п. 1 ст. 56 - предвыборные программы кандидатов, иные агитационные материа-

лы не должны содержать призывы к совершению экстремистских деяний. Запрещается 

агитация, возбуждающая социальную, расовую, национальную или религиозную рознь; 

пп. «ж» п. 7 и пп. «ж» п. 8 ст. 76 - кандидат или избирательное объединение снимается с 

регистрации судом в случаях призыва к экстремизму или социальной, расовой, нацио-

нальной или религиозной розни 
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Выборы Президента РФ проводятся по единому федеральному избира-

тельному округу, включающему в себя всю территорию РФ. Избиратели, 

проживающие за пределами территории РФ, считаются приписанными к фе-

деральному избирательному округу и для них избирательные участки откры-

ваются в дипломатических и консульских учреждениях РФ. 

Процедура выборов Президента РФ: 

▪ решение о назначении выборов является обязательным и принимает-

ся Советом Федерации РФ, если он не назначил, то выборы назначаются и 

проводятся Центральной избирательной комиссией (ЦИК) РФ не ранее 100 и 

не позднее 90 дней до дня голосования; 

▪ официальное опубликование решения о назначении выборов – не 

позднее чем через 5 дней со дня его принятия. День голосования - второе 

воскресенье месяца, в котором проводилось голосование на предыдущих вы-

борах Президента РФ; 

▪ формирование инфраструктуры выборов (избирательные комиссии 

и участки, бюллетени, списки избирателей и т.п.);  

▪ выдвижение кандидатов (ст. 34, 35 Федерального закона «О выбо-

рах Президента РФ»): от политических партий (вправе выдвинуть только од-

ного кандидата, не вправе выдвигать кандидатом гражданина РФ, являюще-

гося членом иной политической партии) и самовыдвижение (для поддержки 

самовыдвижения кандидата необходимо создать группу избирателей в коли-

честве не менее 500 граждан РФ, обладающих активным избирательным пра-

вом); 

▪ сбор подписей осуществляется:  

- при самовыдвижении в поддержку кандидата - всего 300 тыс., но не 

более 7500 от одного субъекта РФ;  

- при выдвижении политической партией (кроме партий, имеющих 

фракции в Государственной Думе) – всего 100 тыс., 2500 от одного субъекта 

РФ или за пределами территории РФ; 

- ЦИК РФ проверяет правильность и достоверность представленных 

документов. 

▪ регистрация кандидатов: решение о регистрации или отказе прини-

мается не позднее чем через 10 дней после приема документов от кандида-

тов; если за 35 дней до дня голосования зарегистрирован только один канди-

дат, выборы по решению ЦИК откладываются на срок до 60 дней для допол-

нительного выдвижения кандидатов. Кандидат обязан создать собственный 

избирательный фонд для финансирования агитационной кампании - не более 

400 млн. руб. 
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▪ предвыборная агитация и информирование избирателей; 

▪ голосование - выборы считаются состоявшимися, если в них приняло 

участие не менее 50% избирателей; 

▪ избранным считается кандидат, получивший более 50% голосов 

избирателей, принявших участие в голосовании. Если кандидатов было 3 и 

более, и никто не набрал более 50%, то проводится повторное голосование 

по двум получившим наибольшее число голосов, по итогам повторного голо-

сования побеждает кандидат, получивший большее число голосов; 

▪ если выборы не состоялись или признаны недействительными Совет 

Федерации назначает повторные выборы, не позднее 4-х месяцев. 

ЦИК РФ признает выборы Президента РФ недействительными: 

- если допущенные при проведении голосования или установлении 

итогов голосования нарушения не позволяют с достоверностью определить 

результаты волеизъявления избирателей; 

- если итоги голосования признаны недействительными на части из-

бирательных участков, списки избирателей на которых включают в себя не 

менее чем 1/4 часть от общего числа избирателей на момент окончания голо-

сования; 

- по решению суда. 

Порядок вступления в должность Президента РФ 

Избранный Президент РФ вступает в должность по истечении шести 

лет со дня вступления в должность предыдущего Президента РФ, а при про-

ведении досрочных выборов - на 30-й день со дня официального опублико-

вания ЦИК РФ общих результатов выборов. 

В соответствии с Конституцией РФ (ст. 82) Президент РФ приносит 

присягу народу в торжественной обстановке и в присутствии сенаторов Со-

вета Федерации, депутатов Государственной Думы и судей Конституционно-

го Суда (инаугурация). Если они отсутствуют, то факт вступления в долж-

ность может быть признан юридически ничтожным, т.к. конституционная 

норма устанавливает их присутствие как свидетельство присяги. Президент 

приступает к исполнению полномочий только с момента принятия присяги 

(ст. 92), с этого момента прекращается исполнение полномочий прежнего 

Президента РФ. Президенту передается Знак и Штандарт Президента РФ, 

специальное издание Конституции РФ. 

Конституционные полномочия Президента РФ 

Глава государства — это высшее должностное лицо или государствен-

ный орган, юридически занимающие высшее место в системе органов госу-

дарства. Президент РФ как глава государства представляет Российскую Фе-
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дерацию внутри страны и в международных отношениях (ч. 4 ст. 80) . Пол-

номочия Президента можно классифицировать по функциональному призна-

ку на следующие группы112: 

- полномочия, связанные с формированием других федеральных орга-

нов государственной власти; 

- полномочия, связанные с обеспечением согласованного функциони-

рования и взаимодействия органов государственной власти и законности их 

деятельности; 

- полномочия, связанные с определением основных направлений внут-

ренней и внешней политики государства; 

- полномочия, связанные с его участием в федеральном законодатель-

ном процессе; 

- полномочия в области внешней политики, обороны и обеспечения 

безопасности государства; 

- иные полномочия. 

Являясь гарантом Конституции РФ, прав и свобод человека и граж-

данина Президент обладает следующими полномочиями: 

- принимает меры по охране суверенитета России, ее независимости и 

государственной целостности, поддерживает гражданский мир и согласие в 

стране, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие 

органов, входящих в единую систему публичной власти; 

- может принимать не противоречащие Конституции РФ и федераль-

ным законам нормативные указы по широкому кругу вопросов, восполняю-

щие пробелы в законодательстве; 

- вправе принимать определенные Конституцией РФ меры в отноше-

нии актов, ей противоречащих, нарушающих права и свободы человека и 

гражданина;  

- может отменить постановления и распоряжения Правительства РФ в 

случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам и указам 

Президента РФ;  

- приостанавливать действие решений органов исполнительной власти 

субъектов РФ в случае их противоречия Конституции РФ и федеральным за-

конам, международным обязательствам государства или нарушения прав и 

свобод человека и гражданина до решения вопроса соответствующим судом; 

- может обратиться в Конституционный Суд РФ с запросом о соответ-

ствии Конституции РФ нормативных актов государственных органов Феде-

рации и ее субъектов (ст. 125).  

 
112 Кутафин О.Е. Глава государства: монография – М.: Проспект, 2012. С. 4, 557. 
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- обеспечивает осуществление полномочий федеральной государ-

ственной власти на всей территории России, гарантируя ее целостность и су-

веренитет; 

- обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие 

органов государственной власти. 

Президент является Верховным главнокомандующим113 Вооруженных 

сил РФ как в военное, так и в мирное время.  

В мирное время он осуществляет общее политическое руководство во-

оруженными силами: утверждает Концепцию национальной безопасности, 

военную доктрину РФ, концепцию и планы строительства вооруженными 

силами, мобилизационные планы и другие акты в сфере военного строитель-

ства. В пределах своих полномочий издает приказы и директивы, обязатель-

ные для исполнения вооруженными силами, другими войсками, воинскими 

формированиями и военными органами, назначает и освобождает высшее 

командование Вооруженных Сил РФ и осуществляет другие полномочия в 

соответствии с Федеральном законом от 24 апреля 1996 г. № 61-ФЗ «Об обо-

роне»114. 

В соответствии со ст. 87 Президент РФ в случае агрессии против РФ 

или непосредственной угрозы агрессии вводит на территории РФ или в от-

дельных ее местностях военное положение с незамедлительным сообщением 

об этом Совету Федерации и Государственной Думе (режим военного поло-

жения определяется Федеральным конституционным законом от 30.01.2002 

№ 1-ФКЗ «О военном положении»115); 

В военное время военно-политическое руководство государством осу-

ществляет Государственный комитет обороны (ГКО), возглавляемый Прези-

дентом РФ. Президент РФ принимает решение о передаче всех полномочий 

государственной власти ГКО и Ставке Верховного главнокомандующего с 

объявлением войны в случае агрессии против РФ или непосредственной 

угрозы крупномасштабного нападения с сообщением об этом Федеральному 

Собранию РФ.  

Полномочия Президента РФ связанные с формированием органов гос-

ударственной власти (ст. 83): 

 
113 Впервые должность была учреждена в России 20 июля 1914 года Указом Сената, 

ее занял генерал от кавалерии великий князь Николай Николаевич Романов. 
114 Федеральный закон от 31.05.1996 № 61-ФЗ (ред. от 11.06.2021) «Об обороне» / 

Собрание законодательства РФ, 03.06.1996, № 23, ст. 2750. 
115 Федеральный конституционный закон от 30.01.2002 № 1-ФКЗ (ред. от 

01.07.2017) «О военном положении» / Собрание законодательства РФ, 04.02.2002, № 5, ст. 

375. 
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• назначает Председателя Правительства РФ, кандидатура которого 

утверждена Государственной Думой по представлению Президента РФ, и 

освобождает его от должности; 

• осуществляет общее руководство Правительством РФ; вправе пред-

седательствовать на его заседаниях; 

• принимает решение об отставке Правительства РФ; 

• принимает отставку Председателя Правительства РФ, заместителей 

Председателя Правительства, федеральных министров, а также руководите-

лей федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельно-

стью которых осуществляет Президент 

• утверждает по предложению Председателя Правительства структуру 

федеральных органов исполнительной власти, вносит в нее изменения; 

• представляет Государственной Думе кандидатуру для назначения на 

должность Председателя Центрального банка РФ, ставит перед Государ-

ственной Думой вопрос об освобождении его от должности; 

• назначает на должность заместителей Председателя Правительства и 

федеральных министров, кандидатуры которых утверждены Государствен-

ной Думой; 

• назначает на должность после консультаций с Советом Федерации и 

освобождает от должности руководителей федеральных органов исполни-

тельной власти (включая федеральных министров), ведающих вопросами 

обороны, безопасности государства, внутренних дел, юстиции, иностранных 

дел, предотвращения чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий 

стихийных бедствий, общественной безопасности; 

• представляет Совету Федерации кандидатуры для назначения на 

должности Председателя, заместителя и судей Конституционного Суда РФ, 

Председателя, заместителей и судей Верховного Суда РФ, назначает предсе-

дателей, заместителей председателей и судей других федеральных судов; 

вносит в Совет Федерации представление о прекращении их полномочий в 

случае совершения ими поступка, порочащего честь и достоинство судьи, а 

также в иных предусмотренных федеральным конституционным законом 

случаях, свидетельствующих о невозможности осуществления судьей своих 

полномочий; 

• назначает и освобождает представителей РФ в Совете Федерации; 

• назначает на должность после консультаций с Советом Федерации и 

освобождает от должности Генерального прокурора РФ и его заместителей, 

прокуроров субъектов РФ, прокуроров военных и других специализирован-

ных прокуратур, приравненных к прокурорам субъектов РФ, назначает на 
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должность и освобождает от должности иных прокуроров, для которых такой 

порядок установлен Федеральным законом «О прокуратуре Российской Фе-

дерации»116. 

• представляет Совету Федерации кандидатуры для назначения на 

должность Председателя Счетной палаты и половины от общего числа ее 

аудиторов; представляет Государственной Думе кандидатуры для назначения 

на должность заместителя Председателя Счетной палаты и половины от об-

щего числа аудиторов; 

• формирует Государственный Совет РФ в целях обеспечения согласо-

ванного функционирования и взаимодействия органов публичной власти, 

определения основных направлений внутренней и внешней политики РФ и 

приоритетных направлений социально-экономического развития государ-

ства; статус Государственного Совета РФ определяется Федеральным зако-

ном «О Государственном Совете Российской Федерации»117; 

• формирует и возглавляет Совет Безопасности РФ в целях содействия 

главе государства в реализации его полномочий по вопросам обеспечения 

национальных интересов и безопасности личности, общества и государства, а 

также поддержания гражданского мира и согласия в стране, охраны сувере-

нитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целост-

ности, предотвращения внутренних и внешних угроз. Статус Совета Без-

опасности РФ определяется федеральным законом 

• формирует Администрацию Президента РФ в целях обеспечения ре-

ализации своих полномочий; 

• назначает и освобождает полномочных представителей Президента 

РФ; 

• назначает и отзывает после консультаций с комитетами палат Феде-

рального Собрания дипломатических представителей РФ в иностранных гос-

ударствах и международных организациях. 

Полномочия, связанные с обеспечением согласованного функциониро-

вания и взаимодействия органов государственной власти и законности их 

деятельности (ст. 84, 85): 

 
116 Федеральным законом от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 01.07.2021) «О прокура-

туре Российской Федерации» / Ведомости СНД РФ и ВС РФ, 20.02.1992, № 8, ст. 366. 
117 Федеральный закон от 08.12.2020 № 394-ФЗ «О Государственном Совете Рос-

сийской Федерации» / Собрание законодательства РФ, 14.12.2020, № 50 (часть III), ст. 

8039. 



 

198 
 

• назначает выборы Государственной Думы в соответствии с Консти-

туцией РФ и Федеральным законом «О выборах депутатов Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации»118: 

• распускает Государственную Думу в случаях и порядке, предусмот-

ренных Конституцией РФ; 

• может использовать согласительные процедуры для разрешения раз-

ногласий между органами государственной власти РФ и органами государ-

ственной власти субъектов РФ, а также между органами государственной 

власти субъектов РФ или передать разрешение спора на рассмотрение соот-

ветствующего суда. 

Полномочия, связанные с определением основных направлений внут-

ренней и внешней политики государств (ст. 86):  

• осуществляет руководство внешней политикой РФ; 

• ведет переговоры и подписывает международные договоры РФ; 

• подписывает ратификационные грамоты; 

• принимает верительные и отзывные грамоты аккредитуемых при нем 

дипломатических представителей. 

Полномочия, связанные с его участием в федеральном законодатель-

ном процессе: 

• назначает референдум в порядке, установленном Федеральным кон-

ституционным законом «О референдуме Российской Федерации»119 

• вносит законопроекты в Государственную Думу; 

• подписывает и обнародует федеральные законы; 

• обращается к Федеральному Собранию РФ с ежегодными послания-

ми о положении в стране, об основных направлениях внутренней и внешней 

политики государства; 

Полномочия в области внешней политики, обороны и обеспечения без-

опасности государства (ст. 87,88): 

• в случае агрессии против Российской Федерации или непосред-

ственной угрозы агрессии Президент РФ вводит на территории России или в 

отдельных ее местностях военное положение с незамедлительным сообщени-

ем об этом Совету Федерации и Государственной Думе. Режим военного по-

 
118 Федеральный закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ (ред. от 04.06.2021) «О выборах де-

путатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» / Со-

брание законодательства РФ, 24.02.2014, № 8, ст. 740. 
119 Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 № 5-ФКЗ (ред. от 

18.06.2017) «О референдуме Российской Федерации» / Собрание законодательства РФ, 

05.07.2004, № 27, ст. 2710. 
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ложения определяется Федеральным конституционным законом от 

30.01.2002 № 1-ФКЗ «О военном положении»120; 

• при обстоятельствах и в порядке, предусмотренных Федеральным 

конституционным законом «О чрезвычайном положении»121, вводит на тер-

ритории Российской Федерации или в отдельных ее местностях чрезвычай-

ное положение с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации 

и Государственной Думе. 

Иные полномочия (ст. 89, 90): 

▪ решает вопросы гражданства РФ и предоставления политического 

убежища; 

▪ награждает государственными наградами РФ, присваивает почетные 

звания РФ, высшие воинские и высшие специальные звания; 

▪ осуществляет помилование. 

Место Президента РФ в системе высших органов государственной 

власти 

Президент РФ, являясь главой государства, занимает особое место в 

системе высших органов государственной власти - он не входит напрямую ни 

в одну из трех ветвей власти. Между ними нет отношений подчинения, пре-

зидентская власть не является вышестоящей по отношению к ним, полномо-

чия Президента осуществляются в соответствии с Конституцией РФ в рамках 

взаимодействия властей.  

Система гарантий, препятствующая авторитаризму Президента 

РФ: 

1) ограничение периода полномочий; 

2) всенародные альтернативные выборы; 

3) недопустимость занятия поста Президента более двух сроков; 

4) возможность признание актов Президента не соответствующими 

Конституции РФ постановлением Конституционного Суда РФ; 

5) возможность отрешения его от должности. 

Правовые акты Президента РФ 

Согласно ст. 90 Конституции РФ Президент РФ издает указы (норма-

тивного характера и ненормативные) и распоряжения (по оперативным и ор-

 
120 Федеральный конституционный закон от 30.01.2002 № 1-ФКЗ (ред. от 

01.07.2017) «О военном положении» // Собрание законодательства РФ, 04.02.2002, № 5, 

ст. 375. 
121 Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 № 3-ФКЗ (ред. от 

03.07.2016) «О чрезвычайном положении» // Собрание законодательства РФ, 04.06.2001, 

№ 23, ст. 2277. 

 



 

200 
 

ганизационным вопросам). Указы и распоряжения Президента РФ обязатель-

ны для исполнения на всей территории РФ, они не должны противоречить 

Конституции РФ и федеральным законам. 

Подготовка и вступление в силу актов Президента РФ 

Ответственность за качество подготовки проектов указов и распоряже-

ний Президента, их согласование с соответствующими органами и долж-

ностными лицами, несут руководители органов федеральной исполнительной 

власти или структурных подразделений Администрации Президента, кото-

рые их вносят Президенту. Проекты должны проходить юридическую экс-

пертизу и редактирование в Государственно-правовом управлении Президен-

та и согласовываться помощником Президента – начальником этого управле-

ния. Проекты указов Президента нормативного характера должны проходить 

также согласование с Министерством юстиции РФ. 

Проекты указов и распоряжений и обосновывающие их материалы 

направляются в Канцелярию Президента для согласования с соответствую-

щим помощником Президента РФ. Согласованные проекты представляются 

заведующим Канцелярией руководителю Администрации Президента РФ, 

который принимает решение о их готовности к представлению Президенту 

РФ либо необходимости их доработки. Подписанные Президентом указы и 

распоряжения полежат обязательному официальному опубликованию в тече-

ние 10 дней после подписания. Указы Президента, имеющие нормативный 

характер вступают в силу на всей территории РФ по истечении 7 дней, после 

их официального опубликования. Иные акты Президента – со дня их подпи-

сания. В актах Президента может быть установлен другой порядок вступле-

ния в силу 

Ответственность Президента РФ 

Досрочное прекращение полномочий Президента РФ 

Основаниями досрочного прекращения (ч. 2 ст. 92) являются: смерть, 

отставка (добровольный уход), стойкая неспособность по состоянию здоро-

вья осуществлять полномочия, отрешение от должности. При этом выборы 

нового Президента РФ должны состояться не позднее 3-х месяцев с момента 

досрочного прекращения исполнения полномочий. 

Временное исполнение обязанностей Президента РФ (ч. 3 ст. 92) осу-

ществляется во всех случаях, когда Президент РФ не в состоянии выполнять 

свои обязанности и их временно исполняет Председатель Правительства РФ. 

Исполняющий обязанности Президента РФ не имеет права распускать Госу-

дарственную Думу, назначать референдум, а также вносить предложения о 

поправках и пересмотре положений Конституции РФ. Единственная канди-
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датура Председателя Правительства РФ в качестве временного исполнителя 

президентских полномочий представляется недостаточной с точки зрения 

преемственности президентской власти  (например, когда Председатель Пра-

вительства отправлен в отставку, а Президент скончался). В зарубежных 

странах этот список включает, как правило, нескольких должностных лиц.  

Отрешение Президента РФ от должности (ст. 93) 

Президент РФ может быть отрешен от должности, а Президент РФ, 

прекративший исполнение своих полномочий, лишен неприкосновенности 

Советом Федерации только на основании выдвинутого Государственной Ду-

мой обвинения в государственной измене или совершении иного тяжкого 

преступления, подтвержденного заключением Верховного Суда РФ о нали-

чии в действиях Президента РФ, как действующего, так и прекратившего ис-

полнение своих полномочий, признаков преступления и заключением Кон-

ституционного Суда РФ о соблюдении установленного порядка выдвижения 

обвинения. Решение Государственной Думы о выдвижении обвинения и ре-

шение Совета Федерации об отрешении Президента РФ от должности или 

лишении неприкосновенности должны быть приняты двумя третями голо-

сов от общего числа соответственно сенаторов РФ и депутатов Государ-

ственной Думы по инициативе не менее одной трети депутатов Государ-

ственной Думы и при наличии заключения специальной комиссии, образо-

ванной Государственной Думой. Решение должно быть принято не позднее 

чем в трехмесячный срок после выдвижения Государственной Думой обви-

нения против Президента РФ, если в этот срок решение Совета Федерации не 

будет принято, обвинение против Президента РФ считается отклоненным. 

После отрешения Президента РФ не позднее 14 дней Совет Федерации 

назначает досрочные выборы Президента РФ. 

Гарантии Президенту РФ, прекратившему свои полномочия 

В соответствии со статьей 92.1 Президент РФ, прекративший исполне-

ние полномочий в связи с истечением срока его пребывания в должности ли-

бо досрочно в случае его отставки или стойкой неспособности по состоянию 

здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия, обладает неприкос-

новенностью. Иные гарантии Президенту устанавливаются Федеральным за-

коном «О гарантиях Президенту Российской Федерации, прекратившему ис-

полнение своих полномочий, и членам его семьи»122: 

 
122 Федеральный закон от 12.02.2001 № 12-ФЗ (ред. от 22.12.2020) «О гарантиях 

Президенту Российской Федерации, прекратившему исполнение своих полномочий, и 

членам его семьи» // Собрание законодательства РФ, 12.02.2001, № 7, ст. 617. 
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▪ пожизненно предоставляется государственная охрана, включая 

предоставление специальной связи и транспортного обслуживания; 

▪ сохраняется право на медицинское обслуживание; 

▪ жизнь и здоровье подлежат обязательному государственному стра-

хованию за счет средств федерального бюджета на сумму, равную годовому 

денежному вознаграждению Президента РФ, на случай: 

✓ гибели (смерти), если гибель (смерть) наступила вследствие те-

лесных повреждений или иного причинения вреда здоровью; 

✓ причинения увечья или иного повреждения здоровья 

▪ сохраняет неприкосновенность; 

▪ ежемесячное пожизненное денежное содержание в размере 75% ме-

сячного денежного вознаграждения Президента РФ; 

▪ государственная дача, помощники.  

Органы, обеспечивающие деятельность Президента РФ 

Администрация Президента РФ – государственный орган, сформиро-

ванный в соответствии с п. «и» ст. 83 Конституции РФ в целях: 

▪ обеспечения реализации Президентом полномочий главы государ-

ства и осуществления контроля за исполнением его решений; 

▪ подготовки предложений Президенту о мерах, направленных на 

охрану суверенитета, независимости и государственной целостности РФ; 

▪ содействия Президенту в определении основных направлений внут-

ренней и внешней политики государства; 

▪ содействия Президенту в решении вопросов, касающихся обеспече-

ния прав и свобод человека и гражданина; 

▪ содействия Президенту в обеспечении согласованного функциони-

рования и взаимодействия органов государственной власти. 

Состав администрации: руководитель, 2 заместителя руководителя, 

помощники Президента, пресс-секретарь, руководитель протокола, Канцеля-

рия, полномочные представители Президента в федеральных округах, в Со-

вете Федерации и Государственной Думы, Конституционном Суде, советни-

ки Президента, референты и др. 

Совет безопасности РФ – конституционный орган, осуществляющий 

подготовку решений Президента РФ по вопросам стратегии развития РФ, 

обеспечения национальной безопасности. Утвержден Указом Президента 
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Российской Федерации от 25.05.2012 № 715 «Об утверждении состава Совета 

безопасности РФ»123. 

Основные задачи Совета безопасности: 

• обеспечение условий реализации Президентом его полномочий; 

• определение жизненно важных интересов личности, общества и гос-

ударства, выявление и нейтрализация внутренних и внешних угроз их без-

опасности; 

• разработка стратегии развития РФ и обеспечения национальной без-

опасности; 

• подготовка предложений Президенту по вопросам внутренней и 

внешней политики; 

• подготовка предложений Президенту о введении, продлении или от-

мене чрезвычайного положения; 

• подготовка предложений Президенту по реформированию либо со-

зданию органов обеспечения национальной безопасности. 

   Государственный Совет РФ является конституционным государ-

ственным органом, формируемым Президентом РФ в целях обеспечения со-

гласованного функционирования и взаимодействия органов, входящих в еди-

ную систему публичной власти, определения основных направлений внут-

ренней и внешней политики Российской Федерации и приоритетных направ-

лений социально-экономического развития государства. Осуществляет свою 

деятельность в соответствии с Федеральным законом «О Государственном 

Совете Российской Федерации»124. 

Основные задачи Государственного Совета: 

1) содействие Президенту РФ по вопросам обеспечения согласованного 

функционирования и взаимодействия органов публичной власти, определе-

ния основных направлений внутренней и внешней политики Российской Фе-

дерации и приоритетных направлений социально-экономического развития 

государства; 

2) подготовка предложений Президенту РФ: 

- по вопросам, связанным с определением приоритетных направлений и 

целей социально-экономического развития государства, основных направле-

ний регионального и муниципального развития, а также формирование меха-

 
123 Указ Президента РФ от 25.05.2012 № 715 (ред. от 05.10.2016) «Об утверждении 

состава Совета Безопасности Российской Федерации» / Собрание законодательства РФ, 

28.05.2012, № 22, ст. 2758. 
124 Федеральный закон от 08.12.2020 № 394-ФЗ «О Государственном Совете Рос-

сийской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 14.12.2020, № 50 (часть III), ст. 

8039. 
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низмов эффективного осуществления такого развития и содействие их реали-

зации; 

- по важнейшим вопросам государственного строительства, укрепления 

основ федерализма и местного самоуправления, а также по вопросам, каса-

ющимся взаимоотношений Российской Федерации, субъектов РФ, муници-

пальных образований; 

- по вопросам формирования механизмов согласованного функциониро-

вания и взаимодействия федеральных органов государственной власти, орга-

нов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправле-

ния, повышения эффективности деятельности высших должностных лиц 

субъектов РФ, глав муниципальных образований (глав местных администра-

ций; 

3) содействие Президенту РФ при использовании им согласительных 

процедур для разрешения разногласий между федеральными органами госу-

дарственной власти и органами государственной власти субъектов РФ, а 

также между органами государственной власти субъектов РФ; 

4) рассмотрение по предложению Президента РФ проектов федеральных 

законов и указов Президента РФ, имеющих общегосударственное значение; 

5) обсуждение основных параметров проекта федерального закона о фе-

деральном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, а 

также информации Правительства РФ о ходе исполнения федерального бюд-

жета и о реализации национальных целей развития РФ; 

6) обсуждение основных вопросов кадровой политики в РФ. 

7) Президент РФ может возложить на Государственный Совет иные за-

дачи, имеющие важное государственное значение. 

Состав Государственного совета 

Председателем Государственного Совета является Президент РФ. Чле-

нами Государственного Совета являются по должности Председатель Прави-

тельства РФ, Председатель Совета Федерации, Председатель Государствен-

ной Думы, Руководитель Администрации Президента, высшие должностные 

лица субъектов РФ. По решению Президента РФ могут быть включены пред-

ставители политических партий, имеющих фракции в Государственной Думе, 

представители местного самоуправления и иные лица. 

Совещательные и консультативные органы при Президенте РФ со-

здаются и упраздняются по решению Президента: 

• совет по содействию развитию институтов гражданского общества и 

правам человека 

• совет по вопросам совершенствования правосудия 
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• совет по культуре и искусству, совет по науке, технологиям и обра-

зованию 

• совет по борьбе с коррупцией 

• совет по местному самоуправлению 

• комиссия по рассмотрению кандидатур на должности федеральных 

судей и другие. 
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Глава 12. Федеральное Собрание - Парламент Российской Федера-

ции 

1. Конституционно-правовой статус Федерального Собрания РФ 

2. Порядок формирования Совета Федерации РФ  

3. Компетенция Совета Федерации РФ  

4. Выборы депутатов Государственной Думы РФ 

5. Компетенция Государственной Думы РФ 

6. Основания роспуска Государственной Думы РФ 

5. Федеральный законодательный процесс 

6. Конституционно-правовой статус сенатора Российской Федерации и депутата 

Государственной Думы РФ 

 

Конституционно-правовой статус Федерального Собрания РФ  

Законодательная власть в РФ осуществляется Федеральным Собранием 

РФ – парламентом – высшим представительным  и законодательным орга-

ном. Парламентаризм – система правления, характеризующаяся четким рас-

пределением законодательной и исполнительной функций при формальном 

верховенстве парламента по отношению к другим государственным органам.  

Парламент как способ осуществления государственной власти высту-

пает высшим государственным органом народного представительства, явля-

ется необходимым институтом в системе разделения властей, выполняющим 

законодательную функцию, важнейший элемент правового обеспечения и 

практической реализации внешней политики государства, обладающий опре-

деленными контрольными полномочиями за действиями других высших ор-

ганов власти. 

Федеральное Собрание РФ в соответствии со статьей 94 Конституции 

РФ: 

▪ представительный орган т.к. представляет интересы всего населения 

и все субъекты РФ (в связи с федеративным характером государства); 

▪ законодательный характер выражается в том, что только данный ор-

ган вправе принимать законы РФ. 

Федеральное Собрание РФ является постоянно действующим государ-

ственным органом (ч. 1 ст. 99) и состоит из двух палат: Государственной Ду-

мы РФ и Совета Федерации РФ. Конституция РФ не устанавливает компе-

тенцию в целом Федерального Собрания РФ, а закрепляет компетенцию его 

палат. Совет Федерации и Государственная Дума заседают раздельно (ч. 1 ст. 

100). Палаты могут собираться совместно только для заслушивания посланий 

Президента РФ (ч. 3 ст. 100). Формирование палат парламента также осу-

ществляется по разным принципам и в соответствии с разными Федеральны-

ми законами. 
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Порядок формирования Совета Федерации РФ определяется Феде-

ральным законом от 22.12.2020 № 439-ФЗ «О порядке формирования Совета 

Федерации Федерального Собрания РФ»125.  

В Совет Федерации в соответствии с Конституцией РФ (ст. 95) входят 

сенаторы РФ126:  

- по два представителя от каждого субъекта РФ, которые являются се-

наторами Российской Федерации, по одному от законодательного (предста-

вительного) органа нового созыва и вновь избранного высшего должностного 

лица государственной власти субъекта РФ на срок полномочий соответству-

ющего органа; 

- Президент РФ, прекративший исполнение своих полномочий в связи с 

истечением срока его пребывания в должности или досрочно в случае его от-

ставки, пожизненно. Бывший Президент может отказаться от полномочий 

сенатора РФ. Президент РФ отрешенный от должности в результате импич-

мента сенатором РФ быть не может; 

- не более 30 представителей Российской Федерации, назначаемых 

Президентом РФ сроком на 6 лет, из которых не более 7 могут быть назначе-

ны пожизненно. 

Наделение сенаторов РФ полномочиями осуществляется соответству-

ющим органом государственной власти субъекта РФ на основе волеизъявле-

ния избирателей данного субъекта РФ, соответственно законодательным 

(представительным) органом государственной власти нового созыва и вновь 

избранным высшим должностным лицом субъекта РФ на срок полномочий 

указанных органов.  

Совет Федерации формируется и структурируется по непартийному 

принципу. Сенаторы не образуют фракции и партийные объединения. 

Кандидаты для наделения полномочиями сенатора Российской Феде-

рации 

В соответствии с ч. 4 ст. 95 Конституции РФ сенатором РФ может быть 

гражданин РФ, достигший 30 лет, постоянно проживающий в РФ, не имею-

 
125 Федеральный закон от 03.12.2012 № 229-ФЗ) «О порядке формирования Совета 

Федерации Федерального Собрания РФ» / Собрание законодательства РФ, 28.12.2020, № 

52 (Часть I), ст. 8585. 
126 После изменений, внесенных в статью 95 Конституции РФ в 2020 году, возникла 

коллизия: в данной статье представители регионов и РФ стали называться «сенаторами 

Российской Федерации», однако в главе 9 (в которую внести изменения нельзя) в статьях 

134 и 135 сохранился термин «член Совета Федерации». Таким образом, оба термина 

нужно признать равнозначными, хотя в законодательстве термин «член Совета Федера-

ции» практически не используется. Толкование данного положения возможно только 

Конституционным Судом РФ. 
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щий гражданства иностранного государства либо вида на жительство или 

иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание граж-

данина РФ на территории иностранного государства. Сенаторам РФ в поряд-

ке, установленном федеральным законом, запрещается открывать и иметь 

счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в ино-

странных банках, расположенных за пределами территории РФ. 

Кандидатом для наделения полномочиями сенатора РФ - представителя 

от исполнительного органа государственной власти субъекта РФ может быть 

депутат Государственной Думы или сенатор РФ Федерального Собрания РФ, 

либо депутат законодательного (представительного) органа государственной 

власти данного субъекта РФ, либо депутат представительного органа муни-

ципального образования, расположенного на территории данного субъекта 

РФ 

Кандидатом для наделения полномочиями сенатора Российской Феде-

рации - представителя от законодательного (представительного) органа госу-

дарственной власти субъекта РФ может быть только депутат этого органа. 

Требование о постоянном проживании на территории субъекта РФ не 

распространяется на кандидата:  

• на день голосования на выборах соответствующего органа государ-

ственной власти субъекта РФ является: сенатором РФ; депутатом Государ-

ственной Думы Федерального Собрания РФ, лицом, имеющим воинское зва-

ние высшего офицера или специальное звание высшего начальствующего со-

става либо соответствующий им классный чин юстиции, лицом, замещаю-

щим должность федеральной государственной гражданской службы и име-

ющим классный чин, соответствующий воинскому званию генерала армии, 

адмирала флота, генерал-полковника, адмирала; 

• в совокупности в течение 5 лет, предшествующих выдвижению кан-

дидатом для наделения полномочиями сенатора РФ:  

✓ проходит или проходил военную службу, службу в органах МВД, 

учреждениях и органах Федеральной службы исполнения наказаний, 

органах Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков, 

таможенных, налоговых органах, Следственном комитете РФ, органах 

прокуратуры РФ на территории соответствующего субъекта РФ; 

✓ проходит или проходил дипломатическую службу и имеет ди-

пломатический ранг Чрезвычайного и Полномочного посла;  

✓ замещает или замещал государственные должности или должно-

сти государственной гражданской службы соответствующего субъекта 

РФ;  
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✓ замещает или замещал муниципальные должности или должно-

сти муниципальной службы соответствующего субъекта РФ. 

Не может быть кандидатом для наделения полномочиями сенатора РФ 

гражданин РФ: 

- имеющий гражданство иностранного государства либо вид на жи-

тельство или иной документ, подтверждающий право на постоянное прожи-

вание гражданина РФ на территории иностранного государства;  

- признанный судом недееспособным или ограниченно дееспособным;  

- содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда;  

- осужденный за совершение тяжкого и (или) особо тяжкого преступ-

ления и имеющий неснятую, непогашенную судимость либо ранее имевший 

судимость за совершение тяжкого и (или) особо тяжкого преступления;  

- осужденный за совершение преступления экстремистской направ-

ленности и имеющий на день принятия решения о назначении выборов соот-

ветствующего органа государственной власти субъекта РФ неснятую, непо-

гашенную судимость за указанное преступление;  

- подвергнутый административному наказанию за совершение адми-

нистративного правонарушения, предусмотренного статьей 20.3 или 20.29 

КоАП РФ (в течение срока наказания). 

Порядок наделения полномочиями сенатора РФ - представителя от 

законодательного (представительного) органа субъекта РФ 

Кандидатура для наделения полномочиями представителя в Совете Фе-

дерации от законодательного (представительного) органа государственной 

власти субъекта РФ вносится на рассмотрение этого органа его председате-

лем, фракцией или группой депутатов численностью не менее 1/5 от общего 

числа депутатов этого органа, но не более одной кандидатуры. Решение за-

конодательного (представительного) органа государственной власти субъек-

та РФ об избрании представителя в Совет Федерации принимается большин-

ством голосов от общего числа депутатов, в течение одного месяца со дня 

первого заседания и оформляется постановлением. Если все депутаты зако-

нодательного (представительного) органа государственной власти субъекта 

РФ избраны по одномандатным избирательным округам, то депутат этого ор-

гана, наделенный полномочиями сенатора РФ вправе совмещать осуществле-

ние  их полномочий. 

Порядок наделения полномочиями сенатора РФ - представителя от 

исполнительного органа государственной власти субъекта РФ 

В случае избрания населением или законодательным органом субъекта 

РФ, кандидат на высшую должность субъекта РФ представляет в соответ-
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ствующую избирательную комиссию (или законодательный орган) три кан-

дидатуры, отвечающие требованиям и ограничениям, предусмотренным Фе-

деральным законом от 22.12.20220 № 439-ФЗ, одна из которых в случае из-

брания представившего ее кандидата будет наделена полномочиями сенатора 

РФ. Решение о наделении полномочиями сенатора РФ - представителя от ис-

полнительного органа должно быть принято вновь избранным высшим 

должностным лицом субъекта РФ не позднее чем на следующий день после 

дня его вступления в должность. Данное решение оформляется соответству-

ющим указом (постановлением). В случае назначения временно исполняю-

щего обязанности высшего должностного лица субъекта РФ, сенатор РФ 

продолжает осуществлять свои полномочия до вступления в силу решения 

вновь избранного высшего должностного лица субъекта РФ о наделении 

полномочиями нового сенатора РФ. 

Полномочия сенатора РФ начинаются со дня вступления в силу реше-

ния соответствующего органа государственной власти субъекта РФ о наделе-

нии его полномочиями сенатора. Сенатор РФ в трехдневный срок со дня 

вступления в силу данного решения направляет в Совет Федерации и орган 

государственной власти субъекта РФ, принявший указанное решение, копии 

заявления об освобождении от обязанностей, несовместимых со статусом се-

натора. Полномочия сенатора РФ прекращаются со дня вступления в силу 

решения соответствующего органа государственной власти субъекта РФ о 

наделении полномочиями нового представителя от этого же органа. Полно-

мочия сенатора РФ - представителя Российской Федерации, назначенного 

указом Президента РФ, начинаются со дня вступления в силу этого указа. 

Структура Совета Федерации 

• Руководство (избираемые: председатель, первый заместитель и 4 за-

местителя председателя) 

• Совет палаты: руководство и председатели комитетов и комиссии 

• Комитеты и комиссии 

• Постоянная (по достоверности сведений о доходах и имуществе) и 

временные комиссии 

• Аппарат: руководство аппарата, секретариаты, аппараты комитетов 

• Органы при Председателе Совета Федерации и при Совете Федера-

ции 

Компетенция Совета Федерации РФ 

Статья 101 Конституции РФ устанавливает что Совет Федерации: 

▪ избирает из своего состава Председателя Совета Федерации и его за-

местителей; 
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▪ образуют комитеты и комиссии; 

▪ принимает регламент и решает вопросы внутреннего распорядка 

своей деятельности; 

▪ образует совместно с Государственной Думой Счетную Палату для 

контроля за исполнением бюджета. 

В статье 102 Конституция РФ определяет следующие полномочия: 

o утверждение изменения границ между субъектами РФ; 

o утверждение указов Президента РФ о введении военного положения 

и чрезвычайного положения; 

o решение вопроса о возможности использования Вооруженных Сил 

РФ за пределами территории РФ; 

o назначение выборов Президента РФ; 

o отрешение Президента РФ от должности, лишение неприкосновен-

ности Президента РФ, прекратившего исполнение своих полномочий; 

o назначение на должность по представлению Президента РФ Предсе-

дателя, заместителя Председателя и судей Конституционного Суда РФ, 

Председателя, заместителей Председателя и судей Верховного Суда РФ; 

o прекращение по представлению Президента РФ полномочий Пред-

седателя, заместителя Председателя и судей Конституционного Суда РФ, 

Председателя, заместителей Председателя и судей Верховного Суда РФ, 

председателей, заместителей председателей и судей кассационных и апелля-

ционных судов в случае совершения ими поступка, порочащего честь и до-

стоинство судьи, а также в иных предусмотренных федеральным конститу-

ционным законом случаях, свидетельствующих о невозможности осуществ-

ления судьей своих полномочий; 

o проведение консультаций по предложенным Президентом РФ: 

▪  кандидатурам на должность Генерального прокурора РФ, заме-

стителей Генерального прокурора, прокуроров субъектов РФ, 

прокуроров военных и других специализированных прокуратур, 

приравненных к прокурорам субъектов РФ; 

▪ кандидатурам на должность руководителей федеральных органов 

исполнительной власти (включая федеральных министров), ве-

дающих вопросами обороны, безопасности государства, внут-

ренних дел, юстиции, иностранных дел, предотвращения чрезвы-

чайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бед-

ствий, общественной безопасности; 

o заслушивание ежегодных докладов Генерального прокурора РФ о 

состоянии законности и правопорядка в РФ; 
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o назначение на должность и освобождение от должности Председате-

ля Счетной палаты РФ и половины от общего числа ее аудиторов по пред-

ставлению Президента РФ. 

Совет Федерации принимает постановления по вопросам, отнесенным 

к его ведению Конституцией РФ. Постановления принимаются большин-

ством голосов от общего числа сенаторов РФ, если иной порядок принятия 

решений не предусмотрен Конституцией РФ. 

Также в Конституции РФ и ряде Федеральных законов установлены и 

другие полномочия: 

✓ вправе осуществлять парламентский контроль, в том числе направ-

лять парламентские запросы руководителям государственных органов и ор-

ганов местного самоуправления по вопросам, входящим в компетенцию этих 

органов и должностных лиц. Порядок осуществления парламентского кон-

троля определяется Федеральным законом от 07.05.2013 № 77-ФЗ «О парла-

ментском контроле»127 и регламентом палаты (ст. 103.1 Конституции) 

✓ право законодательной инициативы принадлежит Совету Федерации 

и сенаторам РФ (ч. 1 ст. 104 Конституции); 

✓ одобрение законов, принятых Государственной Думой (ст. 105-108 

Конституции); 

✓ создание и участие в работе согласительных комиссий; 

✓ право инициировать внесение поправок и пересмотр Конституции 

РФ (ст. 134 Конституции); 

✓ назначение пяти членов Центральной избирательной комиссии. 

На заседаниях Совета Федерации рассматриваются не все законы, при-

нятые Государственной Думой – если у сенаторов нет замечаний по закону 

или Совет Федерации в течение 14 дней не приступил к его рассмотрению, то 

после этого срока закон считается одобренным и направляется на подпись 

Президенту РФ.  

В соответствии со статьей 106 Конституции РФ обязательному рас-

смотрению на заседании Совета Федерации подлежат законы по вопросам: 

▪ принятия или изменения федерального бюджета; 

▪ установления или изменения федеральных налогов и сборов; 

▪ финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования, 

денежной эмиссии; 

▪ ратификации и денонсации международных договоров РФ; 

▪ статуса и защиты государственной границы РФ; 

 
127 Федеральный закон от 07.05.2013 № 77-ФЗ (ред. от 02.07.2021) «О парламент-

ском контроле» // Собрание законодательства РФ", 13.05.2013, № 19, ст. 2304. 
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▪ войны и мира. 

Организация работы Совета Федерации 

Председатель Совета Федерации осуществляет общее руководство ап-

паратом и контролирует его деятельность, дает поручения комитетам и ко-

миссиям, сенаторам. Совет Федерации собирается на сессии: весеннюю (с 

25.01 по 15.07) и осеннюю (с 16.09 по 31.12). 

Заседания Совета Федерации проводятся по мере необходимости, но не 

реже 2-х раз в месяц. Оно считается правомочным, если присутствует более 

половины от общего числа сенаторов Российской Федерации. Решение при-

нимается открытым или тайным голосованием, с использованием электрон-

ной системы либо без нее. Голосование может быть количественным, рей-

тинговым, альтернативным. По решению 1\5 сенаторов может проводится 

поименное голосование. 

Аппарат Совета Федерации осуществляет правовое, информационное, 

организационное, аналитическое, документационное, финансовое и матери-

ально-техническое обеспечение органов и сенаторов РФ.  

Выборы депутатов Государственной Думы РФ назначает Президент 

РФ в соответствии с Федеральным законом от 22.02.2014 № 20-ФЗ «О выбо-

рах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ»128 не ра-

нее 110 и не позднее 90 дней до дня голосования. Если он не назначил, Цен-

тральная избирательная комиссия РФ (ЦИК) назначает и проводит выборы в 

третье воскресенье месяца, в котором истекает конституционный срок, на ко-

торый была избрана Государственная Дума предыдущего созыва. Депутаты 

избираются по смешанной системе – 225 по одномандатным округам, 225 по 

федеральному избирательному округу пропорционально числу голосов, по-

данных за партийные списки.  

Государственная Дума состоит из 450 депутатов и избирается сроком 

на 5 лет. Депутатом может быть гражданин РФ, достигшие 21 года, постоян-

но проживающий в России, не имеющий гражданства иностранного государ-

ства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право 

на постоянное проживание на территории иностранного государства. Депу-

татам Государственной Думы запрещается открывать и иметь счета (вклады), 

хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, 

расположенных за пределами территории РФ (ст. 97). 

 
128 Федеральный закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ (ред. от 04.06.2021) «О выборах де-

путатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ» / Собрание законодатель-

ства РФ, 24.02.2014, № 8, ст. 740. 
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Одно и то же лицо не может одновременно являться сенатором РФ и 

депутатом Государственной Думы. Депутат Государственной Думы не может 

быть депутатом иных представительных органов государственной власти и 

органов местного самоуправления. Депутаты Государственной Думы рабо-

тают на профессиональной постоянной основе, они не могут находиться на 

государственной службе, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, 

кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности. 

Выдвижение кандидатов осуществляется по федеральным партийным 

спискам партиями, по одномандатным округам и самовыдвижением. 

Выдвижение федерального списка кандидатов в депутаты осуществля-

ется на съезде политической партии в течение 25 дней после дня официаль-

ного опубликования решения о назначении выборов депутатов Государ-

ственной Думы. Федеральный список кандидатов может быть разбит на об-

щефедеральную и региональную части. В федеральном списке кандидатов 

должно быть не менее 200 и не более 400 кандидатов, региональных групп 

кандидатов должно быть не менее 35. В общефедеральную часть федераль-

ного списка кандидатов может быть включено не более 15 кандидатов. Реги-

ональная часть федерального списка кандидатов должна охватывать всю тер-

риторию Российской Федерации. В федеральный список кандидатов могут 

быть включены кандидаты, выдвинутые политической партией по одноман-

датным избирательным округам. Кандидат может упоминаться в федераль-

ном списке кандидатов только один раз.  

Политическая партия обязана собрать 200 тыс. подписей (не более 7 

тыс.  на один субъект РФ) в поддержку своего списка. Политические партии, 

имеющие места в Государственной Думе, законодательных органах субъекта 

РФ или набрали на выборах данных органов не менее 3% проголосовавших 

избирателей, подписи не собирают. 

В одном одномандатном избирательном округе политическая партия 

вправе выдвинуть только одного кандидата. 

Самовыдвижение кандидата может осуществляться только по одному 

одномандатному избирательному округу. Кандидат, выдвинутый в порядке 

самовыдвижения, не может быть выдвинут политической партией. Самовы-

движение кандидата по одномандатному избирательному округу осуществ-

ляется в течение 25 дней после дня официального опубликования решения о 

назначении выборов депутатов Государственной Думы. 

По одномандатным округам нужно собрать подписи не менее 3% от 

общего числа избирателей в округе, но не менее 3000. 
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Регистрация одного и того же кандидата более чем по одному одно-

мандатному избирательному округу не допускается. Один и тот же кандидат 

может быть зарегистрирован по федеральному избирательному округу и по 

одному одномандатному избирательному округу, если он выдвинут одной и 

той же политической партией. Кандидат, выдвинутый в порядке самовыдви-

жения и зарегистрированный по одномандатному избирательному округу, не 

может быть зарегистрирован как кандидат, выдвинутый политической парти-

ей.  

Избранным по одномандатному избирательному округу признается за-

регистрированный кандидат, который получил наибольшее по сравнению с 

другими зарегистрированными кандидатами в данном одномандатном изби-

рательном округе число голосов избирателей. К распределению депутатских 

мандатов допускаются федеральные списки кандидатов, каждый из которых 

получил 5 и более процентов голосов избирателей, принявших участие в го-

лосовании по федеральному избирательному округу, при условии, что таких 

списков было не менее двух и что за эти списки подано в совокупности более 

50% голосов избирателей, принявших участие в голосовании. В этом случае 

иные федеральные списки кандидатов к распределению депутатских манда-

тов не допускаются. 

ЦИК РФ признает выборы недействительными, если: 

▪ допущенные нарушения не позволяют достоверно определить итоги 

голосования; 

▪ итоги голосования признаны недействительными на избирательных 

участках с общей численностью не менее 25% включенных в списки избира-

телей; 

▪ по решению суда. 

Структура Государственной Думы  

Председатель Государственной Думы избирается из числа депутатов, 

обычно из фракции имеющий большинство в ГД. Заместители Председателя 

представляют все парламентские партии и выдвигаются фракциями этих пар-

тий. Формируется Совет Государственной Думы, комитеты и комиссии. Для 

оказания помощи депутатам, комитетам и фракциям формируется аппарат 

Государственной Думы, включающий Руководство аппарата, секретариат, 

аппарат фракций и аппараты комитетов. 

Депутаты Государственной Думы работают на профессиональной по-

стоянной основе. Они не могут находиться на государственной службе, за-

ниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, 

научной и иной творческой деятельности.  
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Компетенция Государственной Думы РФ 

Статья 103 Конституции РФ: 

- утверждение по представлению Президента РФ кандидатуры Предсе-

дателя Правительства РФ;  

- утверждение по представлению Председателя Правительства РФ кан-

дидатур заместителей Председателя Правительства и федеральных мини-

стров (за исключением федеральных министров, подсиненных Президенту 

РФ);  

- решение вопроса о доверии Правительству РФ;  

- заслушивание ежегодных отчетов Правительства РФ о результатах 

его деятельности, в том числе по вопросам, поставленным Государственной 

Думой; 

- назначение на должность и освобождение от должности Председателя 

Центрального банка России;  

- заслушивание ежегодных отчетов Центрального банка РФ;  

- назначение на должность и освобождение от должности заместителя 

Председателя Счетной палаты и половины от общего числа аудиторов по 

представлению Президента РФ;  

- назначение на должность и освобождение от должности Уполномо-

ченного по правам человека, действующего в соответствии с Федеральным 

конституционным законом от 26.02.1997 № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по 

правам человека в Российской Федерации»129; 

- объявление амнистии;  

- выдвижение обвинения против Президента РФ в целях отрешения его 

от должности или против Президента РФ, прекратившего исполнение своих 

полномочий, в целях лишения его неприкосновенности. 

Другие статьи Конституции РФ: 

- право вносить предложения о поправках и пересмотре конституции 

РФ; 

- принятие законов; 

- создание и участие в работе согласительных комиссий; 

- право законодательной инициативы принадлежит депутатам Государ-

ственной Думы; 

- вправе осуществлять парламентский контроль, в том числе направ-

лять парламентские запросы руководителям государственных органов и ор-

 
129 Федеральный конституционный закон от 26.02.1997 № 1-ФКЗ (ред. от 

09.11.2020) «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» // Собра-

ние законодательства РФ, 03.03.1997, № 9, ст. 1011. 
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ганов местного самоуправления по вопросам, входящим в компетенцию этих 

органов и должностных лиц. Порядок осуществления парламентского кон-

троля определяется Федеральным законом от 07.05.2013 № 77-ФЗ «О парла-

ментском контроле» и регламентом палаты (ст. 103.1) 

- полномочия, установленные отраслевым законодательством (назначе-

ние членов совета директоров Банка России, решение о проверке Счетной 

палатой деятельности Банка России и др.) 

- регулирование внутреннего распорядка своей деятельности. 

Организация работы Государственной Думы 

Государственная Дума собирается на первое заседание на тридцатый 

день после избрания. Президент РФ может созвать заседание Государствен-

ной Думы ранее этого срока. Первое заседание Государственной Думы от-

крывает старейший по возрасту депутат. С момента начала работы Государ-

ственной Думы нового созыва полномочия прежнего созыва прекращаются 

Для предварительной подготовки вопросов деятельности палаты созда-

ется Совет Государственной Думы (председатель и его заместители). Первое 

заседание Государственной Думы проводится на 30-й день после избрания. 

Президент РФ может созвать раньше. Заседания могут быть открытые и за-

крытые, обычно два раза в неделю. 

Государственная Дума собирается на сессии: весеннюю (с 12.01 по 

20.06) и осеннюю (с 01.09 по 25.12). Решение принимается открытым или 

тайным голосованием, может быть поименным. 

Обеспечение деятельности осуществляет аппарат Государственной 

Думы. Имеется парламентская библиотека, парламентский центр, издатель-

ство Федерального Собрания РФ. 

Совет законодателей РФ при Федеральном Собрании РФ - совеща-

тельный и консультативный орган при палатах ФС РФ, учрежденный в мае 

2012 года для согласованного законодательного обеспечения реализации гос-

ударственной политики в сфере разграничения полномочий по предметам 

ведения РФ и предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ, совер-

шенствования механизмов реализации контрольных полномочий Совета Фе-

дерации, Государственной Думы и законодательных (представительных) ор-

ганов государственной власти субъектов РФ, организации их взаимодействия 

в законодательном процессе и обмена опытом парламентской деятельности. 

Состав Совета законодателей РФ: Председатель Совета Федерации и 

его заместители, Председатель Государственной Думы и его заместители, 

председатели законодательных органов государственной власти субъектов 

РФ, председатели комитетов Совета Федерации и Государственной Думы, 



 

218 
 

ответственные секретари Совета законодателей РФ с правом совещательного 

голоса. 

Возглавляют Совет законодателей РФ два сопредседателя Совета зако-

нодателей, которые по должности являются председателями палат. 

Основания роспуска Государственной Думы РФ  

Президент РФ вправе распустить ГД в случае: 

▪ трехкратного отклонения представленных Президентом РФ кандида-

тур Председателя Правительства (ч. 4 ст. 111 Конституции РФ); 

▪ двукратного в течение 3-х месяцев выражения недоверия Правитель-

ству РФ, если Президент не объявит о его отставке (ч. 3 ст. 117); 

▪ отказа Государственной Думой в доверии Правительству РФ, если 

вопрос поставил Председатель Правительства, а Президент РФ не принял 

решение об отставке Правительства (ч. 4 ст. 117). 

Государственная Дума не может быть распущена: 

По основаниям, предусмотренным ст. 117 Конституции РФ, в течение 

года после ее избрания. 

По всем основаниям: 

✓  с момента выдвижения ею обвинения против Президента РФ до 

принятия решения Советом Федерации; 

✓  в период действия на всей территории РФ военного или чрезвычай-

ного положения; 

✓  в течение 6 месяцев до окончания срока полномочий Президента 

РФ. 

В случае роспуска Государственной Думы Президент РФ назначает да-

ту выборов с тем условием, чтобы новая Государственной Дума собралась не 

позднее 4-х месяцев с момента роспуска (ч. 2 ст. 109 Конституции РФ). 

Федеральный законодательный процесс - правовая форма реализации 

компетенции Государственной Думы и Совета Федерации, которая представ-

ляет собой определенную последовательность действий, посредством кото-

рых осуществляется законодательная деятельность Федерального Собрания 

РФ. Акты Федерального Собрания: Законы РФ, Федеральные конституцион-

ные законы, Федеральные законы, регламенты палат, постановления палат. 

Стадии законодательного процесса: 

1. Законодательная инициатива, внесение законопроекта в Государ-

ственную Думу, предварительное рассмотрение Советом Государственной 

Думы. 

2. Рассмотрение законопроекта Государственной Думой в 3-х чтениях 

(бюджет – в 4-х), 1-е – предмет регулирования и концепция закона; 2-е – по-
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правки в текст закона; 3-е – принятие закона. Принятый закон в течение 5 

дней направляется в Совет Федерации. 

3. Рассмотрение Советом Федерации закона в течение 14 дней, если 

рассмотрение не начато, закон считается одобренным, если законопроект не 

одобрен Советом Федерации, он возвращается в Государственную Думу и 

создается согласительная комиссия. 

4. Согласительная комиссия готовит предложения и Государственная 

Дума голосует их, если она отклоняет предложения и за законопроект прого-

лосует 2/3 общего числа депутатов, то закон считается принятым и в течение 

5 дней направляется на подпись Президенту РФ. 

5. Президент РФ подписывает закон в течение 14 дней, обнародует за-

кон в течение 7 дней, и он вступает в силу. Президент может отклонить закон 

(наложить вето) и вернуть его в Государственную Думу. Преодолеть вето 

можно только если за закон проголосует 2/3 депутатов Государственной Ду-

мы и сенаторов Совета Федерации. В течение 7 дней Президент РФ пописы-

вает его, и он вступает в силу. 

Если Президент РФ в течение указанного срока обратится в Конститу-

ционный Суд с запросом о проверке конституционности федерального зако-

на, срок для подписания такого закона приостанавливается на время рас-

смотрения запроса Конституционным Судом. Если Конституционный Суд 

подтвердит конституционность федерального закона, Президент РФ подпи-

сывает его в трехдневный срок с момента вынесения Конституционным Су-

дом соответствующего решения. Если Конституционный Суд не подтвердит 

конституционности федерального закона, Президент РФ возвращает его в 

Государственную Думу без подписания (ст. 107). 

Особенности принятия Федеральных конституционных законов 

Федеральные конституционные законы принимаются по вопросам, 

предусмотренным Конституцией РФ. Федеральный конституционный закон 

считается принятым, если он одобрен большинством не менее 3/4 голосов от 

общего числа сенаторов РФ и не менее 2/3 голосов от общего числа депута-

тов Государственной Думы. Принятый федеральный конституционный закон 

в течение 14 дней подлежит подписанию Президентом РФ и обнародованию. 

Однако как и в случае с федеральным законом Президент РФ может обратит-

ся в Конституционный Суд РФ и с запросом о проверке конституционности 

федерального конституционного закона. 

Конституционно-правовой статус сенатора Российской Федера-

ции и депутата Государственной Думы РФ устанавливается главой 5 Кон-

ституции РФ и Федеральным законом от 08.05.1994 г. №3-ФЗ «О статусе се-
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натора Российской Федерации и статусе депутата Государственной Думы 

Федерального Собрания РФ»130. 

Сенатор РФ – представитель субъекта РФ, РФ и бывший Президент РФ 

уполномоченный в соответствии Федеральным законом «О порядке форми-

рования Совета Федерации Федерального Собрания РФ» осуществлять в Со-

вете Федерации законодательные и иные полномочия, предусмотренные за-

конодательством РФ. 

Депутат Государственной Думы – избранный в соответствии с Феде-

ральным законом «О выборах депутатов Государственной Думы Федераль-

ного Собрания РФ» представитель народа, уполномоченный осуществлять в 

Государственной Думе законодательные и иные полномочия, предусмотрен-

ные законодательством РФ. 

Сенаторы РФ и депутаты Государственной Думы обладают неприкос-

новенностью в течение всего срока их полномочий. Они не могут быть за-

держаны, арестованы, подвергнуты обыску, кроме случаев задержания на ме-

сте преступления, а также подвергнуты личному досмотру, за исключением 

случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения 

безопасности других людей. Вопрос о лишении неприкосновенности решает-

ся по представлению Генерального прокурора РФ соответствующей палатой 

Федерального Собрания (ст. 98 Конституции) 

Полномочия сенаторов РФ и депутатов Государственной Думы: 

• право и обязанность участвовать в заседаниях соответствующих па-

лат (в т.ч. совместных); 

• право участвовать в работе согласительных и специальных комис-

сий, создаваемых палатами; 

• право внесения парламентского запроса (депутатского запроса); 

• право обращаться с вопросами к членам Правительства РФ на засе-

дании палаты; 

• право обращаться к соответствующим должностным лицам с требо-

ванием принять меры по пресечению обнаружившегося нарушения прав 

граждан и др. 

Гарантии деятельности сенатора и депутата Государственной Думы  

Правовые: неприкосновенность, право на прием в первоочередном по-

рядке должностными лицами, право на получение и распространение инфор-

мации, установление ответственности за создание препятствий в осуществ-

 
130 Федеральный закон от 08.05.1994 № 3-ФЗ (ред. от 22.12.2020) «О статусе сена-

тора Российской Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Со-

брания РФ» / Собрание законодательства РФ, 12.07.1999, № 28, ст. 3466. 
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лении их деятельности, за неправомерное воздействие на них, членов их се-

мей и др. родственников, за проявление неуважения к парламентарию. 

Жилищные: право на внеочередное поселение в гостинице, право на 

обеспечение жильем в Москве. 

Организационные: предоставление служебного помещения, транспорт-

ное обслуживание, материальное обеспечение деятельности, право иметь 5 

оплачиваемых и до 40 общественных помощников и т.д. 

Социальные гарантии:  

- ежемесячное денежное вознаграждение, денежные поощрения и 

иные выплаты, предусмотренные законом; 

- ежегодный оплачиваемый отпуск; 

- зачисление времени осуществления полномочий сенатора РФ, депу-

тата Государственной Думы в стаж государственной гражданской службы; 

- медицинское, санаторно-курортное обслуживание сенатора РФ, де-

путата Государственной Думы и членов их семей; 

- пенсионное обеспечение, в том числе пенсионное обеспечение чле-

нов их семей в случае смерти сенатора РФ, депутата Государственной Думы; 

- обязательное государственное страхование на случай причинения 

вреда их здоровью и имуществу; 

- обязательное государственное социальное страхование на случай за-

болевания или потери трудоспособности в период исполнения своих полно-

мочий; 

- жилищно-бытовое обеспечение, не имеющих жилой площади в горо-

де Москве; 

- иные социальные гарантии, предусмотренные для федеральных ми-

нистров. 

Основания досрочного прекращения их полномочий: 

• письменное заявление о сложении своих полномочий; 

• избрание депутатом законодательного (представительного) органа 

государственной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления, 

назначение на иную государственную должность, поступления на государ-

ственную или муниципальную службу; 

• участие в деятельности по управлению хозяйственным обществом 

или иной коммерческой организацией  

• вхождение в состав органов управления, попечительских или наблю-

дательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправи-

тельственных организаций и действующих на территории РФ их структур-
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ных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором 

или законодательством РФ; 

• открытие (наличие) счетов (вкладов), хранения наличных денежных 

средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами 

территории РФ, владения и (или) пользования иностранными финансовыми 

инструментами ими и их супругами, и несовершеннолетними детьми; 

• утрата гражданства РФ либо приобретения гражданства иностранно-

го государства; 

• вступление в законную силу обвинительного приговора суда в отно-

шении лица, являющегося сенатором РФ, депутатом Государственной Думы; 

• вступление в законную силу решения суда об ограничении дееспо-

собности либо о признании их недееспособными; 

• признание безвестно отсутствующими либо объявления их умерши-

ми на основании решения суда, вступившего в законную силу; 

• смерти.  
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Глава 13. Правительство как высший орган исполнительной  

власти в Российской Федерации 

1. Конституционно-правовой статус Правительства РФ 

2. Правовые акты Правительства РФ 

3. Порядок формирования Правительства РФ  

4. Полномочия Правительства РФ 

5. Организация деятельности Правительства РФ 

6. Ответственность Правительства РФ 

 

Конституционно-правовой статус Правительства РФ  

В соответствии со ст. 110 Конституции РФ, исполнительную власть 

Российской Федерации осуществляет Правительство РФ под общим руко-

водством Президента РФ. Исполнительная власть — это один из видов са-

мостоятельной и независимой публичной государственной власти, представ-

ляющий собой совокупность исполнительно-распорядительных полномочий 

по управлению государственными делами. Главным средством исполнения 

служит не нормотворчество (хотя оно тоже присутствует), а основанная на 

законе распорядительная деятельность. 

Самостоятельность исполнительной власти выражается в наличии осо-

бых организационных форм, наборе исполнительных функций, не совпада-

ющих с функциями других носителей государственно-властных полномочий, 

осуществление практической деятельности по реализации конституционных 

и законодательных норм, нормативных актов Президента РФ. 

Основными принципами деятельности Правительства РФ являются 

конституционные принципы: верховенства Конституции РФ и федерального 

законодательства, народовластия, ответственности, гласности, обеспечения 

прав и свобод человека и гражданина, единства системы публичной власти. 

Эти принципы реализованы в структуре Правительства и федеральных ис-

полнительных органов, их компетенции, функциях и методах осуществления 

государственного управления социально-экономическим комплексом страны. 

Состав Правительства Российской Федерации 

Правительство РФ состоит из должностных лиц: Председателя Прави-

тельства РФ, заместителей Председателя Правительства и федеральных ми-

нистров. В соответствии с федеральным законодательством и указами Пре-

зидента РФ, заместители Председателя Правительства РФ и федеральные 

министры могут замещать иные государственные должности РФ, государ-

ственные должности субъектов РФ, должности государственной службы и 

муниципальные должности. Члены Правительства РФ не могут быть сенато-

рами Российской Федерации, депутатами Государственной Думы, депутата-



 

224 
 

ми законодательных органов государственной власти субъектов РФ  (ч. 2, 3 

ст. 4 Федерального конституционного закона «О Правительстве РФ» 
131). 

Система федеральных органов исполнительной власти, находящихся в 

подчинении Правительства РФ состоит из федеральных министерств (осу-

ществляют общую политику и разработку законопроектов в соответствую-

щей сфере деятельности), федеральных служб (осуществляют контрольную 

функцию и лицензирование деятельности, а также специальную деятель-

ность) и федеральных агентств (управляют федеральным имуществом и ока-

зывают государственные услуги). В зависимости от сферы полномочий фе-

дерального министерства в его структуру могут входить федеральные служ-

бы и агентства, но есть самостоятельные федеральные службы и агентства, 

непосредственно подчинённые Президенту или Правительству РФ. 

Особенности руководства некоторыми федеральными органами ис-

полнительной власти 

Президент РФ в соответствии с Конституцией РФ и федеральным зако-

нодательством руководит деятельностью федеральных органов исполнитель-

ной власти, ведающих вопросами обороны, безопасности, внутренних дел, 

юстиции, иностранных дел, предотвращения чрезвычайных ситуаций и лик-

видации последствий стихийных бедствий, деятельности войск националь-

ной гвардии РФ, утверждает по представлению Председателя Правительства 

РФ положения о них и назначает руководителей и заместителей руководите-

лей этих органов. Правительство РФ только координирует деятельность дан-

ных федеральных органов исполнительной власти. 

Правовые акты Правительства РФ 

Правительство на основании и во исполнение Конституции РФ, феде-

рального законодательства, нормативных указов Президента издает поста-

новления и распоряжения, обеспечивает их исполнение. Акты, имеющие 

нормативный характер, издаются в форме постановлений Правительства РФ. 

Акты по оперативным и другим текущим вопросам, не имеющие норматив-

ного характера, издаются в форме распоряжений Правительства. Постанов-

ления и распоряжения Правительства РФ обязательны к исполнению в Рос-

сийской Федерации. Постановления и распоряжения Правительства подпи-

сываются Председателем Правительства. Датой официального опубликова-

ния постановления или распоряжения Правительства считается дата первой 

публикации его текста в одном из официальных изданий РФ. Постановления 

и распоряжения Правительства в случае их противоречия Конституции РФ, 

 
131 Федеральный конституционный закон от 06.11.2020 № 4-ФКЗ «О Правительстве 

Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 2020, № 45, ст. 7061. 
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федеральному законодательству и указам Президента РФ могут быть отме-

нены Президентом РФ. 

Постановления Правительства РФ, затрагивающие права, свободы и 

обязанности человека и гражданина, вступают в силу не ранее дня их офици-

ального опубликования. Иные постановления Правительства вступают в силу 

со дня их подписания, если самими постановлениями Правительства не 

предусмотрен иной порядок их вступления в силу. Распоряжения Правитель-

ства вступают в силу со дня их подписания. Правительство РФ вправе при-

нимать обращения, заявления и иные акты, не имеющие правового характера. 

Акты Правительства могут быть обжалованы в суд. 

Порядок формирования Правительства РФ 

Членом Правительства РФ может быть только гражданин РФ, достиг-

ший 30 лет, не имеющий вида на жительство или иного документа, подтвер-

ждающего право на постоянное проживание на территории иностранного 

государства. В порядке, установленном федеральным законом, запрещается 

открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и 

ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории 

России, а также владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми 

инструментами. Данный запрет также распространяется на супругу (супруга) 

и несовершеннолетних детей члена Правительства РФ.  

Ограничения, связанные с пребыванием в составе Правительства 

Члены Правительства РФ не вправе: 

✓ заниматься предпринимательской деятельностью другой оплачивае-

мой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой; 

✓ использовать в неслужебных целях информацию, средства матери-

ально-технического, финансового и информационного обеспечения, предна-

значенные только для служебной деятельности; 

✓ получать гонорары за публикации и выступления в качестве члена 

Правительства РФ; 

✓ получать в связи с осуществлением своих полномочий от физиче-

ских и юридических лиц не предусмотренные федеральным законодатель-

ством ссуды, подарки, денежное и иное вознаграждение, в том числе услуги, 

оплату развлечений и отдыха; 

✓ принимать без разрешения Президента РФ почетные и специальные 

звания, награды и иные знаки отличия иностранных государств; 

✓ выезжать в служебные командировки за счет физических и юридиче-

ских лиц; 
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✓ входить в состав органов управления и советов иностранных неком-

мерческих организаций. 

Порядок назначения и освобождение от должности Председателя 

Правительства РФ 

В соответствии с Конституцией РФ Председатель Правительства РФ 

назначается Президентом после утверждения его кандидатуры Государ-

ственной Думой. Представление по кандидатуре Председателя Правитель-

ства вносится в Государственную Думу Президентом РФ не позднее двухне-

дельного срока после вступления в должность вновь избранного Президента 

РФ или после отставки Правительства РФ либо в течение недели со дня от-

клонения кандидатуры Председателя Правительства Государственной Думой 

или освобождения Президентом от должности либо отставки Председателя 

Правительства. Государственная Дума рассматривает представленную Пре-

зидентом РФ кандидатуру в течение недели со дня внесения представления.  

В случае трехкратного отклонения представленных кандидатур Пред-

седателя Правительства Государственной Думой Президент РФ назначает 

Председателя Правительства своим указом, а также вправе распустить Госу-

дарственную Думу и назначить ее новые выборы (ст. 111 Конституции). 

Председатель Правительства РФ не позднее недельного срока после 

своего назначения представляет Президенту РФ предложения о структуре 

федеральных органов исполнительной власти.  

Назначение на должность заместителей Председателя Правитель-

ства осуществляется Президентом РФ после утверждения их кандидатур 

Государственной Думой. Президент не вправе отказать в назначении на 

должность кандидатуры, которые утверждены Государственной Думой. 

Председатель Правительства представляет Государственной Думе на 

утверждение кандидатуры заместителей Председателя Правительства РФ. 

Государственная Дума не позднее недельного срока принимает решение об 

утверждении или отклонении представленных кандидатур. Заместители 

Председателя Правительства утвержденные Государственной Думой, назна-

чаются на должность Президентом, который не вправе отказать в их назначе-

нии на должность. В случае трехкратного отклонения Государственной Ду-

мой представленных кандидатур заместителей Председателя Правительства 

Президент вправе назначить их из числа кандидатур, представленных Пред-

седателем Правительства. В этом случае утверждение кандидатуры Государ-

ственной Думой не требуется. 

Назначение на должность федеральных министров  

Президент РФ назначает на должность: 
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- федеральных министров - руководителей федеральных органов испол-

нительной власти, ведающих вопросами обороны, безопасности государства, 

внутренних дел, юстиции, иностранных дел, предотвращения чрезвычайных 

ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий, общественной 

безопасности, после консультаций с Советом Федерации; 

- иных федеральных министров после утверждения их кандидатур Госу-

дарственной Думой по представлению Председателя Правительства в выше 

изложенном порядке. 

Если после трехкратного отклонения Государственной Думой пред-

ставленных кандидатур более 1/3 должностей членов Правительства РФ (за 

исключением должностей федеральных министров, подчиненных Президен-

ту) остаются вакантными, Президент РФ вправе распустить Государствен-

ную Думу и назначить новые выборы. В этом случае, он назначает членов 

Правительства по представлению Председателя Правительства РФ (ст. 112 

Конституции). 

Члены Правительства обязаны при назначении на должность, а впо-

следствии ежегодно, не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным фи-

нансовым годом, представлять в налоговые органы РФ сведения о доходах, 

ценных бумагах и ином имуществе, принадлежащем на праве собственности 

им, их супругам и несовершеннолетним детям, а также об обязательствах 

имущественного характера.  

Освобождение от должности Председателя Правительства РФ воз-

можно Президентом РФ по заявлению Председателя Правительства РФ об 

отставке и в случае невозможности исполнения Председателем Правитель-

ства РФ своих полномочий (по состоянию здоровья или неудовлетворитель-

ного исполнения обязанностей по мнению Президента). Освобождение от 

должности Председателя Правительства одновременно влечет за собой от-

ставку Правительства РФ. 

Президент РФ уведомляет Совет Федерации и Государственную Думу 

об освобождении от должности Председателя Правительства в день принятия 

решения. Президент РФ вправе до назначения нового Председателя Прави-

тельства поручить исполнение его обязанностей одному из заместителей 

Председателя Правительства на срок до 2-х месяцев. 

В случае временного отсутствия Председателя Правительства его обя-

занности исполняет один из заместителей в соответствии с письменно 

оформленным распределением обязанностей. 

Полномочия Правительства РФ  
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Главными правовыми актами, определяющими полномочия Правитель-

ства являются Конституция РФ и Федеральный конституционный закон от 

06.11.2020 № 4-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации», которые 

устанавливают его общие и специальные полномочия. 

Правительство РФ обеспечивает проведение в Российской Федерации 

единой социально ориентированной государственной политики в области 

культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, 

поддержки, укрепления и защиты семьи, сохранения традиционных семей-

ных ценностей, а также в области охраны окружающей среды. 

Общие полномочия Правительства РФ: 

• организует реализацию внутренней и внешней политики РФ; 

• осуществляет взаимодействие органов публичной власти и координа-

цию их деятельности в рамках единой системы исполнительной власти в РФ; 

• обеспечивает единство системы исполнительной власти в РФ, коор-

динирует и контролирует деятельность органов исполнительной власти, а 

также способствует устранению разногласий между ними; 

• участвует в установлении единых правовых основ системы здраво-

охранения, системы воспитания и образования, в том числе непрерывного 

образования; 

• обеспечивает реализацию национальных целей132, национальных про-

ектов133, формирует федеральные целевые программы, государственные про-

граммы РФ и общенациональные планы действий, обеспечивает их реализа-

цию; 

• реализует предоставленное ему право законодательной инициативы; 

• по соглашению с органами исполнительной власти субъектов РФ 

может передавать им осуществление части своих полномочий, если это не 

противоречит Конституции РФ и федеральному законодательству; 

• осуществляет полномочия, переданные ему органами исполнитель-

ной власти субъектов РФ на основании соответствующих соглашений; 

• рассматривает предложения органов государственной власти субъек-

тов РФ и направляет им  проекты своих решений для предложений, рассмот-

рение которых является обязательным; 

 
132 Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Рос-

сийской Федерации на период до 2030 года» // Собрание законодательства РФ, 2020, № 

30, ст. 4884. 
133 Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204 (ред. от 21.07.2020) «О национальных 

целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» 

// Собрание законодательства РФ, 2018, № 20, 2817. 
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• вносит Президенту РФ предложения о приостановлении действия ак-

тов органов исполнительной власти субъектов РФ в случае их противоречия 

Конституции РФ и федеральному законодательству, международным обяза-

тельствам РФ или нарушения прав и свобод человека и гражданина; 

• представляет Государственной Думе ежегодные отчеты о результатах 

своей деятельности, в том числе по вопросам, поставленным Государствен-

ной Думой; 

• взаимодействует с палатами Парламента, их комитетами и комиссия-

ми. 

Сферы специальных полномочий Правительства РФ: 

- социальное обеспечение; 

- защита семьи и детства; 

- здравоохранение; 

- трудовые отношения; 

- экономика; 

- бюджетная, финансовая, денежно-кредитная политика; 

- взаимодействие с институтами гражданского общества; 

- наука, культура и образование; 

- охрана окружающей среды и природопользование; 

- обеспечение законности, прав и свобод граждан, борьба с преступно-

стью; 

- обеспечение обороны страны и безопасности государства; 

- внешняя политика и международные отношения; 

- законодательная деятельность. 

Полномочия Председателя Правительства РФ 

- возглавляет Правительство РФ, определяет в соответствии с Консти-

туцией РФ, федеральным законодательством, указами Президента основные 

направления деятельности Правительства и организует его работу. 

- представляет Правительство в РФ и за пределами ее территории; 

- ведет заседания Правительства РФ, обладая правом решающего го-

лоса; 

- подписывает акты Правительства; 

- представляет Президенту РФ предложения о структуре федеральных 

органов исполнительной власти, о назначении на должность и об освобожде-

нии от должности заместителей Председателя Правительства и федеральных 

министров, о наложении на них дисциплинарных взысканий и об их поощре-

нии; 

- распределяет обязанности между членами Правительства РФ; 
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- систематически информирует Президента РФ о работе Правитель-

ства РФ; 

- в случаях, предусмотренных Конституцией РФ временно исполняет 

обязанности Президента Российской Федерации. 

Полномочия заместителей Председателя Правительства РФ 

▪ участвуют с правом решающего голоса в заседаниях Правительства, 

в выработке и реализации политики Правительства; 

▪ участвуют в подготовке постановлений и распоряжений Правитель-

ства, обеспечивают их исполнение; 

▪ координируют в соответствии с распределением обязанностей рабо-

ту федеральных органов исполнительной власти в определенной сфере ком-

петенции Правительства, дают им поручения; 

▪ предварительно рассматривают предложения, проекты постановле-

ний и распоряжений, внесенные в Правительство;  

▪ осуществляют иные полномочия, предусмотренные федеральным за-

конодательством, указами Президента РФ и постановлениями Правительства 

РФ. 

Полномочия федеральных министров 

• участвуют с правом решающего голоса в заседаниях Правительства 

РФ; 

• принимают участие в подготовке постановлений и распоряжений 

Правительства, обеспечивают их исполнение; 

• принимают участие в выработке и реализации политики Правитель-

ства; 

• осуществляют руководство деятельностью федеральных органов ис-

полнительной власти, координируют и контролируют деятельность феде-

ральных органов исполнительной власти, находящихся в ведении федераль-

ных министерств; 

• назначают на должность и освобождают от должности заместителей 

руководителей федеральных органов исполнительной власти, находящихся в 

ведении федеральных министерств, по представлению руководителей этих 

органов. 

Правительство РФ решает вопросы с обязательным участием феде-

ральных министров или представителей федеральных министерств, к веде-

нию которых отнесены эти вопросы. При осуществлении своих полномочий 

федеральные министры подотчетны Правительству РФ, а по вопросам, отне-

сенным Конституцией РФ к полномочиям Президента, и Президенту РФ. 

Организация деятельности Правительства РФ 
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Заседания Правительства РФ должны проводиться не реже одного ра-

за в месяц (обычно еженедельно). 

Заместители Председателя Правительства и федеральные министры 

участвуют в заседаниях лично. В случае невозможности участия в заседании 

они информируют об этом Председателя Правительства РФ. 

Представители палат Федерального Собрания, Конституционного Су-

да, Верховного Суда, Генеральной прокуратуры, Счетной палаты, Централь-

ного банка РФ иные лица вправе участвовать в заседаниях Правительства в 

соответствии с федеральным законодательством либо в порядке, установлен-

ном Правительством. Правительство РФ может рассматривать отдельные во-

просы на своих закрытых заседаниях, а также без их заслушивания на засе-

дании («в рабочем порядке») путем визирования (подписания) листа согласо-

вания документа, где перечислены все члены Правительства. Такой документ 

считается принятым после согласования со всеми членами Правительства 

РФ. 

Вопросы, решения по которым принимаются исключительно на засе-

даниях Правительства РФ: 

▪ принимаются решения о представлении Государственной Думе про-

екта федерального бюджета и отчета об его исполнении, а также проектов 

бюджетов государственных внебюджетных фондов; 

▪ рассматриваются проекты программ экономического и социального 

развития, связанных с созданием свободных экономических зон; 

▪ устанавливается номенклатура товаров, в отношении которых при-

меняется государственное регулирование цен; 

▪ устанавливаются объемы выпуска государственных ценных бумаг; 

▪ принимаются решения о внесении Правительством законопроектов в 

Государственную Думу; 

▪ рассматриваются вопросы приобретения государством акций; 

▪ рассматриваются вопросы заключения подлежащих ратификации 

международных договоров РФ; 

▪ принимаются решения о подписании соглашений с органами испол-

нительной власти субъектов РФ; 

▪ образуется Президиум Правительства РФ; 

▪ утверждаются положения о федеральных министерствах и об иных 

федеральных органах исполнительной власти; 

▪ устанавливается порядок создания и обеспечения деятельности тер-

риториальных органов федеральных органов исполнительной власти; 
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▪ утверждается Регламент и Положение об Аппарате Правительства 

РФ; 

▪ рассматриваются ежегодные отчеты Правительства Российской Фе-

дерации о результатах его деятельности, в том числе по вопросам, постав-

ленным Государственной Думой. 

Подготовка и проведение заседаний Правительства осуществляются в 

соответствии с Регламентом Правительства РФ. 

Материалы заседаний Правительства и принятые по этим материалам 

решения относятся к служебной информации, порядок распространения ко-

торой устанавливается Регламентом Правительства, если иное не определено 

федеральным законодательством. 

Правительство РФ информирует граждан через средства массовой ин-

формации о вопросах, рассмотренных на своих заседаниях, и о принятых по 

этим вопросам решениях. 

Президиум Правительства РФ 

Для решения оперативных вопросов Правительство по предложению 

Председателя Правительства может образовать Президиум Правительства. 

Заседания Президиума проводятся по мере необходимости. Решения Прези-

диума Правительства принимаются большинством голосов от общего числа 

членов Президиума и не должны противоречить актам, принятым на заседа-

ниях Правительства. Президент РФ вправе отменить любое решение Прези-

диума Правительства РФ. 

Участие Правительства РФ в законодательной деятельности 

▪ право законодательной инициативы в Государственной Думе Феде-

рального Собрания РФ, которое осуществляется посредством внесения зако-

нопроектов. Для представления внесенного Правительством законопроекта 

назначается официальный представитель; 

▪ вправе вносить в Государственную Думу в соответствии с ее регла-

ментом поправки к находящимся на рассмотрении законопроектам. Разраба-

тываемые Правительством проекты ФЗ по предметам совместного ведения 

РФ и субъектов РФ (ст. 72 Конституции) в обязательном порядке направля-

ются в органы государственной власти субъектов РФ; 

▪ дает письменные заключения на законопроекты по финансово-

экономическим вопросам в срок до одного месяца со дня поступления зако-

нопроекта в Правительство, этот срок может быть продлен; 

▪ может направлять в палаты Федерального Собрания РФ официаль-

ные отзывы о рассматриваемых законах и законопроектах, которые подлежат 

обязательному оглашению или распространению на заседаниях палат. 
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Члены Правительства РФ вправе присутствовать и выступать на засе-

даниях палат Федерального Собрания РФ, их комитетов и комиссий. Они 

также обязаны по приглашению палат Федерального Собрания РФ присут-

ствовать на их заседаниях и отвечать на вопросы или выступать на их засе-

даниях с информацией по вопросам, носящим чрезвычайный характер.  

Аппарат Правительства Российской Федерации 

Для обеспечения деятельности Правительства РФ и организации кон-

троля за выполнением органами исполнительной власти решений, принятых 

Правительством, образуется Аппарат Правительства, который взаимодей-

ствует с Администрацией Президента и аппаратами палат Федерального Со-

брания. Аппарат Правительства возглавляет Руководитель Аппарата Прави-

тельства РФ – в ранге заместителя Председателя Правительства РФ или фе-

дерального министра. Положение об Аппарате Правительства утверждается 

Правительством РФ. Финансирование расходов на содержание Аппарата 

Правительства производится в пределах расходов на содержание Правитель-

ства РФ. 

Ответственность Правительства РФ 

Правительство РФ слагает свои полномочия перед вновь избранным 

Президентом РФ. Решение о сложении Правительством своих полномочий 

оформляется распоряжением Правительства в день вступления в должность 

вновь избранного Президента РФ. 

Правительство РФ может подать в отставку, которая принимается или 

отклоняется Президентом РФ. Президент вправе принять решение об отстав-

ке Правительства РФ. В случае отставки или сложения полномочий Прави-

тельство по поручению Президента РФ продолжает действовать до сформи-

рования нового Правительства РФ. 

Председатель Правительства РФ вправе поставить перед Государствен-

ной Думой вопрос о доверии Правительству РФ, который подлежит рассмот-

рению в течение 7 дней. В случае, если Государственная Дума отказывает в 

доверии Правительству, Президент РФ в течение 7 дней вправе принять ре-

шение об отставке Правительства или о роспуске Государственной Думы и 

назначении новых выборов. 

В случае, если Правительство РФ в течение трех месяцев повторно по-

ставит перед Государственной Думой вопрос о доверии, а Государственная 

Дума в доверии Правительству откажет, Президент РФ принимает решение 

об отставке Правительства РФ или о роспуске Государственной Думы и 

назначении новых выборов. 
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Президент РФ вправе освободить от должности члена Правительства 

Российской Федерации (ст. 11 ФКЗ). Член Правительства Российской Феде-

рации вправе подать в отставку, которая принимается или отклоняется Пре-

зидентом Российской Федерации. В случае освобождения от должности или 

отставки члена Правительства Президент РФ вправе поручить этому лицу 

продолжать исполнять обязанности по должности или возложить их испол-

нение на другое лицо до соответствующего назначения. 
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Глава 14. Конституционно-правовые основы судебной власти и 

прокуратуры в Российской Федерации 

1. Понятия судебной власти и правосудия 

2. Система судебных органов Российской Федерации.  

3. Суды общей юрисдикции 

4. Конституционный Суд РФ 

5. Верховный Суд РФ 

6. Федеральные арбитражные суды  

7. Специализированные федеральные суды 

8. Конституционно-правовой статус судей 

9. Судебный департамент при Верховном Суде РФ 

10. Институт судебных приставов 

11. Органы судейского сообщества 

12. Конституционно-правовой статус прокуратуры 

 

Понятие судебной власти и правосудия 

Конституция РФ в статье 10 закрепляет принцип разделения государ-

ственной власти по направлениям. Каждое направление является самостоя-

тельным и не подчиняется друг другу. Одним из таких направлений является 

судебная власть.  

При этом не содержится законодательного определения судебной вла-

сти. В РФ деятельность судебной власти регулируется главой 7 Конституции 

«Судебная власть и прокуратура» и другими нормативно-правовыми актами, 

среди них можно выделить Федеральный конституционный закон от 

31.12.1996 г. №1-ФКЗ «О судебной системе РФ»134. 

В ч. 1 ст. 118 Конституции РФ закреплено, что судебная власть осу-

ществляется посредством конституционного, гражданского, арбитражного, 

административного и уголовного судопроизводства.  

Исходя из этого, судебная власть – это одно из направление государ-

ственной власти, реализуемое специально созданными для этого органами 

судами и осуществляемое посредством конституционного, гражданского, ар-

битражного, административного и уголовного судопроизводства.  

Конституционные принципы судебной власти 

Реализуется судебная власть только судом в лице судей, а также при-

влекаемых в установленном законом порядке к осуществлению правосудия 

присяжных и арбитражных заседателей. Из этого следует, что никакие дру-

 
134 Федеральный конституционный закон от 31.12.1996 № 1-ФКЗ (в ред. от 

08.12.2020 № 7-ФКЗ) «О судебной системе Российской Федерации» / Собрание законода-

тельства РФ, 06.01.1997, № 1, ст. 1. 
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гие органы (юридические лица) либо физические лица не имеют право осу-

ществлять правосудие.  

• В Российской Федерации судебная власть осуществляется посред-

ством конституционного, гражданского, арбитражного административного и 

уголовного судопроизводства.  

• Согласно законодательству, судебная система РФ устанавливается 

Конституцией РФ и Федеральным конституционным законом. Создание 

чрезвычайных судов не допускается ч 3 ст. 118 Конституции РФ. 

• Прежде всего судебная власть является самостоятельной и действует 

независимо от законодательной и исполнительной властей. 

Основная форма проявления судебной власти – это правосудие. Зако-

нодательного определения правосудия в настоящее время не существует, но 

прежде всего правосудие – это вид государственной деятельности. По своей 

природе правосудие представляет собой рассмотрение и разрешение юриди-

ческих споров между субъектами (широком смысле) и разрешение иных си-

туаций посредством оценки имеющихся сведений и адекватного применения 

норм материального и процессуально права (в узком смысле), например, со-

гласно ст. 12 ст. 108 Уголовно-процессуального кодекса РФ135, районный суд 

дает согласие на проведения обыска в жилище или избрания меры пресече-

ния в виде заключения под стражу.  

Правосудие – это деятельность специальных органов государственной 

власти судов, которые осуществляют от имени государства в строго установ-

ленном порядке рассмотрение и разрешение гражданских, арбитражных спо-

ров, дел об административных правонарушениях и уголовных дел, а также 

принятие иных юридически значимых решений в пределах, имеющихся у 

них полномочий.  

Воля судебной власти выражается в ее решениях, которые выносятся 

от имени государства, т.е. от имени Российской Федерации. Например, акта-

ми судебной власти могут служить решения по гражданским делам, а по уго-

ловным – приговоры. За умышленно не исполнение актов судебной власти 

предусмотрена уголовная ответственность ст. 315 УК РФ, а также за воспре-

пятствование осуществлению правосудия ст. 294 УК РФ136.  

Конституционные принципы правосудия 

 
135 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-

ФЗ (ред. от 01.07.2021 № 294-ФЗ,) / Собрание законодательства РФ, 24.12.2001, № 52 (ч. 

I), ст. 4921. 
136 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 N 63-ФЗ (вред. от 

01.07.2021 № 292-ФЗ) / Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954. 
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Юридическом мире эти принципы принято называть демократически-

ми принципами правосудия. Среди них можно выделить: 

▪ законность; 

▪ осуществление правосудия только судом; 

▪ независимость (суды осуществляют судебную власть самостоятель-

но, независимо от чьей бы то ни было воли, подчиняясь только конституции 

РФ и закону); 

▪ обеспечения прав граждан на судебную защиту; 

▪ обеспечение подозреваемому (обвиняемому) и подсудимому права 

на защиту; 

▪ равенства; 

▪ состязательности и равноправия сторон; 

▪ открытость (гласность); 

▪ презумпция невиновности; 

▪ участия граждан в отправлении правосудия; 

▪ недопустимость повторного осуждения за одно и тоже правонаруше-

ние; 

▪ право на пользование квалифицированной юридической помощью. 

Существуют и другие отраслевые принципы правосудия среди них 

можно выделить: свободу оценки доказательств; право на обжалование про-

цессуальных действий и решений; неприкосновенность жилища; тайна пере-

писки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений.  

Законность подразумевает что, органы государственной власти, органы 

местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения 

обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы. 

Статья 49 Конституции устанавливает один из важнейших принципов 

уголовного судопроизводства - презумпцию (лат. praesumptio - предположе-

ние) невиновности, которая заключается в следующем:  

а) каждый обвиняемый в совершении преступления считается невинов-

ным, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федераль-

ным законом порядке и установлена вступившим в законную силу пригово-

ром суда;  

б) обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность;  

в) неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу об-

виняемого. 

Презумпция невиновности представляет из себя разновидность опро-

вержимых юридических презумпций в уголовно-процессуальной праве. Она 

может быть опровергнута только в суде при выполнении двух условий: если 
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виновность обвиняемого (субъекта преступления) доказана в порядке, преду-

смотренном законом и установлена вступившим в законную силу пригово-

ром суда. При отсутствии хотя бы одного из этих прямо названных в самой 

презумпции условий обвиняемый не может считаться виновным, он по-

прежнему обладает статусом невиновного. 

Согласно ч. 5 ст. 32 Конституции РФ граждане РФ имеют право участ-

вовать в осуществлении правосудия в порядке, предусмотренном Федераль-

ными законами137. Участие, включенных в списки кандидатов в присяж-

ные и арбитражные заседатели является их гражданским долгом. Требования 

к гражданам, участвующим в осуществлении правосудия, устанавливаются 

соответствующим Федеральным законом. Граждане не моложе 25 лет призы-

ваются к исполнению в суде обязанностей присяжных заседателей в порядке, 

установленном Уголовно-процессуальным кодексом  Российской Федера-

ции138 (УПК), один раз в год на 10 рабочих дней, а если рассмотрение уго-

ловного дела, начатое с участием присяжных заседателей, не окончилось к 

моменту истечения указанного срока, - на все время рассмотрения этого дела. 

За время участия в осуществлении правосудия им выплачивается вознаграж-

дение. 

Система судебных органов Российской Федерации 

Судебная система входит, в правоохранительную систему Российской 

Федерации.  

Под судебной системой понимают совокупность всех судов, имеющих 

общие задачи, связанных между собой отношениями по осуществлению пра-

восудия. А правоохранительная система – это целостная совокупность госу-

дарственно-правовых средств, методов и гарантий, обеспечивающих защи-

щенность физических и юридических лиц от противоправных действий.    

Единство судебной системы РФ обеспечивается путем: 

✓ установления судебной системы Российской Федерации Конститу-

цией Российской Федерации и Федеральным конституционным законом «О 

судебной системе РФ»; 

✓ соблюдения всеми федеральными судами и мировыми судьями уста-

новленных федеральными законами правил судопроизводства; 

 
137 Федеральные законы: от 20.08.2004 № 113-ФЗ (ред. от 01.10.2019) «О присяж-

ных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» / Со-

брание законодательства РФ, 23.08.2004, № 34, ст. 3528; от 30.05.2001 № 70-ФЗ (ред. от 

28.11.2018) «Об арбитражных заседателях арбитражных судов субъектов Российской Фе-

дерации» / Собрание законодательства РФ, 04.06.2001, № 23, ст. 2288. 
138 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-

ФЗ (ред. от 01.07.2021 № 294-ФЗ,) / Собрание законодательства РФ, 24.12.2001, № 52 (ч. 

I), ст. 4921. 
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✓ применения всеми судами Конституции Российской Федерации, фе-

деральных конституционных законов, федеральных законов, общепризнан-

ных принципов и норм международного права и международных договоров 

Российской Федерации, а также конституций (уставов) и других законов 

субъектов Российской Федерации; 

✓ признания обязательности исполнения на всей территории Россий-

ской Федерации судебных постановлений, вступивших в законную силу; 

✓ законодательного закрепления единства статуса судей; законода-

тельного закрепления единства статуса судей; 

✓ финансирования федеральных судов и мировых судей из федераль-

ного бюджета. 

Суды общей юрисдикции 

К федеральным судам относятся: 

• Конституционный Суд Российской Федерации; 

• Верховный Суд Российской Федерации; 

• кассационные суды общей юрисдикции, апелляционные суды общей 

юрисдикции, верховные суды республик, краевые, областные суды, суды го-

родов федерального значения, суды автономной области и автономных окру-

гов, районные суды, военные и специализированные суды, составляющие си-

стему федеральных судов общей юрисдикции; 

• арбитражные суды округов, арбитражные апелляционные суды, ар-

битражные суды субъектов Российской Федерации и специализированные 

арбитражные суды, составляющие систему федеральных арбитражных судов. 

К судам субъектов Российской Федерации относятся мировые судьи, 

являющиеся судьями общей юрисдикции субъектов Российской Федерации. 

Субъекты Российской Федерации вправе принять решение о создании 

конституционных (уставных) советов, которые не являются судебными орга-

нами, действующих при законодательных (представительных) органах госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации. Данные органы вво-

дятся с 1 января 2023 года вместо конституционных (уставных) судов субъ-

ектов Российской Федерации. 

Суд присяжных  

Присяжный заседатель – лицо, привлеченное в установленном УПК РФ 

порядке для участия в судебном разбирательстве и вынесения вердикта. Про-

изводство в суде с участием присяжных заседателей ведется в общем порядке 

с учетом особенностей, предусмотренных законодательством в частности 

УПК РФ.  
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Статья 47 Конституции РФ устанавливает, что никто не может быть 

лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудно-

сти которых оно отнесено законом. Обвиняемый в совершении преступления 

имеет право на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседа-

телей в случаях, предусмотренных федеральным законом. 

Судья районного суда, гарнизонного военного суда и коллегия из ше-

сти присяжных заседателей - по ходатайству обвиняемого уголовные дела 

согласно подсудности;  

Судья верховного суда республики, краевого или областного суда, суда 

города федерального значения, суда автономной области, суда автономного 

округа, окружного (флотского) военного суда и коллегия из восьми присяж-

ных заседателей - по ходатайству обвиняемого уголовные дела согласно под-

судности согласно ст. 30 УПК РФ. 

В соответствии с УПК РФ коллегия присяжных заседателей должна 

вынести вердикт, ответить на три вопроса: 

1. Доказано ли, что соответствующее деяние имело место 

2. Доказано ли, что это деяние совершил подсудимый  

3. Виновен ли подсудимый в совершении этого деяния 

Порядок формирования и полномочия присяжных заседателей опреде-

ляются Федеральным законом «О присяжных заседателях федеральных судов 

общей юрисдикции в РФ»139. 

Самостоятельность судов и независимость судей 

Суды осуществляют судебную власть самостоятельно, независимо от 

чьей бы то ни было воли, подчиняясь только Конституции РФ и закону. 

Судьи, присяжные и арбитражные заседатели независимы и подчиняются 

только Конституции и закону. Суд, установив при рассмотрении дела несо-

ответствие правового акта государственного и иного органа, должностного 

лица Конституции РФ, законодательству РФ и ее субъектов, общепризнан-

ным принципам и нормам международного права, международному договору 

РФ, принимает решение в соответствии с правовыми нормами, имеющими 

наибольшую юридическую силу. 

Лица, виновные в оказании незаконного воздействия на судей и заседа-

телей, а также в ином вмешательстве в деятельность суда, несут ответствен-

ность, предусмотренную федеральным законом. Присвоение властных пол-

номочий суда наказывается в соответствии с Уголовным Кодексом РФ. 

 
139 Федеральный закон от 20.08.2004 № 113-ФЗ (ред. от 01.10.2019) «О присяжных 

заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» / Собрание 

законодательства РФ, 23.08.2004, № 34, ст. 3528. 
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Язык судопроизводства и делопроизводства в судах 

Согласно статье 68 Конституции государственным языком Российской 

Федерации на всей ее территории является русский язык как язык государ-

ствообразующего народа, входящего в многонациональный союз равноправ-

ных народов России. 

Статус языка определяется федеральным законодательством140. Поэто-

му судопроизводство и делопроизводство в Конституционном Суде РФ, Вер-

ховном Суде РФ, арбитражных и военных судах ведутся на русском языке. В 

других федеральных судах общей юрисдикции могут вестись дела также на 

государственном языке республики, на территории которой находится суд. 

Судопроизводство и делопроизводство у мировых судей и в других судах 

субъектов РФ ведутся на русском языке либо на государственном языке рес-

публики, на территории которой находится суд. Участвующим в деле лицам, 

не владеющим языком судопроизводства, обеспечивается право выступать и 

давать объяснения на родном языке либо на любом свободно избранном язы-

ке общения, а также пользоваться услугами переводчика. 

Обязательность судебных решений 

Вступившие в законную силу решения федеральных судов и мировых 

судей, а также их законные распоряжения, требования, поручения, вызовы и 

другие обращения являются обязательными для всех без исключения органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, общественных 

объединений, должностных лиц, других физических и юридических лиц и 

подлежат неукоснительному исполнению на всей территории РФ. Неиспол-

нение решения суда, а равно иное проявление неуважения к суду влекут от-

ветственность, предусмотренную федеральным законом. 

 Обязательность на территории РФ постановлений судов иностранных 

государств, международных судов и арбитражей определяется международ-

ными договорами РФ. 

 Порядок создания и упразднения судов 

 Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ, созданные в соответ-

ствии с Конституцией РФ, могут быть упразднены только путем внесения 

поправок в Конституцию. Другие федеральные суды создаются и упраздня-

ются только внесением изменений в Федеральный конституционный закон 

«О судебной системе РФ». 

 
140 Федеральный закон от 1 июня 2005 года № 53-ФЗ (в ред. от 30.04.2021 № 117-

ФЗ) «О государственном языке Российской Федерации» / Собрание законодательства РФ", 

06.06.2005, № 23, ст. 2199.  
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 Должности мировых судей создаются и упраздняются законами субъ-

ектов РФ. Например, на территории города Москвы создаются 438 должно-

стей мировых судей и 438 судебных участков в границах территориальной 

подсудности районных судов города Москвы141. 

 Никакой суд не может быть упразднен, если отнесенные к его ведению 

вопросы осуществления правосудия не были одновременно переданы в 

юрисдикцию другого суда. 

Конституционный Суд РФ является высшим судебным органом кон-

ституционного контроля в Российской Федерации, осуществляющим судеб-

ную власть посредством конституционного судопроизводства в целях защи-

ты основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и граж-

данина, обеспечения верховенства и прямого действия Конституции Россий-

ской Федерации на всей территории Российской Федерации.  

Юридическое понятие конституционного контроля в законодательстве 

отсутствует. Но, проанализировав соответствующее законодательство ему 

можно дать следующее определение, конституционный контроль – это дея-

тельность Конституционного суда РФ по проверке соответствия Конститу-

ции РФ положений действующего законодательства, а также осуществлению 

иных полномочий. 

Конституционный Суд Российской Федерации состоит из 11 судей, 

включая Председателя Конституционного Суда Российской Федерации и его 

заместителя. В ходе осуществления конституционного судопроизводства он 

принимает решения в форме постановлений, заключений, определений. 

Полномочия Конституционного Суда Российской Федерации: 

1) по запросам Президента РФ, Совета Федерации  РФ, Государствен-

ной Думы РФ, 1/5 сенаторов Российской Федерации или депутатов Государ-

ственной Думы, Правительства РФ, Верховного Суда РФ, органов законода-

тельной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации разре-

шает дела о соответствии правовых актов Конституции РФ: 

а) федеральных конституционных законов, федеральных законов, нор-

мативных актов Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, 

Правительства РФ; 

б) конституций республик, уставов, а также законов и иных норматив-

ных актов субъектов РФ, изданных по вопросам, относящимся к ведению ор-

ганов государственной власти РФ и совместному ведению органов государ-

 
141 Закон города Москвы «О мировых судьях в городе Москве» от 31 мая 2000 года 

№ 15 (в ред. от 29.09.2021 № 16) / «Вестник Мэрии Москвы», № 15, июль, 2000. 
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ственной власти Российской Федерации и органов государственной власти 

субъектов РФ; 

в) договоров между органами государственной власти Российской Фе-

дерации и органами государственной власти субъектов РФ, договоров между 

органами государственной власти субъектов РФ; 

г) не вступивших в силу международных договоров Российской Феде-

рации; 

2) по ходатайству Президента РФ, любого из участвующих в споре ор-

ганов разрешает споры о компетенции: 

а) между федеральными органами государственной власти; 

б) между органами государственной власти Российской Федерации и 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации; 

в) между высшими государственными органами субъектов Российской 

Федерации; 

3) по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод человека 

и гражданина проверяет конституционность федеральных конституционных 

законов, федеральных законов, нормативных актов Президента РФ, Совета 

Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ, конституций рес-

публик, уставов, а также законов и иных нормативных актов субъектов РФ, 

изданных по вопросам, относящимся к ведению органов государственной 

власти РФ и совместному ведению органов государственной власти РФ и ор-

ганов государственной власти субъектов РФ, примененных в конкретном де-

ле, если исчерпаны все другие внутригосударственные средства судебной 

защиты; 

3.1) по запросам судов проверяет конституционность федеральных 

конституционных законов, федеральных законов, нормативных актов Прези-

дента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ, 

конституций республик, уставов, а также законов и иных нормативных актов 

субъектов РФ, изданных по вопросам, относящимся к ведению органов госу-

дарственной власти РФ и совместному ведению органов государственной 

власти РФ и органов государственной власти субъектов РФ, подлежащих 

применению соответствующим судом в конкретном деле; 

3.2) по запросам Президента РФ, Правительства РФ, Верховного Суда 

РФ, Генеральной прокуратуры РФ разрешает вопросы: 

- о возможности исполнения решений межгосударственных органов, 

принятых на основании положений международных договоров Российской 

Федерации в их истолковании, противоречащем Конституции Российской 

Федерации; 
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- о возможности исполнения решения иностранного или международ-

ного (межгосударственного) суда, иностранного или международного тре-

тейского суда (арбитража), налагающего обязанности на Российскую Феде-

рацию, в случае если это решение противоречит основам публичного право-

порядка Российской Федерации; 

4) по запросам Президента РФ, Совета Федерации, Государственной 

Думы, Правительства РФ, органов законодательной власти субъектов РФ да-

ет толкование Конституции РФ;  

5) по запросу Совета Федерации РФ дает заключение о соблюдении 

установленного порядка выдвижения обвинения Президента РФ или Прези-

дента, прекратившего исполнение полномочий в связи с истечением срока 

его пребывания в должности либо досрочно в случае его отставки или стой-

кой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему 

полномочия, в государственной измене или совершении иного тяжкого пре-

ступления; 

5.1) по запросам Президента РФ, Верховного Суда РФ проверяет кон-

ституционность вопроса, выносимого на референдум РФ в соответствии с 

федеральным конституционным законом, регулирующим проведение рефе-

рендума Российской Федерации; 

5.2) по запросу Президента РФ проверяет конституционность проектов 

законов РФ о поправке к Конституции РФ, проектов федеральных конститу-

ционных законов и федеральных законов, до их подписания Президентом 

РФ, законов субъекта РФ до их обнародования высшим должностным лицом 

субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа); 

7) осуществляет иные полномочия, предоставляемые ему Конституци-

ей РФ и федеральными конституционными законами. 

Верховный Суд РФ 

Полномочия, порядок образования и деятельности Верховного Суда 

РФ Федеральным конституционным законом от 05.02.2014 №3-ФКЗ «О Вер-

ховном Суде РФ»142. Верховный Суд РФ является высшим судебным органом 

по гражданским, по разрешению экономических споров, уголовным, админи-

стративным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции и осу-

ществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных фор-

мах судебный надзор за деятельностью судов общей юрисдикции, включая 

военные и специализированные федеральные суды. В пределах своей компе-

 
142 Федеральный конституционный закон от 05.02.2014 № 3-ФКЗ (ред. от 

02.08.2019 N 4-ФКЗ) «О Верховном Суде Российской Федерации» / Собрание законода-

тельства РФ, 10.02.2014, № 6, ст. 550. 



 

245 
 

тенции рассматривает дела в качестве суда второй инстанции, в порядке 

надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам, а в случаях, предусмот-

ренных федеральным законом, - также и в качестве суда первой инстанции. 

Является непосредственно вышестоящей судебной инстанцией по отноше-

нию к верховным судам республик, краевым (областным) судам, судам горо-

дов федерального значения, судам автономной области и автономных окру-

гов, военным судам военных округов, флотов, видов и групп войск, дает 

разъяснения по вопросам судебной практики. 

Структура Верховного Суда РФ 

Верховный Суд РФ состоит из 170 судей и действует в следующем со-

ставе: 

⎯  Пленум Верховного Суда РФ  

⎯  Президиум Верховного Суда РФ  

⎯  Апелляционная коллегия Верховного Суда РФ  

⎯  Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда 

РФ; 

⎯  Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ; 

⎯  Судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда РФ; 

⎯  Судебная коллегия по экономическим спорам Верховного Суда РФ; 

⎯  Судебная коллегия по делам военнослужащих Верховного Суда РФ; 

⎯  Дисциплинарная коллегия Верховного Суда РФ - в качестве судеб-

ной коллегии Верховного Суда РФ. 

Порядок формирования Верховного Суда РФ 

Судьи Верховного Суда назначаются на должность Советом Федера-

ции Федерального Собрания РФ по представлению Президента РФ. В состав 

Верховного Суда РФ входят: Председатель, первый заместитель Председате-

ля, заместители Председателя – председатели Судебных коллегий: по адми-

нистративным делам, по гражданским делам, по уголовным делам, по эконо-

мическим спорам, по делам военнослужащих, председатель Дисциплинарной 

коллегии, председатель и заместитель председателя Апелляционной колле-

гии, судьи Судебных коллегий. 

Пленум Верховного Суда РФ действует в составе: Председателя, перво-

го заместителя Председателя, заместителей Председателя - председателей 

судебных коллегий, и судей Верховного Суда РФ. 

В заседаниях Пленума по приглашению Председателя Верховного Су-

да РФ вправе принимать участие Председатель Конституционного Суда РФ, 

Генеральный прокурор РФ, Министр юстиции РФ, их заместители, судьи 

Конституционного Суда РФ, судьи иных судов и другие лица. 
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Полномочия Пленума Верховного Суда РФ: 

- рассматривает материалы анализа и обобщения судебной практики и 

дает судам разъяснения в целях обеспечения единообразного применения за-

конодательства РФ; 

- решает вопросы, связанные с осуществлением права законодатель-

ной инициативы по вопросам своего ведения; 

- обращается с запросами в Конституционный Суд РФ; 

- избирает по представлению Председателя Верховного Суда секрета-

ря Пленума из числа судей на 3-х летний срок; 

- утверждает составы Судебных коллегий и переводы судей из одной 

судебной коллегии в другую; 

- избирает по представлению Председателя Верховного Суда судей 

Апелляционной и Дисциплинарной коллегий; 

- утверждает в связи с представлением Президента РФ состав судеб-

ной коллегии, принимающей в соответствии с Уголовно-процессуальным 

Кодексом РФ заключение о наличии в действиях Генерального прокурора РФ 

и (или) Председателя Следственного комитета РФ признаков преступления 

для принятия решения о возбуждении уголовного дела в отношении указан-

ных лиц либо для принятия решения о привлечении их в качестве обвиняе-

мых по уголовному делу, если уголовное дело было возбуждено в отношении 

других лиц или по факту совершения деяния, содержащего признаки пре-

ступления; 

- утверждает по представлению председателя соответствующего суда 

персональный состав президиума верховного суда республики, краевого, об-

ластного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, 

суда автономного округа, военного суда, арбитражного суда округа, арбит-

ражного апелляционного суда, арбитражного суда субъекта РФ, суда по ин-

теллектуальным правам; 

- заслушивает сообщения о работе Президиума Верховного Суда РФ, 

отчеты заместителей Председателя - председателей судебных коллегий, 

председателя Дисциплинарной коллегии и председателя Апелляционной 

коллегии о деятельности соответствующих судебных коллегий Верховного 

Суда; 

- утверждает по представлению Председателя Верховного Суда РФ 

состав Научно-консультативного совета и положение о нем; 

- ежегодно представляет по предложению Председателя Верховного 

Суда на утверждение Высшей квалификационной коллегии составы коллегий 

судей Верховного Суда РФ, принимающих решения по вопросу о привлече-
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нии к административной ответственности судьи Конституционного Суда РФ, 

судьи Верховного Суда РФ, судьи верховного суда республики, краевого, об-

ластного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, 

суда автономного округа, военного суда, арбитражного суда округа, арбит-

ражного апелляционного суда, арбитражного суда субъекта РФ, суда по ин-

теллектуальным правам, а также по другим вопросам, предусмотренным За-

коном РФ «О статусе судей в РФ»143; 

- утверждает Регламент Верховного Суда РФ; 

- осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством. 

Порядок работы Пленума Верховного Суда 

Пленум Верховного Суда РФ правомочен при наличии не менее 2\3 от 

числа действующих судей Верховного Суда. Постановления Пленума при-

нимаются большинством голосов от общего числа присутствующих на засе-

дании членов Пленума, подписываются Председателем и секретарем Плену-

ма Верховного Суда РФ. Порядок работы Пленума определяется Регламен-

том Верховного Суда. 

Президиум Верховного Суда РФ 

В состав Президиума Верховного Суда РФ входят Председатель, заме-

стители Председателя (по должности) и судьи Верховного Суда. Члены Пре-

зидиума из числа судей Верховного Суда утверждаются Советом Федерации 

РФ по представлению Президента РФ, основанному на предложении Предсе-

дателя Верховного Суда РФ, и при наличии положительного заключения 

Высшей квалификационной коллегии судей РФ в количественном составе, 

определяемом Регламентом Верховного Суда. Заседание Президиума Вер-

ховного Суда проводится по мере необходимости, но не реже одного раза в 

месяц и считается правомочным, если на нем присутствует большинство 

членов Президиума. Постановления Президиума принимаются большин-

ством голосов членов Президиума, участвующих в заседании, и подписыва-

ются председательствующим в заседании Президиума Верховного Суда. 

Полномочия Президиума Верховного Суда РФ: 

• проверяет в порядке надзора, в порядке возобновления производства 

по новым или вновь открывшимся обстоятельствам вступившие в силу су-

дебные акты; 

• обращается в Конституционный Суд РФ с запросом о конституцион-

ности закона, подлежащего применению в конкретном деле; 

 
143 Закон РФ от 26.06.1992 № 3132-1 (ред. от 05.04.2021) «О статусе судей в Рос-

сийской Федерации» / Ведомости СНД и ВС РФ, 30.07.1992, № 30, ст. 1792. 
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• обеспечивает координацию деятельности судебных коллегий, судеб-

ных составов этих коллегий и аппарата Верховного Суда РФ; 

• утверждает порядок проверки достоверности и полноты сведений о 

доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характе-

ра судей Верховного Суда РФ, судов общей юрисдикции, арбитражных судов 

и мировых судей, их супругов и несовершеннолетних детей в соответствии с 

Законом РФ «О статусе судей в РФ»; 

• утверждает положение об аппарате Верховного Суда, его структуру 

и штатное расписание; 

• возлагает исполнение обязанностей Председателя Верховного Суда 

на одного из заместителей Председателя в случае его отсутствия; 

• рассматривает отдельные вопросы судебной практики; 

• осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством. 

Апелляционная коллегия Верховного Суда РФ действует в составе пред-

седателя коллегии, заместителя председателя коллегии и 10 членов коллегии 

из числа судей Верховного Суда, избираемых Пленумом Верховного Суда по 

представлению Председателя Верховного Суда сроком на 5 лет в порядке, 

установленном Регламентом Верховного Суда РФ.  

Полномочия апелляционной коллегии: 

✓ рассматривает в качестве суда второй (апелляционной) инстанции в 

соответствии с процессуальным законодательством РФ дела, подсудные Вер-

ховному Суду РФ, решения по которым в качестве суда первой инстанции 

вынесены судебными коллегиями Верховного Суда; 

✓ рассматривает в пределах своих полномочий дела по новым или 

вновь открывшимся обстоятельствам; 

✓ обращается в Конституционный Суд РФ с запросом о конституцион-

ности закона, подлежащего применению в конкретном деле; 

✓ осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральным зако-

нодательством. 

Судебные коллегии Верховного Суда РФ формируются в составе заме-

стителей Председателя Верховного Суда - председателей судебных коллегий 

Верховного Суда и судей этих коллегий.  

Председатель Верховного Суда РФ в необходимых случаях вправе сво-

им распоряжением привлекать судей одной судебной коллегии для рассмот-

рения дел в составе другой судебной коллегии. В судебных коллегиях Пред-

седателем Верховного Суда сроком на 3 года формируются судебные соста-

вы из числа судей, входящих в состав соответствующей судебной коллегии. 

Судебные составы судебных коллегий Верховного Суда возглавляют предсе-
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датели судебных составов, назначаемые на должность Председателем Вер-

ховного Суда сроком на 3 года. Один и тот же судья может быть назначен на 

должность председателя судебного состава неоднократно. 

Дисциплинарная коллегия Верховного Суда РФ рассматривает дела: 

▪ по жалобам на решения Высшей квалификационной коллегии судей 

РФ и квалификационных коллегий судей субъектов РФ о досрочном прекра-

щении полномочий судей за совершение ими дисциплинарных проступков и 

по обращениям Председателя Верховного Суда РФ о досрочном прекраще-

нии полномочий судей за совершение ими дисциплинарных проступков в 

случаях, если Высшей квалификационной коллегией судей или квалифика-

ционными коллегиями судей субъектов РФ отказано в удовлетворении пред-

ставлений председателей федеральных судов о прекращении полномочий су-

дей за совершение ими дисциплинарных проступков; 

▪ по жалобам на решения Высшей квалификационной коллегии судей 

РФ о наложении дисциплинарных взысканий на судей и о результатах ква-

лификационной аттестации судей. 

Дисциплинарная коллегия Верховного Суда РФ действует в составе 

заместителя Председателя Верховного Суда - председателя Дисциплинарной 

коллегии и 6 членов коллегии из числа судей Верховного Суда РФ, избирае-

мых Пленумом Верховного Суда сроком на 3 года по представлению Пред-

седателя Верховного Суда тайным голосованием с использованием бюллете-

ней и при соблюдении конкурсного подхода. 

Деятельность Дисциплинарной коллегии организует ее председатель, 

который председательствует в судебных заседаниях, информирует Пленум и 

Президиум Верховного Суда о деятельности Дисциплинарной коллегии и 

осуществляет иные полномочия в соответствии с Федеральным законом. Ор-

ганизация деятельности коллегии определяется положением, утверждаемым 

Пленумом Верховного Суда РФ. 

Председатель Верховного Суда РФ назначается на должность Советом 

Федерации РФ сроком на 6 лет по представлению Президента РФ и при 

наличии положительного заключения Высшей квалификационной коллегии 

судей РФ. Одно и то же лицо может быть назначено на должность Председа-

теля Верховного Суда неоднократно и на него не распространяется предель-

ный возраст пребывания в должности судьи. Председатель Верховного Суда 

наряду с осуществлением полномочий судьи Верховного Суда и процессу-

альных полномочий, осуществляет функции, установленные Федеральным 

конституционным законом № 3-ФКЗ. 

Обеспечение деятельности Верховного Суда РФ 
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Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности 

Верховного Суда РФ осуществляется за счет федерального бюджета аппара-

том Верховного Суда, в размере, обеспечивающем полное и независимое 

правосудие. Общее руководство деятельностью аппарата Верховного Суда 

осуществляет Председатель Верховного Суда. Структура аппарата, задачи, 

функции и порядок деятельности его структурных подразделений определя-

ются положением об аппарате, утверждаемым Президиумом Верховного Су-

да. 

Верховный суд республики, краевой (областной) суд, суд города фе-

дерального значения, суд автономной области, суд автономного округа 

Полномочия, порядок образования и деятельности судов устанавлива-

ются Федеральным конституционным законом от 07.02.2011 №1-ФКЗ «О су-

дах общей юрисдикции в РФ»144: 

▪ в пределах своей компетенции рассматривают дела в качестве суда 

первой и второй инстанции, в порядке надзора и по вновь открывшимся об-

стоятельствам. 

▪ являются непосредственно вышестоящими судебными инстанциями 

по отношению к районным судам, действующим на территории соответ-

ствующего субъекта РФ. 

Полномочия, порядок образования и деятельности судов устанавлива-

ются Федеральным конституционным законом от 07.02.2011 №1-ФКЗ. 

Действуют в составе: президиума суда; судебной коллегии по граждан-

ским делам; судебной коллегии по уголовным делам. 

Районный суд в пределах своей компетенции рассматривает дела в ка-

честве суда первой и второй инстанции и осуществляет другие полномочия, 

предусмотренные Федеральным конституционным законом от 07.02.2011 

№1-ФКЗ. Является непосредственно вышестоящей судебной инстанцией по 

отношению к мировым судьям, действующим на территории соответствую-

щего судебного района. Создается федеральным законом в судебном районе, 

территория которого охватывает территорию одного района, города или иной 

соответствующей им административно-территориальной единицы субъекта 

РФ. Может быть создан также в судебном районе, территория которого охва-

тывает имеющие общие (смежные) границы территории нескольких районов 

или иных соответствующих им административно-территориальных единиц 

субъекта РФ. 

 
144 Федеральный конституционный закон от 07.02.2011 № 1-ФКЗ (ред. от 

08.12.2020 № 7-ФКЗ) «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации» / Собрание 

законодательства РФ, 14.02.2011, № 7, ст. 898. 
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Мировые судьи в пределах своей компетенции рассматривают граж-

данские, административные и уголовные дела в качестве суда первой ин-

станции. Полномочия и порядок деятельности мирового судьи устанавлива-

ются Федеральным законом от 17.12.1998 г. №188-ФЗ «О мировых судьях в 

РФ»145, Федеральным законом от 29.12.1999 №218-ФЗ «Об общем числе ми-

ровых судей и количестве судебных участков в субъектах РФ»146 и законом 

субъекта РФ. 

Мировым судьей может быть гражданин РФ достигший возраста 25 

лет, имеющий высшее юридическое образование, стаж работы по юридиче-

ской профессии не менее 5 лет, не совершивший порочащих его поступков, 

сдавший квалификационный экзамен и получивший рекомендацию квалифи-

кационной коллегии судей соответствующего субъекта РФ.  

Мировой судья не вправе быть депутатом представительных органов 

государственной власти или органов местного самоуправления, принадле-

жать к политическим партиям и движениям, осуществлять предприниматель-

скую деятельность, а также совмещать работу в должности мирового судьи с 

другой оплачиваемой работой, кроме преподавательской, научной и иной 

творческой деятельности. Мировые судьи назначаются (избираются) на 

должность законодательным органом государственной власти субъекта РФ 

либо избираются на должность населением соответствующего судебного 

участка в порядке, установленном законом субъекта РФ. 

Военные суды создаются по территориальному принципу по месту 

дислокации войск и флотов и осуществляют судебную власть в войсках, ор-

ганах и формированиях, где федеральным законом предусмотрена военная 

служба. Осуществляют правосудие от имени РФ, рассматривая дела в поряд-

ке гражданского, административного и уголовного судопроизводства. В пре-

делах своей компетенции рассматривают дела в качестве суда первой и вто-

рой инстанции, в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам. 

В систему военных судов входят кассационный военный суд, апелля-

ционный военный суд, окружные (флотские) военные суды и гарнизонные 

военные суды. 

Основными задачами военных судов при рассмотрении дел являются 

обеспечение и защита: 

 
145 Федеральный закон от 17.12.1998 № 188-ФЗ (ред. от 01.07.2021 № 284-ФЗ) «О 

мировых судьях в Российской Федерации» / Собрание законодательства РФ, 21.12.1998, 

№ 51, ст. 6270. 
146 Федеральный закон от 29.12.1999 № 218-ФЗ (ред. от 30.12.2020 № 496-ФЗ) «Об 

общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Фе-

дерации» / Собрание законодательства РФ, 03.01.2000, № 1 (часть I), ст. 1. 
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✓ нарушенных и (или) оспариваемых прав, свобод и охраняемых зако-

ном интересов человека и гражданина, юридических лиц и их объединений; 

✓ нарушенных и (или) оспариваемых прав и охраняемых законом ин-

тересов местного самоуправления; 

✓ нарушенных и (или) оспариваемых прав и охраняемых законом ин-

тересов Российской Федерации, субъектов РФ, федеральных органов госу-

дарственной власти и органов государственной власти субъектов РФ. 

Полномочия, порядок образования и деятельности военных судов уста-

навливаются Федеральным конституционным законом от 23.06.1999 г. №1-

ФКЗ «О военных судах РФ»147.  

Федеральные арбитражные суды  

В связи с необходимостью унификации судебной практики и повыше-

ния эффективности судебного разбирательства в 2014 году было принято 

решение, что высшей судебной инстанцией для федеральных арбитражных 

судов будет Верховный Суд РФ, где образована Судебная коллегия по эко-

номическим спорам с упразднением Высшего Арбитражного Суда РФ. 

Территория РФ условно разделена на 10 арбитражных округов, грани-

цы которых с границами федеральных округов не совпадают. В каждый 

округ входят несколько субъектов РФ, и арбитражные суды, действующие на 

территории данных субъектов РФ, а также арбитражные апелляционные су-

ды являются судами нижестоящих инстанций по сравнению с федеральными 

арбитражными судами соответствующих округов. 

 В пределах своей компетенции рассматривает дела в качестве суда 

кассационной инстанции, а также по вновь открывшимся обстоятельствам. 

Являются вышестоящей судебной инстанцией по отношению к действующим 

на территории соответствующего судебного округа арбитражным апелляци-

онным судам и арбитражным судам субъектов РФ. Являются судами по про-

верке в кассационной инстанции законности вступивших в законную силу 

судебных актов арбитражных судов субъектов РФ и арбитражных апелляци-

онных судов. 

Полномочия, порядок образования и деятельности федеральных арбит-

ражных судов округов устанавливаются Федеральным конституционным за-

коном от 28.04.1995 г. №1-ФКЗ «Об арбитражных судах в РФ»148. 

 
147 Федеральный конституционный закон от 23.06.1999 № 1-ФКЗ (ред. от 

08.12.2020 № 7-ФКЗ) «О военных судах Российской Федерации» / Собрание законода-

тельства РФ, 28.06.1999, № 26, ст. 3170. 
148 Федеральный конституционный закон от 28.04.1995 № 1-ФКЗ (ред. от 

08.12.2020 № 7-ФКЗ) «Об арбитражных судах в Российской Федерации» / Собрание зако-

нодательства РФ, 01.05.1995, № 18, ст. 1589. 
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Арбитражные апелляционные суды  

В Российской Федерации созданы и действуют 21 арбитражный апел-

ляционный суд с таким расчетом, чтобы за каждым из них судом было за-

креплено несколько арбитражных судов субъектов РФ.    

В пределах своей компетенции рассматривают дела в качестве судов 

апелляционной инстанции, а также по вновь открывшимся обстоятельствам. 

Являются судами по проверке в апелляционной инстанции законности и 

обоснованности судебных актов арбитражных судов субъектов РФ, принятых 

ими в первой инстанции. Полномочия, порядок образования и деятельности 

арбитражных апелляционных судов устанавливаются Федеральным консти-

туционным законом «Об арбитражных судах в РФ». 

Арбитражные суды субъектов РФ создаются федеральным законом. 

На территориях нескольких субъектов РФ судебную власть может осуществ-

лять один арбитражный суд. Судебную власть на территории одного субъек-

та РФ могут осуществлять несколько арбитражных судов. В пределах своей 

компетенции рассматривает дела в качестве суда первой инстанции, а также 

по вновь открывшимся обстоятельствам. Полномочия, порядок образования 

и деятельности арбитражного суда субъекта РФ устанавливаются Федераль-

ным конституционным законом «Об арбитражных судах в РФ». 

Специализированные федеральные суды по рассмотрению граждан-

ских и административных дел учреждаются путем внесения изменений и до-

полнений в ФКЗ. Полномочия, порядок образования и деятельности специа-

лизированных федеральных судов устанавливаются федеральным конститу-

ционным законом. 

Суд по интеллектуальным правам является специализированным ар-

битражным судом, рассматривающим в пределах своей компетенции дела по 

спорам, связанным с защитой интеллектуальных прав, в качестве суда первой 

и кассационной инстанций. Образован 1 февраля 2013 года. Федеральный 

конституционный закон «Об арбитражных судах в РФ» дополнен Главой 

IV.I. «Полномочия, порядок образования и деятельности Суда по интеллек-

туальным правам».  

Конституционно-правовой статус судей 

Требования, предъявляемые к судьям (ст. 119 Конституции РФ): 

Судьями могут быть граждане Российской Федерации, достигшие 25 

лет, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по юридиче-

ской профессии не менее пяти лет, постоянно проживающие в Российской 

Федерации, не имеющие гражданства иностранного государства либо вида на 

жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное 
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проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного 

государства.  

Судьям судов Российской Федерации в порядке, установленном феде-

ральным законом, запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить 

наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, располо-

женных за пределами территории Российской Федерации. Федеральным за-

коном могут быть установлены дополнительные требования к судьям судов 

Российской Федерации. Законом РФ «О статусе судей в РФ»149 могут быть 

установлены дополнительные требования к судьям судов РФ. 

Судьи в РФ независимы и подчиняются только Конституции РФ и за-

кону. В своей деятельности по осуществлению правосудия они никому не 

подотчетны. Все судьи в РФ обладают единым статусом. Они несменяемы и 

неприкосновенны. Полномочия судьи могут быть прекращены или приоста-

новлены не иначе как в порядке и по основаниям, установленным федераль-

ным законом. Судьи не могут быть привлечены к уголовной ответственности 

иначе как в порядке, определяемом федеральным законом. 

Судьей может быть гражданин РФ: 

• имеющий высшее юридическое образование по специальности 

«Юриспруденция» или высшее образование по направлению подготовки 

«Юриспруденция» квалификации (степени) «магистр» при наличии диплома 

бакалавра по направлению подготовки «Юриспруденция»; 

• не имеющий или не имевший судимости либо уголовное преследо-

вание, в отношении которого прекращено по реабилитирующим основаниям; 

• не имеющий гражданства (подданства) иностранного государства 

либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на 

постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории 

иностранного государства; 

• не признанный судом недееспособным или ограниченно дееспособ-

ным; 

• не состоящий на учете в наркологическом или психоневрологиче-

ском диспансере в связи с лечением от алкоголизма, наркомании, токсикома-

нии, хронических и затяжных психических расстройств; 

• не имеющий иных заболеваний, препятствующих осуществлению 

полномочий судьи. 

Ограничения по возрасту и юридическому стажу: 

 
149 Закон РФ от 26.06.1992 г. № 3132-1 (ред. от 05.04.2021 № 63-ФЗ) «О статусе су-

дей в РФ» / Ведомости СНД и ВС РФ, 30.07.1992, № 30, ст. 1792. 
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✓ судьей Конституционного Суда РФ может быть гражданин 40 лет и 

имеющий стаж работы в области юриспруденции не менее 15 лет; 

✓ судьей Верховного Суда РФ может быть гражданин 35 лет и имею-

щий стаж работы в области юриспруденции не менее 10 лет; 

✓ судьей верховного суда республики, краевого, областного суда, суда 

города федерального значения, суда автономной области, суда автономного 

округа, окружного (флотского) военного суда, арбитражного суда округа, ар-

битражного апелляционного суда, специализированного арбитражного суда 

может быть гражданин, 30 лет и имеющий стаж работы в области юриспру-

денции не менее 7 лет; 

✓ судьей арбитражного суда субъекта РФ, конституционного (уставно-

го) суда субъекта РФ, районного суда, гарнизонного военного суда, мировым 

судьей может быть гражданин 25 лет и имеющий стаж работы в области 

юриспруденции не менее 5 лет. 

Судья не вправе: 

• замещать иные государственные и муниципальные должности, быть 

третейским судьей, арбитром; 

• принадлежать к политическим партиям, материально поддерживать 

партии и принимать участие в политической деятельности; 

• публично выражать свое отношение к политическим партиям и иным 

общественным объединениям; 

• заниматься предпринимательской деятельностью лично или через 

доверенных лиц, в том числе принимать участие в управлении хозяйствую-

щим субъектом независимо от его организационно-правовой формы; 

• заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагогиче-

ской, научной и иной творческой деятельности, занятие которой не должно 

препятствовать исполнению обязанностей судьи и не может служить уважи-

тельной причиной отсутствия на заседании, если на, то не дано согласия 

председателя соответствующего суда;  

• открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные 

средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами 

территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностран-

ными финансовыми инструментами (супруг (супруга) и несовершеннолетние 

дети судьи также);  

• быть поверенным или представителем (кроме случаев законного 

представительства) по делам физических или юридических лиц; 
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• допускать публичные высказывания по вопросу, который является 

предметом рассмотрения в суде, до вступления в законную силу судебного 

акта по этому вопросу; 

• использовать в целях, не связанных с осуществлением полномочий 

судьи, средства материально-технического, финансового и информационного 

обеспечения, предназначенные для служебной деятельности; 

• разглашать или использовать в целях, не связанных с осуществлени-

ем полномочий судьи, сведения, отнесенные в соответствии с федеральным 

законом к информации ограниченного доступа, или служебную информа-

цию; 

• получать в связи с осуществлением полномочий судьи, не преду-

смотренные законодательством РФ вознаграждения (ссуды, денежное и иное 

вознаграждение, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расхо-

дов) от физических и юридических лиц; 

• принимать без разрешения соответствующей квалификационной 

коллегии судей почетные и специальные (за исключением научных и спор-

тивных) звания, награды и иные знаки отличия иностранных государств, по-

литических партий, иных общественных объединений и других организаций; 

• выезжать в служебные командировки за пределы РФ за счет средств 

физических и юридических лиц, за исключением служебных командировок; 

• входить в состав органов управления, попечительских или наблюда-

тельных советов, иных органов действующих на территории РФ иностран-

ных некоммерческих неправительственных организаций, если иное не преду-

смотрено законодательством и международными договорами РФ или догово-

ренностями на взаимной основе Конституционного Суда РФ, Верховного 

Суда РФ, конституционного (уставного) суда субъекта РФ с соответствую-

щими судами иностранных государств, международными и иностранными 

организациями; 

• прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегу-

лирования трудового спора. 

Порядок назначения судей 

Судьи Верховного Суда РФ и Конституционного Суда РФ назначаются 

Советом Федерации по представлению Президента РФ. Судьи других феде-

ральных судов общей юрисдикции и арбитражных судов назначаются Прези-

дентом РФ по представлению Председателя Верховного Суда за исключени-

ем мировых судей, порядок назначения которых регулируются региональным 

законодательством.   
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Судебный департамент при Верховном Суде РФ150 является феде-

ральным государственным органом, осуществляющим организационное 

обеспечение деятельности верховных судов республик, краевых и областных 

судов, судов городов федерального значения, судов автономной области и 

автономных округов, арбитражных судов округов, арбитражных апелляци-

онных судов, арбитражных судов субъектов РФ, районных, городских и 

межрайонных судов, окружных (флотских) военных судов, гарнизонных во-

енных судов, специализированных федеральных судов, органов судейского 

сообщества, финансирование мировых судей и формирование единого ин-

формационного пространства федеральных судов и мировых судей.  

Судебный департамент не вправе вмешиваться в осуществление право-

судия. Структура Судебного департамента и перечень его подразделений 

утверждаются решением коллегии Судебного департамента по согласованию 

с Советом судей РФ. Его возглавляет Генеральный директор, который назна-

чается на должность и освобождается от должности Председателем Верхов-

ного Суда РФ с согласия Совета судей РФ. Судебный департамент осуществ-

ляет функции и полномочия учредителя и собственника имущества ФГБУ 

«Информационно-аналитический центр поддержки ГАС «Правосудие». 

Институт судебных приставов устанавливается Федеральным зако-

ном от 21.07.1997 г. №118-ФЗ «О судебных приставах»151, на которых возла-

гаются задачи по обеспечению установленного порядка деятельности Кон-

ституционного Суда, Верховного Суда, судов общей юрисдикции и арбит-

ражных судов, а также по исполнению судебных актов и актов других орга-

нов, предусмотренных федеральным законом об исполнительном производ-

стве. 

В зависимости от исполняемых обязанностей судебные приставы под-

разделяются на судебных приставов, обеспечивающих установленный поря-

док деятельности судов и судебных приставов-исполнителей, исполняющих 

судебные акты и акты других органов. Судебным приставом может быть 

гражданин РФ, достигший 25-летнего возраста, имеющий среднее (полное) 

общее или среднее профессиональное образование, способный по своим де-

ловым и личным качествам, а также по состоянию здоровья исполнять воз-

ложенные на него обязанности. Судебный пристав является должностным 

лицом, состоящим на государственной службе. При вступлении в должность 

 
150 Федеральный закон от 08.01.1998 № 7-ФЗ (ред. от 30.04.2021 № 117-ФЗ) «О Су-

дебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации» / Собрание законода-

тельства РФ, 12.01.1998, № 2, ст. 223. 
151 Федеральный закон от 21.07.1997 № 118-ФЗ (ред. от 30.12.2020 № 495-ФЗ) «О 

судебных приставах» / Собрание законодательства РФ, 28.07.1997, № 30, ст. 3590. 
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судебный пристав приносит присягу. На должность судебного пристава не 

может быть назначен гражданин, имеющий судимость. 

Органы судейского сообщества152: 

• Всероссийский съезд судей; 

• конференции судей субъектов РФ; 

• Совет судей Российской Федерации; 

• советы судей субъектов РФ; 

• общие собрания судей судов; 

• Высшая квалификационная коллегия судей РФ; 

• квалификационные коллегии судей субъектов РФ; 

• Высшая экзаменационная комиссия по приему квалификационного 

экзамена на должность судьи; 

• экзаменационные комиссии субъектов РФ по приему квалификаци-

онного экзамена на должность судьи. 

В Верховном Суде РФ формируются общее собрание судей и Совет су-

дей Верховного Суда. 

Основные задачи органов судейского сообщества 

✓ содействие в совершенствовании судебной системы и судопроизвод-

ства; 

✓ защита прав и законных интересов судей; 

✓ участие в организационном, кадровом и ресурсном обеспечении су-

дебной деятельности; 

✓ утверждение авторитета судебной власти, обеспечение выполнения 

судьями требований, предъявляемых кодексом судейской этики. 

Всероссийский съезд судей является высшим органом судейского со-

общества. Съезд правомочен принимать решения по всем вопросам, относя-

щимся к деятельности судейского сообщества, за исключением вопросов, от-

носящихся к полномочиям квалификационных коллегий судей и экзаменаци-

онных комиссий, а также правомочен утверждать кодекс судейской этики и 

акты, регулирующие деятельность судейского сообщества. Решения съезда 

принимаются простым большинством голосов, если съездом не устанавлива-

ется иной порядок принятия решений. 

Делегаты на съезд от судей Конституционного Суда РФ, Верховного 

Суда РФ, арбитражных судов округов, арбитражных апелляционных судов, 

окружных (флотских) военных судов избираются на общих собраниях судей 

 
152 Федеральный закон от 14.03.2002 № 30-ФЗ (ред. от 08.12.2020 № 426-ФЗ г.) «Об 

органах судейского сообщества в РФ» / Собрание законодательства РФ, 18.03.2002, № 11, 

ст. 1022. 
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этих судов, а делегаты от судей иных судов - на конференциях судей субъек-

тов РФ. 

Съезд созывается один раз в четыре года Советом судей РФ. Внеоче-

редной съезд должен быть созван, если решение об этом принято конферен-

циями судей не менее чем в половине субъектов РФ. Съезд считается право-

мочным, если в его работе принимают участие более половины избранных 

делегатов. Председательствует на съезде председатель Совета судей РФ. 

Конференции судей субъектов Российской Федерации представляют 

судей верховных судов республик, краевых, областных судов, судов городов 

федерального значения, суда автономной области и судов автономных окру-

гов, конституционных (уставных) судов и арбитражных судов субъектов РФ, 

а также мировых судей, судей районных судов и гарнизонных военных су-

дов, действующих на территориях соответствующих субъектов РФ. 

Конференции судей правомочны принимать решения по всем вопро-

сам, относящимся к деятельности судейского сообщества в субъектах Рос-

сийской Федерации, за исключением вопросов, относящихся к полномочиям 

квалификационных коллегий судей и экзаменационных комиссий, а также 

правомочны утверждать акты, регулирующие деятельность органов судей-

ского сообщества в субъектах РФ. Решения конференций судей принимаются 

простым большинством голосов, если конференциями не устанавливается 

иной порядок принятия решений. 

Конференции судей созываются советом судей соответствующего 

субъекта РФ по мере необходимости, но не реже одного раза в два года. 

Делегаты на конференции судей избираются с учетом необходимости 

представительства на них судей судов, действующих на территориях соот-

ветствующих субъектов РФ. Председательствует на конференции судей 

председатель совета судей соответствующего субъекта РФ. 

Совет судей РФ формируется Всероссийским съездом судей из числа 

судей федеральных судов, а также судей судов субъектов РФ. Является вы-

борным органом судейского сообщества, подотчетным только съезду судей. 

Совет созывается по мере необходимости, но не реже двух раз в год. Рабочим 

органом Совета судей РФ является Президиум Совета судей РФ, который со-

здается для оперативного коллегиального решения вопросов, определяемых 

регламентом Совета судей РФ. Заседания Президиума проводятся по мере 

необходимости, но не реже четырех раз в год. Председатель Совета судей со-

зывает его Совет судей, Президиум Совета судей и руководит их работой в 

соответствии с регламентом. 
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Высшая квалификационная коллегия судей РФ формируется в количе-

стве 29 членов коллегии из числа судей федеральных судов, судей судов 

субъектов РФ, представителей общественности, представителей Президента 

РФ. 

Высшая квалификационная коллегия судей РФ:  

- рассматривает заявления кандидатов на должность Председателя 

Верховного Суда РФ и представляет Президенту РФ свои заключения; 

- рассматривает заявления кандидатов на должности первого замести-

теля Председателя Верховного Суда РФ, заместителей Председателя Верхов-

ного Суда РФ - председателей судебных коллегий Верховного Суда, предсе-

дателя и заместителя председателя Апелляционной коллегии Верховного Су-

да, судей Верховного Суда, председателей, заместителей председателей дру-

гих федеральных судов (за исключением районных судов), а также судей ар-

битражных судов округов, арбитражных апелляционных судов, Суда по ин-

теллектуальным правам, военных судов и представляет Председателю Вер-

ховного Суда Российской Федерации свои заключения; 

- рассматривает предложения Председателя Верховного Суда, касаю-

щиеся представления Президенту РФ кандидатур судей Верховного Суда РФ 

для назначения в установленном порядке на должность члена Президиума 

Верховного Суда РФ и представляет ему свои заключения; 

- проводит в обязательном порядке проверки опубликованных в сред-

ствах массовой информации сведений о поведении судьи, не соответствую-

щем требованиям, предъявляемым кодексом судейской этики, и подрываю-

щем авторитет судебной власти, если заключение о рекомендации на долж-

ность судьи давалось этой коллегией; 

- объявляет в средствах массовой информации об открытии вакантных 

должностей Председателя Верховного Суда РФ, заместителей Председателя 

и судей Верховного Суда РФ, председателей, заместителей председателей 

других федеральных судов с указанием времени и места приема и рассмотре-

ния документов; 

- приостанавливает, возобновляет либо прекращает полномочия (за ис-

ключением прекращения полномочий судей, достигших предельного возрас-

та пребывания в должности судьи), а также приостанавливает, возобновляет 

либо прекращает отставку Председателя, заместителей Председателя, судей 

Верховного Суда РФ, председателей, заместителей председателей других фе-

деральных судов, членов Совета судей РФ и Высшей квалификационной 

коллегии судей РФ, председателей советов судей и квалификационных кол-

легий судей субъектов РФ и их заместителей; 
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- осуществляет квалификационную аттестацию и налагает дисципли-

нарные взыскания на судей Верховного Суда РФ, председателей, заместите-

лей председателей федеральных судов (за исключением Верховного Суда 

Российской Федерации и районных судов), а также судей арбитражных судов 

округов, арбитражных апелляционных судов, Суда по интеллектуальным 

правам и военных судов; 

- присваивает судьям первый и высший квалификационные классы; 

- рассматривает жалобы на решения квалификационных коллегий су-

дей субъектов РФ; 

- принимает решения о представлении судей к награждению государ-

ственными наградами и присвоении им почетных званий РФ; 

- осуществляет иные полномочия, предусмотренные федеральными 

конституционными законами и федеральными законами. 

Высшая экзаменационная комиссия формируется в количестве 21 члена 

комиссии. Принимает экзамены у кандидата на должность судьи, осуществ-

ляет общее и методическое руководство экзаменационными комиссиями 

субъектов Российской Федерации. Высшая экзаменационная комиссия дает 

разъяснения экзаменационным комиссиям субъектов РФ по вопросам, свя-

занным с приемом квалификационного экзамена на должность судьи. 

Совет судей РФ, советы судей субъектов РФ, Высшая квалификацион-

ная коллегия судей РФ, квалификационные коллегии судей субъектов РФ, 

Высшая экзаменационная комиссия и экзаменационные комиссии субъектов 

РФ избираются на четыре года.  

Конституционно-правовой статус прокуратуры устанавливается 

Конституцией РФ и Федеральным законом от 17.01.1992 г. № 2202-1 «О про-

куратуре РФ»153. 

Прокуратура – единая федеральная централизованная система органов, 

осуществляющих от имени РФ надзор за соблюдением Конституции РФ и 

исполнением законов, действующих на территории РФ и действует на основе 

подчинения нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному проку-

рору РФ. Прокуратура РФ выполняет и иные функции, установленные феде-

ральными законами. 

Особенность прокуратуры в том, что она отделена от других ветвей 

государственной власти, а прокурорский надзор существенно отличается от 

других видов социально значимой деятельности. 

Основные направления деятельности прокуратуры  

 
153 Федеральный закон от 17.01.1992 г. № 2202-1 (ред. от 01.07.2021 № 265-ФЗ) «О 

прокуратуре РФ» // Собрание законодательства РФ, 20.11.1995, № 47, ст. 4472. 
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В целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления за-

конности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых 

законом интересов общества и государства прокуратура РФ осуществляет: 

▪ надзор за исполнением законов, соблюдением прав и свобод челове-

ка и гражданина федеральными органами исполнительной власти, предста-

вительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов 

РФ, органами местного самоуправления, органами военного управления, ор-

ганами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления об-

щественного контроля, органами управления и руководителями коммерче-

ских и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам изда-

ваемых ими правовых актов; 

▪ надзор за исполнением законов органами, осуществляющими опера-

тивно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие, су-

дебными приставами, администрациями органов и учреждений, исполняю-

щих наказание и применяющих назначаемые судом меры принудительного 

характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных 

под стражу; 

▪ уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установ-

ленными уголовно-процессуальным законодательством РФ; 

▪ координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с 

преступностью; 

▪ возбуждение дел об административных правонарушениях и проведе-

ние административного расследования в соответствии с полномочиями, 

установленными КоАП РФ и другими Федеральными законами. 

 К мерам прокурорского реагирования от относятся: протест прокуро-

ра; представление прокурора; постановление прокурора; предостережение 

прокурора о недопустимости нарушения закона.   

Принципы организации и деятельности прокуратуры РФ 

• единство и централизация системы органов прокуратуры; 

• подчинение нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генерально-

му прокурору; 

• законность; 

• независимость; 

• гласность (если это не противоречит требованиям законодательства 

РФ); 

• несовместимость работы в прокуратуре с иной оплачиваемой дея-

тельностью или членством в общественных объединениях, преследующих 

политические цели. 
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Полномочия прокуратуры и прокурора 

✓ координация деятельности по борьбе с преступностью; 

✓ участие в правотворческой деятельности; 

✓ проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 

актов; 

✓ рассмотрение и разрешение в органах прокуратуры заявлений, жалоб 

и иных обращений; 

✓ рассматривает и проверяет заявления, жалобы и иные сообщения о 

нарушении прав и свобод человека и гражданина; 

✓ разъясняет пострадавшим порядок защиты их прав и свобод; 

✓ принимает меры по предупреждению и пресечению нарушений прав 

и свобод человека и гражданина, привлечению к ответственности лиц, нару-

шивших закон, и возмещению причиненного ущерба; 

✓ участвует в рассмотрении дел судами; 

✓ опротестование судебных решений. 

Требования, предъявляемые к лицам, назначаемым на должности про-

куроров – ими могут быть граждане Российской Федерации, получившие по 

имеющим государственную аккредитацию образовательным программам 

высшее юридическое образование по специальности «Юриспруденция», или 

высшее образование по направлению подготовки «Юриспруденция» квали-

фикации «магистр» при наличии диплома бакалавра по направлению подго-

товки «Юриспруденция», или высшее образование по специальностям, вхо-

дящим в укрупненную группу специальностей «Юриспруденция», с присво-

ением квалификации «юрист», обладающие необходимыми профессиональ-

ными и моральными качествами, способные по состоянию здоровья испол-

нять возлагаемые на них служебные обязанности. 

Лицо не может быть принято на службу в органы и организации проку-

ратуры и находиться на указанной службе, если: имеет гражданство ино-

странного государства, признано решением суда недееспособным или огра-

ниченно дееспособным, лишено решением суда права занимать государ-

ственные должности государственной службы в течение определенного сро-

ка, имело или имеет судимость, имеет заболевание, препятствующее поступ-

лению на службу в органы и организации прокуратуры, состоит в близком 

родстве или свойстве (родители, супруги, братья, сестры, дети, а также бра-

тья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с работником органа 

или организации прокуратуры, если их служба связана с непосредственной 

подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому, отказыва-

ется от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, состав-
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ляющим государственную тайну, если исполнение служебных обязанностей 

по должности связано с использованием таких сведений. 

Система прокуратуры РФ 

- Генеральная прокуратура РФ – возглавляет Генеральный прокурор; 

- прокуратуры субъектов РФ и приравненные к ним военные и специ-

ализированные прокуратуры (транспортная, природоохранная и др.) – руко-

водят прокуроры субъектов РФ, которые назначаются Генеральным проку-

рором по согласованию с органами государственной власти субъектов РФ; 

- научные и образовательные учреждения, редакции печатных изда-

ний; 

- территориальные (городов и районов), военные и специализирован-

ные прокуратуры возглавляют прокуроры, назначаемые Генеральным проку-

рором, подчинены вышестоящим прокурорам и Генеральному прокурору. 

Создание и деятельность на территории РФ органов прокуратуры, не 

входящих в единую систему прокуратуры РФ, не допускаются. 

Назначение Генерального прокурора РФ и его заместителей 

Генеральный прокурор РФ, заместители Генерального прокурора 

назначаются на должность после консультаций с Советом Федерации и осво-

бождаются от должности Президентом РФ. Кандидат на должность должен 

иметь гражданство РФ, быть не моложе 35 лет и отвечать требованиям Феде-

рального закона «О прокуратуре РФ». Председатель Совета Федерации при-

водит к присяге лицо, назначенное на должность Генерального прокурора 

РФ. Срок полномочий Генерального прокурора 5 лет. Одно и то же лицо мо-

жет быть назначено на должность Генерального прокурора РФ неоднократно. 

На него не распространяется установленный Федеральным законом «О про-

куратуре РФ» предельный возраст нахождения на службе. 

Сообщение о назначении Генерального прокурора РФ на должность и 

об освобождении его от должности публикуется в официальной печати. 

Генеральный прокурор ежегодно представляет палатам Федерального 

Собрания РФ и Президенту РФ доклад о состоянии законности и правопо-

рядка в РФ и о проделанной работе по их укреплению. 

Генеральная прокуратура РФ 

Структуру Генеральной прокуратуры составляют главные управления, 

управления и отделы (на правах управлений, в составе управлений). Началь-

ники главных управлений, управлений и отделов на правах управлений яв-

ляются старшими помощниками, а их заместители и начальники отделов в 

составе управлений - помощниками Генерального прокурора РФ. В главных 

управлениях, управлениях и отделах устанавливаются должности старших 
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прокуроров и прокуроров. В Генеральной прокуратуре образуется на правах 

структурного подразделения Главная военная прокуратура, возглавляемая 

заместителем Генерального прокурора - Главным военным прокурором. 

В Генеральной прокуратуре образуется коллегия в составе Генерально-

го прокурора (председатель), его заместителей (по должности), других про-

курорских работников, назначаемых Генеральным прокурором.  

Прокуратуры субъектов РФ и приравненные к ним прокуратуры 

В прокуратурах субъектов РФ, приравненных к ним военных и иных 

специализированных прокуратурах, образуются управления и отделы 

Начальники управлений и отделов на правах управлений являются старшими 

помощниками, а их заместители и начальники отделов в составе управлений 

- помощниками прокуроров субъектов РФ.  В данных прокуратурах образу-

ются коллегии в составе: прокурора субъекта РФ (председатель), его первого 

заместителя и заместителей (по должности) и других прокурорских работни-

ков, назначаемых прокурором субъекта РФ. 

Прокуроры субъектов РФ, прокуроры военных и других специализиро-

ванных прокуратур, приравненные к прокурорам субъектов РФ, назначаются 

и освобождаются от должности по  представлению Генерального проку-

рора РФ, которое он вносит Президенту РФ. Назначение на должность 

прокуроров субъектов РФ и приравненных к ним прокуроров осуществ-

ляется после консультаций с Советом. Кандидаты на должность должны 

быть гражданами РФ не моложе 30 лет.  Срок их полномочий 5 лет, Гене-

ральный прокурор вправе обратиться к Президенту РФ с представлением о 

продлении срока их полномочий еще до пяти лет. 

Прокуратуры городов и районов, приравненные к ним военные и иные 

специализированные прокуратуры возглавляют соответствующие про-

куроры. Прокуроры городов, районов и приравненные к ним прокуроры 

назначаются на должность и освобождаются от должности Генеральным 

прокурором РФ. На данные должности назначаются граждане РФ не моложе 

27 лет, имеющие стаж работы в прокуратуре не менее 5 лет, отвечающие 

требованиям, установленным Федеральным законом. Срок полномочий про-

куроров городов, районов и приравненных к ним прокуроров - пять лет. Ге-

неральный прокурор РФ на основании результатов аттестации вправе 

продлить их полномочия на срок до пяти лет. 
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Глава 15. Конституционно-правовые основы организации государ-

ственной власти в субъектах Российской Федерации 

1. Понятие и общие черты конституционно-правового статуса субъектов Рос-

сийской Федерации. 

2. Особенности правового положения субъектов Российской Федерации. 

3. Принятие в Российскую Федерацию и образование в ее составе нового субъекта 

Российской Федерации. 

 

Общие черты конституционно-правового статуса субъектов Рос-

сийской Федерации 

Субъектом Российской Федерации является государственно террито-

риальное образование, входящее в состав единого федеративного государ-

ства - Российской Федерации и обладающее конституционно гарантирован-

ными правами по осуществлению государственной власти на соответствую-

щей территории154. Действующее законодательство не дает конкретного 

определения статуса субъекта РФ, формулировки этого понятия должны 

быть выведены из смысла правовых норм, прежде всего, предписаний Кон-

ституции Российской Федерации. В Конституции РФ говорится о «статусе» 

(ст. 66) и «конституционно-правовом статусе» субъекта Федерации (ст. 137). 

Исходя из смысла ст. 66 Конституции РФ под статусом субъекта РФ пони-

маются те основы его правового положения, которые урегулированы консти-

туционными нормами, принимаемыми на двух уровнях - федеральном и ре-

гиональном, в то время как о конституционно-правовом статусе, а точнее о 

его изменении, говорится применительно к федеральному конституционному 

регулированию. Интерпретируя нормы Конституции РФ в части федератив-

ного устройства, А.Н. Лебедев приходит к выводу о необходимости разгра-

ничивать «конституционный статус» и «конституционно-правовой статус» 

субъекта РФ, которые соотносятся как общее и частное, поскольку нормы 

первого определяют содержание второго; конституционный статус для всех 

субъектов РФ одинаков155. По мнению Н.А. Богдановой категория «консти-

туционно-правовой статус» субъекта РФ содержит нормы Конституции РФ, 

конституций (уставов) субъектов РФ. Кроме того, понятие «конституционно-

правовой статус» включает федеральные законы о конкретном субъекте РФ, 

 
154 Конюхова И.А. Конституционно-правовой статус субъекта Российской Федера-

ции // Конституционное право субъектов Российской Федерации / отв. ред. В.А. Кряжков. 

- М.: ООО «Городец-издат», 2002. С. 115. 
155 Лебедев А.Н. Статус субъекта Российской Федерации: основы концепции, кон-

ституционная модель, практика. - М., 1999. С. 78-79. 
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которые могут быть приняты в связи с его особым положением156. 

Все субъекты Российской Федерации, вне зависимости от их наимено-

вания, получили в соответствии с Конституцией РФ одинаковый конститу-

ционный статус. Из ст. 5 Конституции РФ следует, что различия наименова-

ний субъектов РФ в плане государственно-территориальных особенностей не 

должны рассматриваться как обоснование существования видов субъектов 

РФ, которые обладают различным конституционным статусом. 

Юридическое равенство субъектов РФ последовательно проведено в 

конституционных положениях о равенстве во взаимоотношениях с феде-

ральными органами государственной власти; равенстве в правах, их гаранти-

ях, обязанностях, ответственности. Все субъекты РФ получили право приня-

тия конституций или уставов, законов и иных нормативных правовых актов 

(статьи 5, 76); право самостоятельного определения системы органов госу-

дарственной власти в соответствии с основами конституционного строя и 

общими принципами организации представительных и исполнительных ор-

ганов государственной власти, установленными федеральным законом (ст. 

77); без каких-либо различий между субъектами проведено разграничение 

предметов ведения и полномочий между Российской Федерацией и субъек-

тами РФ (ст. 72).Таким образом, Конституция РФ не только закрепила феде-

ративный характер государства, но и определила конституционно-правовую 

природу участников Федерации как равноправных субъектов. Главное след-

ствие указанных выше конституционных положений заключено в юридиче-

ском равенстве статусов разных по своим потенциалам (политическим, эко-

номическим, социальным и пр.) и правовым состояниям членов Федерации. 

Конституция РФ указывает на необходимость дополнения правовых 

характеристик статуса субъекта РФ, его изменения федеральными законами. 

Среди предусмотренных Конституцией РФ законов принят Федеральный 

конституционный закон от 17 декабря 2001 г. № 6-ФКЗ «О порядке принятия 

в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Рос-

сийской Федерации» и Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ 

«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Фе-

дерациии». 

Конституция РФ содержит возможность регулирования отношений 

между Федерацией и ее субъектами (по линии взаимоотношений органов 

 
156 Богданова Н.А. Равноправие субъектов Российской Федерации: некоторые про-

блемы и решения // Правовой статус субъектов современной федерации: российский и за-

рубежный опыт. - Барнаул, 1997. С. 17. 
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государственной власти) посредством договоров (ч. 3 ст. 11). В настоящее 

время большинство заключенных договоров между Российской Федерацией 

и субъектами в её составе прекратили свое действие. Следовательно, норма-

тивное определение правового положения субъекта Федерации, как указыва-

ет сама Конституция РФ, не ограничивается исключительно конституцион-

ными нормами. С этих позиций статус субъекта РФ должен определяться в 

точном его значении как «конституционно-правовой». Данное определение 

статуса применено в ст. 137 Конституции РФ, которая регулирует процедуру 

внесения изменений в состав Российской Федерации и предусматривает при-

нятие федерального конституционного закона об изменении «конституци-

онно-правового статуса субъекта Российской Федерации». 

По вопросу структуры конституционно-правового статуса субъек-

тов РФ в науке конституционного права нет единства мнений. Так, В.Г. Ер-

маков и Е.Н. Лотарев определяют конституционно-правовой статус субъекта 

РФ как совокупность закрепленных нормами Конституции РФ прав, их га-

рантий, обязанностей и ответственности субъектов Федерации157. По мнению 

М.М. Борисовой И.Г. Дудко структура статуса субъекта РФ представлена 

следующими частями (элементами):  

а) принципы конституционно-правового статуса;  

б) атрибутивные признаки субъекта РФ;  

в) права и обязанности субъекта РФ;  

г) гарантии прав субъекта РФ;  

д) ответственность субъекта РФ.  

Атрибутивными признаками субъекта РФ как государственного обра-

зования выступают: официальное наименование; официальные символы; 

территория; органы государственной власти; предметы ведения и полномо-

чия; законодательство; собственность158. 

Статус субъекта РФ определяется совместно Российской Федераци-

ей и субъектом, о чём прямо сказано в ст. 66 Конституции РФ. Согласно ч. 1 

статус республики определяется Конституцией РФ и конституцией респуб-

лики. Статус края, области, города федерального значения, автономной обла-

сти, автономного округа определяется Конституцией РФ и уставом соответ-

ствующего субъекта РФ, принимаемым его законодательным (представи-

тельным) органом (ч. 2 ст. 66). Статус субъекта РФ может быть изменен 

по взаимному согласию Российской Федерации и субъекта РФ в соответ-

 
157 Ермаков В.Г., Лотарев Е.Н. Конституционно-правовой статус субъектов Россий-

ской Федерации: монография. - Елец: ЕГУ им. И.А. Бунина, 2004. С. 15. 
158 Борисова М.М., Дудко И.Г. Конституционно-правовой статус субъекта Россий-

ской Федерации. - М.: Юрлитинформ, 2010. С. 21-22. 
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ствии с федеральным конституционным законом (ч. 5 ст. 66). В том числе 

это относится к ситуации, когда субъекты хотят объединиться или разде-

литься. Таким образом, субъект РФ не может в одностороннем порядке опре-

делить основы своего конституционно-правового статуса. 

Субъекты РФ имеют свои основополагающие акты: конституции (у 

республик), уставы (у остальных субъектов), которые принимаются путём 

референдума или законодательным (представительным) органом соответ-

ствующего субъекта РФ. В политическом смысле конституция (устав) субъ-

екта РФ выражает волю населения региона о пребывании в составе единого 

многонационального государства, о формировании органов государственной 

власти и их компетенции в соответствии с федеральным законодательством, 

об учреждении целей правового регулирования и основ регионального зако-

нодательства в соответствии с федеральными конституционными принципа-

ми. Федеративный характер России обусловливает необходимость соответ-

ствия конституций (уставов) и, законов субъектов Конституции РФ и феде-

ральным законам (п. «а» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ). 

Субъекты РФ имеют свою территорию и обладают своеобразным тер-

риториальным верховенством. Территория является пространственным пре-

делом распространения государственной власти субъекта РФ.  

Территорию субъекта РФ нельзя изменить без согласия этого субъекта. 

Субъекты РФ имеют внутреннюю (административную) границу, отделяю-

щую от других субъектов, а также могут иметь внешнюю границу, отделяю-

щую их от иностранных государств. Внешняя граница субъекта РФ вместе с 

тем является Государственной границей РФ. Границы между субъектами РФ 

не могут быть изменены с их взаимного согласия (ч. 3 ст. 67). Совет Федера-

ции ФС РФ утверждает изменение границ между субъектами, но делает это 

лишь по представлению заинтересованных субъектов и не вправе принимать 

соответствующие решения, если не проявлено их инициативы. 

К ведению субъекта РФ относится его административно-

территориальное устройство, т.е. разделение его территории на админи-

стративно-территориальные единицы, в соответствии с которыми строится 

система органов государственной власти и органов местного самоуправления 

с учётом исторических и культурных традиций, хозяйственных связей и сло-

жившейся инфраструктуры. Отношения по вопросам административно-

территориального устройства регулируются региональными законами, 

например, Закон Белгородской области от 15 декабря 2008 г. № 248 «Об ад-

министративно-территориальном устройстве Белгородской области». 

Под административно-территориальной единицей понимается: 
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- часть территории субъекта РФ, имеющая установленные в соответ-

ствии с законодательством границу и наименование (Липецкая, Тульская об-

ласти); в Брянской, Калужской, Московской областях дополнительно указы-

вается на обязательное наличие соответствующего статуса; в Орловской об-

ласти необходим административный центр; 

- часть территории субъекта РФ, служащая территориальной основой 

для создания и деятельности органов государственной власти, органов мест-

ного самоуправления (Брянская, Владимирская, Рязанская, Тамбовская, 

Тверская, Ярославская области); 

- часть территории субъекта РФ, установленная для осуществления 

функций государственного управления (Ивановская, Московская области); 

- часть территории субъекта РФ в фиксированных границах, совпада-

ющих с границами муниципального образования; административно-

территориальными единицами являются муниципальный район, городской 

округ, городское поселение, сельское поселение (Воронежская, Смоленская 

области); 

- часть территории субъекта РФ в фиксированных границах, установ-

ленная для осуществления функций государственного управления и местного 

самоуправления, образованная в результате административно-

территориального деления области, имеющая административный центр, 

наименование, установленный законодательством статус и органы местного 

самоуправления (Костромская область); подобный подход, но без обязатель-

ного наличия органов местного самоуправления предусмотрен в Курской об-

ласти159. 

К принципам административно-территориального устройства отно-

сятся:  

1) экономический принцип, требующий учета особенностей хозяй-

ственного профиля, численности и плотности населения, состояния путей со-

общения;  

2) национальный принцип, означающий учёт национального состава 

населения, его особенностей;  

3) принцип максимального приближения к населению органов государ-

ственного и муниципального управления;  

4) принцип учёта мнения населения при решении вопросов админи-

стративно-территориального устройства. 

 
159 Шугрина Е.С., Кабанова И.Е., Иванова К.А. Особенности правового регулиро-

вания вопросов административно-территориального устройства субъектов Российской 

Федерации // Местное право. 2018. № 3. С. 15 - 50. 
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Каждый субъект РФ самостоятельно определяет и формирует систему 

органов государственной власти. Согласно ч. 1 ст. 77 Конституции РФ эта 

система должна соответствовать основам конституционного строя Россий-

ской Федерации и общим принципам организации представительных и ис-

полнительных органов государственной власти, установленных федеральным 

законом160. Законодательные (представительные) органы государственной 

власти субъектов РФ именуются: государственное собрание (совет), законо-

дательное собрание, дума; исполнительные органы - правительство или ад-

министрация, высшее должностное лицо субъекта РФ, возглавляющий си-

стему исполнительных органов - глава республики, губернатор, глава адми-

нистрации. В пределах ведения РФ и полномочий Федерации по предметам 

совместного ведения РФ и субъектов РФ федеральные органы исполнитель-

ной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ образуют единую 

систему исполнительной власти в РФ (ч. 2 ст. 77). В 15 субъектах РФ, пре-

имущественно республиках, созданы конституционные или уставные суды161. 

Следует также отметить, что субъекты имеют прямое представитель-

ство в Совете Федерации ФС РФ, куда входят по два представителя от каж-

дого субъекта: по одному от законодательного (представительного) и 

исполнительного органов государственной власти. 

Каждый субъект РФ в лице своего законодательного (представительно-

го) органа государственной власти наделен правом законодательной иници-

ативы в Федеральном Собрании РФ (ч.1 ст. 104 Конституции РФ). По пред-

метам совместного ведения РФ и субъектов в ее составе издаются как феде-

ральные законы, так и принимаемые в соответствие с ними законы и иные 

нормативные правовые акты субъектов (ч. 2 ст. 76 Конституции РФ). Однако 

следует отметить, что объем правового регулирования по ряду предметов 

совместного ведения, особенно в последнее время, заметно сузился. Это ка-

сается, прежде всего, местного самоуправления, организации органов госу-

дарственной власти субъектов РФ, избирательного права, где правовое регу-

лирование в основном перешло на федеральный уровень. Законодательные 

органы субъектов вместо того, чтобы более детально регулировать отдель-

ные вопросы с учетом местных особенностей, вынуждены иногда механиче-

ски копировать нормы федерального законодательства, что нельзя признать 

 
160 Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах орга-

низации законодательных (представительных) и исполнительных органов государствен-

ной власти субъектов Российской Федерации». 
161 Подробнее: Ерыгин А.А. Органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации: учебное пособие / А.А. Ерыгин, Е.А. Кравцова. - Белгород: Бел ЮИ МВД 

России им. И.Д. Путилина, 2016. - 156 с. 



 

272 
 

правильным. Поэтому необходим поиск действенных правовых путей и ме-

ханизмов, которые позволили бы сохранять справедливый баланс интересов 

Российской Федерации и ее субъектов в осуществлении правотворчества по 

предметам совместного ведения162. 

Вне предметов ведения Российской Федерации и предметов совместно-

го ведения субъекты осуществляют собственное правовое регулирование, 

включая принятие законов и иных нормативных правовых актов (ч. 4 ст.76 

Конституции РФ). Субъекты РФ вправе осуществлять первичное (опережа-

ющее) законодательство лишь при отсутствии соответствующего федераль-

ного закона. В качестве примера опережающего законодательства можно 

назвать закон Белгородской области от 15 марта 2010 г. № 331 «О родовых 

поместьях в Белгородской области»163, который определяет основы органи-

зации и деятельности родовых поместий и родовых поселений на территории 

Белгородской области. Конституционный Суд РФ указывает, что Конститу-

ция РФ не препятствует субъектам РФ до издания федеральных законов осу-

ществлять собственное правовое регулирование по предметам их совместно-

го ведения и что принятый в опережающем порядке акт субъекта РФ после 

издания федерального закона должен быть приведен в соответствие с ним164.  

Законы и иные правовые акты субъектов РФ не могут противоречить 

федеральным законам, принятым по предметам ведения Федерации и сов-

местного ведения. В случае противоречия действует федеральный закон (ч. 5 

ст. 76).В случае противоречия между федеральным законом и нормативным 

правовым актом субъекта РФ, изданным по вопросам, находящимся вне пре-

делов предмета ведения РФ или совместного ведения РФ и субъектов, дей-

ствует нормативный правовой акт субъекта (ч. 6 ст.76 Конституции РФ).В 

этих случаях речь идёт о т.н. федеральном коллизионном праве, т.е. совокуп-

ности закрепленных в Конституции РФ норм, на основе которых разрешают-

ся споры о компетенции, т.е. коллизии между нормами федерального законо-

дательства и законодательства субъектов РФ. Статьи 4, 15, 76 

Конституции РФ закрепляют юридические механизмы, на основе которых 

возможно разрешение возникающих коллизий. К таким механизмам относят-

ся: 1) конституционное закрепление верховенства федерального права. Это 

 
162 Андриченко Л.В., Юртаева Е.А. Конституционные основы российского федера-

лизма // Журнал российского права. 2013. № 6. 
163 Белгородские известия. 2010. 19 марта. № 36. 
164 Постановление Конституционного Суда РФ от 4 апреля 1996 г. № 9-П «По делу 

о проверке конституционности ряда нормативных актов города Москвы и Московской об-

ласти, Ставропольского края, Воронежской области и города Воронежа, регламентирую-

щих порядок регистрации граждан, прибывающих на постоянное жительство в названные 

регионы» // Собрание законодательства РФ. 1996. № 16. Ст. 1909. 
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означает, что Конституция РФ и федеральные законы имеют верховенство на 

всей территории РФ (ч. 2 ст. 4); 2) закрепление положения о том, что законы 

и иные нормативные акты субъектов РФ не могут противоречить федераль-

ным законам, принятым по предметам исключительного ведения РФ и по 

предметам совместного ведения РФ и ее субъектов;3) указание на то, что в 

случае, если положения федерального закона противоречат международному 

договору РФ, действуют положения международного договора (ч. 4 ст. 15). 

Субъект РФ в лице своих органов законодательной и исполнительной 

власти наделен правом обращения в Конституционный Суд РФ в целях про-

верки федеральных нормативно-правовых актов на соответствие Конститу-

ции РФ (ч. 2 ст. 125). В свою очередь. Конституционный Суд РФ рассматри-

вает вопросы о конституционности актов субъекта РФ, договоров с другими 

субъектами РФ. 

Субъекты РФ имеют элементы ограниченной международной право-

субъектности. Федеральный закон от 4 января 1999 г. № 4-ФЗ «О координа-

ции международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской 

Федерации»165 предусматривает право субъектов РФ на осуществление меж-

дународных и внешнеэкономических связей. В частности, согласно ст. 1 

субъекты РФ в пределах полномочий, предоставленных им Конституцией 

РФ, федеральным законодательством и договорами между органами государ-

ственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ о раз-

граничении предметов ведения и полномочий, обладают правом на осу-

ществление международных и внешнеэкономических связей с субъектами 

иностранных федеративных государств, административно-

территориальными образованиями иностранных государств, а также на уча-

стие в деятельности международных организаций в рамках органов, создан-

ных специально для этой цели. Субъекты РФ с согласия Правительства РФ 

могут осуществлять такие связи и с органами государственной власти ино-

странных государств. 

Под международными и внешнеэкономическими связями субъектов 

РФ понимаются осуществляемые в торгово-экономической, научно-

технической, экологической, гуманитарной, культурной и в иных областях 

связи с иностранными партнерами. Примером является Соглашение между 

администрацией Белгородской области и Правительством Республики Бела-

русь о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудни-

 
165 Федеральный закон от 04.01.1999 N 4-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "О координации 

международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации" // Со-

брание законодательства РФ. N 2. 11.01.1999. Ст. 231. 
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честве от 19 декабря 2000 г.  

В соответствии с Федеральным законом от 26 июля 2017 г. № 179-ФЗ 

«Об основах приграничного сотрудничества»166 (ч. 1 ст. 5) субъекты РФ осу-

ществляют приграничное сотрудничество с государственно-

территориальными, административно-территориальными образованиями со-

предельных государств в областях экономики, транспорта и связи, энергети-

ки, науки и образования, культуры и искусства, спорта и туризма, здраво-

охранения, экологии и природопользования, сельского хозяйства, лесовод-

ства и рыболовства, предупреждение чрезвычайных ситуаций, ликвидация 

последствий катастроф, стихийных бедствий, борьба с эпидемиями и ликви-

дация их последствий, социальной области167. 

Согласно ст. 10 Федерального закона от 4 января 1999 г. № 4-ФЗ субъ-

екты РФ в целях реализации соглашений об осуществлении международных 

и внешнеэкономических связей по согласованию с Министерством ино-

странных дел РФ имеют право открывать свои представительства за пре-

делами России. Органы государственной власти субъекта РФ по согласова-

нию с Министерством иностранных дел РФ вправе давать разрешение на от-

крытие на территории данного субъекта представительств субъектов ино-

странных федеративных государств и административно-территориальных 

образований иностранных государств. Представительства субъектов РФ на 

территориях иностранных государств, а равно иностранные представитель-

ства на территории субъекта РФ не обладают статусом дипломатических 

представительств, на них не могут быть возложены консульские или дипло-

матические функции. Работники указанных представительств не пользуются 

дипломатическими привилегиями и иммунитетами. 

У субъектов РФ есть право на государственную собственность, кото-

рая подлежит разграничению между РФ и её субъектами, что относится к 

совместному ведению (п. «г» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ). Субъект РФ обя-

зан учитывать в решении вопросов государственной собственности интересы 

Федерации, он не вправе объявить исключительно своим достоянием землю, 

иные природные ресурсы и материальные объекты по признаку их располо-

жения на территории субъекта. 

 
166 Федеральный закон от 26.07.2017 № 179-ФЗ (ред. от 08.12.2020) «Об основах 

приграничного сотрудничества» // Собрание законодательства РФ. 2017. № 1 (Часть I). Ст. 

4728. 
167 Подробнее см.: Амельчаков И.Ф., Ерыгин А.А. Правовые основы осуществления 

приграничного сотрудничества Белгородской области // Сборник научных трудов Белго-

родского юридического института МВД России. Выпуск 2. Белгород: Бел ЮИ МВД Рос-

сии, 2013. С. 3-11. 
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Согласно закону Белгородской области от 7 июня 2011 г. № 44 «О по-

рядке управления и распоряжения государственной собственностью Белго-

родской области» имущество, находящееся в собственности области, подле-

жит обязательному учету в Реестре государственной собственности Белго-

родской области. 

Каждый субъект может иметь свои символы - герб, флаг, гимн, столицу 

(для республик), административный центр (для остальных субъектов РФ). Их 

изображение, описание, статус закреплены в конституциях и иных актах, вы-

ражают самобытность и исторические традиции. Изображения и описания 

гербов и флагов субъектов РФ регистрируются в Государственном геральди-

ческом регистре РФ, который ведёт Геральдический совет при Президенте 

РФ. 

Субъекты РФ имеют предметы (вопросы) собственного ведения. 

Предметы ведения и полномочия субъектов РФ установлены в Конституции 

РФ, Федеративном договоре от 31 марта 1992 г., федеральных законах, кон-

ституциях (уставах) и законах субъектов. Согласно ч. 2 ст. 76 по предметам 

совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ издаются феде-

ральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные норма-

тивные правовые акты субъектов РФ. Вне пределов ведения Российской Фе-

дерации, совместного ведения РФ субъекты РФ осуществляют собственное 

правовое регулирование, включая принятие законов и иных нормативных 

правовых актов (ч. 4 ст. 76). Согласно ст. 73 Конституции РФ вне пределов 

ведения РФ и полномочий РФ по предметам совместного ведения РФ и субъ-

ектов РФ субъекты РФ обладают всей полнотой государственной власти. 

Обычно к предметам собственного ведения субъектов РФ их консти-

туциями и уставами относятся: принятие, изменение и дополнение конститу-

ций (уставов) субъекта; осуществление законодательной деятельности; кон-

троль соблюдения конституции (устава) и законов субъекта РФ; определение 

системы органов государственной власти субъекта РФ, установление порядка 

их организации и деятельности, их формирование; административно-

территориальное устройство субъекта РФ; правовое регулирование и органи-

зация государственной службы; учреждение и присвоение наград и почетных 

званий; разработка, принятие и исполнение социально-экономических, куль-

турных, градостроительных и иных программ субъекта РФ; распоряжение 

своей собственностью, природными ресурсами; разработка, утверждение и 

исполнение бюджета субъекта, региональных налогов и сборов. 

Следует учитывать, что закрепленные в конституциях и уставах ис-

ключительные полномочия субъектов не являются исчерпывающими. К 
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предмету их ведения могут быть отнесены и иные полномочия, если это не 

противоречит Конституции РФ. Так, согласно ч. 3 ст. 6 Устава Белгородской 

области к ведению области, помимо вышеуказанного, относится: а) рефе-

рендум Белгородской области; д) бюджеты территориальных государствен-

ных внебюджетных фондов Белгородской области; з) областные дороги, 

транспорт и связь168. 

Таким образом, конституционно-правовой статус субъекта РФ включа-

ет, прежде всего, их полномочия, определённые Конституцией РФ и учреди-

тельными актами (конституциями или уставами) самих субъектов РФ, обла-

дающими собственной компетенцией и относительно обособленной систе-

мой органов государственной власти, что позволяет им как решать вопросы 

внутренней жизни, так и принимать участие в решении общегосударствен-

ных вопросов. 

Особенности правового положения субъектов Российской Федера-

ции 

В соответствии с Конституцией РФ все субъекты РФ равноправны, 

имеют одинаковый конституционный статус, однако некоторые особенности 

у отдельных субъектов Федерации есть. 

В составе Российской Федерации в качестве ее субъектов в настоящее 

время находится 22 республики: Республика Адыгея, Республика Алтай, Рес-

публика Башкортостан, Республика Бурятия, Республика Дагестан, Ингуш-

ская Республика, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмыкия, 

Карачаево-Черкесская Республика, Республика Карелия, Республика Коми, 

Республика Крым, Республика Марий Эл, Республика Мордовия, Республика 

Саха (Якутия), Республика Северная Осетия - Алания, Республика Татарстан, 

Республика Тыва, Удмуртская Республика, Республика Хакасия, Чеченская 

Республика, Чувашская Республика. Спецификой республик можно считать 

то, что они созданы по национально-территориальному признаку, отражён-

ному в названии большинства субъектов, кроме Дагестана, название которо-

го переводится на русский язык как «страна гор», при этом по пестроте наци-

онального состава Дагестан превосходит другие республики. Численность 

лиц титульной национальности превышает половину населения в 4 респуб-

ликах (Северная Осетия-Алания, Тыва, Чувашия и Чеченская Республика), 

составляет относительное большинство в 3 республиках (Кабардино-

Балкария, Калмыкия, Татарстан), в остальных республиках численность лиц 

титульной национальности составляет меньшинство по сравнению с лицами 

 
168 Подробнее: Устав Белгородской области: научно-практический комментарий 

(постатейный) / И.Ф. Амельчаков, Э.В. Богмацера, А.А. Ерыгин и др. - Белгород: Бел ЮИ 

МВД России, 2015.  
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иных национальностей, проживающих в республике. 

В Конституции РФ (ч. 2 ст. 5) республики обозначены как государства. 

Однако власть в этих субъектах не является суверенной, республики само-

стоятельны только в рамках, установленных федеральной Конституцией. 

Республики не вправе нарушать государственную целостность России, един-

ство системы государственной власти. Их народы свободно реализовали свое 

право на самоопределение, создав сначала автономию, а затем преобразовав 

ее в государственно-подобное образование являющееся частью РФ. Изме-

нить этот статус можно только с согласия Российской Федерации, путем из-

менения Конституции РФ или в соответствии с федеральным конституцион-

ным законом. 

Неправомерность постановки вопроса о суверенитете республик рас-

крыта в постановлении Конституционного Суда РФ от 7 июня 2000 г. В нем 

говорится: «Субъекты РФ не обладают суверенитетом, который изначаль-

но принадлежит только Российской Федерации в целом. Понятие республи-

ка, по смыслу Конституции, отражает лишь особенности исторического 

национального и иного характера, что не может рассматриваться как 

нарушение принципа равноправия всех субъектов». После данного постанов-

ления многие положения, содержащиеся в конституциях республик в составе 

РФ и противоречащие Конституции РФ, были исключены: в Республике Саха 

(Якутия) убрано положение о вступлении в силу федеральных законов на 

территории республики только после ратификации республиканским парла-

ментом, из конституции Республики Тыва убрано положение о праве выхода 

из состава РФ. 

Как уже отмечалось, республика имеет конституцию, которая может 

быть принята как её органом законодательной власти, так и на референдуме 

субъекта, в то время как устав иного субъекта принимается только его орга-

ном законодательной власти. 

Республики имеют право на установление своих государственных язы-

ков, которые употребляются наряду с государственным языком РФ: для дру-

гих субъектов такая категория не существует, хотя всем народам гарантиру-

ется Конституцией РФ сохранение и использование их родных языков. Спе-

цифику этнолингвистической ситуации, конституции республик в составе РФ 

закрепляют различные подходы к определению государственного языка. Это 

выражается в том, что в большинстве республик государственными языками 

признаются языки титульного этноса и русский язык (например, ст. 4 Кон-

ституции Республики Татарстан, ст. 14 Конституции Республики Ингушетия, 

ч. 1 ст. 67 Конституции Республики Коми). В Республике Тыва статус госу-
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дарственного получил язык титульного этноса (ч. 1 ст. 33 Конституции (Ос-

новного Закона) Республики Тыва), а в Республике Дагестан - русский язык и 

языки народов Дагестана (ч. 1 ст. 10 Конституции Дагестана)169. 

Между краями, областями в настоящее время нет внешней разницы, 

они созданы и входят в состав России по территориальному признаку. Саха-

линская область отделена от основной части сухопутной территории РФ Та-

тарским проливом, а Калининградская область - единственный субъект РФ, 

полностью отделённый от остальной территории сухопутными границами 

иностранных государств (Польши и Литвы) и международными водами. 

Города федерального значения всегда имели особое положение, в со-

ветское время их называли городами республиканского подчинения. Специ-

фика Москвы состоит в том, что она выполняет сразу несколько функций: 

столица РФ, субъект РФ и административный центр Московской области170. 

Санкт-Петербург является субъектом Федерации и в то же время админи-

стративным центром Ленинградской области. Город федерального значения 

Севастополь, напротив, не является административным центром Республики 

Крым. Одним из оснований выделения Севастополя в качестве отдельного 

субъекта РФ является признание особого места Севастополя в военно-

морской истории нашей страны. В преамбуле Устава города Севастополя от 

14 апреля 2014 г. № 1-ЗС171 подчеркивается, что «основанный в 1783 году в 

качестве базы Российского Черноморского флота город Севастополь являет-

ся легендарным городом воинской славы России, гарантом безопасности ее 

южных рубежей и оплотом стабильности в Черноморском регионе». Учиты-

вая особый статус города Севастополя на протяжении всей его истории, его 

военное значение ввиду расположения баз Черноморского флота Российской 

Федерации, выигрышное геополитическое местонахождение, а также значи-

тельную роль в истории России, придание Севастополю статуса города феде-

рального значения является вполне обоснованным172. 

Автономная область, автономные округа, являясь национально терри-

ториальными образованиями, в своём названии фиксируют наименование ти-

тульной национальности, проживающей в данном субъекте РФ. Все авто-

 
169Лебедев В.А. Законодательная и исполнительная власть субъектов Российской 

Федерации в теории и практике государственного строительства: монография. Москва: 

Проспект, 2015. С. 87-88. 
170 См. Закон РФ от 15 апреля 1993 г. № 4802-1 «О статусе столицы Российской 

Федерации» // Собрание законодательства РФ. 1995. № 30. Ст. 2863. 
171 Севастопольские известия. 2014. 23 апреля. № 31(1652). 
172 Евдокимов В.Б., Тухватуллин Т.А. Принятие Республики Крым и города Сева-

стополя в состав Российской Федерации // Государственная власть и местное самоуправ-

ление. 2014. № 5. С. 37 - 42. 
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номные округа объединяют несколько народностей и имеют большие про-

странства при крайне низкой плотности населения. Большое количество ко-

ренных малочисленных народов, населяющих территорию РФ, не позволяет 

предоставить каждому из них статус субъекта РФ. Это способствовало бы и 

без того весьма значительной раздробленности РФ. Однако эти народы нуж-

даются в признании своих особых прав, которые гарантируются ст. 69 Кон-

ституции РФ в соответствии с общепризнанными принципами международ-

ного права и международными договорами РФ и Федеральным законом от 30 

апреля 1999 г. № 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов 

Российской Федерации». В соответствии с ч. 3 ст. 66 Конституции РФ по 

представлению законодательных и исполнительных органов автономной об-

ласти, автономного округа может быть принят федеральный закон об авто-

номной области, автономном округе. 

В настоящее время в России лишь одна автономная область - Еврей-

ская. До 1991 г. было 5 автономных областей, и они входили в края. Далее 4 

автономных области были преобразованы в республики в составе РФ, а 

оставшаяся Еврейская область стала входить непосредственно в состав Рос-

сийской Федерации. У автономной области нет каких-либо особенностей в 

правовом положении. 

В состав России входят 4 автономных округа, правое положение кото-

рых в известной мере противоречиво. С одной стороны, округ, как край и об-

ласть, рассматривается Конституцией как равноправный субъект РФ, напри-

мер, Чукотский автономный округ выделился в 1992 г. из состава Магадан-

ской области и непосредственно вошел в состав РФ. С другой стороны, авто-

номный округ, как вытекает из Конституции РФ может входить «в состав 

края или области» (Ямало-Ненецкий автономный округ и Ханты-

Мансийский автономный округ - Югра входят в состав Тюменской области, 

Ненецкий автономный округ - в состав Архангельской области). 

Постановлением Конституционного Суда РФ 1997 г. № 12-П «По делу 

о толковании содержащегося в ч. 4 ст. 66 Конституции РФ положения о 

вхождении автономного округа в состав края, области»173 устранена имевшая 

место неопределенность в этом вопросе. Правовая позиция Конституционно-

го Суда РФ сформулирована следующим образом: «Вхождение автономного 

округа в состав края, области, по смыслу части 4 статьи 66 Конституции РФ, 

означает такое конституционно-правовое состояние, при котором автоном-

 
173 Постановление Конституционного Суда РФ 1997 г. № 12-П «По делу о толкова-

нии содержащегося в ч. 4 ст. 66 Конституции РФ положения о вхождении автономного 

округа в состав края, области» // Собрание законодательства РФ. 1997. № 29. Ст. 3581. 
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ный округ, будучи равноправным субъектом РФ, одновременно составляет 

часть другого субъекта РФ - края или области. Это состояние определяет 

особенности статуса как автономного округа, так и края, области, в состав 

которых он входит. Вхождение автономного округа в состав края, области не 

изменяет их конституционно-правовой природы как субъектов РФ и не озна-

чает, что автономный округ утрачивает элементы своего статуса - террито-

рию, население, систему государственных органов, устав, законодательство и 

т.п. «Вхождение» не умаляет статус автономного округа как равноправного 

субъекта РФ, поскольку он вправе по своему усмотрению распоряжаться тем 

объемом полномочий, которые предоставлены ему Конституцией РФ». Вы-

вод Конституционного Суда РФ однозначен: принцип равноправия субъектов 

РФ не исключает вхождения автономного округа в состав края, области. 

Согласно ч. 4 ст. 66 Конституции РФ отношения автономных округов, 

входящих в состав края или области, могут регулироваться федеральным за-

коном и договором между органами государственной власти автономного 

округа и, соответственно, органами государственной власти края или обла-

сти. Такие договоры заключены между Тюменской областью и администра-

циями Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого автономных округов. Но ка-

саться они могут только вопросов совместного ведения РФ и ее субъектов. 

Все исключительные полномочия субъектов автономные округа и область 

должны реализовывать самостоятельно, передавать их соответствующей об-

ласти или краю запрещено. 

Таким образом, современная Российская Федерация является симмет-

ричной (если исходить из ч. 1 ст. 5 Конституции РФ) и одновременно асим-

метричной (ч. 2 ст. 5; ст. 66; ч. 1 ст. 68 и др. Конституции РФ) - по особенно-

стям статуса субъектов, по их социально-экономическому уровню развития. 

Особенность различных субъектов РФ, их неравенство по уровню социально-

экономического развития, размерам территории, численности населения от-

нюдь не означает неравенство их государственно-правовой природы, ибо, 

различаясь фактически, субъекты РФ в конституционном отношении, вклю-

чая их государственно-правовую природу, являются, по сути, одинаковыми. 

Конституция РФ признает общность конституционного статуса субъектов 

РФ, его единство при сохранении исторически сложившихся особенностей 

государственно-правовых форм субъектов РФ. 

Принятие в Российскую Федерацию и образование в ее составе но-

вого субъекта РФ 

Принятие в Российскую Федерацию и образование в ее составе нового 

субъекта регламентируется положениями Федерального конституционного 

закона от 17 декабря 2001 г.№ 6-ФКЗ «О порядке принятия в Российскую 
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Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федера-

ции». 

Порядок принятия в Российскую Федерацию нового субъекта. 

Инициатором предложения о принятии в Российскую Федерацию в ка-

честве нового субъекта иностранного государства или его части и заключе-

нии соответствующего международного договора является данное иностран-

ное государство. Президент РФ после поступления предложения уведомляет 

о нем Совет Федерации, Государственную Думу, Правительство РФ и при 

необходимости проводит с ними соответствующие консультации. 

Международным договором могут быть урегулированы следующие 

вопросы: 

а) наименование и статус нового субъекта Российской Федерации; 

б) порядок приобретения гражданства Российской Федерации гражда-

нами иностранного государства и распространения на них в полном объеме 

правового статуса гражданина Российской Федерации; 

в) правопреемство в отношении членства иностранного государства в 

международных организациях, его имущественных активов и пассивов; 

г) действие законодательства Российской Федерации на территории 

нового субъекта Российской Федерации; 

д) функционирование органов государственной власти и органов мест-

ного самоуправления иностранного государства на территории нового субъ-

екта Российской Федерации. 

Международным договором может устанавливаться переходный пери-

од, в течение которого новый субъект должен быть интегрирован в экономи-

ческую, финансовую, кредитную и правовую системы Российской Федера-

ции, а также в систему органов государственной власти РФ. После подписа-

ния международного договора Президент РФ обращается в Конституцион-

ный Суд РФ с запросом о проверке соответствия Конституции РФ данного 

международного договора. В случае, если Конституционный Суд РФ призна-

ет не вступивший в силу международный договор соответствующим Консти-

туции РФ, указанный международный договор вносится в Государственную 

Думу на ратификацию, при этом одновременно с вносится проект федераль-

ного конституционного закона о принятии в РФ нового субъекта. 

В марте 2014 г. в состав Российской Федерации вошли Республика 

Крым и город Севастополь. В соответствии с Указом Президента РФ от 17 

марта 2014 г. № 147 по итогам волеизъявления народов Крыма на обще 

Крымском референдуме, состоявшемся 16 марта 2014 г., Республика Крым, в 

которой город Севастополь имеет особый статус, признана суверенным и не-
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зависимым государством174. Новые субъекты были образованы в соответ-

ствии с положениями Федерального конституционного закона от 21 марта 

2014 г. № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и 

образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики 

Крым и города федерального значения Севастополя». Как указывается в ст. 1 

этого Закона, Крым был принят в Российскую Федерацию в соответствии с 

Конституцией РФ и ст. 4 Федерального конституционного закона от 17 де-

кабря 2001 г. № 6-ФКЗ «О порядке принятия в Российскую Федерацию и об-

разования в ее составе нового субъекта Российской Федерации». 

В ч. 2 ст. 1 Федерального конституционного закона от 21 марта 2014 г. 

№ 6-ФКЗ закреплены основания принятия Республики Крым в Российскую 

Федерацию: 

1) результаты обще крымского референдума, проведенного 16 марта 

2014 г. в Автономной Республике Крым и городе Севастополе, на котором 

поддержан вопрос о воссоединении Крыма с Россией на правах субъекта 

Российской Федерации; 

2) Декларация о независимости Автономной Республики Крым и горо-

да Севастополя, а также Договор между Российской Федерацией и Республи-

кой Крым от 18 марта 2014 г. о принятии в Российскую Федерацию Респуб-

лики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов; 

3) предложения Республики Крым и города с особым статусом Сева-

стополя о принятии в Российскую Федерацию Республики Крым, включая 

город с особым статусом Севастополь; 

4) Федеральный конституционный закон «О принятии в Российскую 

Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федера-

ции новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения Се-

вастополя». 

Республика Крым считается принятой в Российскую Федерацию с 18 

марта 2014 г., т.е. с даты подписания Договора между Российской Федераци-

ей и Республикой Крым о принятии в Российскую Федерацию Республики 

Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов. По-

становлением Конституционного Суда РФ от 19 марта 2014 г. № 6-П «По де-

лу о проверке конституционности не вступившего в силу международного 

договора между Российской Федерацией и Республикой Крым о принятии в 

Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Россий-

ской Федерации новых субъектов» этот Договор признан соответствующим 

 
174 Указ Президента Российской Федерации от 17 марта 2014 г. «О признании Рес-

публики Крым» // Российская газета. 2014. 19 марта. 



 

283 
 

Конституции РФ. В дальнейшем Договор был ратифицирован Федеральным 

законом от 21 марта 2014 г. № 36-ФЗ «О ратификации Договора между Рос-

сийской Федерацией и Республикой Крым о принятии в Российскую Федера-

цию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации но-

вых субъектов»175. 

Одним из оснований выделения Севастополя в качестве отдельного 

субъекта РФ является признание особого места Севастополя в военно-

морской истории нашей страны. В преамбуле Устава города Севастополя от 

14 апреля 2014 г. № 1-ЗС176 подчеркивается, что «основанный в 1783 году в 

качестве базы Российского Черноморского флота город Севастополь являет-

ся легендарным городом воинской славы России, гарантом безопасности ее 

южных рубежей и оплотом стабильности в Черноморском регионе». 

Образование в составе Российской Федерации нового субъекта. 

Инициатива образования в составе Российской Федерации нового 

субъекта принадлежит субъектам РФ, на территориях которых образуется 

новый субъект РФ. Совместное предложение законодательных (представи-

тельных) органов государственной власти и высших должностных лиц (руко-

водителей высших исполнительных органов государственной власти) заин-

тересованных субъектов РФ об образовании в составе России нового субъек-

та направляется Президенту РФ. Указанное предложение должно быть 

обосновано и содержать предполагаемые наименование, статус и границы 

нового субъекта, а также прогноз социально-экономических и иных послед-

ствий, связанных с образованием в составе Российской Федерации нового 

субъекта. 

В качестве сопроводительных материалов одновременно представля-

ются: 

а) предложения о правопреемстве нового субъекта в отношении соб-

ственности заинтересованных субъектов РФ в отношениях с органами госу-

дарственной власти Российской Федерации, другими субъектами РФ; 

б) предложения о внесении изменений и дополнений в федеральный 

закон о федеральном бюджете на текущий год в связи с образованием в со-

ставе РФ нового субъекта либо предложения к проекту федерального бюдже-

та на следующий год, если образование в составе РФ нового субъекта не 

 
175 Федеральный закон от 21.03.2014 № 36-ФЗ «О ратификации Договора между 

Российской Федерацией и Республикой Крым о принятии в Российскую Федерацию Рес-

публики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов» // Со-

брание законодательства РФ. 2014. № 12. Ст. 1202. 
176 Устав города Севастополя от 14 апреля 2014 г. № 1-ЗС // Севастопольские изве-

стия. 2014. 23 апреля. № 31(1652). 
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предполагает перераспределение бюджетных средств текущего года; 

в) предложения о функционировании государственных органов и ор-

ганизаций заинтересованных субъектов РФ на территории нового субъекта 

РФ, а также о формировании органов государственной власти нового субъек-

та Российской Федерации; 

г) предложения о действии законов и иных нормативных правовых 

актов заинтересованных субъектов РФ на территории нового субъекта РФ; 

д) сведения о предполагаемых сроках проведения референдумов заин-

тересованных субъектов РФ по вопросу об образовании в составе Российской 

Федерации нового субъекта и согласованная формулировка вопроса, выно-

симого на референдумы заинтересованных субъектов РФ. 

Президент РФ уведомляет о полученном предложении об образовании 

в составе Российской Федерации нового субъекта Совет Федерации, Госу-

дарственную Думу, Правительство РФ и при необходимости проводит с ни-

ми соответствующие консультации. 

Вопрос об образовании в составе Российской Федерации нового субъ-

екта подлежит вынесению на референдумы заинтересованных субъектов РФ 

после проведения соответствующих консультаций с Президентом РФ. В слу-

чае поддержки Президентом РФ инициативы заинтересованных субъектов 

РФ вопрос об образовании в составе РФ нового субъекта в согласованной 

формулировке выносится на референдумы заинтересованных субъектов Рос-

сийской Федерации. 

Рассматриваемая процедура смещает процесс объединения субъектов 

РФ в ведение федерального центра. Заинтересованные субъекты свободны 

сделать лишь первый шаг к объединению - направить Президенту России 

предложение об образовании нового субъекта. Дальнейшая судьба будет за-

висеть от усмотрения главы государства. При этом основания для отказа в 

поддержке инициативы законодательно не определены, а соответственно, 

могут быть любыми. 

Инициатива проведения референдума по вопросу об образовании в со-

ставе Российской Федерации нового субъекта принадлежит высшим долж-

ностным лицам (руководителям высших исполнительных органов государ-

ственной власти) заинтересованных субъектов РФ. 

В случае, если вопрос об образовании в составе Российской Федерации 

нового субъекта был вынесен на референдумы двух и более заинтересован-

ных субъектов РФ и не получил одобрения на референдуме хотя бы одного 

из указанных субъектов РФ, инициатива образования в составе РФ нового 

субъекта может быть вновь выдвинута теми же заинтересованными субъек-
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тами РФ не ранее чем через год. 

Проект федерального конституционного закона об образовании в со-

ставе РФ нового субъекта в Государственную Думу вносится Президентом 

РФ. Проект федерального конституционного закона об образовании в составе 

Российской Федерации нового субъекта должен содержать положения, опре-

деляющие наименование, статус и границы нового субъекта РФ, положения о 

прекращении существования заинтересованного субъекта (заинтересованных 

субъектов) РФ, а также заключительные и переходные положения, устанав-

ливающие сроки, в течение которых должны быть урегулированы следую-

щие вопросы: 

а) формирование органов государственной власти нового субъекта 

Российской Федерации; 

б) внесение изменений и дополнений в федеральный закон о феде-

ральном бюджете на текущий год, если образование в составе Российской 

Федерации нового субъекта предполагает перераспределение бюджетных 

средств текущего года; 

в) правопреемство нового субъекта РФ в отношении собственности 

заинтересованных субъектов РФ в отношениях с органами государственной 

власти РФ, другими субъектами Российской Федерации, иностранными госу-

дарствами и международными организациями; 

г) функционирование территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти и федеральных судов на территории нового субъекта 

Российской Федерации; 

д) функционирование государственных органов и организаций заин-

тересованных субъектов РФ на территории нового субъекта РФ; 

е) действие законов и иных нормативных правовых актов заинтересо-

ванных субъектов РФ на территории нового субъекта РФ. 

Сразу после принятия Конституции РФ 1993 г. Российская Федерация 

состояла из 89 субъектов. К началу 2012 г. в результате так называемых про-

цессов «укрупнения» их количество сократилось до 83. В настоящее время в 

составе Российской Федерации находятся 85 субъектов: 22 республики, 9 

краев, 46 областей, три города федерального значения, одна автономная об-

ласть и четыре автономных округа. 
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Глава 16. Конституционные основы местного самоуправления в 

Российской Федерации 

1. Понятие местного самоуправления. 

2. Конституционные принципы местного самоуправления 

3. Понятие и общая характеристика органов местного самоуправления в Россий-

ской Федерации 

4. Предметы ведения и полномочия органов местного самоуправления 

5. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления 

6. Нормативные правовые акты муниципальных образований 

 

Понятие местного самоуправления 

Конституция РФ в 1993 г. впервые провозгласила местное самоуправ-

ление (на ряду с государственной) формой осуществления публичной власти. 

В 2003 г. был принят Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Фе-

дерации»177 (далее — Закон о принципах местного самоуправления), соста-

вивший основу реформирования муниципального управления в России. Со-

гласно Конституции РФ и данному Закону местное самоуправление пред-

ставляет собой комплексное, сложное, многообразное явление, которое мож-

но рассматривать в нескольких аспектах: 

— как основополагающий принцип осуществления власти в обществе и 

государстве, который определяет систему управления демократического пра-

вового государства и является одним из элементов конституционного строя 

РФ; 

— как право граждан на самостоятельное решение вопросов местного 

значения; 

— как форму народовластия. 

В качестве основ конституционного строя местное самоуправление 

получает оформление в ст. 3 и 12 гл. 1 Конституции РФ. В первой из назван-

ных статей местное самоуправление рассматривается как одна из форм наро-

довластия, составляющая сущность конституционного строя России. Соглас-

но ей единственным источником власти в Российской Федерации является ее 

многонациональный народ, который осуществляет свою власть как непо-

средственно, так и через органы государственной власти и органы местного 

самоуправления. Статья 12 гарантирует незыблемость и самостоятельность 

местного самоуправления в пределах своих полномочий. Одновременно, ч. 3 

 
177 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 19.11.2021, с изм. от 

23.11.2021) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» // Собрание законодательства РФ", 06.10.2003, № 40, ст. 3822. 
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ст. 132 закрепила положение, согласно которому органы местного само-

управления и органы государственной власти входят в единую систему пуб-

личной власти в России178.  

В ст. 1 Закона о принципах местного самоуправления также указано, 

что местное самоуправление составляет одну из основ конституционного 

строя РФ, признается, гарантируется и осуществляется на всей территории 

РФ. 

Выступая в качестве субъективного права граждан, местное само-

управление составляет важный элемент их конституционного статуса. Прямо 

не названное в гл. 2 Конституции РФ, посвященной правам и свободам чело-

века и гражданина, косвенное закрепление это право находит в ст. 32, где 

провозглашается право граждан на участие в управлении делами госу-

дарства, их возможность участвовать в местном референдуме и муници-

пальных выборах. 

Содержание права граждан на участие в местном самоуправлении 

включает право контролировать и оценивать деятельность его органов, право 

на равный доступ к муниципальной службе, обращение в органы местного 

самоуправления и к должностным лицам местного самоуправления, полу-

чение полной и достоверной информации об их деятельности. Население му-

ниципального образования может осуществлять право на местное само-

управление как на «общественных», непрофессиональных началах, так и на 

постоянной основе — в качестве выборных должностных лиц, депутатов 

представительных органов, служащих муниципальной службы. 

Право гражданина на осуществление местного самоуправления не мо-

жет быть ограничено по признакам пола, расы, национальности, языка, про-

исхождения, имущественного и должностного положения, отношения к рели-

гии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям. Таким об-

разом, это право, как и другие конституционные права и свободы человека и 

гражданина, основывается на принципе равноправия. 

Определение местного самоуправления, характеризующее его как 

форму народовластия, содержится в Федеральном законе о принципах мест-

ного самоуправления. Согласно данному определению местное самоуправ-

ление — это форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в 

пределах, установленных Конституцией РФ, федеральными законами, зако-

нами субъектов РФ, самостоятельное и под свою ответственность решение 

населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления 

 
178 Надо отметить, что указанная статья Конституции РФ находится в главе 8 

«Местное самоуправление», а не в главе 1 «Основы конституционного строя». 
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вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом истори-

ческих и иных местных традиций. 

Ранее местное самоуправление определялось как деятельность населе-

ния, а не как форма власти. При этом термин «власть» с местным самоу-

правлением не употреблялся, что давало основания считать местное самоу-

правление общественной организацией, хотя реально оно — действительно 

форма власти, так как без властных полномочий ни о каком решении мест-

ных вопросов не может быть и речи. 

Исходя из характеристик местного самоуправления, содержащихся в 

его законодательном определении, можно выделить присущие ему признаки: 

— самостоятельное решение населением вопросов местного значения; 

— пределы самостоятельности устанавливаются Конституцией РФ, фе-

деральными законами и законами субъектов РФ; 

— многообразие организационных форм осуществления; 

— организационное обособление органов местного самоуправления в 

системе органов государственной власти; 

— учет мнения населения, исторических, культурных, национальных и 

иных местных особенностей. 

Конституционные принципы местного самоуправления 

Принципы местного самоуправления, отражая основные идеи и зако-

номерности развития общества, составляют базу, фундамент, без которых 

невозможны организация и деятельность населения и органов местного са-

моуправления. 

Под конституционными принципами местного самоуправления пони-

маются закрепленные в Конституции РФ основные начала, определяющие 

организацию и функционирование институтов местного самоуправления. К 

ним относятся следующие принципы. 

1. Самостоятельность решения населением вопросов местного значе-

ния. В соответствии со ст. 130 Конституции РФ местное самоуправление при-

звано обеспечить самостоятельное решение населением вопросов местного 

значения.  

Конституционное положение о самостоятельности местного самоуправ-

ления в пределах своих полномочий соответствует нормам Европейской Хар-

тии местного самоуправления, которая предусматривает, что «органы мест-

ного самоуправления в пределах, установленных законом, обладают полной 

свободой действий для осуществления собственных инициатив по любому 

вопросу, который не исключен из их компетенции и не отнесен к компетен-

ции другого органа власти». 
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2. Организационное обособление органов местного самоуправления от 

органов государственной власти. Принцип организационного обособления 

определяет место местного самоуправления в системе управления обществом 

и государством. 

Публичная власть осуществляется в России на трех уровнях: феде-

ральном, уровне субъектов РФ и муниципальном, хотя источник у них еди-

ный — многонациональный народ России. Причем первые два уровня пред-

ставляют государственную власть, а третий — уровень местного само-

управления. 

Акцент на организационную обособленность органов местного само-

управления от системы органов государственной власти сделан в ст. 12 Кон-

ституции РФ, где отмечается, что органы местного самоуправления не входят 

в систему органов государственной власти. При этом в соответствии с ч. 1.1. 

ст. 131 Конституции РФ в определенных законом случаях органы государ-

ственной власти могут участвовать в формировании органов местного само-

управления, назначении и освобождении от должности должностных лиц 

местного самоуправления.  Исходя именно из этих принципов, строятся ос-

новы взаимоотношений муниципальных образований между собой, органов 

местного самоуправления и органов государственной власти. 

Как и всякая публичная власть, местное самоуправление имеет общую 

основу с государственной властью, которая на муниципальном уровне при-

обретает новые черты, связанные прежде всего с возможностью ее осу-

ществления непосредственно за счет использования потенциала самоор-

ганизации граждан. Таким образом, местное самоуправление не является 

альтернативой государственной власти, а представляет собой специфический 

элемент государственного устройства. Закрепление за местными органами 

полномочий — результат разграничения компетенции между центром и ме-

стами в рамках единого государственного механизма. 

3. Соразмерность полномочий местного самоуправления материально-

финансовым ресурсам. Конституция РФ гарантирует экономическую и фи-

нансовую самостоятельность местного самоуправления. 

Экономическая самостоятельность местного самоуправления определя-

ется наличием муниципальной собственности и правом ее самостоятельного 

управления. К объектам муниципальной собственности относятся имущество 

органов местного самоуправления, включая средства местного бюджета и 

другие финансовые ресурсы, муниципальный жилищный фонд, объекты ин-

женерной и социальной инфраструктуры, предприятия, земельные участки и 

другое движимое и недвижимое имущество. 
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Финансовую основу местного самоуправления составляет право орга-

нов местного самоуправления самостоятельно формировать, утверждать и 

исполнять местный бюджет, устанавливать местные налоги и сборы (ст. 132 

Конституции РФ). 

4. Многообразие организационных форм осуществления местного са-

моуправления с учетом и использованием исторических, национальных, куль-

турных и иных местных традиций. Принцип многообразия форм организации 

и осуществления местного самоуправления можно рассматривать в трех ас-

пектах: а) территориальном; б) национальном; в) структурном. 

Наличие территории является одним из необходимых элементов стату-

са муниципального образования, поскольку, как следует из Закона о принци-

пах местного самоуправления, местное самоуправление осуществляется 

только в границах муниципального образования. 

Закон предусматривает восемь видов муниципальных образований: 

— два вида поселений — сельское и городское; 

— три вида округов – муниципальный, городской и городской с внут-

ригородским делением; 

— внутригородской район; 

— муниципальный район; 

— внутригородская территория города федерального значения. 

Восьмой вид муниципального образования – муниципальный округ по-

явился в 2019 году. Одновременно в Законе о принципах местного само-

управления были установлены три критерия, которые должны учитываться 

при создании новых городских округов: по численности городского населе-

ния (не менее двух третей от общего числа жителей), по площади городской 

территории (не менее одной трети территории муниципалитета), по плотно-

сти населения (которая должна быть в 5 или более раз выше среднероссий-

ской). При этом введен продолжительный переходный период (до 2025 года), 

в течение которого городские округа, не соответствующие этим критериям, 

должны быть преобразованы в муниципальные округа.  

Исходя из статистического бюллетеня «Формирование местного само-

управления в Российской Федерации по состоянию на 1 января 2020 г.» в 

России образовано и действуют 20 819 муниципалитетов, что почти на 2 тыс. 

муниципальных образований меньше, чем в 2016 г. и на 1600 меньше, чем в 

2019 г. Уменьшение общего количества муниципальных образований обу-

словлено по большей части сокращением числа сельских и городских поселе-

ний. Если в 2016 г. их было более 18 тыс., то к 1 июля 2020 г. осталось чуть 
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больше 16 тыс. Тем не менее большинство муниципалитетов в России – это 

сельские и городские поселения. 

Новым видом муниципального образования является городской округ с 

внутригородским делением. В настоящее время таких муниципалитетов в 

России всего три 3 - города Махачкала, Самара, Челябинск. 

Сельское поселение — это один или несколько объединенных общей 

территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, 

хуторов, кишлаков, аулов и т.д.), в которых местное самоуправление осу-

ществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные ор-

ганы местного самоуправления. 

Городское поселение — город или поселок, в которых местное само-

управление осуществляется непосредственно или через выборные и иные ор-

ганы местного самоуправления. 

Поселения создаются на базе одного населенного пункта или группы 

небольших, рядом расположенных населенных пунктов. Они будут решать, 

например, вопросы благоустройства, жилищно-коммунального хозяйства, 

организации транспорта внутри поселения и т.д. 

Муниципальный район — несколько поселений, объединенных общей 

территорией, в границах которой местное самоуправление осуществляется в 

целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера 

населением непосредственно или через выборные и иные органы местного 

самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные 

полномочия. Таким образом, муниципальные районы — фактически то же, 

что и нынешние административно-территориальные районы. К их полно-

мочиям будут отнесены, например, организация ритуальных услуг, перера-

ботка твердых бытовых отходов, организация и содержание образовательных 

учреждений и т.п. 

Городской округ — территория города, имеющая статус муниципаль-

ного образования, городской округ с внутригородским делением – город, в 

котором внутригородские районы имеют статус муниципальных образова-

ний. 

Население вправе образовывать муниципальные образования, отли-

чающиеся друг от друга не только количественными характеристиками 

(площадь территории, численность населения), но и качественными пока-

зателями (уровень социально-экономического развития, финансовый потен-

циал, наличие объектов государственной и муниципальной собственности). 

Вся территория страны должна быть поделена на поселения, форми-

рующие муниципальные районы и городские округа. Исключением являются 
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малонаселенные территории, где плотность населения более чем в три раза 

ниже, чем плотность сельского населения в среднем по стране. Там вся тер-

ритория делится только на муниципальные районы. Перечень субъектов РФ, 

отдельных муниципальных районов в субъектах РФ, территории которых от-

носятся к территориям с низкой плотностью сельского населения, утвержда-

ется Правительством РФ, в том числе по представлению органов государ-

ственной власти субъектов РФ, и может изменяться не чаще одного раза в 

пять лет. В настоящее время к числу территорий с низкой плотностью насе-

ления согласно Распоряжению Правительства РФ от 25.05.2004 № 707-р179 

отнесены районы в 30 субъектах РФ.  

Национальный аспект обусловлен этническим многообразием населе-

ния Российской Федерации. Органы местного самоуправления непосред-

ственно выражают интересы жителей и способствуют более гибкому учету 

их этнокультурных запросов. 

Необходимость учитывать исторические и иные местные традиции яв-

ляется требованием, которое последовательно реализуется в законода-

тельстве РФ о местном самоуправлении. Базовое положение определяется в 

п. 1 ст. 131 Конституции РФ, где указывается, что местное самоуправление 

осуществляется в муниципальных образованиях с учетом исторических и 

иных местных традиций. 

Закон о принципах местного самоуправления допускает, чтобы мест-

ные обычаи и традиции учитывались при установлении наименований орга-

нов местного самоуправления и определении символики муниципального 

образования. 

Структурный аспект предполагает разнообразие в избрании населе-

нием той или иной модели организации местного самоуправления. 

Закон о принципах местного самоуправления содержит определенные 

требования к организационной структуре органов местного самоуправления: 

1) обязательным является наличие не только представительного органа, 

но и местной администрации (исполнительно-распорядительного органа му-

ниципального образования), главы муниципального образования; 

2) предусматривается запрет на совмещение главой муниципального 

образования должности главы местной администрации и руководителя пред-

ставительного органа муниципального образования. Если глава муни-

ципального образования избирается непосредственно населением, устав мо-

 
179 Распоряжение Правительства РФ от 25.05.2004 № 707-р (ред. от 04.11.2004) «Об 

утверждении перечней субъектов РФ и отдельных районов субъектов РФ (в существую-

щих границах), относящихся к территориям с низкой либо высокой плотностью населе-

ния» // СЗ РФ. 2004. № 23. Ст. 2218. 
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жет определять, что он входит в состав представительного органа и является 

его председателем либо что он является главой местной администрации. Ес-

ли же глава муниципального образования избирается согласно уставу муни-

ципального образования представительным органом муниципального обра-

зования из своего состава, он может быть только руководителем представи-

тельного органа. 

Вместе с тем указанные ограничения не распространяются на органы 

местного самоуправления муниципального образования, имеющего статус 

сельского поселения и внутригородской территории города федерального 

значения, в которых может быть предусмотрено формирование исполни-

тельно-распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального 

образования, исполняющим полномочия председателя представительного ор-

гана муниципального образования. Это позволяет решить кадровую про-

блему в сельских поселениях; 

3) устанавливается контрактная система найма главы местной админи-

страции, который осуществляется на конкурсной основе; 

4) для представительного органа муниципального района предусматри-

вается два способа его формирования: делегирование и прямые выборы; 

5) представительный орган поселения не формируется, если числен-

ность жителей поселения, обладающих избирательным правом, составляет не 

более 100 человек. В этом случае полномочия представительного органа 

осуществляются сходом граждан. 

5. Законность в организации и деятельности местного самоуправле-

ния. На деятельность органов местного самоуправления распространяется за-

крепленный в ст. 15 Конституции РФ принцип законности: «... органы мест-

ного самоуправления, должностные лица обязаны соблюдать Конституцию 

Российской Федерации и законы». Права и свободы человека в соответствии 

со ст. 18 Конституции РФ должны определять смысл и содержание деятель-

ности органов местного самоуправления. 

Реализация принципа законности обеспечивается посредством таких 

форм, как контроль и надзор за исполнением законов органами местного са-

моуправления, за соблюдением ими прав и свобод человека и гражданина, а 

также путем обжалования неправомерных решений и действий органов и 

должностных лиц местного самоуправления в судебном порядке. 

Обязательная государственная регистрация уставов муниципальных 

образований обеспечивает контроль за соответствием уставов действующему 

законодательству. Государственная регистрация уставов муниципальных об-

разований осуществляется на основании Федерального закона от 21.07.2005 
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№ 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образо-

ваний»180. 

С 1 января 2009 г. в соответствии с Постановлением Правительства РФ 

от 10.09.2008 № 657181 ведется федеральный регистр муниципальных норма-

тивных правовых актов. Уполномоченным федеральным органом испол-

нительной власти по его ведению и методическому обеспечению является 

Министерство юстиции РФ. Сведения, содержащиеся в федеральном реги-

стре муниципальных нормативных правовых актов, предоставляются граж-

данам и организациям через единый сайт государственных услуг в сети Ин-

тернет (портал государственных услуг). 

6. Гласность и учет общественного мнения в деятельности местно-

го самоуправления. Гласность — важнейший принцип демократического 

устройства местного самоуправления, обеспечивающий открытый характер 

функционирования органов местного самоуправления, систематическое ин-

формирование населения муниципального образования об эффективности 

принятых в его интересах решений. 

Осуществление этого важного принципа предполагает, во-первых, ин-

формирование населения о заседаниях представительного органа муници-

пального образования, о вопросах, решаемых выборными и другими органа-

ми местного самоуправления. Во-вторых, органы местного самоуправления 

должны доводить до сведения граждан содержание решений, принимаемых 

ими. В-третьих, органы местного самоуправления должны использовать тра-

диционные организационно-массовые формы работы с избирателями, обяза-

ны рассматривать проекты правовых актов, внесенные населением, на откры-

том заседании с участием представителей населения. Результаты рассмотре-

ния должны быть официально опубликованы (обнародованы). 

7. Запрет на ограничения прав местного самоуправления. В ст. 133 

Конституции РФ указано, что местное самоуправление в России гарантиру-

ется: 

— правом на судебную защиту; 

— правом на компенсацию дополнительных расходов, возникших в ре-

зультате выполнения органами местного самоуправления во взаимодействии 

с органами государственной власти публичных функций;   

 
180 Федеральный закон от 21.07.2005 № 97-ФЗ (ред. от 08.12.2020) «О государ-

ственной регистрации уставов муниципальных образований» // Собрание законодатель-

ства РФ, 25.07.2005, N 30 (ч. 1), ст. 3108. 
181 Постановление Правительства РФ от 10.09.2008 № 657 (ред. от 20.11.2018) «О 

ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов» // СЗ РФ 

2008. № 38. Ст. 4301. 
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— запретом на ограничение прав местного самоуправления, установ-

ленных Конституцией РФ и федеральными законами. 

Понятие и общая характеристика органов местного самоуправле-

ния в Российской Федерации 

Функции местного самоуправления осуществляются как непосред-

ственно гражданами, так и через органы местного самоуправления. 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ орга-

нами местного самоуправления являются избираемые непосредственно насе-

лением и (или) образуемые представительным органом муниципального об-

разования органы, наделенные собственными полномочиями по решению 

вопросов местного значения. 

Согласно ст. 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ систему 

органов местного самоуправления составляют: 

- представительный орган муниципального образования,  

- глава муниципального образования,  

- местная администрация (исполнительно-распорядительный орган му-

ниципального образования),  

- контрольный орган муниципального образования, 

- иные органы местного самоуправления, предусмотренные уставом 

муниципального образования и обладающие собственными полномочиями 

по решению вопросов местного значения.  

Обязательным является наличие не только представительного органа 

местного самоуправления, выбранного населением, но также и главы муни-

ципального образования и местной администрации. 

Закон предусматривает только два исключения: 

1) в сельском поселении или муниципальном образовании, находя-

щемся на территории города федерального значения, уставом может быть 

предусмотрено формирование исполнительно-распорядительного органа, 

возглавляемого главой муниципального образования, исполняющим пол-

номочия председателя представительного органа муниципального образо-

вания. Иными словами, глава муниципального образования имеет право воз-

главлять и местную администрацию, и представительный орган муни-

ципального образования; 

2) в поселении, являющемся административным центром муниципаль-

ного района, уставом может быть предусмотрено образование местной адми-

нистрации муниципального района, на которую возлагается исполнение пол-

номочий местной администрации данного поселения. В этом случае поселен-

ческая администрация не образуется. 
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Порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, 

подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы 

организации и деятельности указанных органов определяются уставом муни-

ципального образования. Изменение структуры органов местного самоуправ-

ления осуществляется не иначе как путем внесения изменений в устав муни-

ципального образования. При этом решение представительного органа муни-

ципального образования об изменении структуры органов местного само-

управления вступает в силу не ранее чем по истечении срока полномочий 

представительного органа, принявшего данное решение. 

Исходя из смысла Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, мож-

но выделить следующие признаки органов местного самоуправления: 

1) наделение полномочиями по решению вопросов местного значения; 

2) запрет на включение органов местного самоуправления в систему 

органов государственной власти; 

3) обязательность формирования органов местного самоуправления 

населением или его представителями; 

4) обладание правом издания нормативных муниципальных актов; 

5) финансовое обеспечение деятельности исключительно за счет соб-

ственных доходов бюджетов муниципальных образований. 

Предметы ведения и полномочия органов местного самоуправления 

Предметы ведения местного самоуправления характеризуют те сферы 

и объекты, которые находятся под прямым воздействием местного само-

управления, определяют те области жизнедеятельности населения муници-

пального образования, на которые распространяется его юрисдикция. 

Конституция РФ и Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ исполь-

зуют для характеристики предметов ведения местного самоуправления поня-

тие «вопросы местного значения». Вопросы местного значения можно опре-

делить как круг дел (объектов), решение которых обеспечивает локальную 

(для данной территории) жизнедеятельность муниципального образования и 

удовлетворение потребностей его жителей. Это вопросы, которые вправе са-

мостоятельно решать органы местного самоуправления. 

В отличие от Федерального закона от 28.08.1995 № 154-ФЗ, который в 

ст. 6 указывал 30 вопросов местного значения, относящихся ко всем без ис-

ключения муниципальным образованиям, Федеральный закон от 06.10.2003 

№ 131-ФЗ дифференцированно подходит к решению этого вопроса. В нем 

определены вопросы местного значения для каждого вида муниципального 

образования. Так, ст. 14 содержит перечень вопросов местного значения по-

селения, ст. 15 — перечень вопросов местного значения муниципального 
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района, ст. 16 включает перечень вопросов местного значения муниципаль-

ного и городского округов, ст. 16.2. – вопросы местного значения внутриго-

родского района. 

В Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ проводится различие 

между вопросами местного значения и полномочиями органов местного са-

моуправления по их решению. 

Понятие «полномочия органов местного самоуправления» является но-

вым для отечественного государствоведения. Впервые данное понятие упо-

минается в ст. 132 Конституции РФ, в соответствии с которой органы мест-

ного самоуправления обладают полномочиями по самостоятельному реше-

нию вопросов местного значения, а также могут наделяться отдельными гос-

ударственными полномочиями. 

Таким образом, полномочия органов местного самоуправления можно 

подразделить на две группы: 

— «собственные» полномочия местного самоуправления, т.е. те полно-

мочия, которые признает за местным самоуправлением государство; 

— отдельные государственные полномочия, которыми могут законом 

наделяться органы местного самоуправления с передачей необходимых для 

их осуществления материальных и финансовых средств. 

Собственные полномочия органов местного самоуправления можно 

определить как совокупность присущих им прав и обязанностей, необхо-

димых для решения вопросов местного значения и закрепляемых в уставе 

муниципального образования в соответствии с Конституцией РФ, феде-

ральными законами, законами субъектов РФ. 

Перечень собственных полномочий органов местного самоуправления 

определен в ст. 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. 

Классификация полномочий органов местного самоуправления может 

осуществляться по различным критериям. Основным из них является 

направленность деятельности органов местного самоуправления по решению 

вопросов местного значения. Анализ законодательства РФ позволяет выде-

лить следующие основные группы полномочий органов местного самоуправ-

ления в зависимости от сферы деятельности: 

— полномочия в области хозяйственного строительства; 

— полномочия в области социально-культурного строительства; 

— полномочия в области охраны общественного порядка; 

— полномочия в области планирования, бюджетно-финансовой дея-

тельности и управления муниципальной собственностью; 

— полномочия в области использования и охраны земли и других при-
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родных ресурсов; 

— полномочия в области строительства, транспорта, связи; 

— полномочия в области коммунального, бытового и торгового обслу-

живания населения. 

Примечательно, что в настоящее время органы местного самоуправ-

ления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, 

вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления этого 

муниципального района о передаче им осуществления части своих полно-

мочий по решению вопросов местного значения и наоборот. 

Ответственность органов и должностных лиц местного само-

управления 

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления 

— это неблагоприятные последствия, наступающие в случае принятия орга-

нами и должностными лицами местного самоуправления противоправных 

решений, неосуществления или ненадлежащего осуществления своих задач и 

функций, выраженных в санкциях правовых норм. 

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ выделяет три вида ответ-

ственности органов и должностных лиц местного самоуправления: 1) перед 

населением муниципального образования; 2) перед государством; 3) перед 

физическими и юридическими лицами. 

Органы и должностные лица местного самоуправления несут конститу-

ционную ответственность перед населением и государством за ненадлежащее 

исполнение публичной власти. При этом можно выделить следующие осно-

вания привлечения их к конституционной ответственности: 

— в случае утраты доверия; 

— в случае издания незаконных правовых актов; 

— в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения отдельных 

государственных полномочий; 

— в случае неудовлетворительной оценки деятельности. 

Ответственность должностных лиц местного самоуправления перед 

населением — специфический вид ответственности. Единственное основание 

для привлечения к данному виду ответственности — утрата доверия. 

В соответствии с ч. 2 ст. 24 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-

ФЗ основаниями для отзыва депутата, члена выборного органа местного са-

моуправления, выборного должностного лица местного самоуправления мо-

гут служить только его конкретные противоправные решения или действия 

(бездействие) в случае их подтверждения в судебном порядке. Следует пом-

нить, что в соответствии с Постановлением Конституционного Суда РФ от 
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24.12.1996 № 21-П основанием для отзыва депутата не могут служить его по-

литическая деятельность, позиция при голосовании и т.п. 

Муниципальное образование с учетом законодательства субъектов РФ 

определяет процессуальный механизм реализации права населения на отзыв 

данных выборных лиц муниципального образования. При этом следует пом-

нить, что в соответствии с подп. «а» п. 8 ст. 12 Федерального закона «Об ос-

новных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации» вопрос о досрочном прекращении полно-

мочий органов местного самоуправления и должностных лиц не может быть 

вынесен на местный референдум. 

В случае выражения недоверия выборному должностному лицу мест-

ного самоуправления представительный орган местного самоуправления 

принимает решение о проведении голосования по отзыву выборного долж-

ностного лица местного самоуправления не менее чем 2/3 голосов от уста-

новленного числа депутатов. Указанное решение представительный орган 

местного самоуправления направляет в территориальную избирательную ко-

миссию муниципального образования. 

Выборное должностное лицо местного самоуправления считается ото-

званным, если за его отзыв подано более половины числа голосов участников 

голосования, внесенных в списки участников голосования, и при условии, 

что это число не меньше числа голосов избирателей, поданных за избрание 

выборного должностного лица местного самоуправления. Число граждан, 

принявших участие в голосовании по отзыву, определяется по тем же прави-

лам, как и при выборах выборного должностного лица местного самоуправ-

ления. 

Ответственность перед государством предусмотрена в ст. 72—74.1 Фе-

дерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Данный вид ответственности 

применяется в следующих случаях: 

1) при издании органами и должностными лицами местного само-

управления незаконного правового акта; 

2) при нарушении ими Конституции РФ, федерального и регионально-

го законодательства, устава муниципального образования 

3) при ненадлежащем осуществлении переданных отдельных государ-

ственных полномочий; 

4) при неудовлетворительной оценке деятельности главы муниципаль-

ного образования. 
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В случаях наступления конституционной ответственности представи-

тельный орган местного самоуправления может быть распущен, а должност-

ное лицо местного самоуправления — отрешено от должности. 

Механизм реализации роспуска представительного органа муниципаль-

ного образования закреплен в ст. 73 Федерального закона от 06.10.2003 № 

131-ФЗ. 

Основанием начала процедуры применения данного вида ответствен-

ности к представительному органу муниципального образования является 

принятие им нормативного правового акта, противоречащего Конституции 

РФ, федеральным конституционным законам, федеральным законам, консти-

туции (уставу), законам субъекта РФ, уставу муниципального образования. 

При этом факт незаконности данного нормативного акта устанавливается су-

дом. 

Процедура привлечения к ответственности применяется, если пред-

ставительный орган муниципального образования в течение трех месяцев со 

дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного 

решением суда срока не принял в пределах своих полномочий мер по испол-

нению судебного решения. 

В данном случае высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) в те-

чение одного месяца после вступления в силу решения суда, установившего 

факт неисполнения данного решения, вносит в законодательный (представи-

тельный) орган государственной власти субъекта РФ проект закона субъекта 

РФ о роспуске представительного органа муниципального образования. 

В отличие от прежнего Закона Федеральный закон от 06.10.2003 № 

131- ФЗ: 

— увеличивает срок, в течение которого представительный орган муни-

ципального образования обязан принять меры по исполнению решения суда 

с 10 дней до трех месяцев; 

— не требует судебного подтверждения того, что установленные дей-

ствия повлекли нарушение (умаление) прав и свобод человека и гражданина 

или наступление иного вреда; 

— не предусматривает в качестве обязательного этапа процедуры при-

влечения представительного органа муниципального образования к ответ-

ственности вынесение письменного предупреждения представительного ор-

гана о возможности привлечения к ответственности; 

— требует обязательного судебного подтверждения факта неисполне-

ния первого судебного решения; 
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— предусматривает обязательность законодательной инициативы выс-

шего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего испол-

нительного органа государственной власти субъекта РФ) при принятии зако-

на о роспуске представительного органа муниципального образования (ранее 

законодательный орган субъекта РФ мог и сам выступить с такой инициати-

вой). 

Меры, предусмотренные ст. 73 данного Закона, носят факультативный, 

т.е. необязательный характер. Как следует из ее содержания, высшее долж-

ностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта РФ) не обязан, а лишь обладает правом 

внести в законодательный орган субъекта РФ закон о роспуске представи-

тельного органа муниципального образования, а законодательный орган 

субъекта РФ не обязан его принимать. 

Правом удалить главу муниципального образования в отставку облада-

ет представительный орган муниципального образования, который может это 

сделать по инициативе депутатов представительного органа муниципального 

образования или по инициативе высшего должностного лица субъекта РФ 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта РФ). 

Инициатива депутатов представительного органа муниципального об-

разования об удалении главы муниципального образования в отставку, вы-

двинутая не менее чем 1/3 от установленной численности депутатов, оформ-

ляется в виде обращения, которое вносится в представительный орган муни-

ципального образования. Указанное обращение вносится вместе с проектом 

решения представительного органа муниципального образования об удале-

нии главы муниципального образования в отставку. О выдвижении данной 

инициативы уведомляются глава муниципального образования и высшее 

должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного ор-

гана государственной власти субъекта РФ), мнение которого учитывается 

при принятии решения. 

Инициатива высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) об 

удалении главы муниципального образования в отставку оформляется в виде 

обращения, которое вносится в представительный орган муниципального об-

разования вместе с проектом соответствующего решения, о чем в этот же 

день уведомляется глава муниципального образования. 

Основаниями для удаления главы муниципального образования в от-

ставку являются: 
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1) решения или действия (бездействие), повлекшие: 

— появление просроченной задолженности муниципальных образова-

ний по исполнению своих долговых и (или) бюджетных обязательств более 

чем на 30% собственных доходов местного бюджета в отчетном финансовом 

году; 

— нецелевое расходование бюджетных средств, переданных для осу-

ществления отдельных переданных государственных полномочий. 

Данные факты должны быть установлены в судебном порядке; 

2) неисполнение в течение трех и более месяцев обязанностей по реше-

нию вопросов местного значения или по осуществлению собственных пол-

номочий либо обязанностей по обеспечению осуществления органами мест-

ного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных 

органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъ-

екта РФ; 

3) данная два раза подряд неудовлетворительная оценка деятельности 

главы муниципального образования представительным органом муници-

пального образования по результатам его ежегодного отчета перед пред-

ставительным органом муниципального образования; 

4) несоблюдение ограничений и запретов и неисполнение обязанно-

стей, установленных Федеральным законом «О противодействии коррупции» 

и другими федеральными законами; 

5) допущение главой муниципального образования массового наруше-

ния государственных гарантий равенства прав и свобод человека и гражда-

нина, ограничение прав и дискриминации, если это способствовало возник-

новению межнациональных и межконфессиональных конфликтов. 

Законодатель впервые установил конкретный вид ответственности за 

необеспечение исполнения отдельных государственных полномочий, пере-

данных органам местного самоуправления. В этом случае глава муни-

ципального образования подлежит отставке. 

Необходимо отметить, что в настоящее время установлено еще одно 

основание привлечения к ответственности органов и должностных лиц мест-

ного самоуправления — их неэффективная деятельность. Критерии эффек-

тивности определены перечнем показателей для оценки эффективности дея-

тельности органов местного самоуправления городских округов и муници-

пальных районов, утвержденным Указом Президента РФ от 28.04.2008 № 

607. Всего зафиксировано 30 показателей. В частности, к ним относятся: 

удовлетворенность населения медицинской помощью, качеством дошкольно-

го образования, деятельностью органов местного самоуправления; число 
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субъектов малого предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населе-

ния; объем жилищного строительства; доля отремонтированных автомобиль-

ных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием; 

удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, от числа вы-

пускников общеобразовательных муниципальных учреждений, участвовав-

ших в едином государственном экзамене, и др. 

Можно сделать вывод, что определение показателей позволяет оценить 

эффективность деятельности органов местного самоуправления более объ-

ективно. 

Низкая эффективность деятельности главы муниципального образова-

ния может быть признана по итогам его ежегодного отчета перед предста-

вительным органом муниципалитета. 

Рассмотрение поступивших инициатив осуществляется представитель-

ным органом муниципального образования в течение одного месяца со дня 

внесения соответствующего обращения. Решение считается принятым, если 

за него проголосовало не менее 2/3 от установленной численности депутатов 

представительного органа муниципального образования. 

В случае если глава муниципального образования не согласен с реше-

нием представительного органа муниципального образования об удалении 

его в отставку, он вправе в письменном виде изложить свое особое мнение, 

которое подлежит опубликованию (обнародованию) одновременно с реше-

нием об удалении его в отставку. 

Ответственность перед физическими и юридическими лицами установ-

лена в ст. 70 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и предусматри-

вает возможность привлечения должностных лиц местного самоуправления к 

гражданско-правовой и уголовной ответственности. 

Основанием возникновения гражданско-правовой ответственности яв-

ляется нарушение прав юридических и физических лиц в результате совер-

шения незаконных действий или принятия незаконных решений органом или 

должностным лицом местного самоуправления. Незаконность действий или 

решений устанавливается судом или арбитражным судом. Убытки, мораль-

ный вред, нанесенные юридическому или физическому лицу, возмещаются в 

порядке, установленном Гражданским кодексом Российской Федерации 

(часть первая от 30.11.1994 № 51-ФЗ). 

Уголовная ответственность должностных лиц местного самоуправ-

ления наступает в случае совершения ими деяний, содержащих все признаки 

состава преступления и предусмотренных Уголовным кодексом РФ. Пере-

чень этих деяний содержится в гл. 30 «Преступления против государ-
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ственной власти, интересов государственной службы и службы в органах 

местного самоуправления». Применительно к должностным лицам местного 

самоуправления данная глава содержит такие составы преступлений, как 

злоупотребление должностными полномочиями (ст. 285); превышение долж-

ностных полномочий (ст. 286); отказ в предоставлении информации Феде-

ральному Собранию РФ или Счетной палате РФ (ст. 287); незаконное участие 

в предпринимательской деятельности (ст. 289); получение взятки (ст. 290); 

служебный подлог (ст. 292); халатность (ст. 293). Для привлечения к ответ-

ственности в соответствии с данными статьями следует руководствоваться 

определением должностного лица, данным в примечании к ст. 285 УК. 

Нормативные правовые акты муниципальных образований 

Первичный (низовой) уровень нормативно-правового регулирования 

местного самоуправления образуют акты, принимаемые муниципальными 

органами и населением непосредственно, — это муниципальные правовые 

акты. Под ними Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ понимает «ре-

шение по вопросам местного значения или по вопросам осуществления от-

дельных государственных полномочий, переданных органам местного само-

управления федеральными законами и законами субъектов РФ, принятое 

населением муниципального образования непосредственно, органом местно-

го самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления, 

документально оформленное, обязательное для исполнения на территории 

муниципального образования, устанавливающее либо изменяющее общеобя-

зательные правила или имеющее индивидуальный характер». 

Указанное в данном Законе определение муниципального правового 

акта позволяет выделить следующие признаки муниципальных правовых ак-

тов: 

— его документальное оформление; 

— принимаются населением непосредственно либо органом и долж-

ностным лицом местного самоуправления; 

— принимаются по вопросам местного значения или по вопросам осу-

ществления отдельных переданных органам местного самоуправления госу-

дарственных полномочий; 

— территориальная ограниченность (обязательны для исполнения толь-

ко на территории муниципального образования); 

— нормативный либо индивидуальный характер. 

Муниципальные правовые акты можно классифицировать по группам: 

— уставы муниципальных образований; 

— правовые акты, принятые на местном референдуме или сходе граж-
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дан; 

— правовые акты представительного органа муниципального образова-

ния; 

— правовые акты главы муниципального образования; 

— правовые акты главы местной администрации и иных должностных 

лиц местного самоуправления. 

Муниципальные правовые акты, принятые органами местного само-

управления, подлежат обязательному исполнению на всей территории муни-

ципального образования. За неисполнение муниципальных правовых актов 

граждане, руководители организаций, должностные лица органов государ-

ственной власти и должностные лица органов местного самоуправления 

несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами 

субъектов РФ. 

Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конститу-

ции РФ, федеральным конституционным законам, Федеральному закону от 

06.10.2003 № 131-ФЗ, другим федеральным законам и иным нормативным 

правовым актам РФ, а также конституциям (уставам), законам, иным норма-

тивным правовым актам субъектов РФ. 

Муниципальные нормативные правовые акты, в том числе оформлен-

ные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме 

(сходе граждан), подлежат включению в регистр муниципальных норма-

тивных правовых актов субъекта РФ. Совокупность региональных регистров 

муниципальных нормативных правовых актов образует единый Федеральный 

регистр муниципальных нормативных правовых актов. 

В системе муниципальных правовых актов актами высшей юридиче-

ской силы являются уставы муниципальных образований и оформленные в 

виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме или сходе 

граждан. Эти акты имеют прямое действие и применяются на всей террито-

рии муниципального образования. Иные муниципальные правовые акты не 

должны им противоречить. 

Устав — основной нормативный правовой акт муниципального обра-

зования. Это своеобразная «местная конституция», включающая в себя ос-

новные нормы, регламентирующие организацию и деятельность местного 

сообщества на началах самоуправления. Это правовой символ само-

организации и саморегулирования, определяющий роль граждан в управ-

лении на местах. Как акт учредительного характера, устав муниципального 

образования придает юридический характер фактически сложившимся или 

складывающимся отношениям. Он регулирует широкий спектр вопросов 
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жизни местного сообщества, связанных с решением вопросов местного зна-

чения. 

Устав принимается представительным органом муниципального обра-

зования, а в поселениях с численностью жителей, обладающих активным из-

бирательным правом, менее 100 человек — населением непосредственно на 

сходе граждан. Проект устава муниципального образования не позднее чем 

за 30 дней до рассмотрения вопроса о его принятии подлежит официальному 

опубликованию. При этом также должны быть указаны порядок учета пред-

ставительным органом муниципального образования предложений по проек-

ту устава и порядок участия граждан в его обсуждении. Закон допускает 

единственный случай, когда не требуется официальное опубликование (об-

народование) порядка учета предложений по проекту муниципального пра-

вового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального об-

разования, — если указанные изменения и дополнения вносятся в целях при-

ведения устава муниципального образования в соответствие с Конституцией 

РФ и федеральными законами. 

Устав муниципального образования подлежит государственной реги-

страции в органах юстиции. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ 

устанавливает три основания для отказа в государственной регистрации 

устава муниципального образования: 

1) противоречие его Конституции РФ, федеральным законам, прини-

маемым в соответствии с ними конституциям (уставам) и законам субъекта 

РФ; 

2) нарушение установленного федеральным законом о местном само-

управлении порядка принятия устава; 

3) наличие в уставе коррупциогенных факторов. 

Отказ в государственной регистрации устава муниципального образо-

вание, а также нарушение сроков регистрации могут быть обжалованы граж-

данами и органами местного самоуправления в судебном порядке. 

Процедура государственной регистрации уставов муниципальных об-

разований предусмотрена в Федеральном законе от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О 

государственной регистрации уставов муниципальных образований». Ее ор-

ганизует уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в сфе-

ре регистрации уставов муниципальных образований, который не только 

проверяет соответствие устава Конституции РФ, федеральному и региональ-

ному законодательству, но и осуществляет антикоррупционную экспертизу. 

Регистрирующий орган включает сведения об уставе муниципального обра-
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зования в государственный реестр уставов муниципальных образований 

субъекта РФ. 

Приказом Министерства юстиции РФ от 21.05.2009 № 146 полномочия 

по государственной регистрации уставов муниципальных образований и му-

ниципальных правовых актов о внесении изменений и дополнений в устав 

муниципального образования возложены на Главное управление Министер-

ства юстиции РФ по федеральному округу. 

В соответствии с Рекомендациями по проведению государственной ре-

гистрации уставов муниципальных образований, муниципальных правовых 

актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований, утвер-

жденными приказом Министерства юстиции РФ от 26.08.2005 № 147, госу-

дарственная регистрация включает в себя: 

— проверку устава, муниципального правового акта о внесении изме-

нений в устав на предмет соответствия требованиям Конституции РФ и фе-

дерального законодательства, конституции (уставу) субъекта РФ, законам 

субъекта РФ; 

— проверку соблюдения установленного Федеральным законом от 

06.10.2003 № 131-ФЗ порядка принятия устава, муниципального правового 

акта о внесении изменений в устав; 

— присвоение номера государственной регистрации уставу, муници-

пальному правовому акту о внесении изменений в устав; 

— выдачу свидетельства о государственной регистрации устава, муни-

ципального правового акта о внесении изменений в устав; 

— включение соответствующих сведений (записи) в государственный 

реестр уставов муниципальных образований. 

Государственный реестр уставов муниципальных образований является 

сводом сведений о прошедших государственную регистрацию уставах муни-

ципальных образований и муниципальных правовых актах о внесении изме-

нений в уставы муниципальных образований. 

В государственный реестр уставов муниципальных образований субъ-

екта РФ включаются следующие сведения: 

1) государственный регистрационный номер устава муниципального 

образования; 

2) реквизиты устава муниципального образования (орган, принявший 

устав, наименование устава, номер и дата утверждения решения, которым 

принят устав); 

3) сведения об источнике и о дате официального опубликования (обна-

родования) устава муниципального образования. 
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Уставы муниципальных образований, муниципальные правовые акты о 

внесении изменений в уставы муниципальных образований, сведения, вклю-

ченные в государственный реестр уставов муниципальных образований, яв-

ляются открытыми и общедоступными. 

Устав муниципального образования после государственной регистра-

ции подлежит обязательному официальному опубликованию (обнаро-

дованию) и вступает в силу только после его официального опубликования 

(обнародования). Обязанности по опубликованию (обнародованию) Устава 

муниципального образования возложены на главу муниципального образо-

вания. 

Конкретные требования к содержанию устава изложены в ст. 44 Феде-

рального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и в ряде других его положений, со-

гласно которой в уставе муниципального образования должны определяться: 

— наименование, границы и состав территории муниципального обра-

зования; 

— вопросы местного значения, относящиеся к ведению муниципально-

го образования; 

— формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов 

местного значения, в том числе путем формирования органов территори-

ального общественного самоуправления; 

— виды, порядок принятия, официального опубликования и вступления 

в силу муниципальных правовых актов; 

— срок полномочий представительного органа муниципального образо-

вания, депутатов, членов иных выборных органов местного самоуправления 

и выборных должностных лиц, а также основания и порядок прекращения 

полномочий указанных органов; 

— виды ответственности органов и должностных лиц местного самоу-

правления, основания наступления этой ответственности и порядок ее при-

менения; 

— порядок формирования, утверждения и исполнения местного бюд-

жета, а также порядок контроля за его исполнением; 

— порядок внесения изменений и дополнений в устав муниципального 

образования. 

 

 

 


