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Êðèìèíàëèçàöèÿ îáû÷íûõ äëÿ ñîâåòñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè íàðóøåíèé 
òðóäîâîé äèñöèïëèíû â íà÷àëüíûé ïåðèîä Âòîðîé ìèðîâîé âîé íû –  âàæíûé 
èíäèêàòîð îáùåé òåíäåíöèè óæåñòî÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ïîñëåäíÿÿ 
ñò àäèÿ ñðî÷íîé ìîáèëèçàöèè âñåõ ðåñóðñîâ îáùåñòâà. Èñòîðèîãðàôèÿ «òðóäî-
âûõ ïðåñòóïëåíèé», êàê ñëåäñòâèå, äîñòàòî÷íî âåëèêà, è â íåé ìîæíî âûäåëèòü 
äâå êðóïíûå òðàäèöèè. Îäíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîïûòêó îïðàâäàíèÿ óæåñòî-
÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà òÿãîòàìè ïðåäâîåííîãî è âîåííîãî âðåìåíè1. Äðóãàÿ 
ñòðåìèòñÿ ðàçîáðàòüñÿ â ìåõàíèçìå äåéñòâèé ðåïðåññèâíîé ìàøèíû, îáîñíî-
âàííîñòè ïðèìåíåíèÿ ñòîëü æ¸ñòêèõ ìåð ïî îòíîøåíèþ ê ðàáî÷èì è ñëóæà-
ùèì âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè è ïðèðàâíåííûõ ê íåé îòðàñëåé íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà, ýôôåêòèâíîñòè êàðàòåëüíîé ïîëèòèêè è å¸ ìàñøòàáàõ2. Êàê îòìå÷àåò 
Î. Â. Õëåâíþê, ïîñëå ïðîâàëà «èíäóñòðèàëüíîãî ðûâêà» ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî 
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1 Ñîêîëîâ À. Ê. Ïðèíóæäåíèå ê òðóäó â ñîâåòñêîé ïðîìûøëåííîñòè è åãî êðèçèñ (êîíåö 

1930-õ –  ñåðåäèíà 1950-õ ãã.) // Ýêîíîìè÷åñêàÿ èñòîðèÿ: åæåãîäíèê. 2003. Ì., 2004. Ñ. 74–99; Ñî-
êîëîâ À. Ê. Ïðîáëåìû ìîòèâàöèè òðóäà íà ñîâåòñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ // Òðóäû Èíñòèòóòà ðîññèéñêîé 
èñòîðèè ÐÀÍ. 2010. ¹ 9. Ñ. 174–224; Ñîìîâ Â. À. Ïîòîìó ÷òî áûëà âîé íà… Âíåýêîíîìè÷åñêèå ôàê-
òîðû òðóäîâîé ìîòèâàöèè â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé íû (1941–1945). Í. Íîâãîðîä, 2008; 
Ñîìîâ Â. À. Ðåïðåññèè êàê ìåòîä òðóäîâîé ìîáèëèçàöèè â óñëîâèÿõ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé íû 
(ïî ìàòåðèàëàì Âîëãî-Âÿòñêîãî ðåãèîíà) // Âåñòíèê Ëèïåöêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà. Ñåð. Ãóìàíèòàðíûå íàóêè. 2015. ¹ 1. Ñ. 8–18; Ìîðîçîâ À. À. Ðàçâèòèå ñîâåòñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà î äèñöèïëèíå òðóäà: èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò (1917–1945 ãã.). Äèñ. … êàíä. èñò. 
íàóê. ÑÏá., 2001; Ãîí÷àðîâ Ã. À. Òðóäîâàÿ àðìèÿ íà Óðàëå â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé íû. 
Äèñ. … ä-ðà èñò. íàóê. ×åëÿáèíñê, 2006.

2 Êîäèíöåâ À. ß. Êàìïàíèÿ ïî áîðüáå ñ «äåçåðòèðñòâîì» ñ ïðåäïðèÿòèé âîåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè â 1942–1948 ãã. // Îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ. 2008. ¹ 6. Ñ. 101–108; Èâàíîâà Ã. Ì. 
Ïî çàêîíàì âîåííîãî âðåìåíè: ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîé íû // Òðóäû Èíñòèòóòà ðîññèéñêîé èñòîðèè ÐÀÍ. 2017. ¹ 14. Ñ. 49–71; 
Khlevniuk O. V. Deserters from the labor front: the limits of coercion in the Soviet war economy // Kritika: 
explorations in Russian and Eurasian history. Vol. 20. 2019. ¹ 3. P. 481–504; Áåëîíîãîâ Þ. Ã. Îöåí-
êà ýôôåêòèâíîñòè ïðîôèëàêòèêè òðóäîâîãî äåçåðòèðñòâà ïåðèîäà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé íû 
â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé èñòîðèîãðàôèè // Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîé íà â èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè 
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ðàáî÷óþ ñèëó, â îñîáåííîñòè êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû, íåîáõîäèìî çàêðå-
ïëÿòü çà ïðåäïðèÿòèÿìè. Â îòñóòñòâèå ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ åäèíñòâåííûì 
âûõîäîì îêàçàëîñü óñèëåíèå ðåïðåññèé. Ïðè ýòîì, «÷òîáû óãðîçà ðåïðåññèé 
äåéñòâèòåëüíî ôóíêöèîíèðîâàëà êàê ñòèìóëèðîâàíèå òðóäà, íåîáõîäèìî áûëî 
êðèìèíàëèçèðîâàòü òðóä, ïðåâðàòèâ â ïðåñòóïëåíèå ëþáîå íàðóøåíèå äèñ-
öèïëèíû èëè ñàìîñòîÿòåëüíûé âûáîð ðàáîòû»3. À. ß. Êîäèíöåâ âûÿâèë, ÷òî 
â 1940-õ ãã. êîëè÷åñòâî òðóäîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé òîëüêî ïî óêàçó 26 èþíÿ 
1940 ã. ñîñòàâèëî 50% îò ÷èñëà âñåõ ïðåñòóïëåíèé â ÑÑÑÐ. Óêàç 26 äåêàáðÿ 
1941 ã. îí íàçâàë «ïðîâàëîì», êîòîðûé «ñòîèë ìíîãèõ æåðòâ, ñîïðîâîæäàë-
ñÿ ìàññîâûìè èçäåâàòåëüñòâàìè íàä íåâèííûìè ëþäüìè, ïðèí¸ñ ìàòåðèàëü-
íûå èçäåðæêè, ïîêàçàë áåçãðàìîòíîñòü ðóêîâîäñòâà è íå äîñòèã íè îäíîé èç 
çàÿâëåííûõ öåëåé»4. Þ. Ã. Áåëîíîãîâ ïîäðîáíî ðàçîáðàë ðàçëè÷íûå ïðàêòèêè 
óêëîíåíèÿ îò òðóäà, ó÷¸òà ïðàâîíàðóøåíèé è èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ïðèãîâîðîâ 
â ãîäû âîé íû è ïðèø¸ë ê âûâîäó, ÷òî íàðóøåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû îêàçà-
ëîñü äëÿ áåäñòâóþùèõ ëþäåé ñðåäñòâîì âûæèâàíèÿ5.

Òàê èëè èíà÷å âñå ñîâðåìåííûå àâòîðû äàííîãî íàïðàâëåíèÿ îòìå÷àþò æå-
ñòîêîñòü óêàçîâ î òðóäå, øèðîêèå ìàñøòàáû èõ èãíîðèðîâàíèÿ èëè «ñàáîòàæà» 
íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ, íà÷èíàÿ ñ äèðåêòîðîâ ïðåäïðèÿòèé è çàêàí÷èâàÿ 
âûñøèìè èíñòàíöèÿìè, ïðîêóðàòóðîé è Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè, à òàêæå òî, 
÷òî îñóæä¸ííûå ïî óêàçàì –  íå çëîñòíûå èëè èäåéíûå íàðóøèòåëè, à ïðîñòûå 
ëþäè, áåæàâøèå îò òÿæ¸ëûõ óñëîâèé æèçíè è óãðîçû ãîëîäíîé ñìåðòè. Ñòîèò 
òàêæå óêàçàòü, ÷òî îñíîâíîå âíèìàíèå èñòîðèêîâ è þðèñòîâ ïðèêîâàíî ê âîåí-
íîìó ïåðèîäó. Â ñâÿçè ñ ýòèì â öåíòðå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ –  ìàëîèçó÷åííûå 
àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äèñêóñ-
ñèè ïî âîïðîñó åãî ñìÿã÷åíèÿ èëè îòìåíû â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä.

Ïðàêòèêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ óêàçîâ 26 èþíÿ è 26 äåêàáðÿ â âîåííîå âðåìÿ

Óêàç ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 èþíÿ 1940 ã. «Î ïåðåõîäå 
íà âîñüìè÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü è ñåìèäíåâíóþ ðàáî÷óþ íåäåëþ è î çàïðåùå-
íèè ñàìîâîëüíîãî óõîäà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ñ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé» 
ïðåäóñìàòðèâàë óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî äíÿ ñ 7 äî 8 ÷àñîâ íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ ñ ñåìè÷àñîâûì ðàáî÷èì äí¸ì, ñ 6 äî 7 ÷àñîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ 
ñ øåñòè÷àñîâûì äí¸ì, ñ 6 äî 8 ÷àñîâ –  äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è äëÿ ñëóæà-
ùèõ ó÷ðåæäåíèé. Ðàáî÷èå è ñëóæàùèå âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ, êîîïåðàòèâíûõ 

íàðîäà: èçó÷åíèå, èíòåðïðåòàöèÿ, óðîêè ïðîøëîãî. Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ âñåðîññèéñêîé íàó÷íî- 
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ó÷àñòèåì. Íîâîñèáèðñê, 2020. Ñ. 181–189.

3 Khlevniuk O. V. Deserters from the labor front… Ð. 503.
4 Êîäèíöåâ À. ß. Èñòîðèîãðàôèÿ òðóäîâûõ ïðåñòóïëåíèé â ÑÑÑÐ â 1930–1950-å ãîäû // Ïå-

òåðáóðãñêèé èñòîðè÷åñêèé æóðíàë. 2022. ¹ 3. Ñ. 90–109.
5 Áåëîíîãîâ Þ. Ã. Ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè êàðàòåëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè 

òðóäîâûõ äåçåðòèðîâ â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé íû // Ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâî, öåðêîâü 
â èñòîðèè Ðîññèè ÕÕ–XXI âåêîâ. Ìàòåðèàëû XIX ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè. Èâàíî-
âî, 2020. Ñ. 32–37; Áåëîíîãîâ Þ. Ã. «Ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå»: ïðèãîâîðû âîåííûõ òðèáóíàëîâ 
â îòíîøåíèè òðóäîâûõ äåçåðòèðîâ â 1942 ã. (íà ìàòåðèàëàõ ïðèãîâîðîâ â îòíîøåíèè îñóæä¸ííûõ 
ðàáîòíèêîâ çàâîäà ¹ 172 Íàðêîìàòà âîîðóæåíèé ÑÑÑÐ) // Âåñòíèê Âëàäèìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà èì. À.Ã. è Í. Ã. Ñòîëåòîâûõ. Ñåð. Ñîöèàëüíûå è ãóìàíèòàðíûå íàóêè. 2021. ¹ 4. 
Ñ. 5–13; Áåëîíîãîâ Þ. Ã. Èçìåíåíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 1940 ã. â êîíòåêñòå ìèëèòàðèçà-
öèè ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè íàêàíóíå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé íû // III ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî- 
ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, ïîñâÿù¸ííàÿ 100-ëåòèþ îáðàçîâàíèÿ ÑÑÑÐ. Ì., 2022. Ñ. 117–123.
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è îáùåñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ïåðåâîäèëèñü ñ øåñòèäíåâíîé íà 
ñåìèäíåâíóþ ðàáî÷óþ íåäåëþ. Çàïðåùàëñÿ ñàìîâîëüíûé óõîä ðàáî÷èõ è ñëó-
æàùèõ ñ ìåñòà ðàáîòû, à òàêæå ñàìîâîëüíûé ïåðåõîä èç îäíîé îðãàíèçàöèè 
â äðóãóþ. Ðàçðåøèòü åãî ìîãëè òîëüêî äèðåêòîð ïðåäïðèÿòèÿ èëè íà÷àëüíèê 
ó÷ðåæäåíèÿ ïî ïðè÷èíå áîëåçíè èëè èíâàëèäíîñòè, íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòà-
âèòü ðàáîòíèêó èíóþ ðàáîòó íà äàííîì ïðåäïðèÿòèè/ó÷ðåæäåíèè, âûõîäà íà 
ïåíñèþ, ëèáî â ñâÿçè ñ çà÷èñëåíèåì â âûñøåå èëè ñðåäíåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå. 
Â ñëó÷àå ñàìîâîëüíîãî óõîäà ñîòðóäíèêó ãðîçèëè íàðîäíûé ñóä è òþðåìíîå 
çàêëþ÷åíèå ñðîêîì îò äâóõ äî ÷åòûð¸õ ìåñÿöåâ, à çà ïðîãóë áåç óâàæèòåëüíîé 
ïðè÷èíû –  èñïðàâèòåëüíî- òðóäîâûå ðàáîòû ïî ìåñòó ñëóæáû äî øåñòè ìåñÿ-
öåâ ñ óäåðæàíèåì äî 25% çàðïëàòû6. Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåíÿëîñü óâîëüíåíèå 
çà ïðîãóë áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí. Âñå äåëà äîëæíû áûëè ðàññìàòðèâàòüñÿ 
â ïÿòèäíåâíûé ñðîê, à ïðèãîâîðû íåìåäëåííî ïðèâîäèòüñÿ â èñïîëíåíèå. Äè-
ðåêòîðà ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ïðèâëåêàëèñü ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà íåèñïîëíåíèå óêàçà è óêëîíåíèå îò ïðåäàíèÿ ñóäó, à òàêæå çà ïðèíÿòèå íà 
ðàáîòó ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ îò ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñàìîâîëüíûé óõîä 
èëè ïðîãóë.

17 èþëÿ 1940 ã. âûøåë óêàç «Î çàïðåùåíèè ñàìîâîëüíîãî óõîäà ñ ðàáîòû 
òðàêòîðèñòîâ è êîìáàéí¸ðîâ, ðàáîòàþùèõ â ìàøèíîòðàêòîðíûõ ñòàíöèÿõ». Ýòà 
æå ìåðà áûëà ðàñïðîñòðàíåíà íà êîëõîçíèêîâ, ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàëñÿ ðàáî-
÷èé äåíü â ë¸ãêîé ïðîìûøëåííîñòè (ìàñòåðñêèõ ïî ïîøèâó îäåæäû, ðåìîíòó 
îáóâè, õèì÷èñòîê, ïàðèêìàõåðñêèõ è äð.)7. Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïîëèò-
áþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) îò 22 èþëÿ 1940 ã. ïîä äåéñòâèå óêàçà îò 26 èþíÿ 1940 ã. 
ïîïàëè ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûñëîâîé (â òîì ÷èñëå ëåñîïðîìûñëîâîé) êîîïåðà-
öèè8. 17 èþíÿ íà èìÿ ñåêðåòàðÿ ÖÊ È. Â. Ñòàëèíà è ïðåäñåäàòåëÿ ÑÍÊ ÑÑÑÐ 
Â. Ì. Ìîëîòîâà ïîñòóïèëî ïèñüìî íàðêîìà þñòèöèè Í. Ì. Ðû÷êîâà è ïðîêóðîðà 
ÑÑÑÐ Ì. È. Ïàíêðàòüåâà ñ ïðîñüáîé äàòü ñóäåáíî- ïðîêóðîðñêèì îðãàíàì óêà-
çàíèå ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîãóëû ëèö, ñîâåðøèâøèõ 20- ìèíóòíîå 
îïîçäàíèå íà ðàáîòó èëè óøåäøèõ íà 20 ìèíóò ðàíüøå ñ ðàáîòû èëè íà îáåä. 
Äëÿ óæå îñóæä¸ííûõ çà ïðîãóë, ñîâåðøèâøèõ íîâûé ïðîãóë áåç óâàæèòåëüíîé 
ïðè÷èíû, ïðåäïîëàãàëîñü çàìåíèòü íåîòáûòûé ñðîê èñïðàâèòåëüíî- òðóäîâûõ 
ðàáîò òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ïî ïðèãîâîðó ñóäà9.

Îäíàêî ñ ïåðâûõ äíåé íà÷àëñÿ ñàáîòàæ. Èç âûïèñêè ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ 
èþëüñêîãî ïëåíóìà ÖÊ ÂÊÏ(á) èçâåñòíî î ñåêðåòíîé èíñòðóêöèè, êîòîðàÿ 
îáÿçàëà Íàðêîìàò þñòèöèè (ÍÊÞ) è ëè÷íî Ðû÷êîâà «ëèêâèäèðîâàòü âîëîêèòó 
ïî ðàçáèðàòåëüñòâó äåë ïðîãóëüùèêîâ è ëåòóíîâ, ñàìîâîëüíî óøåäøèõ ñ ïðåä-
ïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé». Îíà çàïðåùàëà âûçîâ íà ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ ïî ýòèì 
âîïðîñàì â ðàáî÷åå âðåìÿ ðàáî÷èõ, ñëóæàùèõ è àäìèíèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé, 
à òàêæå ïîêàçàòåëüíûå ñóäåáíûå ïðîöåññû10. Îäíàêî ýòè ìåðû íå äàëè óëó÷øå-
íèÿ íè â òðóäîâîé äèñöèïëèíå, íè â êà÷åñòâå ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè. Ïî-
ñòàíîâëåíèå ïëåíóìà îò 31 èþëÿ 1940 ã. «Î êîíòðîëå íàä ïðîâåäåíèåì â æèçíü 
Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 èþíÿ 1940 ã.»11 îòìå÷àëî, 

6 ÐÃÀÍÈ, ô. 3, îï. 57, ä. 61, ë. 2–3.
7 Òàì æå, ë. 7–8, 13, 15.
8 Òàì æå, ë. 14–17.
9 Òàì æå, ë. 9–10.
10 Òàì æå, ë. 20–21.
11 Òàì æå, ë. 22–23 îá.



164

÷òî «ëåòóíû è ïðîãóëüùèêè», à òàêæå ïîêðûâàâøèå èõ äèðåêòîðà ïðåäïðèÿòèé 
è ó÷ðåæäåíèé «îñòàâàëèñü áåçíàêàçàííûìè».

Ðåïðåññèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñàáîòèðîâàëîñü íà âñåõ óðîâíÿõ: íàðêîìà-
òû íå îñóùåñòâëÿëè ïðàêòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà åãî ðåàëèçàöèåé íà ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, îãðàíè÷èâàÿñü èçäàíèåì ôîðìàëüíûõ 
ïðèêàçîâ, îïàçäûâàëè â ðåøåíèè àäìèíèñòðàòèâíî- õîçÿéñòâåííûõ âîïðîñîâ. 
Äèðåêòîðà ïðåäïðèÿòèé è íà÷àëüíèêè ó÷ðåæäåíèé óñòðàíèëèñü îò âûïîëíåíèÿ 
óêàçà, âîçëîæèâ çàäà÷ó ïðèâëå÷åíèÿ «ëåòóíîâ è ïðîãóëüùèêîâ» ê îòâåòñòâåí-
íîñòè íà îòäåëû êàäðîâ. Ïîñëåäíèå ëèáî íå ïåðåäàâàëè äåëà î ïðîãóëüùèêàõ 
â ñóä, ëèáî äåëàëè ýòî ñ áîëüøèì îïîçäàíèåì. Ðàñïðîñòðàíèëàñü ïðàêòèêà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ðàáîòíèêàì êðàòêîâðåìåííûõ, äâóõ-òð¸õäíåâíûõ îòïóñêîâ çà ñâîé 
ñ÷¸ò, ÷òî â ðóêîâîäñòâå ñòðàíû ðàñöåíèëè êàê «ôîðì[ó] óçàêîíåíèÿ ïðîãóëîâ 
è óêðûâàòåëüñòâà ïðîãóëüùèêîâ îò ñóäà». Ïðîêóðàòóðà èñïîëíåíèå óêàçà íå 
êîíòðîëèðîâàëà (Ïàíêðàòüåâ áûë âñêîðå îòñòðàí¸í îò äîëæíîñòè èìåííî êàê 
«íå ñïðàâèâøèéñÿ ñ âîïëîùåíèåì â æèçíü Óêàçà»). Íàðîäíûå ñóäû ïîäîëãó 
«ìàðèíîâàëè» äåëà, âûíîñÿ «îáùåñòâåííîå ïîðèöàíèå, óñëîâíîå íàêàçàíèå», 
íà èõ çàñåäàíèÿ â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé çàùèòû ïî-ïðåæíåìó âûçûâàëèñü äðóãèå 
ðàáîòíèêè è ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, ðàç-
âèëàñü ïðàêòèêà ïîêàçàòåëüíûõ ñóäîâ. Êðîìå òîãî, ïðèãîâîðû íå ïðèâîäèëèñü 
â èñïîëíåíèå íåìåäëåííî.

Êàê ñëåäñòâèå, 10 àâãóñòà âûøåë óêàç ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî ñîâåòà 
ÑÑÑÐ «Î ðàññìîòðåíèè íàðîäíûìè ñóäàìè äåë î ïðîãóëàõ è ñàìîâîëüíîì óõî-
äå ñ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé áåç ó÷àñòèÿ íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé». Îòíûíå 
íàðîäíûå ñóäüè äîëæíû áûëè ðàññìàòðèâàòü ýòè äåëà åäèíîëè÷íî12. 21 àâãó-
ñòà ÑÍÊ ÑÑÑÐ âûïóñòèë ïîñòàíîâëåíèå «Î ïîðÿäêå íàïðàâëåíèÿ â ñóä äåë 
î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Óêàçîì îò 26 èþíÿ 1940 ã., è èñïîëíåíèÿ 
ïðèãîâîðà ïî ýòèì ñóäàì», ñîãëàñíî êîòîðîìó äèðåêòîðà ïðåäïðèÿòèé è ó÷-
ðåæäåíèé îáÿçûâàëèñü íàïðàâëÿòü ìàòåðèàëû î ïðîãóëüùèêàõ â ñóä íå ïîçäíåå 
ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà. Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà âèíû 
ïðåäñòàâëÿëèñü âûïèñêà èç ïðèêàçà, óñòàíàâëèâàþùåãî ôàêò ïðîãóëà èëè ñà-
ìîâîëüíîãî óõîäà, ñïðàâêè î ïðåæíèõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèÿõ è î ìåñòå 
æèòåëüñòâà. Âìåñòå ñ ìåñòîì ðàáîòû ÷åëîâåê òåðÿë è æèëü¸. Â ñëó÷àå óâîëü-
íåíèÿ îñóæä¸ííîãî òðåáîâàëîñü íåìåäëåííî ñîîáùèòü îá ýòîì èíñïåêöèè 
èñïðàâèòåëüíî- òðóäîâûõ ðàáîò äëÿ äàëüíåéøåãî èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà ïî 
ìåñòó íîâîãî òðóäîóñòðîéñòâà, à ïðè åãî îòñóòñòâèè –  íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. 
Çà íàðóøåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ïðè-
âëåêàëèñü ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè13.

15 íîÿáðÿ 1940 ã. íîâûé ïðîêóðîð ÑÑÑÐ Â. Ì. Áî÷êîâ ïðåäñòàâèë íà èìÿ 
Ñòàëèíà, Ìîëîòîâà è ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÂÊÏ(á) Ã. Ì. Ìàëåíêîâà äîêëàäíóþ çàïè-
ñêó îá èñïîëíåíèè óêàçà, ñîãëàñíî êîòîðîé â ñóäû ïîñòóïèëè ìàòåðèàëû íà 
1 973 122 ÷åëîâåê, èç íèõ îñóäèëè 1 577 459, â òîì ÷èñëå çà ïðîãóë –  1 321 740, 
ñàìîâîëüíûé óõîä ñ ðàáîòû –  234 579, ïîêðîâèòåëüñòâî ïðîãóëüùèêàì –  6 032. 
Â îäíîì òîëüêî Ëåíèíãðàäå çà àâãóñò âûíåñëè 64 509 ïðèãîâîðîâ, â íàðîäíûå 
ñóäû Ìîñêâû ïîñòóïèëî 61 932 äåëà14. Â äîêóìåíòå îòðàçèëèñü äâå òåíäåíöèè: 

12 Òàì æå, ë. 27.
13 Òàì æå, ë. 28.
14 Èñòîðèÿ ñòàëèíñêîãî ÃÓËÀÃà: êîíåö 1920-õ –  ïåðâàÿ ïîëîâèíà 1950-õ ãã. Ñîáðàíèå äîêó-

ìåíòîâ â 7 ò. Ò. 1. Ìàññîâûå ðåïðåññèè â ÑÑÑÐ / Îòâ. ðåä. Í. Âåðò, Ñ. Â. Ìèðîíåíêî. Ì., 2004. 
Ñ. 411.
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óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ è ñðîêîâ òþðåìíîãî çà-
êëþ÷åíèÿ. Åñëè â àâãóñòå ê çàêëþ÷åíèþ íà äâà ìåñÿöà ïðèãîâîðèëè 62% îáâè-
íÿåìûõ, à îò äâóõ äî ÷åòûð¸õ ìåñÿöåâ –  38%, òî â íîÿáðå –  ñîîòâåòñòâåííî 13,5 
è 86,5%. Ê èñïðàâèòåëüíî- òðóäîâûì ðàáîòàì íà ñðîê äî òð¸õ ìåñÿöåâ â àâãóñòå 
ïðèãîâîðèëè 61,5% îñóæä¸ííûõ çà ïðîãóë, à îò òð¸õ äî øåñòè ìåñÿöåâ –  38,5%. 
Ê ñåðåäèíå íîÿáðÿ ïðîïîðöèÿ èçìåíèëàñü –  22,5 è 77,5%15.

Ïðàêòèêà ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðóþ óäàëîñü îòñëåäèòü â òå÷åíèå äåéñòâèÿ 
óêàçà 26 èþíÿ, ïðîäåìîíñòðèðîâàëà óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê óæåñòî÷åíèþ íà-
êàçàíèé. 25 äåêàáðÿ 1941 ã. â ÖÊ ÂÊÏ(á) ïîñòóïèëà çàïèñêà î ðàñïðîñòðàíåíèè 
óêàçà íà ó÷àùèõñÿ, íàõîäèâøèõñÿ íà ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêå. Ìîòèâèðî-
âàëàñü ïðîñüáà òåì, ÷òî íà ìíîãèõ çàâîäàõ âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè â ïîðÿäêå 
ïðîõîæäåíèÿ ïðàêòèêè ðàáîòàëî çíà÷èòåëüíîå –  äî 30–40% îáùåãî êîëè÷åñòâà 
òðóäÿùèõñÿ –  ÷èñëî ó÷åíèêîâ ðåìåñëåííûõ, æåëåçíîäîðîæíûõ ó÷èëèù è øêîë 
ôàáðè÷íî- çàâîäñêîãî îáó÷åíèÿ (ÔÇÎ)16. Ïðåäëîæåíèå áûëî ïîääåðæàíî.

26 äåêàáðÿ âûøåë óêàç ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî ñîâåòà ÑÑÑÐ «Îá îòâåò-
ñòâåííîñòè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ïðåäïðèÿòèé âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè çà 
ñàìîâîëüíûé óõîä ñ ïðåäïðèÿòèé» (äàëåå –  óêàç 26 äåêàáðÿ), ïðèíÿòèå êîòî-
ðîãî èíèöèèðîâàë Ðû÷êîâ. Îòíûíå âñå ðàáî÷èå è ñëóæàùèå ìóæñêîãî è æåí-
ñêîãî ïîëà ïðåäïðèÿòèé âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè (àâèàöèîííîé, òàíêîâîé, 
âî îðóæåíèÿ, áîåïðèïàñîâ, âîåííîãî ñóäîñòðîåíèÿ, âîåííîé õèìèè), â òîì 
÷èñëå ýâàêóèðîâàííûõ, à òàêæå çàíÿòûå â îòðàñëÿõ, îáñëóæèâàâøèõ âîåííóþ 
ïðîìûøëåííîñòü ïî ïðèíöèïó êîîïåðàöèè, ñ÷èòàëèñü íà ïåðèîä âîé íû ìî-
áèëèçîâàííûìè è çàêðåïëÿëèñü íà ìåñòàõ ñâîåé ðàáîòû. Ñàìîâîëüíûé óõîä 
ñ ðàáîòû ðàññìàòðèâàëñÿ êàê äåçåðòèðñòâî è êàðàëñÿ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì 
íà ñðîê îò ïÿòè äî âîñüìè ëåò. Äåëà î ñàìîâîëüíîì óõîäå ðàññìàòðèâàëèñü âî-
åííûìè òðèáóíàëàìè17.

3 ÿíâàðÿ 1942 ã. âûøëî ñåêðåòíîå ïîñòàíîâëåíèå ÑÍÊ ÑÑÑÐ «Î ïîðÿä-
êå íàïðàâëåíèÿ â âîåííûå òðèáóíàëû äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 äåêàáðÿ 1941 ã.». 
Îíî îáÿçàëî äèðåêòîðîâ ïðåäïðèÿòèé âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè íàïðàâëÿòü 
ìàòåðèàëû î ñàìîâîëüíî óøåäøèõ ñ ðàáîòû âîåííîìó ïðîêóðîðó, à â ñëó÷àå 
åãî îòñóòñòâèÿ –  ãîðîäñêîìó èëè ðàéîííîìó ïðîêóðîðó ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ 
ïðåäïðèÿòèÿ, íå ïîçäíåå ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà «äåçåð-
òèðñòâà». Îðãàíû ïðîêóðàòóðû â ñâîþ î÷åðåäü äîëæíû áûëè íåìåäëåííî íà-
ïðàâëÿòü ýòè ìàòåðèàëû â áëèæàéøèé âîåííûé òðèáóíàë ñ ïîñòàíîâëåíèåì 
î ïðèâëå÷åíèè îáâèíÿåìîãî ê îòâåòñòâåííîñòè è èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. 
Ìàòåðèàëû âêëþ÷àëè â ñåáÿ âûïèñêó èç ïðèêàçà î ôàêòå äåçåðòèðñòâà ñ äîêó-
ìåíòàìè, ñëóæàùèìè îñíîâàíèåì äëÿ åãî èçäàíèÿ, ëè÷íûå äîêóìåíòû îáâè-
íÿåìîãî (ïàñïîðò, âîåííûé áèëåò è äð.), õðàíÿùèåñÿ â ñåéôå àäìèíèñòðàöèè, 
ñïðàâêó î äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèÿõ (â òîì ñëó÷àå, åñëè îáâèíÿåìûé ðàíåå 
ïðèâëåêàëñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè). Âîåííûì òðèáóíàëàì äåëà î äåçåðòèðñòâàõ òà-
êîãî ðîäà ñëåäîâàëî ðàññìàòðèâàòü áåçîòëàãàòåëüíî18.

11 èþíÿ 1942 ã. óêàç 26 äåêàáðÿ ðàñïðîñòðàíèëè íà ïðåäïðèÿòèÿ óãîëüíîé 
è íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè, 24 àâãóñòà –  íà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ æåëåçíûõ 
äîðîã è ïðåäïðèÿòèé Íàðêîìàòà ïóòåé ñîîáùåíèÿ, 2 îêòÿáðÿ –  ÷¸ðíîé ìå-

15 ÐÃÀÍÈ, ô. 3, îï. 57, ä. 61, ë. 412.
16 Òàì æå, ë. 36.
17 Èçâåñòèÿ. 1941. 27 äåêàáðÿ.
18 ÐÃÀÍÈ, ô. 3, îï. 57, ä. 61, ë. 39.
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òàëëóðãèè, 7 îêòÿáðÿ –  íàðêîìàòîâ ðå÷íîãî è ìîðñêîãî ôëîòà, 10 îêòÿáðÿ –  
Íàðêîìàòà òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, 31 äåêàáðÿ –  Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ 
ìåäåïëàâèëüíîé è ìåäíîðóäíîé ïðîìûøëåííîñòè (Ãëàâìåäü) Íàðêîìàòà öâåò-
íîé ìåòàëëóðãèè ÑÑÑÐ19. Êðîìå òîãî, 14 íîÿáðÿ ïîä äåéñòâèå óêàçà ïîïàë 
âîëüíîíà¸ìíûé ñîñòàâ èñïðàâèòåëüíî- òðóäîâûõ ëàãåðåé è êîëîíèé ÍÊÂÄ 
ÑÑÑÐ20; â òîò æå äåíü ââîäèëàñü óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ âñåõ ìîáèëè-
çîâàííûõ â ðàáî÷èå êîëîííû çà íåÿâêó ïî ìîáèëèçàöèè íà ïðèçûâíîé ïóíêò, 
ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ðàáîòû è äåçåðòèðñòâî21. Ê òîìó âðåìåíè ñîþçíûé 
ÑÍÊ óæå ðàçðåøèë íàïðàâëÿòü îñóæä¸ííûõ ê òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ ïî óêàçó 
26 äåêàáðÿ äëÿ îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ â ëàãåðÿ è êîëîíèè (ñåêðåòíîå ïîñòàíîâëå-
íèå îá ýòîì, âûøåäøåå 11 ìàðòà, ïîäïèñàëè Ñòàëèí è óïðàâëÿþùèé äåëàìè 
ÑÍÊ ß. Å. ×àäàåâ22), à 13 ñåíòÿáðÿ âûøåë ñåêðåòíûé ïðèêàç Ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîìèòåòà îáîðîíû (ÃÊÎ) «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî óâåëè÷åíèþ äîáû÷è óãëÿ 
â Êàðàãàíäèíñêîì óãîëüíîì áàññåéíå», ïîðó÷èâøèé ÍÊÂÄ íàïðàâëÿòü ðàáî-
÷èõ è ñëóæàùèõ, îñóæä¸ííûõ ïî óêàçó 26 äåêàáðÿ, íà ñïåöèàëüíî âûäåëåííóþ 
äëÿ ýòîãî óãîëüíóþ øàõòó (àíàëîãè÷íîå ðåøåíèå ïðèíÿëè â îòíîøåíèè Êèçå-
ëîâñêîãî áàññåéíà)23.

10 àïðåëÿ 1942 ã. çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ÑÍÊ ÑÑÑÐ À. ß. Âûøèíñêèé 
íàïðàâèë Ñòàëèíó ïèñüìî, â êîòîðîì ïîñòàâèë âîïðîñ î òîì, êàê êâàëèôèöè-
ðîâàòü «ñàìîâîëüíûé óõîä ñ ïðåäïðèÿòèé âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè ó÷åíèêîâ- 
ïîäðîñòêîâ â âîçðàñòå ìîëîæå 16 ëåò». Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ îòëè÷àëîñü îò âçðîñëûõ ðàáî÷èõ: îíè íå ìîãëè ñàìîñòîÿòåëüíî âûïîëíÿòü 
îïðåäåë¸ííûå âèäû ðàáîò  âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, äëÿ íèõ áûëè óñòàíîâëåíû 
èíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè è íîðìû îïëàòû òðóäà24. Ê ïèñü-
ìó ïðèëàãàëñÿ ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîãëàñîâàííûé ñ Áî÷êîâûì è ïðåäñå-
äàòåëåì Âåðõîâíîãî ñóäà È. Ò. Ãîëÿêîâûì. 31 èþëÿ îí áûë îôîðìëåí â âèäå 
ñåêðåòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ÑÍÊ «Îá îòâåòñòâåííîñòè çà ñàìîâîëüíûé óõîä 
ñ ïðåäïðèÿòèé âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè ó÷åíèêîâ- ïîäðîñòêîâ â âîçðàñòå 
ìîëîæå 16 ëåò»: ïîäðîñòêè ïðèðàâíèâàëèñü ê ó÷àùèìñÿ øêîë ÔÇÎ è ðåìåñ-
ëåííûõ ó÷èëèù, è èõ ñëåäîâàëî ïîäâåðãàòü «çàêëþ÷åíèþ â òðóäîâûå êîëîíèè 
ñðîêîì äî 1 ãîäà»25.

Íåñìîòðÿ íà ïîòîê ðåøåíèé è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñàáîòàæ óêàçà ïðî-
äîëæàëñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, ÷òî ÿâñòâóåò èç çàïèñêè çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ 
Êîìèññèè ïàðòèéíîãî êîíòðîëÿ ïðè ÖÊ ÂÊÏ(á) Ì. Ô. Øêèðÿòîâà îò 3 ìàðòà 
1943 ã. «Î ïðîâåðêå ïðîâåäåíèÿ â æèçíü Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 
ÑÑÑÐ îò 26 äåêàáðÿ 1941 ã.». Åù¸ 3 ÿíâàðÿ 1942 ã. ÑÍÊ ÑÑÑÐ ïðèíÿë ïîñòà-
íîâëåíèå î ñðî÷íîì ðàññìîòðåíèè äåë î íàðóøåíèÿõ óêàçà, îáÿçàâøåå äèðåê-
òîðîâ ïðåäïðèÿòèé íàïðàâëÿòü ìàòåðèàëû î äåçåðòèðñòâå ñ ïðîèçâîäñòâà íå 
ïîçäíåå ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà ñàìîâîëüíîãî óõîäà. Âî èñ-
ïîëíåíèå ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ 28 îêòÿáðÿ 1942 ã. âûøåë ñîâìåñòíûé ïðèêàç 
ÍÊÂÄ, ÍÊÞ è ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ «Î ïîðÿäêå ðîçûñêà è èñïîëíåíèÿ çàî÷íûõ 
ïðèãîâîðîâ â îòíîøåíèè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, äåçåðòèðîâàâøèõ ñ ïðåäïðèÿ-

19 Òàì æå, ë. 43–44, 48, 53, 56–57, 60.
20 Òàì æå, ë. 116.
21 Òàì æå, ë. 59.
22 Òàì æå, ë. 40.
23 Òàì æå, ë. 51–52.
24 Òàì æå, ë. 41.
25 Òàì æå, ë. 45–46.
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òèé âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè». Ýòè çàäà÷è âîçëàãàëèñü íà îðãàíû ìèëèöèè, 
êîòîðûå «â ñëó÷àå, åñëè îáâèíÿåìûé íå áóäåò îáíàðóæåí ÷åðåç ïÿòü äíåé ïîñëå 
ïîëó÷åíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïðîêóðàòóðû, äàþò îá ýòîì ñïðàâêó ïðîêóðîðó, íà 
îñíîâàíèè ÷åãî ïîñëåäíèé ïåðåäà¸ò äåëî â âîåííûé òðèáóíàë äëÿ çàî÷íîãî 
ðàññìîòðåíèÿ»26.

Âñåãî â òå÷åíèå 1942 ã. â âîåííûå òðèáóíàëû ïîñòóïèëî 150 028 äåë, ïî 
êîòîðûì îñóäèëè 120 307 ÷åëîâåê. Ïðè÷¸ì ê êîíöó ãîäà êîëè÷åñòâî îñóæä¸í-
íûõ ðåçêî âîçðîñëî: åñëè â ïåðâîì ïîëóãîäèè â ñðåäíåì â ìåñÿö âûíîñè-
ëèñü ïðèãîâîðû â îòíîøåíèè 2 652 ÷åëîâåê, òî òîëüêî â äåêàáðå –  29 508. 
Âñå ýòè äåëà â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ðàññìàòðèâàëèñü çàî÷íî, íî â ñâÿçè 
ñ òåì, ÷òî äî ñóäà äåçåðòèðû íå ðàçûñêèâàëèñü, ïðèãîâîðû îñòàâàëèñü íà áó-
ìàãå, à «äåçåðòèðû ïðîäîëæàëè ðàçúåçæàòü ñ îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ íà äðó ãîå»27. 
Òàê, âîåííûå òðèáóíàëû Óðàëüñêîãî âîåííîãî îêðóãà ðàññìîòðåëè äåëà íà 
35 120 ÷åëîâåê (èç íèõ 22 104 –  çàî÷íî). Èç ÷èñëà çàî÷íî îñóæä¸ííûõ óäàëîñü 
ðàçûñêàòü 1 422 (5,1%). Òðèáóíàëû Ïðèâîëæñêîãî âîåííîãî îêðóãà ðàññìîòðå-
ëè 17 854 äåëà, â òîì ÷èñëå çàî÷íî –  12 004, îäíàêî íàøëè ëèøü 646 îáâèíÿ-
åìûõ (5,3%). Òðèáóíàëû âîé ñê ÍÊÂÄ îñóäèëè 78 406 ÷åëîâåê, ñðåäè êîòîðûõ 
çàî÷íî –  44 430 (îáíàðóæåíû ëèøü 2 779 – 6,2%). Ïîäõîäÿ ê äåëó ñòîëü ôîð-
ìàëüíî, äèðåêòîðà ïðåäïðèÿòèé, îðãàíû ïðîêóðàòóðû è ìèëèöèè ôàêòè÷åñêè 
ñàáîòèðîâàëè ïðèêàç.

×àñòî äåëà îôîðìëÿëèñü íåñâîåâðåìåííî. Òàáåëüíûé è àäðåñíûé ó÷¸ò ðà-
áî÷èõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ íàõîäèëñÿ â «çàïóùåííîì ñîñòîÿíèè»: ïî÷òè íå ïðîâå-
ðÿëèñü ïðè÷èíû èõ îòñóòñòâèÿ, à ê ñóäó ïðèâëåêàëèñü óøåäøèå â àðìèþ èëè 
íàõîäèâøèåñÿ â áîëüíèöå. Òàê, èç 734 äåë, ïåðåäàííûõ â ïðîêóðàòóðó äèðåêöèåé 
àâòîìîáèëüíîãî çàâîäà ¹ 406 (Ãîðüêîâñêàÿ îáë.), 137 ïðèøëîñü ïðåêðàòèòü çà 
íåîáîñíîâàííîñòüþ îáâèíåíèé: â 10 ñëó÷àÿõ çà äåçåðòèðîâ ïðèíÿëè áîëüíûõ, 
18 ÷åëîâåê íàõîäèëèñü â àðìèè, 8 –  ó÷èëèñü â âûñøèõ è ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèÿõ, 53 äåëà ïðåêðàòèëè èç-çà òÿæ¸ëûõ áûòîâûõ óñëîâèé ðàáî÷èõ (îíè æèëè 
ïðÿìî â öåõàõ, íå èìåëè îäåæäû è îáóâè è ò. ä.). Íà çàâîäå «Óðàëìàø» çà ÷åòûðå 
ìåñÿöà 1942 ã. ñàìîâîëüíî îñòàâèëè ïðîèçâîäñòâî 1 172 ÷åëîâåêà, èç íèõ îñóäèëè 
âñåãî 448. Íà çàâîäå èì. Êèðîâà (×åëÿáèíñêàÿ îáë.) ïî òîé æå ïðè÷èíå ñàìî-
âîëüíî îñòàâèëè ðàáîòó 6 108 ÷åëîâåê28. Ñðåäè îñóæä¸ííûõ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî ñîñòàâëÿëè ðàáî÷èå èç ðåìåñëåííûõ ó÷èëèù è øêîë ÔÇÎ. Â îáùåæèòèÿõ, 
ãäå îíè ïðîæèâàëè, áûëî ãðÿçíî, ñûðî, õîëîäíî; â áàðàêàõ –  ñêâîçíûå ùåëè 
è ë¸ä; îòñóòñòâîâàëè ýëåìåíòàðíûå óäîáñòâà. Ñêóäíûé çàðàáîòîê è ìèçåðíûå 
íîðìû ñíàáæåíèÿ íå ìîãëè ïîêðûòü ýëåìåíòàðíûõ ïîòðåáíîñòåé â ïèòàíèè. Ïî-
áåã â òàêèõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèëñÿ ïîíÿòíûì è âî ìíîãîì íåèçáåæíûì ðåøåíèåì.

Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíîñòü ïðè÷èí ðîñòà äåçåðòèðñòâà, Øêèðÿòîâ ïðåäëî-
æèë â äîïîëíåíèå ê ïîñòàíîâëåíèþ ÑÍÊ îò 3 ÿíâàðÿ 1942 ã. îáÿçàòü äèðåê-
òîðîâ óñòàíàâëèâàòü ìåñòîíàõîæäåíèå ëèö, îñòàâèâøèõ ðàáîòó, è íå ïîçäíåå 
ñëåäóþùåãî äíÿ ñîîáùàòü òî÷íûé àäðåñ îáâèíÿåìûõ, à íà÷àëüíèêîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ìèëèöèè –  ëè÷íî êîíòðîëèðîâàòü ðîçûñê äåçåðòèðîâ. Êðîìå òîãî, îí 
ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì ââåñòè äëÿ äèðåêòîðîâ ïðåäïðèÿòèé è èõ çàìåñòèòåëåé ïî 
êàäðàì óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñëó÷àå ïåðåäà÷è äåë äëÿ íåîáîñíîâàííîãî 
ïðèâëå÷åíèÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ê îòâåòñòâåííîñòè29. Êîíå÷íî, ýòè òðåáîâà-

26 Òàì æå, ë. 61.
27 Òàì æå, ë. 62.
28 Òàì æå, ë. 63.
29 Òàì æå, ë. 68.
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íèÿ áûëè íåâûïîëíèìû. Â ñâîþ î÷åðåäü Áî÷êîâ ïðåäëîæèë ïåðåäàòü ïðàâî 
íàêàçûâàòü ðàáîòíèêîâ äèðåêòîðàì ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, îòìåòèâ, ÷òî 
óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå íèêàê íå âëèÿåò íà óëó÷øåíèå äèñöèïëèíû, à ëèøü 
óâåëè÷èâàåò ïðîöåíò îñóæä¸ííûõ íà ïðîèçâîäñòâå. Òàê, ñ 1 ÿíâàðÿ 1942 ã. ïî 
20 ìàðòà 1943 ã. íà çàâîäå ¹ 2 Íàðêîìàòà âîîðóæåíèÿ îñóäèëè çà ïðîãóëû 
8 102 ÷åëîâåê (26,3% ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà ðàáî÷èõ); íà çàâîäå ¹ 183 Íàðêîìàòà 
òàíêîâîé ïðîìûøëåííîñòè –  6 965 (21,9%); íà çàâîäå ¹ 63 Íàðêîìàòà áîåïðè-
ïàñîâ –  40,7% ðàáî÷èõ30. Â ïîñòàíîâëåíèè ÃÊÎ îò 8 èþëÿ 1943 ã. «Î ïëàíå ïðî-
èçâîäñòâà áîåïðèïàñîâ â òðåòüåì êâàðòàëå 1943 ã.» îòìå÷àëîñü, ÷òî íà çàâîäàõ 
«íåâûõîäû íà ðàáîòó» ñîñòàâèëè áîëåå 12%31.

Óêàç 26 äåêàáðÿ òåì âðåìåíåì ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà âñ¸ íîâûå è íîâûå ó÷-
ðåæäåíèÿ è îòðàñëè. Òàê, 16 îêòÿáðÿ 1943 ã. ïîä åãî äåéñòâèå ïîïàë Óðàëü-
ñêèé òóðáèííûé çàâîä èì. Êèðîâà, 17 îêòÿáðÿ –  çàâîäû è îðãàíèçàöèè 
Íàðêîìàòà ýëåêòðîïðîìûøëåííîñòè, 6 íîÿáðÿ –  Ìèõàéëîâñêèé ñîäîâûé êîì-
áèíàò, 3 ôåâðàëÿ 1944 ã. –  ïðåäïðèÿòèÿ Íàðêîìàòà òÿæ¸ëîé ïðîìûøëåííîñòè, 
15 ìàðòà –  ëåñîõèìè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà Íàðêîìàòà ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè 
è àöåòîíî- áóòàíîëîâûå çàâîäû Íàðêîìàòà ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, 31 îê-
òÿáðÿ –  Ïîäîëüñêèé çàâîä «Êðàñíûé êîòåëüùèê», 3 ìàðòà 1945 ã. –  Ïåðîâñêèé 
ìàøèíîñòðîèòåëüíûé çàâîä Íàðêîìàòà òÿæ¸ëîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, 29 ìàðòà –  
Õðàìñêàÿ ÃÝÑ Ãðóçèíñêîé ÑÑÐ, 19 àïðåëÿ –  âîëüíîíà¸ìíûé ñîñòàâ àâòîðå-
ìîíòíûõ ìàñòåðñêèõ Ãëàâíîãî àâòîìîáèëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÐÊÊÀ32.

Íî ñîñòîÿíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû îñòàâàëîñü íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì, 
÷òî çàôèêñèðîâàëî ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÂÊÏ(á) è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 29 èþíÿ 1944 ã. 
«Îá óñòðàíåíèè íåäîñòàòêîâ â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 äåêàáðÿ 1941 ã.». Èç íåãî ñëåäóåò, ÷òî îðãàíû 
ïðîêóðàòóðû íå îáåñïå÷èëè èñïîëíåíèÿ óêàçà, à òàêæå ïîñòàíîâëåíèÿ ÑÍÊ îò 
3 ÿíâàðÿ 1942 ã., îãðàíè÷èâøèñü êàíöåëÿðñêîé ïðîâåðêîé ìàòåðèàëîâ, ïîñòó-
ïàâøèõ ñ ïðåäïðèÿòèé. Ââèäó ñâîåé ìàññîâîñòè äåëà íàïðàâëÿëèñü â âîåííûå 
òðèáóíàëû áåç ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðîêóðàòóðà ñàìîóñòðàíèëàñü îò ïîèñêà äåçåð-
òèðîâ. Îðãàíû ìèëèöèè, ïåðåãðóæåííûå äðóãîé ðàáîòîé, ïðîèçâîäèëè ðîçûñê 
êðàéíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíî: îáíàðóæèâàëèñü ëèøü íåìíîãèå áåæàâøèå, äåëà 
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðèõîäèëîñü ðàññìàòðèâàòü çàî÷íî. Ðóêîâîäèòåëè ïðåä-
ïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ïðèíèìàëè äåçåðòèðîâ íà ðàáîòó, à ïðîêóðàòóðà íå 
âûïîëíÿëà òðåáîâàíèÿ î ïðèâëå÷åíèè òàêèõ óêðûâàòåëåé ê îòâåòñòâåííîñòè. 
Ïîñòàíîâëåíèå óêàçàëî ïåðåäàâàòü äåëà â âîåííûå òðèáóíàëû ïîñëå ðîçûñêà 
îáâèíÿåìûõ, ðàññëåäîâàíèå çàêàí÷èâàòü â òð¸õäíåâíûé ñðîê, ïðåêðàòèòü çàî÷-
íîå ðàññìîòðåíèå äåë; îáÿçàëî ÍÊÞ îðãàíèçîâàòü âîåííûå òðèáóíàëû â êðóï-
íûõ ïðîìûøëåííûõ ðàéîíàõ, à ÍÊÂÄ –  ïðîâåñòè ðîçûñê áåãëåöîâ. Ïðèêàç 
ÍÊÂÄ îò 28 îêòÿáðÿ 1942 ã. îòìåíÿëñÿ, îòíûíå æåñòîêèå ñàíêöèè íàêëàäûâà-
ëèñü è íà «óêðûâàòåëåé äåçåðòèðîâ»33.

Îðãàíû ìèëèöèè ñòàëè óäåëÿòü áåãëåöàì ñ ïðîèçâîäñòâà áîëåå ïðèñòàëüíîå 
âíèìàíèå, è ÷èñëî îñóæä¸ííûõ î÷íî âîçðîñëî34. Îäíàêî ýòà êàìïàíèÿ äëèëàñü 
íåäîëãî. Óæå 1 àâãóñòà 1945 ã. âûøëî íîâîå ïîñòàíîâëåíèå ÑÍÊ «Îá óñòðàíåíèè 
íåäîñòàòêîâ â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ Óêàçà îò 26 äåêàáðÿ 1941 ã.», â êîòîðîì ãî-

30 ÐÃÀÑÏÈ, ô. 82, îï. 2, ä. 885, ë. 111.
31 ÐÃÀÍÈ, ô. 3, îï. 57, ä. 61, ë. 72.
32 Òàì æå, ë. 73, 75, 77, 81, 83, 85.
33 Òàì æå, ë. 86.
34 Khlevniuk O. V. Deserters from the labor front… P. 487–489.
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âîðèëîñü: «Ïðåêðàòèòü çàî÷íîå ðàññìîòðåíèå íàðîäíûìè ñóäàìè äåë î äåçåðòèð-
ñòâå, ïðèîñòàíàâëèâàòü äåëà â ñëó÷àå íåðîçûñêà îáâèíÿåìûõ, íàðîäíûé ñóä îáÿ-
çàí âûíåñòè îïðåäåëåíèå î ðîçûñêå îáâèíÿåìîãî îðãàíàì ìèëèöèè»35. Âïðî÷åì, 
òàêîãî ðîäà òðåáîâàíèÿ ïîâòîðÿëèñü åæåãîäíî è óæå ñòàëè äåæóðíûìè.

Òàêèì îáðàçîì, â òå÷åíèå âîé íû äåéñòâèå óêàçà 26 äåêàáðÿ ðàñïðîñòðà-
íèëîñü íà âñå ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ âîåííîé è ñìåæíûõ îòðàñëåé, à òàê-
æå íà ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé êîñâåííî ñâÿçàííûõ ñ âîåí-
íûì ïðîèçâîäñòâîì. Ïîä åãî äåéñòâèå ïîïàëè äàæå ëàãåðÿ è êîëîíèè. Îäíàêî 
ñëîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ åãî ïîëîæåíèé â æèçíü â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè 
îáóñëîâèëà êîëîññàëüíûå ìàñøòàáû ñàáîòàæà. Ðåøåíèÿ âûñøèõ îðãàíîâ âëà-
ñòè «îá óñòðàíåíèè íåäîñòàòêîâ», à òàêæå óâåëè÷åíèå ÷èñëà î÷íûõ ïðèãîâîðîâ 
ïî÷òè íå ïîâëèÿëè íà ñèòóàöèþ.

Ñòðàòåãèè ñàáîòàæà óãîëîâíîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Ñ ñàìîãî íà÷àëà «óêàçû î äåçåðòèðàõ» ñàáîòèðîâàëè âñå: äèðåêòîðà ïðåä-
ïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, îòäåëû êàäðîâ, ñóäåáíî- ñëåäñòâåííûå è íàäçîðíûå îð-
ãàíû è ïðî÷. Ïîýòîìó êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì òðåáîâàë îò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà îãðîìíûõ óñèëèé. Òàê, â îêòÿáðå 1942 ã. êîìèññèÿ Íàðêîìàòà 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÑÑÑÐ ïðîâåðèëà ðàáîòó ÍÊÞ è ïðîêóðàòóðû ïî 
èñïîëíåíèþ óãîëîâíîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî 
äåëà, çàâåä¸ííûå ïî ôàêòó íàðóøåíèÿ óêàçà 26 èþíÿ, ñîñòàâèëè îêîëî 60% 
îáùåãî êîëè÷åñòâà äåë, ïîñòóïèâøèõ â íàðîäíûå ñóäû ñòðàíû. Òåì íå ìåíåå 
ïîñëåäîâàë âûâîä, ÷òî âåäîìñòâà «íå îðãàíèçîâàëè äîëæíûì îáðàçîì ðàáîòó 
ñóäåáíî- ïðîêóðîðñêèõ îðãàíîâ ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ äåçåðòèðàìè». Íàðîäíûå 
ñóäû ãðóáî íàðóøàëè óêàç: íå ñîáëþäàëè ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë, íåñâîåâðå-
ìåííî íàïðàâëÿëè ïðèãîâîðû ê èñïîëíåíèþ, ÷àñòî äîïóñêàëè çàî÷íîå ðàññìî-
òðåíèå. Äèðåêòîðà ïðåäïðèÿòèé è ðóêîâîäèòåëè ó÷ðåæäåíèé íå ñïåøèëè ñî-
îáùàòü îðãàíàì ïðîêóðàòóðû î íàðóøåíèÿõ. Âûÿñíèëîñü òàêæå, ÷òî ìèíèìóì 
23% äåë â íàðîäíûõ ñóäàõ ðàññìàòðèâàëèñü ñ íàðóøåíèÿìè ñðîêîâ.

Ôàêòè÷åñêîå ÷èñëî íàðóøåíèé ïðåâûøàëî óðîâåíü âûÿâëåííûõ, òàê êàê 
îò÷¸òíûå ñâåäåíèÿ, ïðåäñòàâëÿâøèåñÿ ñóäàìè â ÍÊÞ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 
íå ñîîòâåòñòâîâàëè äåéñòâèòåëüíîñòè. Ñóäû ðåãèñòðèðîâàëè íå äàòó ïîëó÷åíèÿ 
äåëà, à äàòó ñäà÷è åãî â êàíöåëÿðèþ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñóäüè è âîâñå íå äåëàëè 
îòìåòêè î âðåìåíè ïîñòóïëåíèÿ äåëà â ñóä, ÷åì ñòðåìèëèñü ñêðûòü íàðóøå-
íèå ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ. ÍÊÞ è ïðîêóðàòóðà íå êîíòðîëèðîâàëè ïðîöåññ 
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â ñðåäíåì ïî ñòðàíå îêîëî 44% ïðèãîâîðîâ îòìåíÿëèñü ïî-
ñëå êàññàöèè (â îäíîé òîëüêî Îìñêîé îáë. èõ àííóëèðîâàëè áîëåå 63,4%), ÷òî 
òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î êà÷åñòâå ðàáîòû ñóäîâ36. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðèãî-
âîðîâ â îòíîøåíèè îñóæä¸ííûõ ê òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ íå èñïîëíÿëàñü. 
Ê ïðèìåðó, â Ìîëîòîâñêîé îáë. ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 1 èþëÿ 1942 ã. ñóäû íàïðàâèëè 
â îðãàíû ìèëèöèè 2 364 ïðèãîâîðà, èç íèõ áûëî èñïîëíåíî 364, âîçâðàùåíî 
â íàðîäíûé ñóä –  438, îáúÿâëåíî â ðîçûñê –  923, íå ïðèíÿòî íèêàêèõ ìåð ïî 
422 äåëàì37. Êàê ïðàâèëî, ïðèãîâîðû âîçâðàùàëèñü ïî ïðè÷èíå «íåðîçûñêà 
îáâèíÿåìûõ», ïîýòîìó áîëåå 70% òàêîâûõ âûíîñèëîñü çàî÷íî. Òàê, âîåííûå 

35 ÐÃÀÍÈ, ô. 3, îï. 57, ä. 61, ë. 126–127.
36 ÐÃÀÑÏÈ, ô. 82, îï. 2, ä. 887, ë. 79–81.
37 Òàì æå, ë. 88–89.
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òðèáóíàëû Óðàëüñêîãî âîåííîãî îêðóãà ðàññìîòðåëè áîëåå 71% äåë çàî÷íî, 
à â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1942 ã. â ×åëÿáèíñêîé îáë. èç 719 çàî÷íî îñóæä¸ííûõ íå 
ñìîãëè ðàçûñêàòü íèêîãî38. Ó÷¸ò íåèñïîëíåííûõ ïðèãîâîðîâ è êîíòðîëü çà èõ 
èñïîëíåíèåì ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëè.

Ñðåäè äèðåêòîðîâ ïðåäïðèÿòèé è íà÷àëüíèêîâ ó÷ðåæäåíèé øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíèëîñü «óêðûâàòåëüñòâî äåçåðòèðîâ», äàâàâøåå âîçìîæíîñòü âûïîëíÿòü 
ïðîèçâîäñòâåííûå çàäàíèÿ è ïëàíû â óñëîâèÿõ óñóãóáèâøåãîñÿ â ïåðèîä âîé íû 
äåôèöèòà êàäðîâ è îòñóòñòâèÿ ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîò-
íèêîâ. Ïîíà÷àëó íà íåãî çàêðûâàëè ãëàçà, íî áëèæå ê êîíöó âîé íû (îñîáåííî 
ïîñëå ïîñòàíîâëåíèÿ ÑÍÊ îò 29 èþíÿ 1944 ã.) ïàðòèéíûå ñòðóêòóðû ðåøèëè 
íà÷àòü «íàâåäåíèå ïîðÿäêà». Òàê, â èþëå 1944 ã. íà çàâîäàõ Ìîñêâû (çàâîä 
¹ 24 ÍÊÎ ÑÑÑÐ è ¹ 28 Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî êèñëîðîäó ïðè ÑÍÊ ÑÑÑÐ) 
«âñêðûëè àíòèãîñóäàðñòâåííûå ïðàêòèêè»: àäìèíèñòðàöèè òðóäîóñòðàèâàëè 
«÷óæèõ» êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è èíæåíåðíî- òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. 
Íà÷àëüíèê îòäåëà êàäðîâ çàâîäà ¹ 24 Êëèìóøèí, íà÷àëüíèê èíñòðóìåíòàëü-
íîãî öåõà òîãî æå ïðåäïðèÿòèÿ Ìèøêèí è ïîìîùíèê äèðåêòîðà çàâîäà ¹ 28, 
êàïèòàí ãîñáåçîïàñíîñòè Ðûãèí ñèñòåìàòè÷åñêè ïðèíèìàëè íà ðàáîòó áåæàâ-
øèõ ñ ðàñïîëàãàâøåãîñÿ â Íèæíåì Òàãèëå çàâîäà ¹ 120 Íàðêîìàòà àâèàöèîí-
íîé ïðîìûøëåííîñòè ÑÑÑÐ (ïðåèìóùåñòâåííî ñëåñàðåé è òîêàðåé). Íà çàâîä 
¹ 28 ïåðåøëè 24, à íà çàâîä ¹ 24 – 19 ðàáî÷èõ îòòóäà; ïîìèìî ýòîãî â èí-
ñòðóìåíòàëüíîì öåõå çàâîäà ¹ 24 âûÿâèëè åù¸ 25 ÷åëîâåê ñ äðóãèõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Ðûãèí äîãîâîðèëñÿ ñ âîåííûì êîìèññàðîì Áàëàøèõèíñêîãî ðàéîíà 
ïîëêîâíèêîì Ïåòðîâûì îá îôîðìëåíèè èõ ïîä âèäîì ìîáèëèçàöèè, à âçàìåí 
íàïðàâèë â âîåíêîìàò ðàáî÷èõ áîëåå íèçêîé êâàëèôèêàöèè. Íà çàâîäå ¹ 24 ïî 
ïðèáûòèè ñëåäîâàòåëÿ âîåííîé ïðîêóðàòóðû äëÿ çàäåðæàíèÿ äåçåðòèðà Âîðî-
áü¸âà ãëàâíûé èíæåíåð Ýôìàí ïðèêàçàë íà÷àëüíèêó èíñòðóìåíòàëüíîãî öåõà 
óäàëèòü òîãî ñ ðàáî÷åãî ìåñòà è ñïðÿòàòü íà çàâîäñêîì äâîðå, à â òàáåëå ñäåëàòü 
çàïèñü î òîì, ÷òî 26 èþíÿ, â äåíü ïðîâåðêè, îí îñòàâèë ðàáîòó íà çàâîäå.

Èíòåðåñíî, ÷òî «äåçåðòèðàìè» ñòàíîâèëèñü êàê ðÿäîâûå ðàáî÷èå è ñëóæà-
ùèå, òàê è óïðàâëåíöû «ñðåäíåãî çâåíà». Íàïðèìåð, ïðè ñîäåéñòâèè Ðûãè-
íà íà äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà öåõà çàâîäà ¹ 28 ïðèíÿëè áûâøåãî íà÷àëüíè-
êà öåõà çàâîäà ¹ 120 Ðåøåòíèêîâà, êîòîðûé îêàçàëñÿ â Ìîñêâå áåç ñïðàâêè 
ñ ïîñëåäíåãî ìåñòà ðàáîòû è áåç òðóäîâîé êíèæêè. Âñêîðå îí íàïèñàë ñâîèì 
áûâøèì ïîä÷èí¸ííûì íåñêîëüêî ïèñåì, ïðèçûâàÿ èõ äåçåðòèðîâàòü è îáåùàÿ 
ïîìîùü â óñòðîéñòâå íà çàâîä ¹ 28. Òàê ïîñòóïèëè 20 ðàáî÷èõ, ÷àñòü èç íèõ 
äåéñòâèòåëüíî òðóäîóñòðîèëè. Â èòîãå Êëèìóøèíà, Ìèøêèíà, Ðåøåòíèêîâà 
è åãî çàìåñòèòåëÿ Êîñòþíèíà, à òàêæå åù¸ íåñêîëüêèõ óïðàâëåíöåâ è äåçåðòè-
ðîâ àðåñòîâàë ñëåäîâàòåëü âîåííîé ïðîêóðàòóðû, èõ îñóäèëè íà ðàçíûå ñðîêè 
èñïðàâèòåëüíî- òðóäîâûõ ëàãåðåé39.

Ïîäîáíûå ïðîöåññû ïðîøëè è â äðóãèõ ãîðîäàõ. Íàïðèìåð, îñóäèëè íà-
÷àëüíèêà îòäåëà êàäðîâ àëþìèíèåâîãî çàâîäà (ã. Ñòàëèíñê Êåìåðîâñêîé îáë.) 
Ãîðáóíîâà (äåñÿòü ëåò èñïðàâèòåëüíî- òðóäîâûõ ëàãåðåé) è çàâåäóþùåãî «ëè÷-
íûì ñòîëîì» òîãî æå ïðåäïðèÿòèÿ Çàõàðîâà (ïÿòü ëåò). Îíè ñèñòåìàòè÷åñêè 
ñêðûâàëè è îñâîáîæäàëè äåçåðòèðîâ (âñåãî îêîëî 100 ÷åëîâåê) ÷åðåç ïîäëîæ-
íûå âûïèñêè î ïðèçíàíèè èõ áîëüíûìè è íåòðóäîñïîñîáíûìè40. Â Äíåïðî-

38 Òàì æå, ë. 91–93.
39 Òàì æå, ä. 885, ë. 25–27.
40 Òàì æå, ë. 30.
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ïåòðîâñêå íà çàâîäå èì. Ê. Ëèáêíåõòà íà÷àëüíèê îòäåëà îðãàíèçàöèè òðóäà 
Óñà÷¸â è íà÷àëüíèê ìàðòåíîâñêîãî öåõà Åôèìîâ ïîëó÷èëè ïî äåâÿòü ìåñÿöåâ 
èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò. Ïðåäñåäàòåëÿ Áàðàíîâñêîãî ñåëüñîâåòà Ïåñòðÿêîâñêîãî 
ðàéîíà Èâàíîâñêîé îáë. À. Â. Êîìíåâà ïðèãîâîðèëè ê ïÿòè ãîäàì, ïðåäñåäà-
òåëÿ Ñàìîõâàëüñêîãî êîëõîçà Àðáàðñêîãî ðàéîíà Êèðîâñêîé îáë. È. Â. Ñìèð-
íîâà –  ê òð¸ì. Ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêëè: íà÷àëüíèêà öåõà çà-
âîäà èì. Äçåðæèíñêîãî (Äíåïðîäçåðæèíñê) È. Ñ. Øåâ÷åíêî çà óêðûâàòåëüñòâî 
32 äåçåðòèðîâ, íà÷àëüíèêà 5-ãî ñòðîéóïðàâëåíèÿ ñïåöñòðîéòðåñòà (Êðèâîé Ðîã) 
Ôîìèíà çà «ñîêðûòèå äåçåðòèðîâ è íåïåðåäà÷ó â ïðîêóðàòóðó ìàòåðèàëîâ íà 
139 ÷åëîâåê», áåæàâøèõ ñ îáîðîííîé ñòðîéêè, äèðåêòîðà ôàáðèêè Íàðêîì-
òåêñòèëÿ «Êðàñíûé ëó÷» (Ãîðüêîâñêàÿ îáë.) Í. È. Êóçíåöîâà çà óêðûâàòåëüñòâî 
13 äåçåðòèðîâ. Âïðî÷åì, âñòðå÷àëèñü è ñëó÷àè ñàìîóïðàâñòâà. Íàïðèìåð, ïðåä-
ñòàë ïåðåä ñóäîì ïðåäñåäàòåëü êîëõîçà â ×àäàåâñêîì ðàéîíå Ïåíçåíñêîé îáë. 
Óñîâ, âûíóäèâøèé 23 êîëõîçíèêîâ ïîêèíóòü ðàáîòó íà ïðåäïðèÿòèè, óãðîæàÿ 
ëèøèòü èõ ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêîâ41.

Ñëåäóåò îòìåòèòü õàîòè÷íûé õàðàêòåð ïðèìåíåíèÿ óêàçà è áåññèñòåìíîñòü 
êàðàòåëüíûõ àêöèé. Ðàçíèëèñü ïðèçíàêè îáëàâ íà «äåçåðòèðîâ» è «óêðûâàòå-
ëåé», ìåðû ïðåñå÷åíèÿ è âèäû íàêàçàíèé ïðè ïðèìåðíî îäèíàêîâîé ñòåïåíè 
âèíîâíîñòè è ò. ä. Ìíîãîå çàâèñåëî îò ðåãèîíà, âçàèìîîòíîøåíèé ìåñòíîãî 
ïàðòèéíîãî àïïàðàòà è ñèëîâûõ ñòðóêòóð, äîëæíîñòåé ïðèâëåêàâøèõñÿ ê îò-
âåòñòâåííîñòè ëèö è, êîíå÷íî, îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ «ñâÿçåé». Ãîâîðÿ 
î ÷óäîâèùíîì ðàçìàõå ðåïðåññèé (çà ãîäû âîé íû âûíåñåíî áîëåå 7,5 ìëí ïðè-
ãîâîðîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îêîëî ÷åòâåðòè âñåõ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ îêàçàëèñü 
îñóæäåíû ïî óêàçàì î òðóäå), Î. Â. Õëåâíþê ñäåëàë âûâîä î òîì, ÷òî «ìàñøòàáû 
èãíîðèðîâàíèÿ òðóäîâûõ äåêðåòîâ áûëè íå ìåíåå çíà÷èòåëüíû, ÷åì ìàñøòàáû 
èõ èñïîëíåíèÿ»42. Îäíàêî íåëüçÿ íå îòìåòèòü èõ âëèÿíèÿ íà ïîâñåäíåâíîñòü 
è ìàññîâîå ñîçíàíèå. Ïðîèçâîäñòâåííûå ïëàíû õîçÿéñòâåííèêàì íà ìåñòàõ 
ïðèõîäèëîñü âûïîëíÿòü íå áëàãîäàðÿ, à âîïðåêè ñàíêöèÿì âëàñòè. Ïîñòîÿí-
íûé ñòðàõ ñîòåí òûñÿ÷ ÷åñòíûõ ëþäåé, èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ òåíåâîé ýêî-
íîìèêè â ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ïåðåâîäèëè 
ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ èç îáëàñòè âûïîëíåíèÿ çàäàíèé ãîñóäàðñòâà â îá-
ëàñòü ïîäïîëüíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ åãî êàðàòåëüíîé ïîëèòèêå.

Íå ìåíüøèå ìàñøòàáû èãíîðèðîâàíèÿ è ñàáîòàæà íàáëþäàëèñü â äåÿòåëü-
íîñòè íàäçîðíûõ, ñóäåáíî- ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðîêóðàòóðû è ìèëèöèè. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 1 àâãóñòà 1945 ã. ïðåêðàùà-
ëîñü çàî÷íîå ðàññìîòðåíèå äåë î ñàìîâîëüíîì óõîäå ñ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæ-
äåíèé. Òåïåðü â ñëó÷àå íåÿâêè îáâèíÿåìûõ íà ñóäåáíîå çàñåäàíèå ñóäû âûíî-
ñèëè îïðåäåëåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå èõ ðîçûñêà, êîòîðûé âîçëàãàëñÿ íà îðãàíû 
ìèëèöèè. Îäíàêî íîâûé ïðîêóðîð ÑÑÑÐ Ê. Ï. Ãîðøåíèí â çàïèñêå Ñòàëèíó 
îòìåòèë, ÷òî «îðãàíû» «ïëîõî ñïðàâëÿëèñü ñ ðàáîòîé, îòíîñèëèñü ê íåé ôîð-
ìàëüíî è ÷àñòî îãðàíè÷èâàëèñü ïðåäîñòàâëåíèåì ñïðàâêè äëÿ ñóäà î òîì, ÷òî 
îáâèíÿåìûé íå ïðîæèâàåò ïî ïîñëåäíåìó àäðåñó ðåãèñòðàöèè». Â ðåçóëüòàòå 
áîëüøèíñòâî ñàìîâîëüíî îñòàâèâøèõ ðàáîòó îñòàâàëèñü áåçíàêàçàííûìè. Ðîñ-
ëî è êîëè÷åñòâî ïðèîñòàíîâëåííûõ äåë. Òàê, íà 1 èþëÿ 1945 ã. ñóäû âûíåñëè 
òàêèå ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè 6 037 èç íèõ, íà 1 ÿíâàðÿ 1946 ã. –  30 732, íà 
1 ÿíâàðÿ 1947 ã. –  134 628, íà 1 ÿíâàðÿ 1948 ã. –  426 873, íà 1 ÿíâàðÿ 1949 ã. –  

41 Òàì æå, ë. 32–33.
42 Khlevniuk O. V. Deserters from the labor front… Ð. 503.



172

700 049, íà êîíåö 1950 ã. –  îêîëî 1 ìëí äåë43. Ê êîíöó äåñÿòèëåòèÿ äåçåðòèðû 
óæå äîñòàòî÷íî ñïîêîéíî óñòðàèâàëèñü íà äðóãóþ ðàáîòó.

Ïðîêóðàòóðå ÑÑÑÐ ïîñòàíîâëåíèåì îò 1 àâãóñòà 1945 ã. ïîðó÷àëîñü îáåñ-
ïå÷èòü íåóêëîííîå âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé çàêîíà î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåò-
ñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, äîïóñêàâøèõ ïðè-
¸ì ñàìîâîëüíî îñòàâèâøèõ ïðåæíåå ìåñòî ðàáîòû. Îäíàêî ýòî óêàçàíèå íå 
âûïîëíÿëîñü. Â ÷àñòíîñòè, íå êîíòðîëèðîâàëèñü ïåðåäà÷à â ñóä ìàòåðèàëîâ 
î ïðîãóëüùèêàõ è äåçåðòèðàõ, ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé 
ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, ðîçûñê áåãëåöîâ ìèëèöèåé. Îòñóòñòâîâàë íàäçîð 
çà ïðàâèëüíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ çàêîíà â ñóäå, âñëåäñòâèå ÷åãî ñóäû âûíîñè-
ëè ïðèãîâîðû óïðîù¸ííûì ñïîñîáîì, ÷àñòî ïðèìåíÿëè áîëåå ìÿãêèå ìåðû 
íàêàçàíèÿ, áåçîñíîâàòåëüíî îïðàâäûâàëè ïîäñóäèìûõ èëè âîâñå ïðåêðàùàëè 
äåëà. Òàê, çà 1947–1948 ãã. òîëüêî ïî óêàçó 26 èþíÿ îïðàâäàëè 271 768 ÷åëî-
âåê: 158 305 ïðîãóëüùèêîâ, 71 830 îáâèí¸ííûõ â ñàìîâîëüíîì óõîäå, 41 633 íå-
îáîñíîâàííî ïðèâëå÷¸ííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â îäíîì Êóçíåö-
êîì óãîëüíîì áàññåéíå ñíÿëè îáâèíåíèÿ ñ 217 ÷åëîâåê èç 1 869 ïðèâëå÷¸ííûõ 
(11,6%), ïðè÷¸ì 208 èç íèõ ñîñòàâèëè êàäðîâûå ðàáî÷èå44.

Ê ñîæàëåíèþ, íåñìîòðÿ íà íåýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè, ÷èñëåííîñòü ïîñòðàäàâøèõ çà íåçíà÷èòåëüíûå òðóäîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ 
îêàçàëàñü êîëîññàëüíîé, ïðåâçîéäÿ ìàñøòàáû Áîëüøîãî òåððîðà. Çà ïåðèîä 
äåéñòâèÿ óêàçà 26 äåêàáðÿ äåñÿòêè òûñÿ÷ ÷åëîâåê ïîãèáëè â êàìåðàõ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ â îæèäàíèè ïðèãîâîðà45, ñîòíè òûñÿ÷ íå âåðíóëèñü èç 
ëàãåðåé. Äàæå åñëè óäàâàëîñü èçáåæàòü òþðåìíîãî ñðîêà, ïðèãîâîðû âëåêëè 
çà ñîáîé ñåðü¸çíûå ïîñëåäñòâèÿ: íàëè÷èå â áèîãðàôèè îòìåòêè î ñóäèìîñòè, 
ïîòåðþ íåïðåðûâíîãî òðóäîâîãî ñòàæà è ëüãîò, òðóäíîñòè â ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû èëè äàëüíåéøåì òðóäîóñòðîéñòâå. Âñ¸ ýòî ñóùåñòâåííî óñëîæíÿëî 
ïîâñåäíåâíóþ æèçíü ëþäåé.

Ðàçìàõ ðåïðåññèé è èõ çíà÷åíèå â ïîääåðæàíèè òðóäîâîé äèñöèïëèíû íà ïðîèçâîäñòâå

Ñîãëàñíî çàïèñêå Ãîðøåíèíà Ìîëîòîâó, íà 1 ÿíâàðÿ 1941 ã. ïî çàêîíó 
îò 26 èþíÿ 1940 ã. ñóäû ïîëó÷èëè äåëà íà 2 476 241 ÷åëîâåêà, èç êîòîðûõ îñó-
äèëè 1 955 790 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå çà ïðîãóë –  1 648 595, ñàìîâîëüíûé óõîä 
ñ ðàáîòû –  299 942, ïîêðîâèòåëüñòâî ïðîãóëüùèêàì –  6 95146. Ê 1 àïðåëÿ, ñî-
ãëàñíî äîêëàäíîé çàïèñêå íà÷àëüíèêà óãîëîâíî- ñóäåáíîãî îòäåëà Ì. Ô. Çîëî-
òîâà è ñîòðóäíèêà ïðîêóðàòóðû Ñ. Ï. Ôàðêèíà ïðîêóðîðó Áî÷êîâó «Î ñóäåáíûõ 
ðåïðåññèÿõ…», ïîä ñóä ïîïàëè 3 358 368 ÷åëîâåê, èç íèõ îñóæäåíû 2 576 849, 
â òîì ÷èñëå çà ïðîãóë –  2 158 406, ñàìîâîëüíûé óõîä –  400 085, ïîêðîâèòåëüñòâî 
ïðîãóëüùèêàì –  7 775. Ïðåêðàòèëè äåëà è âûíåñëè îïðàâäàòåëüíûå ïðèãîâîðû 
â îòíîøåíèè 390 38847.

43 ÐÃÀÍÈ, ô. 3, îï. 57, ä. 61, ë. 123–124.
44 Òàì æå, ë. 125.
45 Òîëüêî çà âîñåìü ìåñÿöåâ 1943 ã. â òþðüìàõ óìåðëè îò èñòîùåíèÿ, äèçåíòåðèè, òóáåðêóë¸çà 

è äðóãèõ ïðè÷èí 454 ïîäñëåäñòâåííûõ. Â àâãóñòå–ñåíòÿáðå 1943 ã. áðèãàäà âîåííîãî òðèáóíàëà 
è âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðîâåëà ÷èñòêó òþðåì, îñâîáîäèâ 3 417 èñòîù¸ííûõ è áîëüíûõ çàêëþ÷¸í-
íûõ (Êîäèíöåâ À. ß. Êàìïàíèÿ ïî áîðüáå ñ «äåçåðòèðñòâîì»… Ñ. 104).

46 ÐÃÀÑÏÈ, ô. 82, îï. 2, ä. 885, ë. 9.
47 Èñòîðèÿ ñòàëèíñêîãî ÃÓËÀÃà… Ò. 1. Ñ. 436.
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Îäíàêî ÷èñëî ïðîãóëîâ è ñàìîâîëüíûõ óõîäîâ îñòàâàëîñü âûñîêèì. Íå ïî-
ìîã è óêàç 26 äåêàáðÿ. Â ìàðòå 1942 ã. Áî÷êîâ îáðàòèëñÿ ê Âûøèíñêîìó ñ äî-
êëàäíîé çàïèñêîé «Îá îòñðî÷êå èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà â îòíîøåíèè ðàáî÷èõ 
è ñëóæàùèõ âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè». Çà ïåðâûå òðè ìåñÿöà äåéñòâèÿ óêàçà 
óðîâåíü ñàìîâîëüíûõ óõîäîâ, ïðîãóëîâ è äåçåðòèðñòâà ñîêðàòèëñÿ íåçíà÷èòåëü-
íî, à âñêîðå íà÷àëñÿ ðîñò ÷èñëà ïðàâîíàðóøåíèé. Òàê, â ÿíâàðå îòìå÷åíû 1 004 
äåçåðòèðñòâà, â ôåâðàëå –  3 440, íà 18 ìàðòà –  6 187. Áåæàëè â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ñ ïðåäïðèÿòèé âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî îáúÿñíÿëîñü òÿæåëåéøèìè óñ-
ëîâèÿìè áûòà, îòñóòñòâèåì íîðìàëüíîãî ñíàáæåíèÿ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ è òî-
âàðàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè. Ïðàêòèêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïîêàçàëà, ÷òî ïî 
óêàçó 26 äåêàáðÿ â îñíîâíîì îñóæäàëèñü ëèöà íåïðèçûâíîãî âîçðàñòà è íåñî-
âåðøåííîëåòíèå, îêîí÷èâøèå ðåìåñëåííûå ó÷èëèùà è øêîëû ÔÇÎ. Òàê, â ÿí-
âàðå 1942 ã. èç 165 ÷åëîâåê, îñóæä¸ííûõ çà äåçåðòèðñòâî ñ âîåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé â Ñòàëèíãðàäå, 125 ñîñòàâëÿëè ìîë îäûå ðàáî÷èå äî 17 ëåò; â Ñâåðäëîâñêîé 
è Ìîëîòîâñêîé îáëàñòÿõ 74% îñóæä¸ííûõ íå äîñòèãëè 20 ëåò. Ñðåäè äåçåðòèðîâ 
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿëè æåíùèíû. Ïî îáîèì óêàçàì ê 1 ÿíâàðÿ 1943 ã. 
îñóäèëè 5 121 840 ÷åëîâåê48.

Äîêëàäíàÿ çàïèñêà Áî÷êîâà ÷ëåíàì ÃÊÎ Ìàëåíêîâó, Í. À. Âîçíåñåíñêîìó, 
À. À. Àíäðååâó è Í. Ì. Øâåðíèêó îò 24 èþíÿ 1942 ã. ïîêàçàëà, ÷òî êîëè÷åñòâî 
ïðîãóëîâ è ñàìîâîëüíûõ óõîäîâ ñ ðàáîòû íå ñîêðàòèëîñü, à íàïðîòèâ, âîçðîñ-
ëî. Èõ îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ñíîâà óêàçàíû óæàñíûå ìàòåðèàëüíî- áûòîâûå 
óñëîâèÿ è íèçêàÿ çàðïëàòà. Ïðè÷¸ì, ïîñêîëüêó ðàçûñêèâàòü áåãëåöîâ ñ âîåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé áûëî íåïðîñòî, áîëåå 70% ïðèãîâîðîâ ïðèøëîñü âûíåñòè 
çàî÷íî49. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñîõðàíÿëàñü íà âñ¸ì ïðîòÿæåíèè âîé íû, î ÷¸ì 
ñâèäåòåëüñòâóþò ìàòåðèàëû çàïèñêè çàìåñòèòåëÿ ïðîêóðîðà ÑÑÑÐ Ã. Í. Ñàôî-
íîâà «Î êîëè÷åñòâå îñóæä¸ííûõ çà íàðóøåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû ïî Óêàçàì 
26.06 è 26.12» îò 6 èþíÿ 1946 ã. (ñì. òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

Êîëè÷åñòâî îñóæä¸ííûõ ïî óêàçàì 26 èþíÿ 1940 ã. è 26 äåêàáðÿ 1941 ã. 
(ïî äàííûì ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ)

Год
Всего осуждены 

по указу
26 июня

Из них Осуждены 
по указу

26 декабряза прогулы за самовольные 
уходы

1940 1 688 526 1 435 247 253 279 –

1941 1 803 592 1 533 053 270 539 –

1942 1 571 770 1 274 644 297 136 121 024

1943 1 121 305 961 545 159 760 335 071

1944 1 055 607 889 100 166 507 242 768

1945 1 067 048 959 347 117 701 68 152

Âñåãî 8 307 848 7 052 936 1 264 912 767 015

Ñîñòàâëåíî ïî: ÐÃÀÍÈ, ô. 3, îï. 57, ä. 61, ë. 88.

48 Òàì æå. Ñ. 471.
49 Òàì æå. Ñ. 479.
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Ïî ïîäñ÷¸òàì ðàáîòíèêîâ ïð îêóðàòóðû ÑÑÑÐ, çà âðåìÿ äåéñòâèÿ îáîèõ 
óêàçîâ îñóæäåíèþ ïîäâåðãëèñü 9 074 863 ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ (â ïîäàâëÿþùåì 
áîëüøèíñòâå ñ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé), â òîì ÷èñëå ñâûøå 7 ìëí –  çà 
ïðîãóëû ïî íåóâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì (íåâûõîä íà ðàáîòó, îïîçäàíèå îò 20 ìè-
íóò). Ñîãëàñíî äàííûì ÍÊÞ, ïî îáîèì óêàçàì ñ èþëÿ 1940 ïî êîíåö 1945 ã. 
îñóäèëè 9  552  912 ÷åëîâåê, èç íèõ ïî óêàçó 26 èþíÿ –  8  663  868, à ïî óêàçó 
26 äåêàáðÿ –  889  04450. Îáå ñâîäêè äåìîíñòðèðóþò âñïëåñê ðåïðåññèé â 1943 ã. 
Êîëè÷åñòâî îñóæä¸ííûõ ïî óêàçó 26 äåêàáðÿ äîñòèãëî ìàêñèìóìà –  367  047 ÷å-
ëîâåê ïî ñòàòèñòèêå ÍÊÞ è 335 071 ïî äàííûì ïðîêóðàòóðû (ïðè ýòîì ÷èñëåí-
íîñòü ïðèâëåêàåìûõ ïî óêàçó 26 èþíÿ íåñêîëüêî ñîêðàòèëàñü). Ïî-âèäèìîìó, 
ýòî ñâÿçàíî ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì åãî íà ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðåäïðè-
ÿòèé âîåííîé, ñìåæíûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, 
à òàêæå ñòðåìëåíèåì îòâåòñòâåííûõ çà âîïëîùåíèå óêàçà â æèçíü ïîêàçàòü 
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñâîèõ âåäîìñòâ.

Àíàëîãè÷íî ïèê ïðèãîâîðîâ ïî óêàçó 26 èþíÿ ïðèø¸ëñÿ íà ïåðâûå äâà 
ãîäà ïîñëå åãî âûõîäà. Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå ÍÊÞ, òîëüêî çà 1940 ã. îñóäèëè 
2 091 438 ÷åëîâåê (ïî ñòàòèñòèêå ïðîêóðàòóðû –  1 688 526) è çà 1941 ã. –  1 769 152 
è 1 803 592 ñîîòâåòñòâåííî. Ê êîíöó âîé íû ïðèãîâîðîâ ñòàëî ìåíüøå: ïî äàí-
íûì ïðîêóðàòóðû, â 1945 ã. ïî óêàçó 26 èþíÿ îñóäèëè 1 067 048, à ïî óêàçó 
26 äåêàáðÿ –  68 152 ÷åëîâåêà51. Ýòè öèôðû ãîâîðÿò íå î êîëè÷åñòâå ôàêòè÷åñêè 
ñîâåðø¸ííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à î ÷èñëå ïðèâëå÷¸ííûõ ê îòâåòñòâåííîñòè. 
Ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå ïîñëåäíåãî ìîæåò ãîâîðèòü î ïîíèìàíèè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé íåýôôåêòèâíîñòè òàêòèêè «çàïóãèâàíèÿ» è ðåïðåñ-
ñèé êàê ìåòîäà òðóäîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà ñàáîòàæ, ÷èñëåííîñòü çàêëþ÷¸ííûõ îêàçàëàñü 
îãðîìíîé. Â çàïèñêå Ãîðøåíèíà Ìîëîòîâó îò 20 îêòÿáðÿ 1945 ã. ïðèâåäåíû 
öèôðû îñâîáîæä¸ííûõ ïî àìíèñòèè â ñâÿçè ñ ïîáåäîé íàä Ãåðìàíèåé: èç 
èñïðàâèòåëüíî- òðóäîâûõ ëàãåðåé è êîëîíèé –  620 753, òþðåì –  123 785, äåò-
ñêèõ òðóäîâûõ êîëîíèé –  19 963 ÷åëîâåêà. Êðîìå òîãî, íàïîëîâèíó ñîêðàùàëñÿ 
íåîòáûòûé ñðîê íàêàçàíèÿ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ñâûøå òð¸õ ëåò äëÿ 212 890 
÷åëîâåê, îñâîáîæäàëèñü îò íàêàçàíèÿ 841 125 ïðèãîâîð¸ííûõ ê èñïðàâèòåëüíî- 
òðóäîâûì ðàáîòàì. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü àìíèñòèðîâàííûõ îñóæä¸ííûõ, à òàêæå 
ïîäñëåäñòâåííûõ, íàõîäèâøèõñÿ â ìîìåíò àìíèñòèè ïîä ñòðàæåé, ñîñòàâèëà 
1 818 516 ÷åëîâåê52.

Ïî õàðàêòåðó ïðåñòóïëåíèé íàèáîëüøåå ÷èñëî îñâîáîæä¸ííûõ èç òþðåì, 
êîëîíèé è ëàãåðåé ñîñòàâèëè îñóæä¸ííûå ïî óêàçàì î íàðóøåíèÿõ òðóäîâîé 
äèñöèïëèíû, ÷òî ñîñòàâèëî 38% îò îáùåãî ÷èñëà îñóæä¸ííûõ: ïî óêàçó 26 äå-
êàáðÿ –  221 719 ÷åëîâåê, ïî óêàçó 26 èþíÿ –  7 388, ïî óêàçó îò 28 äåêàáðÿ 
1940 ã. –  3 233, ïî äðóãèì óêàçàì –  2 281 ÷åëîâåê. Âòîðîå ìåñòî çàíèìàëè îñó-
æä¸ííûå íà ñðîê íå áîëåå òð¸õ ëåò çà èìóùåñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ –  185 562 
(30%)53. Êàê âèäíî, íàèáîëüøåå ÷èñëî àìíèñòèðîâàííûõ ñîñòàâèëè îñóæä¸í-
íûå ïî óêàçó 26 äåêàáðÿ, ïðåäïîëàãàâøåìó äëèòåëüíûå ñðîêè ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû (ïÿòü–âîñåìü ëåò). Ýòè ìàññû ëþäåé, ïîïàâ ïîä ðåïðåññèâíóþ êàìïà-
íèþ, âìåñòî òðóäà íà ñîâåòñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ âûíóæäåííî îòáûâàëè íàêàçàíèå 
â òþðüìàõ, ëàãåðÿõ, èñïðàâèòåëüíî- òðóäîâûõ êîëîíèÿõ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî 

50 Khlevniuk O. V. Deserters from the labor front… Ð. 501.
51 ÐÃÀÍÈ, ô. 3, îï. 57, ä. 61, ë. 89.
52 ÐÃÀÑÏÈ, ô. 82, îï. 2, ä. 885, ë. 121.
53 Òàì æå, ë. 121–122.
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â ýòî ÷èñëî íå âêëþ÷åíû ëèöà, çàäåðæàííûå è îòïðàâëåííûå â ñëåäñòâåííûå 
èçîëÿòîðû, íî óìåðøèå, òàê è íå äîæäàâøèñü ïðèãîâîðà.

Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ïî óêàçó 26 äåêàáðÿ ïðîäîë-
æàëîñü è ïîñëå àìíèñòèè 1945 ã. Âî âòîðîé ïîëîâèíå ãîäà âîåííûå òðèáóíàëû 
îñóäèëè 69 216 ÷åëîâåê, â 1946 ã. –  64 310, 1947 ã. –  52 708, 1948 ã. –  23 71654, 
âñåãî â ïîñëåâîåííîå âðåìÿ –  209 950 ÷åëîâåê. Äàííàÿ ñòàòèñòèêà, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ñâèäåòåëüñòâóåò î ñíèæåíèè ÷èñëåííîñòè ïðèâëåêàåìûõ ê îòâåòñòâåííî-
ñòè, ñ äðóãîé æå –  îá èððàöèîíàëüíîì íåæåëàíèè ðóêîâîäñòâà ÑÑÑÐ îòîéòè îò 
äðàêîíîâñêèõ ìåð çàêðåïëåíèÿ ðàáî÷èõ çà ïðåäïðèÿòèÿìè ïîä ñòðàõîì óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. ×òîáû ðàçîáðàòüñÿ â ïðè÷èíàõ ýòîãî ÿâëåíèÿ, îáðàòèìñÿ 
ê ïðîåêòàì ñìÿã÷åíèÿ ïðîâîäèìîãî êóðñà.

Ïîïûòêè äåêðèìèíàëèçàöèè íàðóøåíèé òðóäîâîé äèñöèïëèíû

Âïåðâûå ñîìíåíèå ïî ïîâîäó ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ 
íàðóøèòåëåé âûðàçèë Áî÷êîâ â çàïèñêå íà èìÿ Ìîëîòîâà îò 6 àïðåëÿ 1943 ã. 
Îí îòìåòèë, ÷òî çà âðåìÿ äåéñòâèÿ óêàçîâ 26 èþíÿ è 26 äåêàáðÿ îñóäèëè áî-
ëåå 5 ìëí ÷åëîâåê, èç íèõ ñâûøå 4 ìëí –  çà ïðîãóëû. Ýòî ñâèäåòåëüñòâîâàëî 
î ñòîéêî íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè äèñöèïëèíû íà ïðîèçâîäñòâå. Íàêà-
çàíèÿ çà å¸ íàðóøåíèÿ ïîëó÷àëî ñëèøêîì áîëüøîå ÷èñëî ðàáî÷èõ, â ðåçóëüòàòå 
«ñóäèìîñòü òåðÿåò ñâî¸ çíà÷åíèå è ñòàíîâèòñÿ, ïî ñóòè, áûòîâûì ÿâëåíèåì». 
Áî÷êîâ îáðàòèë âíèìàíèå, ÷òî ñíèæåíèå çà ïðîãóëû íîðì âûäà÷è õëåáà èìåëî 
íàìíîãî áîëüøèé ýôôåêò, ÷åì ïåðåäà÷à äåë â ñóä. Îí ïðåäëàãàë çàìåíèòü óãî-
ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ñèñòåìîé äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé è ïðåäîñòàâèòü 
ïðàâî äèðåêòîðàì ïðåäïðèÿòèé ñàìîñòîÿòåëüíî íàêàçûâàòü íàðóøèòåëåé55. 
Äðóãóþ èäåþ âûñêàçàëè â ÍÊÞ åù¸ â ìàðòå 1942 ã.: òàì ïðåäëîæèëè îñóæä¸í-
íûõ ê çàêëþ÷åíèþ íàïðàâëÿòü íå â èñïðàâèòåëüíî- òðóäîâûå ëàãåðÿ, à íà äðóãèå 
âîåííî- ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è â äåéñòâóþùóþ àðìèþ56.

Î÷åðåäíàÿ ïîïûòêà äîñòó÷àòüñÿ äî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû äàòèðóåòñÿ èþíåì 
1946 ã. Ïåðâûé çàìåñòèòåëü ãåíïðîêóðîðà ÑÑÑÐ Ñàôîíîâ îáðàòèëñÿ ê Ñòàëèíó 
ñ ïðåäëîæåíèåì ÷àñòè÷íî îòìåíèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ 
òðóäîâîé äèñöèïëèíû ââèäó å¸ íåöåëåñîîáðàçíîñòè. Îí îáðàòèë âíèìàíèå, ÷òî 
íà îñíîâàíèè óêàçà «Îá àìíèñòèè â ñâÿçè ñ ïîáåäîé íàä ãèòëåðîâñêîé Ãåðìà-
íèåé» âñå îñóæä¸ííûå çà ïðîãóëû è ñàìîâîëüíûé óõîä ñ ðàáîòû îñâîáîæäàëèñü 
îò íàêàçàíèÿ è ñ íèõ ñíèìàëàñü ñóäèìîñòü. Îäíàêî óæå çà âòîðîå ïîëóãîäèå 
1945 ã. çà ïðîãóëû îñóäèëè 485 546, à çà ñàìîâîëüíûé óõîä ñ ïðåäïðèÿòèé –  
54 513 ÷åëîâåê. Êðîìå òîãî, îñóæä¸ííûå ñîñòàâëÿëè çíà÷èòåëüíûé ïðîöåíò ðà-
áî÷èõ è ñëóæàùèõ ïðåäïðèÿòèé. Òàê, íà Áàëàøîâñêîé òåêñòèëüíîé ôàáðèêå 
óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ çà ïðîãóëû èìåëè 10,8% âñåõ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, íà 
çàâîäå ¹ 481 Ìèíèñòåðñòâà àâèàöèîííîé ïðîìûøëåííîñòè –  11%, íà Ñûçðàí-
ñêîì ëîêîìîáèëüíîì çàâîäå –  12,7%, íà çàâîäå «Êàòýê» Ìèíèñòåðñòâà àâòîìî-
áèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè –  15,6%, íà Èâàíîâñêîé øâåéíîé ôàáðèêå –  18,7%. 
Ñàôîíîâ îòìåòèë, ÷òî «ïðè òàêîé ìàññîâîñòè ñóäèìîñòü çà òðóäîâûå ïðåñòóïëå-
íèÿ òåðÿåò âîñïèòàòåëüíóþ ôóíêöèþ». Íàêàçàíèå çà ïðîãóë –  èñïðàâèòåëüíî- 
òðóäîâûå ðàáîòû ñðîêîì äî øåñòè ìåñÿöåâ –  â ðåàëüíîñòè ñâîäèëîñü ê øòðàôó 

54 Êîäèíöåâ À. ß. Êàìïàíèÿ ïî áîðüáå ñ «äåçåðòèðñòâîì»… Ñ. 107.
55 ÐÃÀÑÏÈ, ô. 82, îï. 2. ä. 885, ë. 117.
56 Khlevniuk O. V. Deserters from the labor front… Ð. 492.
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â ðàññðî÷êó â ïðåäåëàõ 25% çàðïëàòû. Åãî ïðåäëàãàëîñü çàìåíèòü èíûìè ìå-
ðàìè âîçäåéñòâèÿ, ïðåäîñòàâèâ äèðåêòîðó ïðåäïðèÿòèÿ èëè ó÷ðåæäåíèÿ ïîë-
íîìî÷èÿ íàëàãàòü îäíó èç ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ: ëèøåíèå ïðåìèè, 
äåíåæíûé øòðàô äî 25% çàðàáîòêà, ïðè ïîâòîðíîì ïðîãóëå â òå÷åíèå ìåñÿ-
öà –  ëèøåíèå ïðàâà íà î÷åðåäíîé òðóäîâîé îòïóñê. Òàêæå Ñàôîíîâ ñ÷èòàë 
íåîáõîäèìûì ââåñòè ëüãîòû äëÿ äèñöèïëèíèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ57.

Âñêîðå ê Ñòàëèíó îáðàòèëñÿ Ë. Ï. Áåðèÿ. Îí ïðåäëîæèë îòìåíèòü ñ 1 îê-
òÿáðÿ óêàç 26 äåêàáðÿ, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî äåéñòâèå åãî ðàñïðîñòðàíåíî íà 
áîëåå ÷åì 7 ìëí ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ Óðàëà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà ðàáîòàëè 4 250 òûñ., â òîì ÷èñëå îêîëî 900 òûñ. ýâàêóèðîâàííûõ. 
Ðàáî÷èå, ïðèíóäèòåëüíî íàõîäèâøèåñÿ â êðàéíå òÿæ¸ëûõ óñëîâèÿõ, ñìîãëè áû 
îñòàâèòü ðàáîòó, à èõ çàêðåïëåíèþ çà ïðåäïðèÿòèÿìè äîëæíû áûëè ïîñëó-
æèòü äåíåæíîå ñòèìóëèðîâàíèå è óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíî- áûòîâûõ óñëîâèé: 
ñòðîèòåëüñòâî èíäèâèäóàëüíûõ òèïîâûõ äîìîâ è ïðîäàæà èõ ñî ñêèäêîé 50%, 
âûäà÷à ññóä äëÿ ñòðîèòåëüñòâà äîìîâ ñî ñïèñàíèåì 50% ñóììû, âûäà÷à ññóä 
íà õîçÿéñòâåííîå îáçàâåäåíèå (äî 3 òûñ. ðóá. íà ñåìüþ ñî ñðîêîì ïîãàøåíèÿ 
10 ëåò), îñâîáîæäåíèå çàñòðîéùèêà â òå÷åíèå äâóõ ëåò îò íàëîãà íà ñòðîåíèå, 
îñâîáîæäåíèå îò ïîñòàâîê ãîñóäàðñòâó ïðîäóêòîâ, áåñïðåïÿòñòâåííîå îñâîáî-
æäåíèå îò ðàáîòû ÷ëåíîâ ñåìåé, ïîæåëàâøèõ ïåðååõàòü íà Óðàë, â Ñèáèðü è íà 
Äàëüíèé Âîñòîê ê ìåñòó ðàáîòû ãëàâû ñåìüè (ñ îïëàòîé ðàñõîäîâ ïî ïåðååçäó), 
ïðîäàæà ðàáî÷èì è ñëóæàùèì â ëè÷íîå ïîëüçîâàíèå ñêîòà, ïðîìûøëåííûõ 
òîâàðîâ, èñ÷èñëåíèå îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà (ãîä âîé íû çà äâà ãîäà) è íà-
÷èñëåíèå ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü òàêæå ïîâûñèòü â ýòèõ 
ðåãèîíàõ çàðàáîòíóþ ïëàòó íà 15%, à â óãîëüíîé, öâåòíîé, ÷¸ðíîé ìåòàëëóðãèè 
è òðàíñïîðòíîì ìàøèíîñòðîåíèè –  íà 20%, óñòàíîâèòü âûïëàòû çà âûñëóãó 
ëåò îò 50 äî 100% îò çàðïëàòû, óâåëè÷èòü íîðìû ñíàáæåíèÿ ñàõàðîì è êîíäè-
òåðñêèìè èçäåëèÿìè, îðãàíèçîâàòü äîïîëíèòåëüíûå êîììåð÷åñêèå ìàãàçèíû; 
ââåñòè ðàáîòíèêàì çîëîòîïëàòèíîâîé è ðåäêîìåòàëëè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè 
âûïëàòó çà âûñëóãó ëåò è äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê. Ïðè ýòîì óêàç 26 èþíÿ ïëà-
íèðîâàëîñü îñòàâèòü â ñèëå.

Ãîñïëàí è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ îïðîòåñòîâàëè ââåäåíèå ëüãîò 
è ïîâûøåíèå çàðïëàòû, îñòàëüíûå ìèíèñòåðñòâà âûðàçèëè ñîãëàñèå. Áåðèÿ 
ïðåäñòàâèë äâà âàðèàíòà ïîñòàíîâëåíèÿ. Â îäíîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü çàêëþ-
÷åíèå èíäèâèäóàëüíûõ äîãîâîðîâ íà âûãîäíûõ óñëîâèÿõ ñ ýâàêóèðîâàííûìè, 
ðåïàòðèèðîâàííûìè è ìîáèëèçîâàííûìè ñðîêîì îò òð¸õ ëåò. Äðóãîé ïðåäóñìà-
òðèâàë ðàçëè÷íûå ëüãîòû äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ïðåäïðèÿòèé Ñèáèðè, Óðàëà 
è Äàëüíåãî Âîñòîêà58. Ýòè äîêóìåíòû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî äàæå áëèæàéøèé 
ñîðàòíèê Ñòàëèíà îñîçíàë íåîáõîäèìîñòü îòêàçà îò æ¸ñòêèõ ïðàâîâûõ íîðì 
âîåííûõ ëåò, ïåðåõîäà ê ýêîíîìè÷åñêèì ñòèìóëàì è äîãîâîðíîé ñèñòåìå òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé. Íî, êîíå÷íî, íè îäèí èç ïðîåêòîâ ïðèíÿò íå áûë.

×àñòè÷íàÿ äåêðèìèíàëèçàöèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Íàçðåâøóþ íåîáõîäèìîñòü îòìåíû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøå-
íèÿ òðóäîâîé äèñöèïëèíû ïîíèìàëî áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ðóêîâîäñòâà 
ÑÑÑÐ, íî óêàç ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî ñîâåòà ÑÑÑÐ «Îá îòìåíå Óêàçà Ïðå-

57 ÐÃÀÍÈ, ô. 3, îï. 57, ä. 61, ë. 89–90.
58 Òàì æå, ë. 93–96.
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çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 äåêàáðÿ 1941 ã.» âûøåë òîëüêî 31 ìàÿ 
1948 ã. Îäíîâðåìåííî îòìåíÿëèñü âñå ïîñòàíîâëåíèÿ ÃÊÎ î åãî ðàñïðîñòðàíå-
íèè íà ñìåæíûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè. Ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ òåïåðü ñëåäî-
âàëî ïðèâëåêàòü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîãóëû è ñàìîâîëüíûé óõîä 
ñ ðàáîòû òîëüêî ïî óêàçó 26 èþíÿ. Ïðåêðàùàëîñü ðàññìîòðåíèå äåë î ïðîãóëàõ 
è äåçåðòèðñòâå ñ ïðåäïðèÿòèé âîåííûìè òðèáóíàëàìè –  ýòà ôóíêöèÿ ïåðåøëà 
ê íàðîäíûì ñóäàì; äåëà ïî îïîçäàíèÿì ïåðåäàâàëèñü â òîâàðèùåñêèå ñóäû íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ59. Ïîñòàíîâëåíèåì îò 18 èþíÿ «Îá îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ 
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé æåëåçíîäîðîæíîãî, ðå÷íîãî è ìîð-
ñêîãî òðàíñïîðòà íà òåððèòîðèè Ëàòâèè, Ëèòâû è Ýñòîíèè çà ïðîãóëû è ñàìî-
âîëüíûé óõîä ñ ðàáîòû» â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 óêàçà ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî 
ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 2 ìàÿ 1948 ã. «Îá îòìåíå âîåííîãî ïîëîæåíèÿ íà æåëåçíîäî-
ðîæíîì, ðå÷íîì è ìîðñêîì òðàíñïîðòå» óêàç 26 äåêàáðÿ â ñâÿçè ñ åãî îòìåíîé 
çàìåíÿëñÿ óêàçîì 26 èþíÿ60. Òàêèì îáðàçîì, îòìåíÿëèñü ñàìûå æåñòîêèå íàêà-
çàíèÿ â âèäå ìíîãîëåòíèõ ñðîêîâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Îäíàêî ïðàêòèêà óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà íàðóøåíèÿ òðóäîâîé äèñöèïëèíû ñîõðàíÿëàñü.

Âñêîðå ðóêîâîäñòâó ÑÑÑÐ ïðèøëîñü âåðíóòüñÿ ê ýòîé ïðîáëåìå. Èç çàïè-
ñêè Ãîðøåíèíà Ñòàëèíó îò 15 èþëÿ 1949 ã. «Î ñåðü¸çíûõ íåäîñòàòêàõ â ïðè-
ìåíåíèè Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 èþíÿ 1940 ã.»61 
ñëåäóåò, ÷òî â 1948 ã. ÷èñëî ïîñòóïèâøèõ â ñóäû äåë î ïðîãóëàõ ñîñòàâèëî 
32,3% îò ÷èñëà òàêîãî ðîäà äåë, ðàññìîòðåííûõ â 1940 ã. Îäíàêî ñàì àâòîð 
äîêóìåíòà îòìåòèë, ÷òî èñïîëíåíèå óêàçà ñàáîòèðóåòñÿ, è â î÷åðåäíîé ðàç 
ïðåäëîæèë îòìåíèòü åãî. Îñíîâíûì äîâîäîì ïîñëóæèëî òî, ÷òî êîëè÷åñòâî 
ñàìîâîëüíûõ óõîäîâ ñ ïðåäïðèÿòèé ìåðû óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íå ñíè-
çèëè (ñì. òàáë. 2).

Òàáëèöà 2

Êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ ñàìîâîëüíîãî óõîäà ñ ðàáîòû â 1945–1948 ãã.

Год Поступило 
в суды дел

% 
к 1945 г.

Окончено 
судами 
дел

Привлечено 
к ответствен-
ности лиц по 
рассмотрен-
ным случаям

Из них

осуждены оправданы дела пре-
кращены

1945 219 359 100 191 254 180 793 120 600 
(66,7%)

22 267 
(12,3%)

37 926 
(21%)

1946 336 199 153 221 395 204 018 143 600 
(70,4%)

29 824 
(14,6%)

30 594 
(15%)

1947 625 732 285 334 304 300 415 215 679 
(71,8%)

34 469 
(11,5%)

50 267 
(16,7%)

1948 644  084 294 381 039 349 644 249 940 
(71,5%)

37 361 
(10,7%)

62 343 
(17,8%)

Ñîñòàâëåíî ïî: ÐÃÀÍÈ, ô. 3, îï. 57, ä. 61, ë. 120.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåä¸ííûõ âûøå äàííûõ, ÷èñëî äåë çà ñàìîâîëüíûé 
óõîä ñ ðàáîòû ïî óêàçó 26 èþíÿ ñ 1945 ïî 1948 ã. âîçðîñëî ïî÷òè â òðè ðàçà, 

59 Òàì æå, ë. 116–117.
60 Òàì æå, ë. 118.
61 Òàì æå, ë. 119–134.
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ïðè òîì ÷òî â ýòîò ïåðèîä åù¸ äåéñòâîâàë óêàç 26 äåêàáðÿ. Íî ÷èñëåííîñòü 
ïðèâëå÷¸ííûõ ê îòâåòñòâåííîñòè è îñóæä¸ííûõ ëèøü óäâîèëàñü. Îáðàùàåò íà 
ñåáÿ âíèìàíèå ðîñò êîëè÷åñòâà îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ (â ïîëòîðà ðàçà) 
è ïðåêðàù¸ííûõ äåë. Ïðàêòèêà çàî÷íîãî îñóæäåíèÿ ñîõðàíÿëàñü, îäíàêî 
â äîêóìåíòàõ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ðàçðûâ ìåæäó êîëè÷åñòâîì äåë, ïîñòó-
ïèâøèõ â ñóäû è îêîí÷åííûõ, îáúÿñíÿëñÿ èõ ïðèîñòàíîâêîé ââèäó ðîçûñêà 
îáâèíÿåìûõ, à ðàçðûâ ìåæäó îêîí÷åííûìè äåëàìè è äåëàìè, ïî êîòîðûì 
ëþäè ïðèâëåêàëèñü ê îòâåòñòâåííîñòè, –  òåì, ÷òî ÷àñòü ìàòåðèàëîâ âîçâðà-
ùàëàñü íà äîñëåäîâàíèå.

Ïåðåäàííûå â ñóä äåëà î ïðîãóëàõ çà îáîçíà÷åííûé ïåðèîä ñîêðàòèëèñü 
ïî÷òè â äâà ðàçà, äî ïðèìåðíî 58% îò óðîâíÿ 1945 ã. Â íåñêîëüêî ìåíüøåé 
ñòåïåíè ñíèçèëîñü ÷èñëî îñóæä¸ííûõ (ñì. òàáë. 3).

Òàáëèöà 3
Êîëè÷åñòâî äåë, ïîñòóïèâøèõ â íàðîäíûå ñóäû 

ïî ôàêòó ñîâåðø¸ííûõ ïðîãóëîâ â 1945–1948 ãã.

Год Поступило 
в суды

% 
к 1945 г.

Окончено 
дел

Привлечено 
к ответствен-
ности лиц по 
рассмотрен-
ным случаям

Из них

осуждены оправда-
ны

дела пре-
кращены

1945 1 163 685 100 1 159 574 1 140 243 957 971 
(84%)

111 023 
(9,7%)

71 249 
(6,3%)

1946 1 025 576 88,1 1 017 029 990 242 861 340 
(87%)

105 988 
(10,7%)

22 914 
(2,3%)

1947 828 428 71,2 822 474 790 213 684 441 
(86,6%)

83 171 
(10,5%)

22 601
(2,9%)

1948 679 214 58,4 674 816 658 756 564 590 
(85,7%)

75 134 
(11,4%)

19 032 
(2,9%)

Ñîñòàâëåíî ïî: ÐÃÀÍÈ, ô. 3, îï. 57, ä. 61, ë. 120.

Ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ïðîãóëîâ ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïîñëå 
âîé íû îðãàíû ïðàâîïîðÿäêà óäåëÿëè èì óæå íå ñòîëü ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå. 
Ñòðåìÿñü ñîõðàíèòü ðàáî÷óþ ñèëó, àäìèíèñòðàöèè çàâîäîâ ÷àñòî íå ïåðåäàâàëè 
äåëà ïî ïðîãóëàì â ñóäû, ðåøàÿ âîïðîñ ñàìîñòîÿòåëüíî, ìåðàìè äèñöèïëèíàð-
íîãî âîçäåéñòâèÿ. Íåñîâåðøåíñòâîì îòëè÷àëñÿ è ó÷¸ò: ðàáî÷èå ïðîãóëèâàëè, 
õîòÿ ïî òàáåëÿì íàõîäèëèñü íà ìåñòå. Ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäå-
íèé, ñòðåìÿñü ïðåäîòâðàòèòü óñèëåíèå è áåç òîãî ìàññîâîé «òåêó÷åñòè êàäðîâ», 
âñÿ÷åñêè çàòÿãèâàëè ïðèâëå÷åíèå ïîä÷èí¸ííûõ ê îòâåòñòâåííîñòè. Òàê, íà 
êîìáèíàòå «Ñòàëèíóãîëü» â øàõòå ¹ 8 èì. Ñòàëèíà òðåñòà «Êàëèíèíóãîëü» çà 
àïðåëü 1949 ã. áûëî ñîâåðøåíî 127 ïðîãóëîâ, à ìàòåðèàëû â ñóäåáíûå îðãàíû 
ïîñòóïèëè òîëüêî íà 11 ÷åëîâåê. Íà øàõòå èì. Êèðîâà òðåñòà «Ñîâåòñêóãîëü» 
òîãî æå êîìáèíàòà èç 29 ïðîãóëüùèêîâ ïîä ñóä ïîøëè ëèøü 15. Âîëîêèòà ïðî-
äîëæàëàñü è ïðè ïåðåäà÷å äåë â ñóä. Ïåðåãðóæåííûå ðàáîòîé ñóäåáíûå îðãàíû 
íå ñïåøèëè ñðàçó îôîðìëÿòü äåëà. Ê ïðèìåðó, â ã. Ïðîêîïüåâñêå Êóçíåöêîãî 
óãîëüíîãî áàññåéíà èç 1 649 äåë, ïîñòóïèâøèõ èç øàõò çà ÿíâàðü–àâãóñò 1948 ã., 
ïî 349 (21,3%) îôîðìëåíèå ìàòåðèàëîâ äëèëîñü áîëåå 10 äíåé. Çà ýòî âðåìÿ 
ðàáî÷èå óñïåâàëè ñîâåðøèòü åù¸ íåñêîëüêî ïðîãóëîâ. Òàê, ðàáî÷èé øàõòû èì. 
Ñòàëèíà ×àãèí ïðîãóëèâàë ñ 1 ïî 8 ìàðòà, íî íàêàçàíèÿ èçáåæàë. Ïîñëå ýòîãî 
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îí ñîâåðøèë íîâûå ïðîãóëû 12 è 13 ìàðòà, è òîëüêî 5 àïðåëÿ âûøåë ïðèêàç 
î ïðèâëå÷åíèè åãî ê îòâåòñòâåííîñòè62.

Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ëþäåé íå ïóãàëè íè ñðîêè ëèøåíèÿ ñâîáîäû, 
íè ïîñëåäñòâèÿ â âèäå ñóäèìîñòè. Ðåàëüíîå ÷èñëî ïðàâîíàðóøåíèé çíà÷èòåëü-
íî ïðåâûøàëî äàííûå ñòàòèñòèêè, òàê êàê ìíîãèå ôàêòû àäìèíèñòðàöèè ïðåä-
ïðèÿòèé ëèáî íå ó÷èòûâàëè ââèäó èõ ìàññîâîñòè, ëèáî íå ïåðåäàâàëè â ñóä. 
Ïîëîæåíèå äåë ïî ñðàâíåíèþ ñ âîåííûì âðåìåíåì íå óëó÷øàëîñü, à ÷àñòî äàæå 
óõóäøàëîñü: ñðåäñòâ íà îáóñòðîéñòâî ðàáî÷èõ ïîñ¸ëêîâ, áàðàêîâ è îáùåæèòèé 
ïî÷òè íå âûäåëÿëîñü, ïðîäîëæàëñÿ ãîëîä, ïðè ýòîì äåéñòâîâàëî ðåïðåññèâíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî. Ôàêòè÷åñêè ëþäè áåæàëè ñ ïðåäïðèÿòèé íå ñòîëüêî â ïîèñ-
êàõ ëó÷øåé äîëè, ñêîëüêî ñïàñàÿñü îò íèùåòû è ãîëîäíîé ñìåðòè.

Â ÿíâàðå 1951 ã. Ãîðøåíèí â î÷åðåäíîé ðàç (òåïåðü óæå â ðîëè ìèíèñòðà 
þñòèöèè ÑÑÑÐ) îáðàòèëñÿ â Ñîâåò ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ñ ïðåäëîæåíèåì îòìåíèòü 
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîãóë (÷. 2 ñò. 5 óêàçà 26 èþíÿ), çàìåíèâ å¸ äå-
íåæíûì øòðàôîì. Âïðî÷åì, óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñàìîâîëüíûé óõîä 
ñ ðàáîòû (÷. 1 ñò. 5), ê êîòîðîìó ïðèðàâíèâàëñÿ ïðîãóë ñâûøå òð¸õ äíåé, îí 
ñ÷èòàë âîçìîæíûì ñîõðàíèòü. Ïðåäïîëàãàëîñü ââåñòè îáÿçàòåëüíîå ïðåäâàðè-
òåëüíîå ðàññëåäîâàíèå è ó÷àñòèå â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé. 
Ïðåäñòîÿëî òàêæå èçäàòü óêàç îá àìíèñòèè, ïðåäóñìîòðåâ â í¸ì ñíÿòèå ñóäèìî-
ñòè ñî âñåõ îñóæä¸ííûõ çà ïðîãóëû è ñàìîâîëüíûé óõîä, à òàêæå ïðåêðàùåíèå 
ïðîèçâîäñòâà âñåõ íåðàññìîòðåííûõ äåë, â òîì ÷èñëå ïðèîñòàíîâëåííûõ63.

Â òàáë. 4 ïðèâåäåíà ñòàòèñòèêà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè î åæåãîäíîì ïðè-
âëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè ïî óêàçó 26 èþíÿ ïîñëå àìíèñòèè 7 èþëÿ 1945 ã. 
Ñ îòìåíîé â 1948 ã. óêàçà 26 äåêàáðÿ ÷èñëåííîñòü îñóæä¸ííûõ çà ñàìîâîëüíûé 
óõîä ñ ðàáîòû çàêîíîìåðíî âîçðîñëà. Ââåäåíèå áîëåå ë¸ãêèõ ñàíêöèé ÿâèëîñü 
âàæíûì øàãîì íà ïóòè äåêðèìèíàëèçàöèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî 
ïëîõîå ñíàáæåíèå, íèçêèé óðîâåíü æèçíè è íàêîïèâøàÿñÿ óñòàëîñòü îò ÷ðåç-
âû÷àéíûõ óñëîâèé òðóäà è áûòà âñ¸ òàê æå âëèÿëè íà äèñöèïëèíó: êîëè÷åñòâî 
ñàìîâîëüíûõ óõîäîâ ñ ïðåäïðèÿòèé ðîñëî, òîãäà êàê ÷èñëåííîñòü ïðèâëå÷¸í-
íûõ çà ïðîãóëû, íàïðîòèâ, ñíèæàëàñü.

Òàáëèöà 4

×èñëåííîñòü ïðèâëå÷¸ííûõ ê îòâåòñòâåííîñòè 
ïî óêàçó 26 èþíÿ â 1945–1950 ãã.

Год За самовольный уход с работы За прогул
1945 
(âòîðàÿ ïîëîâèíà)  57 412  493 184

1946  143 600  861 340

1947  215 697  684 441

1948  249 940  564 590

1949  267 869  517 459

1950  208 962  513 891

Âñåãî 1 143 462 3 634 905

Ñîñòàâëåíî ïî: ÐÃÀÑÏÈ, ô. 8 2, îï. 2, ä. 891, ë. 3–4.

62 ÐÃÀÍÈ, ô. 3, îï. 57, ä. 61, ë. 122–124.
63 ÐÃÀÑÏÈ, ô. 82, îï. 2, ä. 891, ë. 1–2.
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Ïî äàííûì âåäîìñòâà â öåëîì ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1945 ã. ïî êîíåö 1950 ã. 
îñóäèëè 4 778 367 ÷åëîâåê –  ýòî ïî÷òè ïîëîâèíà îò îáùåãî ÷èñëà îñóæä¸í-
íûõ çà óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ; òîëüêî â 1950 ã. îíè ñîñòàâèëè 44,7%. Ñðåäè 
íèõ –  îïîçäàâøèå íà ðàáîòó íà 20 ìèíóò è áîëåå, â òîì ÷èñëå äîâîëüíî ìíîãî 
ìîëîäûõ ëþäåé, òîëüêî íà÷àâøèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü ïîñëå ðåìåñëåííûõ 
ó÷èëèù è øêîë ÔÇÎ. ×àñòî ðàáî÷èå è ñëóæàùèå ïðèâëåêàëèñü áåç âûÿñíåíèÿ 
îáñòîÿòåëüñòâ. Êàê ñëåäñòâèå, òîëüêî çà 1950 ã. ñóäû âûíåñëè îïðàâäàòåëüíûå 
ïðèãîâîðû è ïðåêðàòèëè äåëà â îòíîøåíèè 162 òûñ. ÷åëîâåê. Êðîìå òîãî, íà 
íà÷àëî 1951 ã. â ñóäàõ íàõîäèëîñü ñâûøå 1 ìëí äåë î ñàìîâîëüíîì óõîäå, ïðè-
îñòàíîâëåííûõ ïðîèçâîäñòâîì âñëåäñòâèå «íåðîçûñêà îáâèíÿåìûõ»64.

×åðåç ïîëãîäà ïîñëå îáðàùåíèÿ Ãîðøåíèíà âûøåë óêàç ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 14 èþëÿ 1951 ã. «Î çàìåíå ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ çà ïðîãóë, êðîìå ñëó÷àåâ íåîäíîêðàòíîãî è äëèòåëüíî-
ãî ïðîãóëà, ìåðàìè äèñöèïëèíàðíîãî è îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ». Ââîäè-
ëèñü äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ ñîãëàñíî ïðàâèëàì âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà 
èëè óñòàâà ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. Åäèíîâðåìåííûå âûïëàòû çà âûñëóãó 
ëåò èëè ïðîöåíòíûå íàäáàâêè ñíèæàëèñü äî 25%, êðàéíåé ìåðîé ñòàíîâèëîñü 
óâîëüíåíèå. Äåëà òåïåðü ðàññìàòðèâàëè òîâàðèùåñêèå ñóäû. Óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü íàñòóïàëà ëèøü â ñëó÷àå íåîäíîêðàòíîãî èëè äëèòåëüíîãî ïðîãóëà: 
åñëè ðàáîòíèê ñîâåðøàë åãî áîëåå äâóõ ðàç â òå÷åíèå òð¸õ ìåñÿöåâ, ëèáî îäèí 
ðàç â òå÷åíèå òð¸õ äíåé, äèðåêòîð ïðåäïðèÿòèÿ èëè íà÷àëüíèê ó÷ðåæäåíèÿ ìîã 
ïåðåäàòü äåëî â ñóä. Óëè÷¸ííûé â ïðîãóëå ïîäâåðãàëñÿ èñïðàâèòåëüíî- òðóäîâûì 
ðàáîòàì ïî ìåñòó ïðèêðåïëåíèÿ ñðîêîì äî 6 ìåñÿöåâ ñ óäåðæàíèåì äî 25% 
çàðàáîòíîé ïëàòû. Âèíîâíûé â ñàìîâîëüíîì óõîäå â äîïîëíåíèå ê òàêèì æå 
ñàíêöèÿì ìîã áûòü ëèø¸í ñâîáîäû íà ñðîê îò äâóõ äî ÷åòûð¸õ ìåñÿöåâ65.

Â ýòîò æå äåíü âûøåë óêàç «Îá îñâîáîæäåíèè îò íàêàçàíèÿ è î ñíÿòèè 
ñóäèìîñòè ñ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, îñóæä¸ííûõ çà ñàìîâîëüíûé óõîä ñ ïðåä-
ïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé è çà ïðîãóëû áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí»66. Ñóäèìîñòü 
ñíèìàëàñü ñ îñóæä¸ííûõ ïî óêàçó 26 èþíÿ, îäíàêî íè÷åãî íå ãîâîðèëîñü î ïî-
ñòðàäàâøèõ ïî óêàçó 26 äåêàáðÿ çà âðåìÿ ñ 7 èþëÿ 1945 ã. ïî 31 ìàÿ 1948 ã. 
Êàê ñëåäñòâèå, â ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî ñîâåòà ÑÑÑÐ ñòàëè ïîñòóïàòü çàÿâëå-
íèÿ ñ ïðîñüáîé ðàçúÿñíèòü, ñîõðàíÿåòñÿ ëè ñóäèìîñòü çà òàêèìè îñóæä¸ííûìè 
(266 311 ÷åëîâåê) èëè å¸ ìîæíî ñ÷èòàòü ïîãàøåííîé. Â çàïèñêå ïðåäñåäàòåëÿ 
ïðåçèäèóìà Í. Ì. Øâåðíèêà îò 30 äåêàáðÿ 1952 ã. îòìå÷àëîñü, ÷òî ìèíèñòð 
ãîñáåçîïàñíîñòè Ñ. Ä. Èãíàòüåâ òàêæå ïðîñèë äàòü ðàçúÿñíåíèÿ ïî äàííîìó 
âîïðîñó, ïîñêîëüêó åãî ïîä÷èí¸ííûå «ëèøåíû áûëè âîçìîæíîñòè ïðèíèìàòü 
ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ». Ãîðøåíèí è Ñàôîíîâ ñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì ðàñ-
ïðîñòðàíèòü óêàç 14 èþëÿ íà îñóæä¸ííûõ ïî óêàçó 26 äåêàáðÿ. Ïðîåêò ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî óêàçà óòâåðäèëè 4 ÿíâàðÿ 1953 ã.67

Îòìåíà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà òðóäîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ

Ïîëèòáþðî ïðèñòóïèëî ê ñåðü¸çíîìó îáñóæäåíèþ çàìåíû óãîëîâíîãî íà-
êàçàíèÿ äèñöèïëèíàðíûìè âçûñêàíèÿìè òîëüêî â ÿíâàðå 1955 ã. Ê òîìó âðå-
ìåíè ïîÿâèëèñü íåñêîëüêî ïðîåêòîâ óêàçà, êîòîðûå òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëè 

64 Òàì æå, ë. 5–6.
65 ÐÃÀÍÈ, ô. 3, îï. 57, ä. 61, ë. 138–139.
66 Òàì æå, ë. 135.
67 Òàì æå, ä. 62, ë. 3.
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îòìåíó «ìîáèëèçàöèè» â ðåìåñëåííûõ ó÷èëèùàõ è øêîëàõ ÔÇÎ, óãîëîâíîãî 
íàêàçàíèÿ çà íåâûðàáîòêó íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà òðóäîäíåé êîëõîçíèêàìè 
è ò. ä. Î÷åâèäíàÿ íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîä÷¸ðêèâàëàñü 
íåîáîñíîâàííîé æåñòîêîñòüþ ñîõðàíÿâøèõñÿ íîðì âîåííîãî âðåìåíè. ×èñëåí-
íîñòü îñóæä¸ííûõ ïî óêàçó 26 èþíÿ äàæå ïîñëå åãî ÷àñòè÷íîé äåêðèìèíàëèçà-
öèè îñòàâàëàñü âûñîêîé (ñì. òàáë. 5).

Òàáëèöà 5
Êîëè÷åñòâî îñóæä¸ííûõ ïî äåëàì î ñàìîâîëüíîì óõîäå 

ñ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé è î ïðîãóëàõ 
(ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÑÑÑÐ)

Указ 26 июня 1940 г. За самовольный уход За прогул
1940 (âòîðîå ïîëóãîäèå) 321 648 1 769 790

1941 310 967 1 458 185

1942 297 126 1 274 644

1943 160 060  961 545

1944 184 911  951 572

1945 120 600  957 971

1946 143 600  861 340

1947 215 679  684 441

1948 249 940  564 590

1949 267 869  517 459

1950 208 962  513 891

1951 100 239  279 555

Óêàç 14 èþëÿ 1951 ã.

1951 (âòîðîå ïîëóãîäèå)  33 584  35 720

1952 179 695  147 885

1953 137 304  107 031

1954 163 325  95 636

1955 (ïåðâîå ïîëóãîäèå)  91 806  44 618

Ñîñòàâëåíî ïî: ÐÃÀÍÈ, ô. 3, îï. 57, ä. 62, ë. 34.

Åñëè âñåãî ñî âòîðîãî ïîëóãîäèÿ 1940 ã. ïî ïåðâîå ïîëóãîäèå 1955 ã. çà ñà-
ìîâîëüíûé óõîä ñ ðàáîòû îñóäèëè 3,2 ìëí ÷åëîâåê, à çà ïðîãóë –  11,2 ìëí, òî 
òîëüêî çà 1951–1955 ãã. –  707,5 òûñ. è 474 òûñ. ñîîòâåòñòâåííî. Ïèê ïðèø¸ëñÿ 
íà íà÷àëî êàìïàíèè –  1940–1942 ãã. Çíà÷èòåëüíûì îñòàâàëîñü êîëè÷åñòâî îñó-
æä¸ííûõ â 1943–1945 ãã. (ïðè ýòîì òàêæå äåéñòâîâàë óêàç 26 äåêàáðÿ). Îäíàêî 
è ïîñëå ÷àñòè÷íîé îòìåíû óêàçà 26 èþíÿ ÷èñëåííîñòü îñóæä¸ííûõ îñòàâàëàñü 
âûñîêîé èç-çà î÷åðåäíûõ êàìïàíèé ïî áîðüáå çà äèñöèïëèíó. Å¸ âçë¸ò ïðè-
ø¸ëñÿ íà 1952 ã., ïðè÷¸ì óãîëîâíûõ äåë çà ñàìîâîëüíûé óõîä âïåðâûå áûëî 
çàâåäåíî áîëüøå, ÷åì äåë çà ïðîãóë, è ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíèëàñü äî îêîí÷àíèÿ 
äåéñòâèÿ óêàçà. Íåçíà÷èòåëüíûé ñïàä ïðèø¸ëñÿ íà 1953 ã., çàòåì ïîñëåäîâàë 
íîâûé âñïëåñê, ñâÿçàííûé ñ âîëíîé ðåàáèëèòàöèè è ïîñëåäóþùèì óñòðîé-
ñòâîì íà ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ áîëüøîãî ÷èñëà ðàáî÷èõ, íåäàâíî îñâî-
áîäèâøèõñÿ èç ëàãåðåé. Îíè ìîãëè îñòàâèòü ðàáî÷åå ìåñòî áåç îñîáîãî òðóäà, 
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íî â òî æå âðåìÿ íàõîäèëèñü ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì àäìèíèñòðàöèè êàê 
«íåáëàãîíàä¸æíûå».

Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå Ìèíþñòà ðîñò ÷èñëà íàðóøåíèé ïðîäîëæàëñÿ. Òàê, 
åñëè â 1954 ã. êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ, ñîâåðøèâøèõ ïðîãóë, ñîñòàâëÿëî 333 òûñ. 
çà êâàðòàë, òî â 1955 ã. îíî óâåëè÷èëîñü äî 366 òûñ. Êîëè÷åñòâî ñàìîâîëüíî 
óøåäøèõ ñ ðàáîòû óâåëè÷èëîñü ñ 21 òûñ. ÷åëîâåê çà êâàðòàë â 1954 ã. äî 26 òûñ. 
â 1955 ã. Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1955 ã. çà ñàìîâîëüíûé óõîä ñ ðàáîòû îñóäèëè 
91,8 òûñ. ÷åëîâåê, à çà ïðîãóë –  49,4 òûñ. Îñîáåííî òÿæ¸ëîå ïîëîæåíèå ñ ïðî-
ãóëàìè îòìå÷àëîñü â óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. Â 1955 ã. â ñóäåáíûå îðãàíû 
ïîñòóïèëè 511,4 òûñ. äåë, ïî íèì îñóäèëè 281,6 òûñ. ÷åëîâåê, à íà 150 òûñ. 
ñêðûâøèõñÿ äåëà ïðèøëîñü ïðèîñòàíîâèòü. Ðîçûñê íå ïðîâîäèëñÿ ââèäó áîëü-
øèõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò.

Â ïåðèîä ïðîðàáîòêè âîïðîñà î äåêðèìèíàëèçàöèè òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â 10 ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ è îáëàñòÿõ ïðîøëà ïðîâåðêà ñîñòîÿíèÿ 
òðóäîâîé äèñöèïëèíû, ïî èòîãàì êîòîðîé ìíåíèÿ âûñêàçàëè 15 ÖÊ ðåñïóáëè-
êàíñêèõ êîìïàðòèé è îáêîìîâ. Èç íèõ 13 ïîääåðæàëè îòìåíó óêàçà 14 èþëÿ. 
Ñ íèìè ñîëèäàðèçîâàëèñü 20 ñîþçíûõ ìèíèñòåðñòâ, ïðè÷¸ì ïÿòü ïîñ÷èòàëè, ÷òî 
óêàç íóæíî îòìåíèòü ïîñëå óëó÷øåíèÿ æèëèùíî- áûòîâûõ óñëîâèé ðàáî÷èõ68.

Óêàç ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî ñîâåòà ÑÑÑÐ «Îá îòìåíå ñóäåáíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ çà ñàìîâîëüíûé óõîä ñ ïðåäïðèÿòèé è èç ó÷-
ðåæäåíèé è çà ïðîãóë áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû» âûøåë òîëüêî 25 àïðåëÿ 
1956 ã. Îí ïðåäóñìàòðèâàë òàêæå ïðåêðàùåíèå âñåõ äåë, íå ðàññìîòðåííûõ 
ñóäàìè, îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ îñóæä¸ííûõ, ñíÿòèå ñóäèìîñòè 
ñ ãðàæäàí, îòáûâøèõ íàêàçàíèå, íî îñâîáîæä¸ííûõ. Óãîëîâíîå íàêàçàíèå çà-
ìåíÿëîñü äèñöèïëèíàðíûìè âçûñêàíèÿìè69.

Òàêèì îáðàçîì, çàêðåïëåíèå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ çà ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷-
ðåæäåíèÿìè è èõ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå çà íàðóøåíèÿ òðóäîâîé äèñöèïëè-
íû íå äàëî æåëàåìîãî ýôôåêòà. Ïðîãóëû, îïîçäàíèÿ è ïîáåãè ñ ìåñò ðàáîòû 
íå ïðîñòî ñîõðàíèëèñü, íî îñòàâàëèñü ìàññîâûìè. Èñïîëíåíèå «óêàçîâ î òðó-
äå» ñ ñàìîãî íà÷àëà ñàáîòèðîâàëè âñå óðîâíè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ. 
Áîëåå 60% ïðèãîâîðîâ âûíîñèëèñü çàî÷íî ââèäó ìàññîâîãî áåãñòâà ðàáî÷èõ 
ñ ïðåäïðèÿòèé. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ÷èñëåííîñòü îñóæä¸ííûõ ïî óêàçàì 26 èþíÿ 
è 26 äåêàáðÿ îêàçàëàñü îãðîìíîé: îíè ñîñòàâèëè ïðèìåðíî ïîëîâèíó ÷èñëåí-
íîñòè âñåõ îñóæä¸ííûõ â ÑÑÑÐ ïî óãîëîâíûì ñòàòüÿì.

Â ãîäû âîé íû æåñòîêîñòü íàêàçàíèÿ ìîãëà áûòü îáîñíîâàíà ÷ðåçâû÷àé-
íûìè óñëîâèÿìè, õàîñîì â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, ïîòðåáíîñòüþ â áûñòðîé ïå-
ðåáðîñêå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ïðèîðèòåòíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè è íåâîçìîæ-
íîñòüþ ïðåäóñìîòðåòü èçäåðæêè ýêñòðåííûõ ìåð êîíòðàêòàöèè ðàáî÷åé ñèëû. 
Îäíàêî â ìèðíîå âðåìÿ äåéñòâèå ýòèõ íîðì ñòàëî èçëèøíèì. Ìåæâåäîìñòâåí-
íàÿ ïåðåïèñêà è ìíîãî÷èñëåííûå îáðàùåíèÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè îá îòêàçå îò 
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íàðóøèòåëåé îòðàæàþò ïîíèìàíèå ýòîãî â îðãàíàõ 
âëàñòè. Íî ïðèíÿòèå îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ âñÿ÷åñêè çàòÿãèâàëîñü, íåñìîòðÿ 
íà òî, ÷òî ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëà íåýôôåêòèâíîñòü òàêîãî 
ñïîñîáà ïîääåðæàíèÿ äèñöèïëèíû, à êàê ñëåäñòâèå –  ñëàáîñòü è ïîñòåïåí-
íóþ äåãðàäàöèþ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííûõ íà óñòðàøåíèè è íàñèëèè. 

68 Òàì æå, ä. 62, ë. 37.
69 Ñáîðíèê çàêîíîâ ÑÑÑÐ è óêàçîâ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, 1938 –  èþëü 

1956 ãã. Ì., 1956. Ñ. 374.
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×àñòè÷íàÿ, à çàòåì è ïîëíàÿ îòìåíà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà òðóäîâûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâèëàñü îðãàíè÷íîé ÷àñòüþ äåìîíòàæà ñòàëèíñêîé ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ, ïåðåõîäà ê áîëåå ðàöèîíàëüíûì ìåòîäàì ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ òðóäà.

Íàêîíåö, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îñóæä¸ííûå ïî óêàçàì 1940–
1941 ãã. ëþäè íå ÿâëÿëèñü ïðåñòóïíèêàìè. Îíè áåæàëè îò êðàéíå íèçêîãî óðîâ-
íÿ æèçíè è òÿæåëåéøèõ óñëîâèé òðóäà, íî îêàçàëèñü íà äîëãèå ãîäû ëèøåíû 
ðàáîòû, ñåìüè, ñâîáîäû, ëèáî ïîäâåðãíóòû ïîðàæåíèþ â ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ çà 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ÿâíî íåñîðàçìåðíûå íàêàçàíèþ. Ïîýòîìó ìîæíî óòâåðæäàòü, 
÷òî äåéñòâèå «óêàçîâ î òðóäå» –  îäíà èç ôîðì ìàññîâûõ ðåïðåññèé, èñòî÷íèê 
ïðîèçâîëà è äèñêðèìèíàöèè, ýëåìåíò îáùåé ñèñòåìû íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëî-
âåêà â ÑÑÑÐ.


