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В статье анализируется дипломатический ответ Бразилии на обострение кон-
фликта на Украине в феврале 2022 г. в период нахождения у власти администра-
ции Жаира Болсонару (2019—2022 гг.). Автор утверждает, что страна придержи-
валась позиции «беспристрастности», предполагающей следование четырем клю-
чевым директивам: осуждать военные действия, выступать против дипломатиче-
ской изоляции России, отказываться от экономических санкций и поддерживать 
диалог с Москвой. В статье также рассматриваются внутренние и внешние факто-
ры, влияющие на процесс принятия решений и обосновывающие причины, по ко-
торым Бразилия заняла обозначенные выше позиции. В результате исследования 
автор приходит к выводу о том, что подобная стратегия соответствует традицион-
ной практике бразильской внешней политики. Отмечается, что выбранный курс 
способствовал улучшению отношений с Россией и соответствовал политическим и 
торгово-экономическим интересам Бразилии. 
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Анализ реакции Бразилии на события февраля 2022 г. имеет важное 
значение, учитывая стратегическое партнерство страны с Россией и уча-
стие обоих государств в различных международных форматах, в частности,  
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в BRICS и «Группе двадцати» (G20). В июне 2023 г. президент Луис Ина-
сиу Лула да Силва (2003—2011, 2023 — н/в) сделал заявление, о том, что 
власти Бразилии полагают, что разрешить текущую ситуацию в Украине 
исключительно силовыми методами невозможно, и призывают к примене-
нию дипломатических мер [1]. Важно подчеркнуть, что Жаир Болсонару и 
Лула придерживаются диаметрально противоположных позиций практиче-
ски по всем вопросам внутренней политики. Но в том, что касается укра-
инского конфликта, Лула следует курсу, проводившемуся Болсонару.  

Болсонару заявлял, что его позиция обусловлена зависимостью страны 
от поставок российских удобрений, благодаря которым Бразилия поддер-
живает урожайность своих культур [2]. Являясь крупным производителем 
сельскохозяйственной продукции, Бразилия должна поддерживать связи с 
Россией, чтобы не поставить под угрозу свою экономическую ста-
бильность. Еще одним немаловажным фактором можно назвать общие 
консервативные ценности, повлиявшие на решение Болсонару занять 
«нейтральную» позицию [3]. Нельзя не отметить и дружеское распо-
ложение Болсонару к российскому лидеру В.В.Путину [4, c. 29], 
наиболее ярко проявившееся во время визита бразильского президента 
в Москву в феврале 2022 г. 

Цель данного исследования — выявить основные критерии дипломати-
ческой позиции Бразилии в отношении обострения российско-украинского 
конфликта в феврале 2022 г. и определить, являлась ли данная позиция но-
ваторской или была разработана в соответствии с историческими традици-
ями внешней политики Бразилии. Не отрицая значимость вышеназванных 
факторов, автор выдвигает гипотезу о том, что в вопросах выбора страте-
гии коммерческие интересы и личные симпатии руководства страны вто-
ричны по отношению к исторически сложившимся принципам бразильской 
внешней политики. Болсонару назвал позицию своей страны «нейтралите-
том», однако этот юридический термин предполагает определенные право-
вые последствия. В силу отсутствия таковых, автор считает более целесо-
образным использование характеристики, данной бывшим министром 
внешних связей Бразилии и иностранных дел Карлушем Франсой — «бес-
пристрастность и неравнодушие» [5]. 

Академический анализ реакции Бразилии на события февраля 2022 г. 
представлен небольшим количеством научных работ в силу исторической 
близости события. Однако такие известные российские ученые, как 
Л.C.Окунева [4] и Л.HСимонова [6] опубликовали научные статьи о недав-
них событиях в российско-бразильских отношениях и внутренних делах 
Бразилии, обеспечив ценный ресурс для данного исследования. Кроме то-
го, анализ позиций Бразилии в международных организациях в 2022 г. был 
дополнен квалифицированной оценкой ученых из Исследовательской 
группы по внешнеполитическим актерам и повесткам Государственного 
университета Рио-де-Жанейро (Núcleo de Estudos Atores e Agendas de 
Política Externa Instituto de Estudos Sociais e Políticos da Universidade do 
Estado do Rio de Janeiro, NEAAPE-IESP/UERJ) [7]. 

С другой стороны, анализ внешней политики Бразилии при Болсонару 
уже дал импульс для подготовки большого количества научных работ. В 
Бразилии важную роль в изучении этого периода играет Федеральный уни-



 
 
 
 
 
 
 
Ана Ливия Эстевес 

                                                                               Латинская Америка, № 10/2023 8

верситет региона ABC (Universidade Federal do ABC, UFABC) [8], в то вре-
мя как в России существенный вклад в разработку этой темы внесли такие 
ученые, как Ю.А.Тимофеева [9], М.С.Хван [10] и М.Безерра [11]. 

В качестве теоретической основы данной статьи был выбран внешнепо-
литический анализ, основанный на конструктивистских положениях о зна-
чимости процесса принятия политических решений и важной роли челове-
ческого фактора в международных отношениях. С помощью междисци-
плинарного подхода в этом подразделе науки о международных отношени-
ях изучаются определенные агенты и предлагаются различные объяснения 
внешнеполитических решений через их связь с внутренней политикой [12]. 
Предметами внешнеполитического анализа могут быть конфигурация 
международной системы, национальная специфика страны, особенности 
процесса принятия решений, идентичность и другие аспекты [13]. Соглас-
но данному теоретическому подходу, ключевыми факторами, обусловив-
шими соответствующую реакцию Бразилии на изменение международной 
конфигурации сил, стали: характер государственных атрибутов (неядерный 
статус, развивающаяся экономика), особенности находившейся у власти в 
2022 г. группы лиц, принимавших решения, а также культура и диплома-
тические традиции страны. 

Как писал бразильский исследователь А.Черво, внешняя политика Бра-
зилии зиждется на комплексе положений, уже ставших неотъемлемой ча-
стью поведения государства на международной арене [14, р. 26]. Следова-
ние этим принципам гарантирует предсказуемость и преемственность об-
щегосударственной политики [15]. Черво удалось обобщить эти руководя-
щие принципы, ставшие ориентирами для нового поколения исследовате-
лей внешней политики страны [16]. 

А.Черво утверждает, что неизменными принципами бразильской внеш-
ней политики являются: самоопределение, невмешательство и мирное раз-
решение споров, проистекающие из пацифизма бразильцев и отсутствия 
стратегической военной мощи; неукоснительное соблюдение закона или 
легализм, в частности, в отношении норм международного права; норма-
тивная многосторонность (приверженность многосторонним институтам и 
их решениям); сотрудничество и неконфронтационное внешнее действие 
(открытость диалогу, сбалансированная политика, сохранение нейтралите-
та); выстраивание системы стратегического партнерства с теми, кто спо-
собствует развитию страны; 6) реализм и прагматизм (признание своего 
периферийного положения в глобальной экономической и политической 
системе); политика добрососедства (Бразилия старается не подчеркивать 
свое экономическое превосходство в латиноамериканском регионе); поли-
тика развития (использование внешней политики для решения социально-
экономических проблем); независимость от внешнего давления (самостоя-
тельное выстраивание внешней политики) [14, р. 28]. 

Выбранная Бразилией стратегия в отношении российско-украинского 
кризиса вполне укладывается в сформулированные Черво неизменные 
принципы внешней политики страны, а потому предсказуема и не должна 
вызывать удивления у международного сообщества [14, р. 37]. Мы полага-
ем, что принцип «беспристрастности» администрации Болсонару выразил-
ся в четырех ключевых директивах: осуждение начала военных действий; 
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противодействие дипломатической изоляции России; отказ от односторон-
них экономических санкций; сохранение диалога с Москвой. 

При этом ряд исследователей рассматривает внешнюю политику Болсо-
нару как отход от устоявшихся принципов внешней политики Бразилии [8; 
9; 11], приводя примеры сближения Бразилии с США [17], агрессивную 
риторику Болсонару в адрес КНР и участие в изоляции Венесуэлы. Ответ-
ственность за подобное отклонение от традиционного курса не без основа-
ний возлагают на бывшего министра внешних связей Бразилии Эрнесту 
Араужу. Его позиция нанесла ущерб репутации страны и привела к ком-
мерческим рискам, что вынудило сенат добиться отставки министра. В 
марте 2021 г. на смену Араужу пришел Карлуш Алберту Франса, который 
предпринял целый ряд действий для возвращения бразильской дипломатии 
в традиционное русло. Особенно ярко контраст между курсами двух мини-
стров иностранных дел проявляется на примере бразильско-российских 
отношений. Если Араужу относился к Москве с недоверием и воздержи-
вался от углубления двусторонних контактов [18], то Франса, напротив, 
предпринял ряд шагов к таковому, посетив Россию в ноябре 2021 г. и орга-
низовав визит Болсонару в Москву в феврале 2022 г. 

 
НА  ПУТИ  К  «БЕСПРИСТРАСТНОСТИ» 

 
Пример Бразилии по-своему уникален: Болсонару находился в России с 

официальным визитом буквально за неделю до февральских событий. Бра-
зильцы не отменили визит, несмотря на колоссальное давление со стороны 
госсекретаря США Энтони Блинкена [19]. В ходе этого визита, проходив-
шего с 14 по 17 февраля 2022 г., Болсонару встретился с президентом Пу-
тиным. Состоялись встречи министров иностранных дел и министров обо-
роны двух государств в формате 2+2. В ходе визита бразильцы получили 
гарантии того, что поставки российских удобрений продолжатся, и догово-
рились о продаже бразильского завода по производству удобрений россий-
ской компании — сделку планировалось осуществить в июле 2022 г. [20]. 
Подобные договоренности означали, что Бразилии есть, что терять в слу-
чае конфронтации с Москвой, учитывая, что уже тогда международная об-
становка была довольно напряженной, да и вероятность конфликта никем 
не исключалась. 

Государственный визит в Россию повлиял на позицию Болсонару, при-
дав ему дополнительную уверенность в необходимости придерживаться 
принципа «беспристрастности». Так, президент Бразилии заявил, что об-
суждал российско-украинский кризис со своим российским коллегой, при 
этом не раскрывая деталей, якобы в связи с их секретным характером [21]. 
Болсонару часто оправдывал свой выбор внешнеполитической стратегии 
тем, что обладает закрытой информацией, полученной в ходе беседы с рос-
сийским президентом. Однако состоявшийся визит не означал автоматиче-
скую солидарность Бразилии с Москвой. Как отмечала д-р ист. наук, про-
фессор МГИМО Л.С.Окунева, еще в январе бразильцы, как и американцы, 
проголосовали против российского предложения проводить переговоры в 
Совете Безопасности Организации Объединенных Наций (СБ ООН) по 
Украине в закрытом формате [4, c. 26]. 
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Непосредственная реакция Бразилии на начало конфликта была плохо 
скоординирована. 24 февраля президент Бразилии посетил политический 
митинг, но не смог четко озвучить позицию страны. Эта пауза позволила 
его вице-президенту, генералу Амилтону Моурану, заявить, что Бразилия 
«не являлась нейтральной» в конфликте и что западные державы должны 
«использовать силу» для поддержки Украины [22]. Подобные заявления 
вынудили Болсонару провести пресс-конференцию в прямом эфире, в ходе 
которой он совместно с министром внешних связей Франсой сформулиро-
вал официальную позицию государства по украинскому вопросу. Прези-
дент опроверг слова Моурану, отметив, что «Бразилия — мирная страна, 
заинтересованная в укреплении дружбы и развитии экономических связей с 
другими государствами, в том числе с Россией и Украиной». Болсонару пообе-
щал взять выработку позиции страны под личный контроль и заявил, что ответ-
ственность за все дальнейшие комментарии по украинскому вопросу будет воз-
ложена на министерство внешних связей — Итамарати [23].  

К.Франса, в свою очередь, подчеркнул, что дипломатическая тради-
ция Бразилии предполагает, что страна играет в диалоге роль «посред-
ника, который как глобальный игрок способен убедить стороны сесть 
за стол переговоров». Это полностью совпадало с принципом Черво о 
сотрудничестве и разрешении конфликтов мирным путем. В тот же 
день, 24 февраля 2022 г., Итамарати выпустило заявление, в котором, 
не осуждая никого конкретно, призвало стороны к «немедленному 
прекращению вооруженных действий и началу переговоров в целях 
поиска дипломатического решения конфликта на основе Минских со-
глашений» «с учетом законных интересов всех участников по обеспе-
чению безопасности» [24]. 

После некоторой хаотичности действий 24 февраля бразильское руко-
водство заняло более последовательную позицию. И уже 27 февраля пре-
зидент заявил, что Бразилия «не будет принимать ничью сторону» и «будет 
пытаться найти решение». Говоря о заинтересованности в российских 
удобрениях, Болсонару отметил, что неверное решение может «нанести 
вред сельскому хозяйству» страны [25]. 8 марта Франса охарактеризовал 
бразильскую позицию как «непредвзятую и неравнодушную» [5].  

Усилия Болсонару сделать Итамарати главным рупором бразильской 
позиции по Украине можно считать успешными. В течение года чиновники 
в основном придерживались линии министерства внешних связей, смягчил 
свою позицию и вице-президент страны Моурану [26].  

Еще одной важной причиной сохранения принципа «беспристрастно-
сти» в отношениях с Москвой стали выборы 2022 г., в ходе которых 
Болсонару переизбирался на очередной срок. Учитывая, что представители 
агропромышленного комплекса являются важной частью его электората, 
выбор в пользу «беспристрастности» в украинском конфликте как необхо-
димая мера поддержки этого значимого сегмента экономики мог обеспе-
чить ему голоса избирателей [27]. Неоднократные напоминания о личной 
дружбе Болсонару с президентом Путиным также свидетельствовали о же-
лании бразильского президента заручиться поддержкой своих консерва-
тивных сторонников на выборах [4, c. 29].  
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ОСУЖДЕНИЕ  НАЧАЛА  ВОЕННЫХ  ДЕЙСТВИЙ 
 
Анализ дипломатического ответа Бразилии на конфликт представляет 

особый интерес, так как страна являлась участницей всех органов ООН, 
принимавших резолюции по данному вопросу в 2022 г. Помимо Генераль-
ной Ассамблеи ООН (ГА ООН) Бразилия — один из непостоянных членов 
СБ ООН и Совета по правам человека (СПЧ). Рассмотрим голосование 
Бразилии по украинскому вопросу в трех отмеченных выше структурах. 

 
Т а б л и ц а  1  

 
ГОЛОСОВАНИЕ  ПО  РЕЗОЛЮЦИЯМ  ПО  УКРАИНСКОМУ 

КОНФЛИКТУ  В  СБ,  ГА  И  СПЧ  ООН 
 

Резолюция 
Название или 

тема  
(сокращенно) 

Голосова-
ние  

Бразилии 

Голосование  
России 

Совпадение 
позиций  

Бразилии и 
России? 

Дружелюбная  
позиция  

Бразилии  
по отношению  

к России? 

S/2022/155  
Осуждение  

ввода войск в 
Украину 

Да  Нет Нет Нет 

S/RES/2623  
Постановление о 
созыве сессии ГА 

Да  Нет  Нет Нет 

S/2022/231 
Гуманитарные 

аспекты 
Воздержа-

лась Нет Нет Нет 

S/2022/720 
Относительно 
референдума 

Воздержа-
лась Нет Нет Нет 

S/2022/821 
Конвенция о 

биологическом 
оружии 

Воздержа-
лась Да Нет Нет 

A/RES/ES-
11/1 

Вывод войск из 
Украины  

Да  Нет Нет Нет 

A/RES/ES-
11/2  

Гуманитарные 
последствия 
ввода войск в 

Украину 

Да  Нет Нет Нет 

A/RES/ES-
11/3  

Приостановле-
ние членства 

РФ в СПЧ ООН 

Воздержа-
лась Нет Нет Да  

A/RES/ES-
11/4 

О недействи-
тельности ре-

ферендумов на 
Донбассе 

Да  Нет Нет Нет 

A/HRC/RES/4
9/1 

Положение в 
области прав 

человека в 
Украине 

Да  Нет Нет Нет 
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A/HRC/RES/5
1/25 

Положение в 
области прав 

человека в РФ 

Воздержа-
лась 

Приостанов-
лено 

Приостанов-
лено 

Да  

____________ 
Источник: составлено автором на основе документов, находящихся в элек-

тронной библиотеке ООН. 
 

В таблице 1 приведены итоги голосований по резолюциям, поставлен-
ным на обсуждение в СБ, ГА и СПЧ ООН с 24 февраля по 31 декабря    
2022 г. в связи с украинским кризисом. Первые пять столбцов содержат 
информацию о каждой резолюции. Далее показаны позиция Бразилии и ее 
соотношение с решением большинства, а также голосование российской 
стороны и его сопоставление с тем, как голосовала Бразилия. В последней 
колонке указывается, поддержала ли Бразилия российскую позицию.  

В соответствии с данными таблицы в 75% случаев правительство 
Болсонару принимало противоположную России позицию, и только воз-
держание Бразилии от голосования можно условно охарактеризовать как 
дружественный шаг по отношению к Москве. Наиболее ярким примером 
такой условной поддержки российских интересов можно считать решение 
Бразилии воздержаться при голосовании по вопросу участия РФ в СПЧ 
ООН. С другой стороны, Бразилия предпочла воздержаться при голосова-
нии по резолюциям S/2022/231 и S/2002/82, предложенным российской 
стороной, что, соответственно, не способствовало достижению Москвой ее 
целей. Таким образом, воздержание при голосовании не всегда может оце-
ниваться как дружественный жест в адрес России, поэтому необходимо 
рассмотреть каждый конкретный случай. 

Голосование Бразилии в ООН показывает, что дипломатический ответ 
страны на украинский кризис не так однозначен и не может считаться пол-
ностью «пророссийским», каким его часто представляют западные СМИ 
[28]. Сравнение же моделей голосования всех стран BRICS свидетельствует 
о том, что Бразилия чаще всего солидаризировалась именно с Западом, 
наиболее дружеское расположение к Москве проявляла КНР, а Индия и 
ЮАР придерживались нейтралитета, воздержавшись от голосования по 
всем резолюциям [7]. Тем не менее Бразилия занимает более близкую Рос-
сии позицию, чем большинство латиноамериканских государств. Такие 
страны, как Аргентина, Чили, Колумбия и Перу проголосовали по всем ре-
золюциям ГА ООН так же, как США. С другой стороны, Боливия, Куба и 
Никарагуа повели себя более дружественно по отношению к Москве, чем 
бразильцы; Венесуэла же была лишена права голоса в Генассамблее. 

Бразилия осудила начало военных действий, проголосовав за два клю-
чевых документа — проект резолюции 155 в СБ ООН и резолюцию 
A/RES/ES-11/1 в ГА ООН. Однако критика документов со стороны посто-
янного представителя страны при ООН посла Роналду Коста Филью в 
определенном смысле раскрывает нюансы бразильской позиции. В частно-
сти, в резолюции 155 бразильцы высказали недовольство пунктами, каса-
ющимися переговорного процесса, заявив, что идея оставить сторонам 
большее пространство для диалога не увенчались успехом. По резолюции 
A/RES/ES-11/1 замечания бразильцев касались «стремления искать винова-
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тых» вместо того, чтобы вникнуть в обоснованные опасения сторон отно-
сительно безопасности, в связи с чем посол Бразилии заявил, что «мир тре-
бует большего, чем молчание орудий и вывода войск». Филью также выра-
зил обеспокоенность тем, что резолюция может быть расценена как карт-
бланш на неизбирательное применение экономических санкций и развер-
тывание оружия на спорных территориях. Наконец, Бразилия сочла непри-
емлемым упоминание в резолюции российского решения «повысить готов-
ность своих ядерных сил». Посол отметил, что чувствительность затраги-
ваемой проблемы не позволяет комментировать «меры военного характера, 
принятые какой-либо ядерной державой, будь то Российская Федерация или 
страна НАТО» [29]. Болсонару прокомментировал голосование в СБ ООН сле-
дующим образом: «Бразилия принимала активное участие в обсуждениях этой 
резолюции. Если вы ознакомлены с текстом, то знаете, что в нем не содержится 
ни санкций, ни осуждений в адрес президента Путина» [30].  

  
ГОЛОСОВАНИЕ  БРАЗИЛИИ  В  СБ,  ГА  И  СПЧ  ООН  
В  СОПОСТАВЛЕНИИ  С  РОССИЙСКОЙ  ПОЗИЦИЕЙ  

 

 
Источник: составлено автором.  
 
Голосование Бразилии по указанным выше резолюциям характерно для 

сложившейся дипломатической практики: страна неоднократно осуждала 
военные действия, которые велись без одобрения СБ ООН, и сама воздер-
живалась от участия в них. Так, после вторжения США в Ирак в 2003 г. 
представитель Бразилии при ООН Роналду Мота Сарденберг заявил, что 
«может лишь глубоко сожалеть о начале военных действий», призвав к «их 
прекращению» при «строгом соблюдении всех принципов международного 
гуманитарного права» [31]. Бразилия также предпочитает не участвовать в 
иностранных военных операциях, проводимых в третьих странах, даже ес-
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ли они инициированы с одобрения СБ ООН — как в случае с войной в 
Персидском заливе. Бразилия не входит в число соавторов резолюции 678 
от 1990 г., которая санкционировала применение силы для принуждения 
Ирака к выводу войск из Кувейта. Иными словами, несмотря на широкий 
международный консенсус по данному конфликту, Бразилия предпочла не 
направлять свои войска или ресурсы сражавшейся в Ираке многонацио-
нальной коалиции, что вызвало недовольство западных держав [32]. Эта 
последовательная позиция стала отражением принципа «самоопределение, 
невмешательство и мирное разрешение споров», сформулированного в 
труде А.Черво. 

 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ  ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ  ИЗОЛЯЦИИ  РОССИИ 

 
На протяжении всего 2022 г. Бразилия выступала против дипломатической 

изоляции России и стремилась обсуждать украинский конфликт только в тех 
организациях, которые напрямую занимаются вопросами мира и безопасности. 
Одним из наиболее ярких проявлений бразильской позиции является тот факт, 
что страна воздержалась при голосовании по резолюции ГА ООН 11/3, в кото-
рой предлагалось приостановить членство России в СПЧ ООН.  

В течение всего 2022 г. США стремились отстранить РФ от участия во 
всех международных форумах, в том числе по техническим вопросам. Как 
отметил советник по национальной безопасности США Джейк Салливан, 
«для России в международных институтах ничего уже не может быть по-
прежнему» [33]. В ответ на это в Итамарати заявили, что подобный шаг 
приведет к нежелательной политизации всех обсуждений украинского 
конфликта, отвратит от участия в них соответствующие стороны, тем са-
мым нивелируя все усилия по достижению мира [34]. На слушаниях в се-
нате министр внешних связей К.Франса указал, что «Бразилия всегда вы-
ступала против подобных инициатив, поскольку традиционно придержива-
ется принципов многосторонности и норм международного права». Глава Ита-
марати подчеркнул, что такие международные площадки, как G20 и Всемирная 
торговая организация (ВТО), должны продолжать свою деятельность, которая 
требует «присутствия всех стран, в том числе России» [35]. 

12 марта 2022 г. украинский конфликт стал предметом обсуждения на 
G20 после того, как американская делегация призвала принять меры про-
тив России [36]. В ответ на это посол Бразилии заявил, что «Группа два-
дцати остается площадкой для диалога, приоритетами которой являются 
финансово-экономическое сотрудничество и сотрудничество в целях раз-
вития». Через несколько дней президент США Джо Байден (202 — н/в) вы-
ступил за удаление РФ из G20 [37], на что Франса отреагировал словами: 
«Россия должна участвовать в этом саммите. Ее исключение не решит ре-
альную проблему — не урегулирует конфликт» [38]. Точку зрения Брази-
лии разделяли и другие страны — Аргентина, Мексика, ЮАР, КНР, Индия, 
Саудовская Аравия, Турция и Индонезия [39]. В итоге именно этой пози-
ции стало придерживаться большинство участников, и Россия приняла 
участие в саммите G20 в 2022 г.  

Бразильские дипломаты сохраняли приверженность описанной выше 
линии во всех международных организациях, регулирующих финансово-
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экономические вопросы [40]. К примеру, в ВТО Бразилия отказалась под-
держать группу стран, выступавших за приостановление действия россий-
ских торговых прав в рамках режима наибольшего благоприятствования 
[41]. Бразилия также предпочла не поддерживать антироссийские резолю-
ции в Международной организации труда и ЮНЕСКО. 

Решение Бразилии обсуждать украинский конфликт только в специали-
зированных международных ведомствах было продемонстрировано и на 
региональном уровне. 26 февраля в Организации американских государств 
(ОАГ) бразильцы отказались подписать письмо с осуждением политики 
России. Представитель Бразилии посол Отавио Бранделли заявил, что по-
зиция страны уже была обозначена в СБ ООН и что «высказываемые Рос-
сийской Федерацией в последние годы опасения по поводу безопасности 
должны быть приняты во внимание» [42]. Не поддержали бразильцы и ре-
шение приостановить участие России в ОАГ в качестве страны-
наблюдателя [43]; они также отказались подписывать антироссийские де-
кларации на открытии 52-й сессии ГА ООН.  

Бразилия препятствовала усилиям членов Mercosur выпустить совместную 
декларацию по украинскому конфликту [44]. 25 февраля организация все же 
обнародовала официальное коммюнике, но без подписи бразильской стороны, а 
позже и Парагвай (в качестве временного председателя организации) отмеже-
вался от документа, заявив, что документ — всего лишь «черновик, который 
находится в стадии обсуждения» [45]. Само по себе коммюнике стало отходом 
от традиционной практики Mercosur, так как эта организация занимается торго-
выми вопросами и, как правило, не публикует заявления по проблемам мира и 
безопасности.  

Непринятие Бразилией дипломатической изоляции какой-либо страны 
имеет давнюю историю, что в свое время четко показала ситуация с Кубой. 
В январе 1962 г. бразильцы отказались исключить островное государство 
из ОАГ [46, р.335]. В связи с этим тогдашний министр внешних связей за-
явил, что изоляция Кубы сузит пространство для диалога и решения про-
блем мирным путем. Он также выступил против применения санкций в 
отношении Гаваны, утверждая, что для подобного решения не было закон-
ных оснований.  

Позиция, которую заняли бразильцы по России в 2022 г., является при-
мером следования перечисленным выше дипломатическим традициям. 
Пытаясь воспрепятствовать усилиям по изоляции РФ, Бразилия ставила 
перед собой цель сохранить многосторонние институты. Эта линия отра-
жает еще один из неизменных принципов бразильской внешней политики, 
сформулированных Черво, — «нормативную многосторонность», которая 
заключается в присоединении к многосторонним организациям, использу-
емым развивающимися государствами в качестве инструментов для повы-
шения своего статуса на мировой арене [14, р. 26]. 

 
ОТКАЗ  ОТ  ОДНОСТОРОННИХ  ЭКОНОМИЧЕСКИХ  САНКЦИЙ 

 
Бразилия отказалась присоединиться к экономическим санкциям, вве-

денным против России, и подтвердила свою давнюю позицию о введении 
экономических санкций только в тех случаях, когда, согласно Уставу орга-
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низации, этого требует Совбез ООН. Более того, Итамарати выразил недо-
вольство принятием пакета санкций не на многосторонней основе, а путем 
давления сверху на развивающиеся страны. На слушаниях в сенате Франса 
заявил, что «Бразилия не одобряет применение односторонних или выбо-
рочных санкций. Помимо того, что эти меры являются незаконными в рам-
ках международного права, они еще и нацелены на продвижение сиюми-
нутных интересов некоторых стран… и негативно сказываются на постав-
ках продуктов, необходимых для выживания существенной части населе-
ния мира» [38]. Болсонару также подчеркнул, что «некоторые страны 
одобряют санкции, пока те не касаются импорта из России. Ни одно из 
государств не заинтересовано в том, чтобы навредить себе, и Бразилия — 
не исключение» [21]. 

Бразильское руководство также раскритиковало санкции, которые ста-
вят под угрозу функционирование международных платежных систем. По 
словам министра внешних связей Франсы, «подобные санкции представ-
ляют опасность международной торговой системе, основанной на прави-
лах, общих для всех и предсказуемых при любых обстоятельствах» [32]. 
При этом министр попросил у своего американского коллеги Блинкена га-
рантий того, что бразильские компании смогут продолжать заниматься им-
портом удобрений из РФ без риска попасть под вторичные санкции, что 
правительство США в конечном итоге и пообещало. На этом фоне бра-
зильские производители сельхозпродукции даже увеличили закупки рос-
сийских удобрений, а «во избежание потенциальных сложностей с мини-
стерством финансов США» в качестве посредника был выбран американ-
ский финансовый конгломерат Citigroup [47].  

Бразилия традиционно критически относится к экономическим санкциям как 
к способу урегулирования конфликта, даже если они принимаются Совбезом 
ООН. Еще в 1997 г. в Бразилии были опубликованы небезызвестные «доклады 
Селсу Аморима», в которых осуждались бесчеловечные последствия санкций, 
введенных против Югославии и Ирака [48, р. 99]. В 2010 г. страна голосовала 
против введения экономических санкций против Ирана [49], а в 2011 г. воздер-
жалась от голосования по аналогичной резолюции в отношении Сирии [50]. 

Итамарати также негативно относится к использованию санкционных 
списков в отношении физических лиц, считая, что это нарушает гаранти-
рованные конституцией право на рассмотрение дел в законном порядке, 
принцип надлежащей защиты и презумпцию невиновности [48, р. 207]. К 
тому же бразильцы убеждены, что цели экономических санкций должны 
быть четко определены, а действия для их окончательной отмены предель-
но ясно прописаны [48, р. 204]. Линия бразильской внешней политики не 
изменилась и в отношении России. Во-первых, отсутствие переговоров по 
вопросам введения санкций в многостороннем формате идет вразрез с при-
верженностью Бразилии принципу многосторонности. Во-вторых, несоот-
ветствие санкционных режимов нормам международного права проти-
воречит принципу неукоснительного соблюдения законов. Наконец, 
защищая собственные коммерческие интересы и выступая против вве-
дение санкций в отношении Москвы, Бразилия стоит на позициях реа-
лизма и прагматизма, что соответствует неизменным принципам, 
сформулированным Черво. 
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Вместе с тем частный сектор не всегда следует официальной линии бра-
зильского правительства, опасаясь попасть под вторичные санкции. Пока-
зательным в данном случае можно считать решение авиапроизводителя 
Embraer подчиниться американским санкциям и приостановить действие 
контрактов на обслуживание российских самолетов [51]. Авиахолдинг и 
раньше следовал в русле американских санкций: в 2016 г. он отказался по-
ставить 50 самолетов Ирану [52]. Позиция Embraer обусловлена тем, что 
правительство США запрещает иностранным компаниям поставлять продук-
цию, в составе которой имеются американские компоненты. И хотя бразильское 
правительство, владея блокирующим пакетом акций, имеет определенное влия-
ние на процесс принятия решений в корпорации, оно все же не может использо-
вать право вето в отношении подобных решений [53]. 

Выбор Бразилии в пользу сохранения экономических отношений с Россией 
обеспечил рост двусторонней торговли в стоимостном выражении в годовом 
исчислении на 34,5% [54]. Бразильский экспорт увеличился на 23,4%, преиму-
щественно за счет российских закупок сои, в то время как российский экспорт 
благодаря повышению цен на удобрения вырос на 37,8%. Данные свидетель-
ствуют о том, что бразильские импортеры, опасаясь возможных перебоев в по-
ставках, запаслись российскими удобрениями по существенно завышенной 
цене. Это привело к увеличению торгового дефицита бразильской стороны в 
2022 г. до 5,8 млрд долл., т.е. на 43%. Однако само по себе такое положение дел 
не является проблемой, ввиду значимости удобрений для производительности 
первичного сектора экономики страны. Кроме того, профицит Бразилии в меж-
дународной торговле в тот же период увеличился на 14%, достигнув рекордного 
уровня в 62,3 млрд долл. США — в основном за счет экспорта сельскохозяй-
ственной продукции.  

Таким образом, Бразилии и России удалось укрепить коммерческие свя-
зи даже в условиях международной напряженности, вызванной режимом 
санкций в отношении таких значимых составляющих торговли, как пла-
тежные системы и логистика. 

 
ПОДДЕРЖАНИЕ  ДИАЛОГА  С  РОССИЕЙ 

 
Непредвзятость бразильского правительства предполагала ведение диа-

лога со всеми сторонами конфликта. Динамика российско-бразильских от-
ношений сохранялась, а в отдельных секторах, в частности в ядерном, даже 
наметился определенный прогресс. Первый официальный контакт двух 
стран после событий 24 февраля 2022 г. состоялся 22 марта, когда глава 
российского МИД С.В.Лавров провел встречу с аккредитованными в 
Москве главами дипломатических миссий стран BRICS, чтобы обсудить 
конфликт в Украине и в очередной раз подчеркнуть стремление России 
сохранить политический диалог [55]. 

Деятельность BRICS, временным председателем которого была в 2022 г. 
КНР, не прекращалась на протяжении всего года. Совместное заявление 
объединения, выпущенное в мае министрами иностранных дел, содержит 
упоминания о конфликте и подчеркивает центральную роль Совбеза и Ген-
ассамблеи ООН в его урегулировании [56]. Это согласуется со стремлени-
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ем бразильцев не выходить за рамки платформы компетентных ведомств 
при обсуждении подобных вопросов.  

В июне 2022 г. между президентами России и Бразилии В.В.Пу-
тиным и Ж.Болсонару состоялся телефонный разговор, в ходе которого 
российская сторона заверила бразильцев в продолжении поставок 
удобрений и пообещала углубить двустороннее стратегическое парт-
нерство [57]. Кроме того, в 2022 г. прошли две встречи министров 
иностранных дел — на полях саммита G20 в июне и на сентябрьской 
сессии ГА ООН. По сообщениям МИД РФ во время диалога обсужда-
лись вопросы двусторонних отношений, а также позиций обоих госу-
дарств в СБ [58]. 

Особенно активно в 2022 г. диалог Бразилии с Москвой развивался 
в ядерной сфере. Как пишет Л.С.Окунева, в ходе своего визита в 
Москву Болсонару попросил президента России оказать содействие в 
реализации бразильского проекта по созданию атомной подводной 
лодки [4, c. 32]. В октябре госкорпорации ENBPar и «Росатом» подпи-
сали соглашение о сотрудничестве по строительству (по российским 
технологиям) в Бразилии АЭС большой мощности. В декабре дочерняя 
компания «Росатома» Internexco GmbH заключила с бразильской гос-
компанией Industrias Nucleares do Brasil первый долгосрочный кон-
тракт на поставку обогащенного урана в Бразилию [59]. 

Несмотря на успехи в развитии отношений между Россией и Бразилией, 
достичь цели, поставленной обеими сторонами, не удалось — после семи-
летнего перерыва провести заседание Комиссии высокого уровня по со-
трудничеству (КВУ). Согласно тексту Совместной декларации, опублико-
ванной по итогам встречи двух президентов в Москве, заседание КВУ под 
председательством вице-президента Бразилии и премьер-министра России 
должно было состояться в апреле 2022 г. в Рио-де-Жанейро [60]. В соот-
ветствии с Планом действий стратегического партнерства между Россий-
ской Федерацией и Федеративной Республикой Бразилия эта комиссия яв-
ляется ключевым форматом развития сотрудничества двух стран. Провести 
КВУ при вступлении в должность обещал и посол Бразилии в Москве Род-
риго де Лима Баэна Соарес, о чем он заявил на слушаниях в сенате [61]. 

В коммюнике российского правительства говорится, что во время сен-
тябрьской (2022 г.) встречи министры иностранных дел С.В.Лавров и 
К.Франса обсудили «реализацию договоренностей, достигнутых по итогам 
российско-бразильских переговоров на высшем уровне, состоявшихся в 
феврале» [62]. Из этого можно сделать вывод, что вопрос о проведении 
КВУ стоял в повестке дня. Помимо сложной геополитической ситуации пре-
пятствием для проведения КВУ стали внутриполитические факторы: отноше-
ния между президентом Болсонару и вице-президентом А.Моураном, который 
мог бы стать сопредседателем КВУ, ухудшились еще в 2021 г. Если бы КВУ 
начала работу, это могло бы дать Моурану дополнительные преимущества в 
предвыборной гонке за место в бразильском сенате.  

Таким образом, хотя на полях многосторонних встреч бразильцы не от-
казывались от личных контактов министров с российскими коллегами, на 
двустороннем уровне они предпочли занять более осторожную позицию, 
подтверждением чего стала ситуация вокруг КВУ. 
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Февральские события 2022 г. произошли ровно в тот период, когда россий-

ско-бразильские отношения находились на подъеме, доказательством чего стал 
визит Болсонару в Москву. Бразилия отреагировала на обострение конфликта 
на Украине, заняв позицию «беспристрастности», которая соответствует прин-
ципам традиционной дипломатической практики страны. Укрепление этих 
принципов связано с особенностями бразильской идентичности на между-
народной арене — представлением о себе как о миролюбивой стране, от-
крытой для диалога. Эта идентичность прошла испытание временем, уко-
ренившись в бразильской дипломатической культуре, неизменной даже в 
условиях внутриполитических потрясений. Хотя идентичность и диплома-
тическая культура предопределили выбор страны в пользу следования по-
зиции «беспристрастности», на четыре ключевых директивы ее стратегии 
также оказали влияние политический контекст и экономические обстоя-
тельства. Такие не зависящие от Бразилии факторы, как экономические 
санкции или американская политика по дипломатической изоляции Рос-
сии, имели важное значение для разработки четырех директив, которые 
можно рассматривать как тактический выбор для сохранения позиции 
«беспристрастности». 

Позиция «беспристрастности» и четыре директивы, лежащие в ее осно-
ве, прекрасно укладываются в концепцию о неизменных принципах бра-
зильской дипломатии, ключевые положения которой систематизировал 
бразильский историк Черво, а значит, являются продолжением историче-
ского курса Бразилии во внешней политике.  

Следование принципу «сотрудничества и неконфронтационного внеш-
него действия» является ключевым в данном исследовании, поскольку поз-
воляет понять концептуальные начала выбранной Бразилией позиции 
«беспристрастности». Это помогло бразильцам продолжить диалог с 
Москвой, в результате чего Бразилия смогла сделать шаги в сторону 
углубления сотрудничества в атомной сфере и сохранить темпы работы 
группы BRICS, что соответствует национальным интересам страны. Прин-
цип «самоопределения, невмешательства и мирного разрешения споров», в 
свою очередь, лег в основу принятого Бразилией решения об осуждении 
начала боевых действий. Свое неодобрение бразильцы высказывали пре-
имущественно в ходе дебатов, происходивших в рамках ООН. Неукосни-
тельное соблюдение закона, неотъемлемой частью которого является сле-
дование принципу pacta sunt servanda*, обусловило отказ Бразилии присо-
единиться к международным санкциям, которые не получили одобрение со 
стороны СБ ООН, как того требует Устав организации.  
Приверженность Бразилии принципу «нормативной многосторонности» 
объясняет, почему страна неоднократно высказывалась в поддержку про-
должения участия России в различных международных форматах. Бра-
зильцы уверены, что следование этой позиции отвечает интересам разви-
вающихся держав. Неизменный принцип «реализма и прагматизма» пред- 
определил выбор бразильского правительства в пользу стратегии, призван-
ной защитить коммерческие интересы государства, что способствовало 
________________ 

* В переводе с латинского — «договоры должны соблюдаться». 
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развитию торговых отношений с Россией в той мере, насколько это было 
возможно с учетом периферийного положения Бразилии в капиталистиче-
ской системе. В частности, руководство страны обеспечило поставку удоб-
рений бразильскому агробизнесу, что положительно сказалось на сальдо 
внешней торговли в 2022 г. Периферийное положение Бразилии, по сути, 
заложило принцип «политики развития», в рамках которого внешнеполи-
тические действия страны являются инструментом достижения экономиче-
ского процветания. 

Т а б л и ц а  2  
 

ПОЗИЦИЯ  БРАЗИЛЬСКОЙ  ДИПЛОМАТИИ  И  ЕЕ  СООТНЕСЕНИЕ  
С ПРИНЦИПАМИ  ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ СТРАНЫ  ПО А.ЧЕРВО 

 

Дипломатические действия Бразилии 
Неизменные принципы 

бразильской внешней политики согласно 
Черво 

Позиция Беспристрастность 
Самоопределение, невмешательство  

и мирное разрешение споров 

Д
ир

ек
ти

вы
 

1 
Осуждение начала военных  

действий 
Самоопределение, невмешательство  

и мирное разрешение споров 

2 
Противодействие дипломатиче-

ской изоляции России 
Неконфронтационное внешнее действие + 

нормативная многосторонность 

3 
Отказ от односторонних  
экономических санкций 

Нормативная многосторонность+ реализм  
и прагматизм 

4 Сохранение диалога с Москвой Неконфронтационное внешнее действие 

____________ 
Источник: составлено автором. 
 
Позиция «беспристрастности» и решение о сохранении торговых связей 

с Россией подчинены конечной цели обеспечения условий, при которых 
никакая внешнеполитическая турбулентность не может стать препятствием 
для экономического развития страны. 

Несмотря на то, что Болсонару известен своими нарушениями неизмен-
ных принципов бразильской внешней политики (особенно в тот период, 
когда внешнеполитическое ведомство страны возглавлял Э.Араужу), пре-
зидент Бразилии продемонстрировал приверженность последнему, но, воз-
можно, самому главному из сформулированных Черво принципов — 
принципу «независимости от внешнего давления». Именно этот принцип 
диктует Бразилии необходимость формирования собственного внешнепо-
литического курса, свободного от вмешательства извне. Как заявил Болсо-
нару, позиция Бразилии не зависит от мнения какой-либо иностранной 
державы и не связана с ней, а бразильцы стоят на страже интересов соб-
ственной страны и могут свободно выражать свое мнение [30]. 
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Brazil’s diplomatic impartiality during Jair Bolsonaro’s administration 
 
Abstract. The article investigates the Brazilian diplomatic reaction to the aggrava-

tion of the conflict in Ukraine in February 2022, during the administration of president 
Jair Bolsonaro. It identifies that Brazil has adopted a position of impartiality, consisting 
of four main directives: condemnation of hostilities; acting against the diplomatic isola-
tion of Russia; not complying with economic sanctions and maintaining bilateral chan-
nels of dialogue with Moscow. The article investigates the decision-making process that 
led to the adoption of the position of impartiality, taking into account domestic and in-
ternational factors, and describes its execution throughout 2022. The research argues that 
the Brazilian position is in line with the country’s traditional diplomatic practices, ac-
cording to the permanent principles of Brazilian foreign policy proposed by scholar 
Amado Cervo. Furthermore, Brazil’s choice for impartiality brought positive conse-
quences for bilateral relations with Russia and served Brazilian political, economic and 
commercial interests.  

Key words: Brazilian Foreign Policy, Bolsonaro, Ukrainian conflict, Brazilian-
Russian relations. 
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