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Resumen. La Union Europea (UE) y los paises de América Latina y el
Caribe (ALC) tienen una larga historia de cooperacion en diversos campos,
incluido el sector de la seguridad. En la actualidad, las perspectivas de
cooperacion entre las dos regiones en este ambito son muy alentadoras. Hay
varias dreas en las que la UE y América Latina pueden trabajar juntas para
mejorar su seguridad regional colectiva: lucha contra el terrorismo,
seguridad cibernética, trdfico de drogas y crimen organizado. Ademdas, la
UE proporciona asistencia técnica, experiencia y financiacion para apoyar
iniciativas relacionadas con la seguridad en América Latina. La cooperacion
entre los paises de la UE y ALC para mantener la paz y la solucionar los
conflictos puede tener éxito si existen voluntad politica, confianza mutua y
una estrecha cooperacion entre ambas regiones. Este articulo proporciona
una vision general del desarrollo de la cooperacion entre los paises de la UE
y ALC en el campo de la seguridad basado en el enfoque de la Escuela de
Copenhague.
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regional, Escuela de Copenhague, cooperacion internacional, teoria de la
securitizacion
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Abstract. The European Union (EU) and Latin America have a long history
of cooperation in various fields, including the security. At present, the pro-
spects for cooperation between the two regions in the field of the security are
promising. There are several areas where the EU and Latin America can
work together to enhance their collective security, such as counter-terrorism,
cyber security, drug trafficking, and organized crime. Additionally, the EU
can provide technical assistance, expertise and funding to support security-
related initiatives in Latin America. The EU and Latin American countries
can also collaborate on peacekeeping and conflict resolution efforts. Howev-
er, these efforts can only be successful with political will, mutual trust and
close cooperation between both regions. This article provides a general
overview of the development of cooperation between the EU countries and
Latin American in the field of security, based on the approach of the Copen-
hagen School.
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Annomauyusn. Eeponeiickuii cows (EC) u cmpanvt Jlamunckoii Amepuku u
Kapubcroeo bacceiina umerom 0asHiow ucmopuro compyoOHUuecmsd 8 pas-
JUYHBIX 0bnacmsax, eéxknouas cgepy be3onacnHocmu. B Hacmoswee 8pems
nepCcneKmuebl COmpyoOHu4ecmsa 08yxX pecuoHo8 6 OanHol cepe gecoma 00-
naoescusarom. Ecmv neckonvrxo obnacmeu, 6 komopwvix EC u Jlamunckas
Amepuxa mozym pabomamv emecme 05l NOGLIULEHUSL CBOell KOIEKMUBHOU
pecuoHanvbHoll  bezonacnHocmu: Oopvba ¢ meppopusmMom, Kubepbezonac-
HOCMb, HE3AKOHHbIL 000POM HAPKOMUKOS U Op2AHU308AHHASL NPECyn-
Hocmob. Kpome moeo, EC npedocmagnsiem mexHuueckyo nomMoub, IKCnepm-
Hble 3HAHUS U QUHAHCUPOBAHUE OJi NOOOEPIUCKU UHUYUAMUG, CEA3AHHbIX C
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bezonacnocmouto 8 Jlamunckou Amepuxe. Compyonuuecmeo mexncoy cmpa-
namu EC u Jlamunckoii Amepukeu 6 obracmu mupomeopuecmsa u paspeuie-
HUsL KOHIAUKMO8 MOdcem Oblmb YCHeWHLIM HPU HATUYUU NOJUMUYECKOT
801U, 83AUMHO20 008EPUSL U MECHO20 COMPYOHUUECBA MexHCOy 0boumu pe-
euonamu. B amoii cmamve npedcmasien 0owuti 0030p paseumus 63aumMo0m-
HoweHuu medxcoy cmpanamu EC u JIAKE 6 obracmu obecneuenus bezonac-
HOCIMU, OCHOBbIBAACH HA NOOX00e KoneneazeHcKol wKobl.

Kniouesvie cnosa: Jlamunckas Amepuxa, Eeponetickuii coro3, pecuonanvhas

besonacrnocmy, Konenzazencxas wxona, mescoynapooHoe compyoHu4ecmso,
meopusi CeKbIopUMuU3ayuu

* HccnenoBaHue BHIMOTHEHO npu puHAHCOBOM moanepxKe Poccuiickoro
HayuHoro ¢onga. IIpoext Ne 22-78-10014, https://rscf.ru/project/22-78-
10014.

Introduccion

La esfera de la garantia de seguridad estd cambiando
permanentemente. Como notan muchos investigadores
nacionales y extranjeros [1], las nociones “la seguridad”, “los
desafios” y “la amenaza” obtienen periddicamente nuevos
significados. Por otra parte, el término “concepto de la seguridad
nacional” (national security concept) frecuentemente tiene un
significado “estrecho”, juridicamente unificado, y formalizado
como documento basico que refleja los valores nacionales y los
intereses del pais [2]. Sin embargo, en esta investigacion en el
marco tedrico nos atenemos a la definicion amplia de la
seguridad, aplicada en la investigacion de Shay Shabtai [3]. En
el estudio se usa el concepto de “alcance de la seguridad”, la
cual, segin la opinion de los autores, parece ser una estructura
universal que incluye tanto los enfoques doctrinales e iniciativas
legislativas hacia la definicion de la seguridad nacional con un
énfasis en los objetivos nacionales, como también los enfoques
hacia la formulacion de la politica en el campo de la seguridad
nacional. Este concepto representa una construccion paraguas
que une ambos aspectos.
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Tradicionalmente, la garantia de la seguridad se reducia a las
cuestiones de la guerra y la paz [4]. Después de la Primera
Guerra Mundial (1914-1918) surgio6 el concepto de la seguridad
colectiva y su plasmacion institucional en la forma de la Liga de
las Naciones (1920-1946), mientras que después de la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) vio luz el concepto del dilema de
la seguridad (que adquirié mayor popularidad en el periodo de
“la guerra fria”) y la politica de “disuasion”. Segin David
Baldwin, la segunda década después de la Segunda Guerra
Mundial, 1955-1965 fue vista como la "edad de oro" de las
investigaciones relacionadas con la seguridad. A diferencia de la
década anterior, la Edad de Oro enfatiz6 el estudio de las armas
nucleares y temas relacionados como el control de armas y la
disuasion [5].

En 1991 fue propuesta la teoria de securitizacion [6] vy el
enfoque sectorial hacia la seguridad que ampli6é las nociones
clasicas sobre los sectores de la seguridad, incluyendo a las
areas econdmica, ecologica, politica y societaria.

En elcaso ideal, a cada sector corresponde su propio
dinamismo, un surtido propio de objetos de referencia y de
cuestiones de seguridad. Segun la observacion justa de Oleg S.
Gaidayev, en sus estudios Barry Buzan “identifico tres niveles
de analisis de seguridad: el nivel del individuo (la seguridad de
los individuos); el nivel del Estado (la seguridad nacional) y el
nivel del sistema (la seguridad internacional). Segun el autor, es
necesario estudiar la seguridad de manera integral en todos los
niveles” [7, p. 22].

Esto llevd a que entre los cientificos nacionales y
occidentales surgio mayor interés para usar cuestiones relativas
a la securitizacion en diferentes areas cientificas, tales como la
migracion en Rusia y Europa [8]; la proteccion del medio
ambiente [9]; la relacion entre la religion y la securitizacion
[10]; la memoria histérica y la identidad nacional [11]; las
epidemias globales y las pandemias [12].

Iberoamérica, 2023, nam. 3, pp. 163-186 167



Georgy 1. Kutyrev, Ekaterina Y. Kosévich

Los actos terroristas del 11 de septiembre de 2001
expandieron el ambito de investigaciones de la seguridad,
centrando atencion no solo en los Estados, sino también en los
actores no estatales. El concepto de securitizacion tampoco se
quedd atras. Muchos autores 1o adoptaron para analizar el
terrorismo internacional y sus diversas manifestaciones [13].

Los desafios del terrorismo global y la lucha contra este
flagelo formaron varios aspectos importantes, en los cuales se
formuld el sistema postbipolar de la seguridad que hasta 2014
sirvio de base para la estabilidad:

— la idea sectorial de la seguridad (los sectores econdomico,
ecologico, social y politico);

— la evolucién en el contenido sustantivo de la seguridad y
en la conceptualizacion y ampliacion de los tipos de amenazas
(ademas de las clésicas surgié también una serie de nuevas
amenazas);

— la actualizacion de los problemas de las estrategias de
diferentes regiones y practicas militares en materia de la
seguridad.

Consideramos la seguridad en dos niveles. En el horizontal
se trata directamente de los sectores. En el vertical, siguiendo las
ideas de Ole Waver [14], la seguridad jerarquicamente se
desplaza del nivel internacional al estatal y luego, al individual
y la dimensién “humana” de la seguridad.

Esta investigacion no formula modelo empirico propio, que
enfatice el trabajo con los indices (por ejemplo, “Indice Global
de Oportunidades”, “Indice de Ambiente Propicio”, “Indice de
Amenazas a la Seguridad”) para verificar la viabilidad de los
Estados de la UE y los paises de ALC en diferentes sectores de
la seguridad. No obstante, crea una base tedrica y metodoldgica
para futuras investigaciones.

En cuanto al grado de la elaboracion cientifica del problema,
se debe reconocer que hay pocos trabajos que estudien
detalladamente los problemas de la seguridad entre los paises de
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ALC vy la UE, mucho menos desde las posiciones de la Escuela

de Copenhague. Sin embargo, imaginando el analisis de los

temas concretos de la investigacion en forma de “un embudo”—

de las obras grandes a los temarios cientificos determinados— se
puede destacar los estudios siguientes:

— los trabajos generales sobre las relaciones internacionales y
la seguridad [15, 16];

— el problema de la seguridad alimentaria y el papel de los
paises de la UE y ALC [17];

— el problema del cambio climatico [18];

— la lucha contra el narcotrafico [19];

— la seguridad cibernética, informatica y digital [20, 21];

— el problema de la migracion ilegal y de los refugiados [22].

El problema en investigacion esta subordinado a la logica
estructural del estudio y es el siguiente: ;En qué sectores de
seguridad la cooperacion entre los paises de ALC y la UE es la
mas eficiente?

Se supone obtener resultados sustanciales, o sea revelar el
dinamismo de los cambios en materia de la seguridad regional
de la UE y los paises de ALC e interpretar su contenido.

Como fuentes para la investigacion fueron usados tratados,
actas legislativas, datos estadisticos, documentos, discursos,
intervenciones de autoridades europeas y latinoamericanas y
medios de comunicacion.

La innovacion cientifica del articulo consiste en lo siguiente:

— esta investigacion es uno de los primeros trabajos en la
politologia rusa dedicado al andlisis multilateral y multinivel de
las relaciones en la esfera de la seguridad entre los paises de la
UE y ALC, basado en la teoria moderna de securitizacion;

— desarrolla la idea sobre la aplicacion de la teoria de
securitizacion, “la familia de las teorias”, para analizar las
relaciones entre los Estados en el area de la seguridad
internacional como un destino independiente y autosuficiente;
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— introduce a la ciencia nacional un gran volumen de
investigaciones extranjeras dedicadas a la teoria de
securitizacion.

Ademas del enfoque de la Escuela de Copenhague hacia la
investigacion de la seguridad mencionado anteriormente usamos
también la teoria de institucionalismo historico que introduce el
principio de la dependencia de la trayectoria que supone que los
acontecimientos o soluciones del pasado determinan las
posibilidades de la contemporaneidad. Al formular “las reglas de
juego” (ambito restrictivo), los actores establecen la estructura
de los motivos para la interaccion humana, ya sea en la politica,
la esfera social, la economia” [23, p. 112], haciendo posible su
interaccion. Este concepto permite abordar las relaciones entre
los paises de la UE y ALC en los sectores de la seguridad
regional en el marco informativo del contexto historico.

Génesis y evolucion de la asociacion de la UE y ALC
en la esfera de la seguridad

Segun las palabras de Ekaterina Y. Kosévich, las relaciones
entre la Union Europea y Ameérica Latina y el Caribe a lo largo”
de muchos afios fueron bastante inestables [24, p. 116].
Condicionalmente, la evolucion de las relaciones de la UE y
ALC en el area de la seguridad puede ser dividida en tres etapas:
bipolar (1945-1991), postbipolar (1991-2014) y contemporanea
(a partir de 2014), cuando las acciones de parte de Rusia han
llevado a la UE a la idea de remodelar la existente formula de la
seguridad regional, y los paises de ALC han temido involucrarse
en el conflicto entre Rusia y Occidente [25].

En la primera etapa, fundamentos del sistema bipolar de
seguridad europea se colocaban en condiciones de los retos que
enfrentaba Europa posbélica en forma de la confrontacion entre
la URSS y EE.UU. A la par con los proyectos de la seguridad
global los propios sistemas se formaban también en los niveles
regional y subregional, cuyo elemento central para las Américas
se hizo la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
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El organismo se instituyo en 1948 en la Conferencia
Interamericana de Bogota en forma de la Union Panamericana
(1910). Ideoldgicamente, la OEA se fundaba en la teoria del
mundo democratico [26, p. 43], no obstante, la Guerra Fria echo
por tierra estas iniciativas y la OEA se convirtidé en una nueva
plataforma de confrontacion ideoldgica entre EE.UU. y la
URSS. Sin embargo, mas tarde la OEA se convirti6 en un
importante foro regional y una plataforma para el intercambio de
experiencias sobre los problemas de la seguridad en el formato
interamericano.

El papel de los paises de América Latina en este periodo de
formacion de la integraciobn europea, a pesar de ser
relativamente pequefio, no obstante, merece cierta atencion. A
partir de 1957, cuando fue instituida la Comunidad Econémica
Europea, cuyo objetivo consistia en crear la union aduanera y
pasar después al mercado comun, empezd el proceso de
establecimiento de las relaciones economicas. Este, segin
Anatoli A. Kanunnikov, fue “esporddico y de importancia
secundaria para ambos lados” [27].

Relativamente, uno de los primeros pasos de la Unién
Europea en el camino hacia nuevas relaciones con los paises de
América Latina y el Caribe fue una visita del presidente de
Francia, Charles de Gaulle, en 1964. A pesar de que este gesto
no hizo reto a la hegemonia de EE.UU. en la region, tal como lo
esperaban los gaullistas y temian en aquel entonces los
estadounidenses, no obstante, como resultado los paises de ALC
pudieron reconsiderar a Europa que les estaba abriendo nuevas
perspectivas economicas y politicas.

A finales de 1980 fueron elaboradas importantisimas
herramientas de control sobre las armas convencionales y
nucleares en Europa, que sirvieron de base juridica para la etapa
postbipolar del desarrollo del sistema de la seguridad: el Tratado
sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa (FACE) de
1990, el Tratado entre la URSS y EE.UU. sobre misiles de
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mediano y corto alcance (Tratado INF) de 1987. Para Europa
fue de gran importancia el Tratado de 1991 entre Estados
Unidos y la URSS sobre la Reduccion y Limitacion de Armas
Estratégicas Ofensivas (START-1). En este mismo periodo
surgio la primera plataforma estable para problemas de la paz y
la seguridad entre Europa y los paises de ALC: “El Dialogo de
San José (1984) que fue el primer paso para acercar a la
Comunidad Europea a América Latina” [27, p. 117].

En la segunda etapa del desarrollo de la arquitectura
moderna de la seguridad se forma el sistema postbipolar. La
desorganizacion del orden mundial bipolar y permanentes
disfunciones profundas dentro del mismo sistema de la
seguridad europea se manifestaron en las crisis en el Golfo
Pérsico (1990-1991) y la ex Yugoslavia (1991-1995).
Demostraron el escaso nivel de organizacion politica, Sin
mencionar la militar, de los paises miembros de la UE y la
abrumadora superioridad militar de la OTAN.

A fines de junio de 1992 el Consejo de Ministros de los
paises miembros de la Comunidad Europea elaboro la lista de
“Misiones Petersberg”, que se hicieron orientaciones de la
politica de seguridad de la CEO y la UE, simultineamente, y
complementaron las tareas de la Alianza, formuladas en la
Concepcion Estratégica de 1991. Para los finales de 1993
Washington cre6 dos importantes modelos estratégicos de
interaccion con los paises de Europa Oriental, Rusia y la CEI —
el modelo de la asociacion diferenciada y el de la integracion
profunda. El mismo afio con los esfuerzos de la UE fue creado el
“Eurocuerpo”, una formacion de 6 mil militares, representantes
de Francia, Alemania, Bélgica y Espaiia.

Teniendo en cuenta el enfoque sectorial hacia el analisis del
alcance de seguridad, el tema militar propuesto por la Escuela de
Copenhague y el tema de nuestra investigacion, vamos a dividir
las relaciones entre la UE y los paises de ALC por los sectores
correspondientes: militar, politico, econdmico, ecoldgico (sector
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del medio ambiente) y social. Sin embargo, dadas las
limitaciones del articulo, estudiaremos las relaciones entre la UE
y los paises de ALC en el area de la seguridad en los primeros
tres sectores. Empezamos a examinar justamente la etapa
postbipolar del desarrollo de las relaciones de ALC y la UE
usando el enfoque sectorial, porque ALC no figurd realmente en
la agenda internacional de Europa hasta los principios de la
década de 1980, cuando los europeos comenzaron a tomar una
parte activa en la solucion pacifica del conflicto en
Centroamérica [24, p. 117].

En el sector econémico, segiin Barry Buzan y Ole Wever,
“toda la idea de seguridad es extremadamente controvertida y
politizada” [6, p. 95], mientras que la competencia y el riesgo
son una norma para la situacion de los actores en el area. Los
participantes del mercado deben sentirse inseguros, porque, en
caso contrario, el mercado puede ser ineficiente [6]. En este
sector es importante tener presente que como objetos de
referencia pueden intervenir los conceptos tanto relativamente
“simples”, tales como “la clase” y “el Estado”, como también
abstractos y complicados, por ejemplo, “el orden econémico
internacional liberal”. Ademas, 10s objetos de referencia pueden
ser relativamente concretos por su forma (organizaciones
econémicas y comerciales internacionales, las corporaciones
transnacionales) o ser parte de algo, asi como elementos
individuales del sistema econdmico (por ejemplo, el sector
bancario).

Los intentos de securitizar problemas econdémicos, segin
Barry Buzan y Ole Waver, de esencia constituyen una parte de
los debates estratégicos politico-economicos entre los
mercantilistas (neomercantilistas), los liberales y los socialistas.
A pesar de ser pocos los problemas estrictamente economicos de
la seguridad, no obstante, los autores destacan los siguientes
tipos de amenazas [6, p. 116]:

Iberoamérica, 2023, nam. 3, pp. 163-186 173



Georgy 1. Kutyrev, Ekaterina Y. Kosévich

— el mantenimiento de las posibilidades movilizadoras
independientes del Estado (la economia nacional) en las
condiciones del mercado global;

— el problema de la resistencia de las instituciones
economicas del Estado en las condiciones de prolongadas crisis
econdmicas y financieras;

— la orientacion de la economia estatal en combustibles y
materias primas como restriccion a su crecimiento estable y la
dependencia de la exportacion de recursos naturales;

— la desformalizacion de la actividad economica de los
Estados y el crecimiento de areas de la economia sumergida.

Al analizar las relaciones econémicas de la UE y los paises
de ALC, Piotr P. Yakovlev senala que en el contexto mas
amplio de la interaccion entre ALC y la UE, en la segunda mitad
de la década de 1990, se inicid un proceso critico de aumento de
las relaciones comerciales [28].

Para los principios de 2010 la UE tenia firmados tratados de
libre comercio con 23 Estados de ALC. Merece mencionar
aparte los contactos econoémicos entre la UE y Cuba, que en
noviembre de 2017 firmaron el Acuerdo basico de Dialogo
Politico y Cooperacion, gracias al cual se abrio6 una nueva
pagina en las relaciones entre La Habana y Bruselas.

En 1997 la UE firm6 el Acuerdo sobre la Asociacion
Econdmica, 1a Coordinacion Politica y la Cooperacion (entr6 en
vigor en 2000) con el primer pais latinoamericano — México.
Paralelamente, la interaccion UE-ALC en el nivel interregional
se fortalecia mediante las cumbres de los Jefes de Estado de la
UE y ALC. Entre 1999 y 2015 tuvieron lugar nueve reuniones
de este tipo, incluso en el formato UE-CELAC.

A partir de 2004 en ALC empezaron a surgir nuevas
agrupaciones integracionistas y no integracionistas, relativas de
una u otra manera a los problemas economicos de la region: La
Comunidad de Naciones Suramericanas transformada mas tarde
en la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR); la Alianza
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Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de

Comercio de los Pueblos” (ALBA), creada por la iniciativa del
presidente venezolano Hugo Chavez y la Alianza del Pacifico.

Debido a las amenazas en ¢l sector econdmico para las
relaciones UE- ALC mencionadas anteriormente y a la
informacion general sobre el desarrollo de estas regiones en el
area de la economia, se puede hacer varias conclusiones
importantes:

— Para los paises de ALC el mantenimiento de la
independencia de las posibilidades movilizadoras del Estado (la
economia nacional) es uno de los problemas clave. Con el fin de
lograr equilibrio, los paises de ALC balancean activamente en el
triangulo econémico de EE.UU., China y la UE. Sin embargo, ¢l
papel inversionista de la UE en ALC es mucho menor en
comparacion con EE.UU. que ha seguido de cerca el
fortalecimiento de los actores extrarregionales en los paises
latinoamericanos y de China que tiene un enfoque
cualitativamente diferente, al haber acumulado no solo la
experiencia adquirida en el proceso de cooperacion con l0S
paises en desarrollo de otras regiones del mundo, sino también
posee un estatus fundamentalmente diferente en la arena
internacional [29].

— EI 17 y el 18 julio de 2023 en Bruselas se celebro la
Tercera Cumbre UE-CELAC en la cual fueron alcanzados
acuerdos concretos sobre las inversiones en las economias de los
paises de ALC (unos US $45 mil millones, incluido el desarrollo
del transporte publico). En particular, en Colombia las
inversiones se destinaran para modernizar el metro y en Costa
Rica, para desarrollar las rutas de autobuses eléctricos. En El
Salvador se planea construir el Corredor Pacifico. Se dio inicio a
numerosos proyectos infraestructurales para mejorar la calidad
de vida de los latinoamericanos. Asi en Ecuador y Peri hay
planes de modernizar las fuentes y el sistema de distribucion de
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agua potable. Ademas, se planea impulsar muchos proyectos
para desarrollar la energia verde.

La seguridad en el sector politico estda estrechamente
relacionada con el régimen politico y el orden social, formado
por las instituciones. En otras palabras, “las instituciones son
estructuras creadas por la conciencia humana” [23].
Estableciendo “las reglas de juego”, o, mas formalmente, los
marcos limites, los individuos “establecen la estructura de los
motivos para la interaccion humana, ya sea en la politica, la
esfera social, la economia” [23, pp. 18-19] haciendo posible una
interaccion. El conjunto de las alternativas en “las reglas de
juego” influye directamente en la conducta del mismo individuo,
aumentando su seguridad con respecto al comportamiento de los
demas y estableciendo un equilibrio institucional. El principal
objeto de referencia del sector politico es el Estado soberano.

El nivel de las amenazas en este sector esta relacionado con
las a la soberania estatal, sus sistemas de administracion y la
ideologia. Las amenazas de caracter premeditado suponen la
existencia de un agresor que dispone tanto de las posibilidades
materiales como también de intenciones conscientes de causar
dafio al referente objeto de seguridad. Al contrario, las amenazas
no premeditadas existen cuando las acciones de un determinado
actor son capaces de causar dafio no premeditado a alguien o a Si
mismo sin estar consciente de las consecuencias respectivas. En
su totalidad, podemos mencionar amenazas premeditadas por
motivo nacional territorial; amenazas premeditadas por motivo
ideologico social, amenazas no premeditadas por motivo
nacional territorial; amenazas no premeditadas por motivo
ideoldgico social; amenazas Sin sujeto, de origen antropogénico
(desastres naturales, pandemias, cambio climatico).

Al analizar el sector politico de las relaciones entre la UE y
los paises de ALC, consideramos que el punto de partida hacia
la asociacion estratégica UE-ALC es la primera Cumbre de 48
Estados en Rio de Janeiro (Brasil) en 1999, después de la cual el
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dialogo entre las regiones empezo a llenarse con diferentes

iniciativas no solo en el campo de la democracia y los derechos

humanos, sino también en los problemas de la paz y la seguridad

internacional, la estabilidad politica y el fomento de la confianza
entre los pueblos [30].

Ademas de esta cumbre estratégica, la UE sostuvo una serie
de didlogos auténomos por su temario y circulo de participantes,
donde también figuraba la cooperacion en materia de la
seguridad: el “Grupo de Rio” formado en 1986 e integrado mas
tarde en CELAC creado en 2011; el mencionado anteriormente
Dialogo de San José y el Dialogo con la Comunidad Andina”
nacida en 1969. Otra herramienta eficaz de los paises ibéricos
(Espana y Portugal) y los de ALC fue la celebracion de las
Cumbres Iberoamericanas (se organizan a partir de 1991). Se
puede decir que el formato de dialogo politico entre la UE y los
paises de ALC se establecia gradualmente e incluia los temas tan
importantes como la consolidacion de la democracia, la
promocion de la ideologia liberal y el desarrollo de 10s procesos
democraticos.

Sin embargo, en 1998 en los paises de ALC se produjo el
primer “giro a la izquierda” relacionado con las elecciones
presidenciales en Venezuela, en las cuales venciéo Hugo Chavez.
Mas tarde en varios paises de la region llegaron al poder lideres
de izquierda cuyo objetivo consistia en reforzar el papel del
Estado en las areas econdmica y social.

Luego a mediados de 2010 en algunos paises de la region la
izquierda perdio el poder y empezo “el giro a la derecha” que
llevo al cambio de los enfoques hacia la integracion regional y
las relaciones con los actores internacionales, incluidos la UE,
Estados Unidos y China.

Indudablemente, la Operacion Militar Especial, iniciada en el
territorio de Ucrania el 24 de febrero de 2022, fue un shock para
la comunidad europea y todo el sistema de seguridad postbipolar
anterior. Un afio después del comienzo del conflicto se hizo
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evidente que la operacion tres lados: Rusia, Ucrania y el
Occidente colectivo, consolidado en torno a EE.UU. (como
dirian los juristas sobre este participante del proceso militar — un
tercero con demandas independientes) [34]. En estas realidades,
(cual es el lugar de los paises latinoamericanos en el nuevo
escenario geopolitico de la UE? En su nuevo “Compas
Estratégico para la Seguridad y Defensa” (Strategic Compass for
Security and Defence), aprobado en marzo de 2022, la UE
menciona el dialogo concreto sobre los problemas de la defensa
y la seguridad con Colombia y Chile [31, p. 57].

Partiendo de las amenazas en el sector politico para las
relaciones UE-ALC, descritas arriba, y la informacion general
sobre el desarrollo de estas regiones en el area de la politica, se
puede hacer varias conclusiones importantes:

— Las amenazas intencionadas con motivo nacional
territorial. El conflicto congelado entre Chile y Bolivia,
agravado por el problema maritimo boliviano. EIl litigio
territorial entre Argentina y Gran Bretafia por las Islas Malvinas.
La disputa territorial entre Guyana y Venezuela por Guyana-
Essequibo. Estos son algunos de muchos conflictos territoriales
que tienen lugar en la region. Otros se registran entre Argentina
y Chile, Argentina y Paraguay, Bolivia y Chile, Colombia y
Venezuela, etc.

— Las amenazas intencionadas por motivo ideologico social.
Asi, por ejemplo, segiin las palabras de Victor L. Jéifets, las
amenazas de seguridad existen dentro de los mismos paises de
ALC, lo que afecta la estabilidad y, por consiguiente, la
cooperacion con los paises de la UE. “La participacion de los
gobiernos de izquierda en escandalos de corrupcion, la frecuente
incapacidad de establecer relaciones normales con el poder
judicial y las estructuras bancarias provocan el surgimiento de
protestas masivas ya no contra las dictaduras de derecha, sino
contra las autoridades de izquierda elegidas democraticamente
[32].
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— Las amenazas sin sujeto de origen antropogénico (desastres
naturales, pandemia, cambio climatico). “La propagacion
mundial del coronavirus COVID-19 fue un factor que complico
enormemente el avance previsto en la ampliacion de la
cooperacion euro- latinoamericana” [28].

— Conforme a los acuerdos alcanzados en la Tercera Cumbre
UE-CELAC (julio de 2023), antes de 2025 se planea elaborar y
poner en funcion un mecanismo regular multilateral de consultas
politicas y diplomaticas y aprobacion de decisiones conjuntas.

La seguridad en el sector militar que, segin la Escuela de
Copenhague, es fundamental, se concentra en torno a las
amenazas militares de cardcter diferente: desde proyeccion
demostrativa de fuerza hasta la real violencia armada. Las
amenazas militares influyen en todos los aspectos del Estado
que es el objeto de referencia de este sector. Las amenazas
militares pueden poner en tela de juicio la més basica funcion
del Estado soberano, o sea su capacidad de garantizar a la
sociedad la proteccion de una agresion desde afuera y mantener
el orden dentro del pais. La seguridad militar abarca la
interaccion en dos niveles — las posibilidades de los Estados en
la ofensiva y la defensa, asi como la percepcion de su capacidad
combativa y las intenciones mutuas.

Se puede destacar los siguientes tres tipos de amenazas,
partiendo de la logica de este sector [31]:

— la proliferacion de las armas de exterminio masivo, misiles
y tecnologias coheteriles, sistemas de doble uso;

— la infraccion por algunos Estados de acuerdos
internacionales, asi como el incumplimiento de los tratados
internacionales firmados con anterioridad en materia de la
prohibicion, limitacion y reduccion de las armas (por ejemplo, el
Tratado Sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares);

— el uso de las tecnologias de informacion y comunicacion
con fines politico-militares que representan una amenaza
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a la paz internacional, la seguridad, la estabilidad global y
regional [33].

Al analizar el sector militar en las relaciones entre la UE y
los paises de ALC, muchos investigadores sefialan que para la
politica exterior europea los paises de la region latinoamericana
no son prioritarios y que la UE ha reducido ultimamente Su
financiacion en la cooperacion técnico-militar, abriendo este
camino a EE.UU y China [34].

El fin de la Guerra Fria en 1989 no solo permiti6 reducir l0s
presupuestos militares en los paises de Europa Occidental,
incluyendo la compra de armas y el financiamiento de la
produccion militar y adquisicion de armamentos (en el 10,2% en
Francia, el 27,8% en Alemania y el 20,7% en Gran Bretana)
[35], sino impulso la formacion de varias iniciativas legislativas
y diversos mecanismos globales en la exportacion de
armamentos: El “Registro de Armas Convencionales” (aprobado
por la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas 46/36 L del 9 de diciembre de 1991); el Arreglo de
Wassenaar para el control por exportaciones de armas
convencionales, mercancias y tecnologias de uso doble (entr6 en
vigor en 1996); el Cédigo de Conducta de la Union Europea en
materia de exportacion de armas (empezé a funcionar en 1998).
En 1993 en la 49 reunion plenaria del Comité Especial del Foro
de la CSCE fueron aprobados los Principios Reguladores de las
Trasferencias de Armas Convencionales. De modo que para
2000 fue formado un conjunto de medidas para fortalecer el
régimen de control de las armas convencionales.

En la etapa postbipolar del desarrollo de la cooperacion con
los paises de ALC en materia de control de las armas
convencionales se puede destacar varios acontecimientos
importantes:

— En el periodo de 2000-2009 los gastos militares en los
paises de la region en total crecieron en el 48%, alcanzando en
2009, conforme a los datos de SIPRI, US$ 5,6 mil millones. Por
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ejemplo, en México, la participacion de las Fuerzas Armadas en
la lucha contra la violencia relacionada con las drogas aumento
en el 11% en el gasto militar en términos reales en comparacion
con 2008 [36]. En cuanto a la importacion de armas en el
periodo postbipolar, la mayoria de los paises de ALC disminuyo
gradualmente las importaciones de armas de fuego y pertrechos
para sus Fuerzas Armadas, organizando por contratos de licencia
su fabricacion local. Asi, la Compania Anénima Venezolana de
Industrias Militares (CAVIM) empezdé a producir fusiles
automaticos ligeros FN FAL 7,62x51 milimetros con licencia de
la entidad belga Fabrique nationale d'Herstal. Mas tarde la
CAVIM se dedic6 también a la fabricacion de FN FNC
5,56x45mm. En mayo de 2006 las autoridades de EE.UU.
impusieron embargo a los suministros de armas a Venezuela, y a
la venta de armas a los paises de ALC se incorporé activamente
Rusia [37, 38].

— En promedio desde 2004, en la primera década de los afos
2000, los gastos militares en la region crecieron hasta US$2.722
millones, en el periodo de 2010-2018. En 2018 Brasil y
Colombia asignaron, respectivamente, US$30.769 millones y
US$10.300 millones, el indice mas grande de los gastos
militares entre los paises de la region. Conforme a los datos de
SIPRI, en 2019, el gasto militar en los paises de Centroamérica
y el Caribe mostré6 el mayor crecimiento relativo de las
Américas: crecidé un 8,1% y alcanzé US$8.700 millones. Del
gasto total para objetivos militares de los paises de la region,
mas de la mitad (el 51%) es de Brasil [39].

Conclusiones

Como muestra el analisis de la materia de seguridad en el
nivel de los sectores econdomico, militar y politico, en las
relaciones entre ALC y la UE hay algunos problemas, con
evidencia estos Estados encaran el desafio del reajuste de todo el
sistema existente de la asociacion regional.
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El concepto de la seguridad esta cambiandose constante-
mente y se desarrolla bajo la influencia de nuevos desafios y
amenazas. Los términos “la seguridad”, “los retos” y “las
amenazas” adquieren con el tiempo nuevos significados. La
nocion de la securitizacion se ha hecho importante en las
investigaciones de la seguridad y se usa para analizar diferentes
areas cientificas, tales como la migracion, el medio ambiente, la
religion, la memoria histdrica, el estudio de las epidemias y las
pandemias.

Segun Barry Buzan y Ole Wever, la idea de la seguridad en
el sector econdmico es muy contradictoria y politizada. La
competencia y el estado de riesgo se consideran normales para
los actores en esta esfera, mientras que la ausencia de riesgo
puede hacer ineficiente el mercado. Uno de los problemas clave
para los paises de ALC consiste en mantener la independencia
de las posibilidades movilizadoras del Estado (la economia
nacional) en las condiciones del mercado global que exige un
equilibrio activo y cooperacion con diversos actores.

La seguridad en el sector politico esta estrechamente ligada
con el régimen politico y el orden social que se forman a través
de las instituciones creadas por la conciencia humana. Las
instituciones determinan las reglas de interaccion y limitan el
marco de comportamiento, lo que garantiza la posibilidad de una
interaccion entre las personas.

Las amenazas militares contienen diferentes escenarios,
desde una demostrativa proyeccion de la fuerza hasta el
utilizacion de la violencia armada. Los principales tipos de
amenazas incluyen la proliferacion de armas de exterminio
masivo, la infraccion de los acuerdos internacionales sobre los
armamentos, las amenazas del extremismo, el terrorismo y el
uso de las tecnologias informaticas con fines politico-militares.

Los paises de América Latina y el Caribe no son una
prioridad de la politica exterior europea. Ultimamente la UE ha
reducido la financiacion de la cooperacion técnico-militar con
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esta region, lo que ha abierto posibilidades a otros actores
globales, tales como EE.UU. y China.
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