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Современное понимание сущности местного 

самоуправления связано с правом граждан и мест-

ного сообщества на самостоятельное заведывание 

местными делами, их деятельностью по самосто-

ятельному разрешению вопросов местного зна-

чения. Многообразие представлений о местном 

самоуправлении как одной из разновидностей 

социального управления, института гражданского 

общества, элемента политической системы обще-

ства и института организации и предоставления 

муниципальных услуг, по нашему мнению, суще-

ственно расширяет правовое содержание права 

граждан на осуществление местного самоуправ-

ления в соответствующих областях, т.е. граждане 

и их сообщества реализуют не только правомочия 

по вопросам местного значения, а могут исполь-

зовать практически весь набор конституционных 

прав и свобод (гражданских, политических, соци-

альных, экономических и др.) для их реализации 

через местное самоуправление, что и определяет 

его как основу конституционного строя и форму 

народовластия.

Современный мир, а с ним (может, и быстрее) 

меняются основополагающие принципы, на 

которых формировалось российское местное 

самоуправление: укрепляются и расширяются 

народовластные1, ослабевают и исчезают привне-

сенные с Запада либеральные, формируются новые, 

1 См., например: Таболин В.В. Концепция «народного собра-
ния» как высшей формы самоуправления граждан Россий-
ской Федерации // Единство публичной власти в условиях 
современного общества : сб. трудов Центра исследований 
проблем территориального управления и самоуправления / 

востребованные практикой жизнедеятельности 

муниципальных образований.

К первой группе, без сомнения, относятся 

принципы, наиболее емко выражающие природу 

местного самоуправления — самостоятельность, 
ответственность и ограниченность компетен-
ции2. И мы видим, как в сложившихся условиях 

существенно повышается роль этих принципов, 

когда местный уровень власти оперативно и эф-

фективно участвует в реализации сложных задач 

по обеспечению защиты нашего государства: в 

проведении частичной мобилизации, оказании 

помощи семьям мобилизованных, поддержке 

волонтерского движения, побратимской помощи 

в восстановлении разрушенных городов и сел 

Донбасса, размещении беженцев и др.

В.И. Фадеев определял общие принципы орга-

низации местного самоуправления как коренные 

начала и идеи, лежащие в основе организации и 

осуществления местного самоуправления, и к уже 

перечисленным добавлял следующие:

— организационного обособления местного 

самоуправления в системе публичной власти;

— соответствия материальных и финансовых 

ресурсов местного самоуправления его полно-

мочиям;

— многообразия организационных форм мест-

ного самоуправления;

отв. ред. В.В. Балытников. М. : Московский государственный 
областной университет, 2020. С. 52–55.

2 Астафичев П.А. Муниципальное право России : учеб. пособие. 
2-е изд. М. : РИОР, 2018. С. 10.
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— сочетания представительной демократии с 

формами прямого волеизъявления граждан;

— сочетания коллегиальности и единоначалия 

в местном самоуправлении;

— государственной гарантии местного само-

управления;

— соблюдения прав и свобод человека и граж-

данина при организации и осуществлении мест-

ного самоуправления;

— законности в организации осуществления 

местного самоуправления;

— гласности в осуществлении местного само-

управления3.

В учебнике под редакцией С.А. Авакьяна в 

перечень изложенных выше общих принципов 

добавлен принцип организации местного само-
управления в интересах населения4, что оправдано 

соответствующими положениями Конституции и 

законодательства Российской Федерации.

Несмотря на серьезное и справедливое разме-

жевание российской правовой действительности 

с западными неолиберальными идеями, хотелось 

бы остановиться на значимости такого принципа 

местного самоуправления, как субсидиарность, 
который, как справедливо отмечают И.В. Выдрин 

и В.В. Эмих, в законодательстве России формаль-

но не закреплен и акцент сделан на внутренний 

аспект субсидиарности — на отношения между 

государством и местным самоуправлением, а 

также на отношения между разными уровнями 

организации местного самоуправления. Он по-

зволяет приблизить власть к гражданам, привлечь 

их к решению публичных задач, но в то же время 

оправдать вмешательство государства в местные 

дела5.

Однако в том виде, как принцип субсидиар-

ности сформулирован в Европейской хартии 

местного самоуправления, он не потерял, а может, 

даже повысил свою актуальность для современной 

российской системы публичной власти: «Осу-

ществление публичных полномочий, как правило, 

должно возлагаться на органы власти, наиболее 

близкие к гражданам. Передача какой-либо 

функции другому органу должна производиться 

с учетом объема и характера конкретной задачи, 

а также требований эффективности и экономии»6.

3 Муниципальное право : учебник для бакалавров / отв. ред. 
В.И. Фадеев. М. : Проспект, 2013. С. 52–59.

4 Муниципальное право России : учебник / отв. ред. С.А. Ава-
кьян. М. : Проспект, 2010. С. 147.

5 Выдрин И.В., Эмих В.В. Принцип субсидиарности в органи-
зации местного самоуправления в России и Польше // Науч. 
ежегодник Ин-та философии и права Урал. отд.-ния РАН, 
2017. Т. 17, вып. 2. С. 71–99.

6 Европейская хартия местного самоуправления (совершено в 
Страсбурге 15.10.1985) // СЗ РФ. 1998. № 36. Ст. 4466.

Обращаясь к поправкам в Конституцию РФ 

2020 г., мы увидим, что в ст. 75.1 «…для взаимного 

доверия государства и общества, гарантируются… 

социальное партнерство, экономическая, политиче-
ская и социальная солидарность», которые с полной 

уверенностью можно отнести к новым принципам 

местного самоуправления, так как где же как не 

на муниципальном уровне формируется это вза-

имное доверие в решении общегосударственных, 

региональных и местных задач7.

Исходя из современных тенденций развития 

местного самоуправления данный перечень не-

обходимо продолжить некоторыми другими 

принципами, которые прямо не закреплены в 

Конституции РФ, но формируются на ее основе 

и обосновываются в ряде доктринальных источ-

ников.

В первую очередь необходимо рассмотреть 

принцип правовой, экономической, социальной и 
функциональной когерентности местного само-
управления, который можно рассматривать как 

углубленное продолжение рассмотренного выше 

принципа солидарности. Понятие когерентности 

происходит от латинского термина cohaerens — 

«находящиеся в связи», т.е. означающий взаимо-

связанность предметов или объектов исследова-

ния. В философии когерентность рассматривается 

как принцип, утверждающий, что все существу-

ющее находится во взаимосвязи. Конституци-

онность данного принципа прямо вытекает из 

единства системы публичной власти (ч. 3 ст. 132): 

органы местного самоуправления и органы го-

сударственной власти входят в единую систему 

публичной власти в Российской Федерации и 

осуществляют взаимодействие для наиболее эф-

фективного решения задач в интересах населения, 
проживающего на соответствующей территории.

Эта норма также связывает принцип коге-

рентности с принципом организации местного 
самоуправления в интересах населения и позволяет 

предложить следующий принцип, отражающий 

новую антропоцентричную и междисциплинар-

ную сущность организации и деятельности орга-

нов местного самоуправления — паллиативность 
деятельности органов местного самоуправления. 

В медицине паллиатив — это лекарство, дающие 

временное облегчение болезни, но не излечива-

7 Подробнее: Скворцов А.С., Тагирова А.В. Особенности раз-
вития социального партнерства в России на всех уровнях, 
проблемы социального партнерства, анализ текущей ситу-
ации // Теоретические и прикладные вопросы экономики, 
управления и образования : сб. ст. II Международной на-
учно-практической конференции : в 2 т. Т. 2. Пенза : Пен-
зенский гос. аграр. ун-т, 2021. С. 172–178 ; Смородина О.С. 
Теоретическое и законодательное прочтение идеи социальной 
солидарности // Проблемы права. 2020. № 2 (76). С. 30–39.
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ющее ее, отсюда выражения: паллиативное сред-

ство, паллиативные меры, паллиативная помощь.

С точки зрения местного самоуправления 

лучше обратиться к переводу этого термина: от 

лат. pallium — паллий, покрывало, греческий плащ, 

верхнее платье — не исчерпывающее, временное 

решение, полумера, закрывающее, как «плащ», 

саму проблему, т.е. в муниципальном управле-

нии — временное решение различных проблем 

жителей муниципального образования по во-

просам, не входящим в компетенцию органов 

местного самоуправления (местного значения), но 

они имеют некоторые социально-экономические 

и организационно-правовые возможности для 

оказание какой-либо помощи с целью снижения 

остроты и конфликтности подобных проблем. 

Кроме выше указанной нормы Конституции, дан-

ный принцип обоснован ч. 7 ст. 75: в Российской 

Федерации в соответствии с федеральным законом 

гарантируются обязательное социальное страхо-

вание, адресная социальная поддержка граждан; 

ч. 2 ст. 69: государство защищает культурную само-

бытность всех народов и этнических общностей 

Российской Федерации, гарантирует сохранение 

этнокультурного и языкового многообразия; ч. 3 

ст. 68: Российская Федерация гарантирует всем 

ее народам право на сохранение родного языка, 

создание условий для его изучения и развития; ч. 1 

ст. 48: каждому гарантируется право на получение 

квалифицированной юридической помощи и др.

Известный дореволюционный публицист и 

адвокат Г.А. Джаншиев в своей фундаментальной 

работе начала ХХ в. отмечает несколько иное 

толкование термина «паллиативность» — как со-

четание противоположных начал самоуправления 

и бюрократического всевластия8, что несомненно 

можно отнести к сущностным характеристикам 

этого принципа.

В качестве следующего принципа местного 

самоуправления можно предложить принцип 

цифровизации и внедрения информационных тех-
нологий в процессы управления жизнедеятельно-

стью населения муниципального образования. 

Так, например, жизнь города меняется постоянно, 

город вчера, сегодня и завтра — это три разных 

города, да в малом, может быть в незаметном, на 

первый взгляд, виде (родился новый горожанин, 

кто-то умер, выросла трава, упало старое дере-

во, что-то сломалось или отремонтировали дом 

и т.п.) — тысячи событий, каждое мгновение, 

меняющие содержание города в самом широ-

ком его представлении. Это определяется такой 

характеристикой жизни людей, как лабильность 

8 Джаншиев Г.А. Эпоха великих реформ: исторические справки. 
СПб. : Типография Б.М. Вольфа, 1907. С. 319.

(от лат. labilis — скользящий, неустойчивый) — из-

менчивость, мобильность, приспосабливаемость 

к различным условиям, способность взаимодей-

ствовать друг с другом и т.п. Как на это реагиро-

вать местной власти? Как понять тенденцию этих 

событий — негативный или позитивный процесс, 

объективные или субъективные факторы его фор-

мируют?

Более того, нарастание правовой энтропии 

(неопределенности, ошибок, пробелов, несогласо-

ванности, симулякров и тому подобных факторов 

правового регулирования жизнедеятельности) 

приводит к постепенному разрушению (хаоти-

зации) юридических систем (например: города, 

государства, мировых систем): к политико-право-

вой дестабилизации, социальным конфликтам, 

нелегитимности законодательства, правовому 

нигилизму, неработоспособности систем государ-

ственного управления и власти.

Ю.В. Павлова определяет правовую энтропию 

как меру неупорядо ченности, известной дезор-

ганизации правовой системы, которая является 

результатом нормальной динамики, движения 

материи в сфере права, приводящих к обострени-

ям противоречий в системе, что влечет за собой 

неустойчивость структурных и функциональных 

связей, выражающуюся в неопределенности ее 

дальнейшего состояния и направления развития9.

Механизмы информатизации процессов при-

нятия решений и управления системой комму-

нального хозяйства позволяют объективировать, 

обеспечить надежность и безопасность их функ-

ционирования. Полагаем согласиться с мнением 

Л.Л. Грищенко, что под надежностью жизнео-
беспечения следует понимать способность насе-

ленного пункта выполнять свое предназначение 

в повседневных условиях, при возникновении 

угроз и опасностей природного, техногенного и 

военного характера. В данном случае речь идет 

не только и не столько о системе снабжения и 

обеспечения населения водой, пищей, энергией 

и т.д., сколько о готовности инфраструктуры го-

рода и его систем адаптироваться к новым, как 

правило, негативным условиям10.

Важным фактором реализации принципа 
цифровизации и внедрения информационных 

технологий является информационная техноло-
гичность — адаптивность (приспособленность) 

системы жизнедеятельности населения муници-

пального образования к внедрению современ-

ных информационных технологий управления, 

контроля и прогнозирования текущих процессов 

9 Павлова Ю.В. Правовая энтропия : автореф. дис. … канд. 
юрид. наук. Владимир, 2004. С. 14.

10 Грищенко Л.Л.  Надежность системы жизнеобеспечения 
города // Градостроительное право. 2023. № 1.
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функционирования правовых, экономических, 

социальных, урбанистических, психологических, 

культурологических, экологических, обеспечения 

безопасности и других подсистем. Это весьма от-

ветственная современная задача органов власти 

каждого муниципального образования.

В качестве некоего обобщающего перечис-

ленные выше новые принципы местного само-

управления считаем возможным предложить 

принцип полезности деятельности муниципальных 
органов власти и управления, где «полезность» 

рассматривается как категория субъективной 

оценки жителями муниципального образования 

значимости материальных и нематериальных благ, 

удовлетворяющих их потребности в результате 

социально-экономической, правотворческой, 

правоприменительной, градостроительной и 

жилищно-коммунальной деятельности органов 

местного самоуправления11.

11 Подробнее: Таболин В.В., Таболин А.В. Категория «полезно-
сти» в городском праве: к вопросу о практической значимости 

Поскольку местное самоуправление — это 

основа конституционного строя и форма наро-

довластия, то в сущностном понимании любая 

деятельность на территории муниципального 

образования любых органов государственной, 

муниципальной и общественной власти долж-

на приносить индивидуальную, групповую или 

общественную пользу его жителям на основе ре-

ализации изложенных выше принципов местного 

самоуправления.

Конечно же новые принципы не носят догма-

тический и безапелляционный характер. По на-

шему мнению, необходима более широкая научная 

дискуссия по этому важнейшему для будущего 

России вопросу, но уже сегодня законодателям 

стоит серьезно задуматься о новом федеральном 

законе, формирующем устойчивую и надежную 

политико-правовую и социальную основу мест-

ного самоуправления.

результатов деятельности городской власти // Конституцион-
ное и муниципальное право. 2021. № 10. С. 67–71. 
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General Principles of Local Self-Government: New Views and Approaches
Maksim P. Ryashin, Member of the Presidential Council for the Local Self-Government Development, 

Head of Khanty-Mansiysk

Vladimir V. Tabolin, Professor of the Department of Public Law of the National Research University Higher 

School of Economics, LL.D., Professor

The article presents the authors’ new views on the general principles of local self-government. An analysis of 

traditional principles is made and a justification is given for the use of new principles in municipal science and 

legislation on local self-government: social partnership; economic, political and social solidarity; legal, economic, 

social and functional coherence; palliative activity of local governments; digitalization and introduction of 

information technologies. The factors of implementation of these principles are determined.

Keywords: local self-government, principles, municipal authorities.


