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ОБРАЩЕНИЕ К ЧИТАТЕЛЮ

УВАЖАЕМЫЕ КОЛЛЕГИ!

Для Федеральной антимонопольной службы тариф-
ное регулирование является одним из приоритетных 
направлений деятельности. Комплекс мер, принимае-
мых службой, направлен на исключение экономически 
необоснованного роста тарифов и достижение баланса 
экономических интересов потребителей услуг и регули-
руемых организаций.

Для реализации данной задачи антимонопольный 
орган наделен комплексом регуляторных полномочий, 
которые позволяют разрешать споры между субъектами 
регулирования, выдавать предписания об устранении 
нарушений законодательства, отменять незаконные решения региональных 
регуляторов, а также привлекать правонарушителей к административной 
ответственности.

Важной отличительной чертой законодательства о государственном регу-
лировании цен (тарифов) является децентрализация, в связи с чем его отдель-
ные положения учтены множеством нормативных правовых актов различной 
юридической силы, от федеральных законов до ведомственных приказов. 
Помимо этого, при применении законодательства в данной сфере необходимо 
учитывать как высокое социально- экономическое значение принимаемых 
решений для населения, так и существенное влияние на все сферы экономики.

Такие особенности тарифного регулирования требуют от правопри-
менителя комплексного подхода при толковании отдельных положений 
нормативных правовых актов, предусматривающего анализ особенностей 
конкретных правоотношений и сложившейся в государстве и обществе 
политико- правовой ситуации. В этой связи, особое значение для тариф-
ного регулирования приобретает судебная практика, а также разъяснения 
и правоприменение федерального антимонопольного органа по тем или 
иным вопросам.

Важно отметить, что практика применения законодательства о госу-
дарственном регулировании цен (тарифов) и естественных монополиях 

Шаскольский М.А. 
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динамично развивается, в связи с чем требует регулярных практических 
комментариев экспертов.

В ваших руках —  книга, собравшая актуальную практику ФАС России 
по результатам досудебного рассмотрения споров, контрольно- надзорной 
деятельности, формирования и ведения реестра субъектов естественных 
монополий, а также рассмотрения дел об административном правонару-
шении в области нарушения порядка ценообразования.

Представленные материалы позволят подробно изучить практику и раз-
вить знания об основах и современном состоянии государственного анти-
монопольного и тарифного регулирования, а также сформировать собствен-
ную позицию по текущим проблемам и перспективам совершенствования 
тарифного регулирования.

Руководитель
Федеральной антимонопольной службы М.А. Шаскольскийжбы



РЕЦЕНЗЕНТЫ,
РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ 
И АВТОРЫ



РЕЦЕНЗЕНТЫ

ПУЗЫРЕВСКИЙ СЕРГЕЙ АНАТОЛЬЕВИЧ
Статс-секретарь —  заместитель руководителя 
Федеральной антимонопольной службы

В 1998 году окончил Московскую государственную 
юридическую академию по специальности «юриспру-
денция». Имеет ученую степень кандидата юридиче-
ских наук и ученое звание доцента.

Классный чин —  действительный государственный 
советник Российской Федерации 2 класса.

В антимонопольных органах работает с 1998 года.
С января 2008 года замещал должность начальника Правового управле-

ния ФАС России.
Является автором более 70 работ по вопросам ведения антимонопольных 

органов. В 2008 году присвоено звание «Почетный работник антимонополь-
ных органов России». Указом Президента Российской Федерации от 2 фев-
раля 2013 г. № 53 награжден медалью ордена «За заслуги перед Отечеством» 
II степени. Указом Президента Российской Федерации от 16 июля 2015 г. 
№ 369 награжден медалью ордена «За заслуги перед Отечеством» I степе-
ни. С октября 2015 года назначен на должность заместителя руководителя 
ФАС России. С июня 2021 года назначен статс- секретарем —  заместителем 
руководителя ФАС России.

ВОРОНИН АЛЕКСЕЙ СЕРГЕЕВИЧ
Начальник Управления регионального 
тарифного регулирования Федеральной 
антимонопольной службы

В 2008 году окончил Кузбасский государственный 
технический университет по специальности «Государ-
ственное и муниципальное управление». В 2012 году за-
кончил Кемеровский государственный университет по 
специальности «Юриспруденция».

В антимонопольных органах работает с 2007 года. С августа 2009 года 
работает в центральном аппарате ФАС России в сфере контроля электро-
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энергетики на разных должностях: занимал должности главного специалиста- 
эксперта, консультанта, заместителя начальника отдела, начальника отдела, 
заместителя начальника Управления- начальник отдела.

С октября 2013 года замещает должность заместителя начальника Управ-
ления регулирования электроэнергетики.

В июне 2021 года назначен Начальником Управление регионального 
тарифного регулирования.

Участвует в научной деятельности: автор статей в Журналах «Электро-
энергия. Передача и распределение», «Вести в электроэнергетике», Сборни-
ке научных трудов и учебно- методических материалов «Конкурентное право 
и современная экономика», а также соавтор ряда пособий («Комментарий 
к правилам технологического присоединения к электрическим сетям: анти-
монопольный аспект. Учебно- методическое пособие», «Антимонопольный 
контроль в сфере электроэнергетики. Научно- практическое пособие»).

Награжден ведомственными наградами ФАС России, Минэнерго России, 
объявлена Благодарность Председателя Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации.



РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ И АВТОРЫ

БЕЛЯЕВ СЕРГЕЙ ГЕОРГИЕВИЧ
Директор Научно- методического центра 
«Высшая школа тарифного регулирования» 
РЭУ им. Г. В. Плеханова

Доктор технических наук, профессор.
Окончил Ленинградский политехнический институт 

им. М. И. Калинина в 1978 году. С 1978 по 1980 год ра-
ботал на строительствах гидроэнергетических объектов. 
С 1980 по 1990 год занимался научно- педагогической 

деятельностью в Ленинградском Политехническом институте, окончил 
аспирантуру, защитил кандидатскую и докторскую диссертации.

С 1990 года активно занимался общественно- политической и админи-
стративной деятельностью. Был избран депутатом Ленсовета и Председате-
лем Красногвардейского совета народных депутатов Ленинграда, замести-
телем мэра Санкт- Петербурга в 1991–93 годы, депутатом Госдумы второго 
созыва, Председателем Госкомимущества РФ. С 1995 по 2000 год являлся 
членом Политического Консультативного Совета при Президенте РФ.

В настоящее время: 
 › директор Научно- образовательного центра «Антикризисное, анти-
монопольное и тарифное регулирование,

 › директор Высшей школы тарифного регулирования РЭУ им. Г. В. Пле-
ханова;

 › заместитель генерального директора Международного научно- иссле-
до вательского института проблем управления (IRIAS).

Автор более 150 научных и публицистических работ, в том числе 7 книг 
и монографий, а также 10 авторских свидетельств на изобретения.

Член ряда общественных академий:
 › член-корреспондент РАЕН; 
 › действительный член Международной Академии информатизации; 
 › действительный член Международной Академии народов мира «Элита»; 
 › действительный член Академии политической науки, академик Санкт- 
Петербургской инженерной академии.

Награжден государственными наградами РФ, а также ведомственными 
наградами Министерства спорта РФ, Счетной палаты РФ, ФАС России.
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КАПИТОНОВ ИВАН АЛЕКСАНДРОВИЧ
Заместитель директора 
Научно- методического центра 
«Высшая школа тарифного регулирования» 
РЭУ им. Г. В. Плеханова

Кандидат экономических наук, доцент, член экс-
пертного совета по электроэнергетике ФАС России.

В 2004 году с отличием окончил Дипломатическую 
академию МИД РФ, где в 2006 году защитил кандидат-
скую диссертацию.

С 2004 года по настоящее время занимается научно- педагогической де-
ятельностью в ведущих ВУЗах Российской Федерации.

С 2007 года по настоящее время является ведущим научным сотрудником 
Сектора энергетической политики Института экономики Российской ака-
демии наук. В период с 2012 по 2018 год занимал руководящие должности 
в Институте государственной службы и управления РАНХиГС и Высшей 
школе корпоративного управления РАНХиГС. В обозначенный период яв-
лялся одним из лидеров медийного и публикационного рейтингов РАНХиГС.

Работает в РЭУ им. Г. В. Плеханова с 2016 года на научных и руководящих 
должностях. С февраля 2018 по ноябрь 2019 года —  Директор проектно- 
образовательного центра «Тарифное регулирование в сфере энергетики» 
Высшей школы тарифного регулирования РЭУ им. Г. В. Плеханова (ВШТР), 
в настоящее время является заместителем директора Высшей школы тариф-
ного регулирования.

Участвовал в редакционных коллегиях популярных учебников и учеб-
ных пособий для ВУЗов с 2006 года, является соавтором трех учебных 
пособий и четырех учебников по тарифному регулированию, изданных 
в 2019–2023 годы ВШТР РЭУ им Г. В. Плеханова, ФАС России и Базовой 
кафедрой ФАС.

Автор более 100 статей и пяти монографий по энергетике и тарифному ре-
гулированию, в том числе 20 —  в высокорейтинговых журналах Scopus и Web 
of Science; участник более 30 научно- исследовательских работ в РАНХиГС 
и РЭУ им. Г. В. Плеханова, соавтор РИД по ВИЭ. По результатам разработки 
и проведения программ повышения квалификации «Государственное регули-
рование цен (тарифов) сетевых организаций в области электроэнергетики», 
проводимых ВШТР совместно с ФАС России, а также научных исследований 
в области тарифного регулирования награжден Почетной грамотой и Бла-
годарностью ФАС России. В 2020 году награжден почетной грамотой РЭУ 
им. Г. В. Плеханова за существенный вклад в научную и образовательную 
деятельность Университета. В 2022 году награжден почетной грамотой РЭУ 
им. Г. В. Плеханова за организацию научной, педагогической и просветитель-
ской деятельности и в связи со 115-летием РЭУ им. Г. В. Плеханова.
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ДОРОГОВ НИКОЛАЙ ИВАНОВИЧ
Заместитель директора 
Научно- методического центра 
«Высшая школа тарифного регулирования» 
РЭУ им. Г. В. Плеханова

Доктор экономических наук. Профессор. Действи-
тельный государственный советник Российской Фе-
дерации 3 класса.

Окончил Ивановский государственный университет, 
квалификация: экономист; Ивановский текстильный институт, квалифика-
ция: инженер —  технолог; Высшую школу приватизаций и предприниматель-
ства —  институт, г. Москва по программам профессиональной переподготовки 
«Общий аудит» и «Оценка стоимости предприятия (бизнеса)».

Имеет большой практический опыт работы в органах исполнительной 
и представительной власти: директор департамента Минимущества России 
и Минсельхоза России; заместитель губернатора, заместитель Председате-
ля Правительства Ивановской области; советник Ивановского областно-
го совета, депутат Ивановского городского совета; на предприятиях легкой 
промышленности, станкостроения, приборостроения г. Иванова; в ведущих 
вузах Москвы и г. Иванова первым проректором, проректором, заведующим 
и профессором кафедр экономического профиля, в том числе профессо-
ром кафедры «Инвестиций и инноваций» и кафедры «Теории менеджмента 
и бизнес- технологий» РЭУ им. Г. В. Плеханова.

В настоящее время: заместитель директора по научной работе Высшей 
школы тарифного регулирования ФГБОУ ВО «Российский экономический 
университет имени Г. В. Плеханова».

Неоднократно проходил повышение квалификации в ведущих междуна-
родных образовательных и научных центрах США; Великобритании, Австрии, 
Южной Кореи.

Научный руководитель и ответственный исполнитель 56 научно- иссле-
довательских работ по актуальной экономической тематике, в том числе более 
20 —  по развитию конкуренции, антимонопольному, тарифному и ценовому 
регулированию.

Автор более 110 —  научных работ, в том числе 9 монографий и учебных 
пособий, 2 учебников (в соавторстве), свыше 60 научных статей по акту-
альным проблемам рыночной экономики, совершенствованию системы 
государственного управления.

Удостоен почетного звания «Ветеран Труда», награжден медалью «Ве-
теран труда» и ведомственными наградами Минимущества и Госкомиму-
щества России; ФАС России, Госкорпорации «Ростех», Законодательного 
Собрания Ивановской области, Российского экономического университета 
имени Г. В. Плеханова.
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МОСКВИТИН ОЛЕГ АНДРЕЕВИЧ
Директор Центра «Тарифное регулирование» 
РЭУ им. Г. В. Плеханова, и.о. директора Института 
конкурентной политики и регулирования рынков 
НИУ ВШЭ, партнер КА «Муранов, Черняков 
и партнеры», член Генерального совета, 
руководитель Комитета по тарифному регулированию 
Ассоциации антимонопольных экспертов

Помимо экспертной работы  в Институте конкурент-
ной политики и регулирования рынков НИУ ВШЭ, шестой срок подряд 
является членом Генерального совета Ассоциации антимонопольных экс-
пертов, возглавляет ее Комитет по тарифному регулированию, принимает 
активное участие (в том числе как руководитель ряда рабочих групп) в де-
ятельности этой ведущей экспертной организации, включая подготовку 
совместно с ФАС России антимонопольных законопроектов и проектов 
подзаконных актов, методических рекомендаций для бизнеса и антимоно-
польных органов, подготовку предложений по совершенствованию прак-
тики деятельности антимонопольных органов, независимых экспертных 
заключений для Президиума ФАС России.

Является партнером и руководителем антимонопольной и тарифной 
практик КА «Муранов, Черняков и партнеры». В соавторстве или под ре-
дакцией О. А. Москвитина вышли многочисленные книги, монографии 
и комментарии по антимонопольной и тарифной проблематике, регулярно 
выпускаются Дайджесты новостей антимонопольного права, на протяжении 
ряда лет совместно с ФАС России ведется подготовка выпусков Обзоров 
практики административной апелляции ФАС России.

Олег Москвитин является постоянным спикером, организатором и мо-
дератором ведущих антимонопольных и тарифных конференций и круглых 
столов, автором антимонопольных и тарифных статей в ведущих специ-
ализированных изданиях.

В 2017–2021 годы Олег Москвитин рекомендован, в частности, следую-
щими ведущими юридическими рейтингами по направлениям «Антимоно-
польное право», «Судебные споры», «Энергетика и природные ресурсы»: 
Chambers Europe, Legal 500, Best Lawyers, приложением «Юридический 
бизнес» ИД «КоммерсантЪ».

Имеет почетные грамоты и благодарность ФАС России, также экспертная 
и образовательная работа Олега Москвитина отмечена благодарственным 
письмом ФАС России в адрес работодателя, благодарностями и благодар-
ственными письмами УФАС и ведущих региональных ВУЗов.

Указом Президента Российской Федерации от 28.03.2019 № 132 награж-
ден медалью ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени «За заслуги 
в формировании эффективной практики применения антимонопольного 
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законодательства и активное участие в нормотворческой деятельности по 
вопросам конкуренции».

БЕЛИК ИЛЬЯ АЛЕКСАНДРОВИЧ
Член Ассоциации антимонопольных экспертов

Возглавляет правовой департамент Нефтехимиче-
ской транспортной компании (ООО «НХТК»), совмест-
ного предприятия СИБУРа и «СГ-транс» для органи-
зации железнодорожных грузовых перевозок.

Интересуется вопросами ценового (тарифного) регу-
лирования, в том числе на транспорте. Имеет опыт уча-
стия в установлении региональными органами власти 

тарифов, а также оспаривания тарифных решений. Автор нескольких статей 
по вопросам ценового (тарифного) регулирования транспортных услуг на 
железнодорожных путях необщего пользования. Является соавтором ряда 
книг, автором ряда научных статей, постоянным лектором образовательных 
программ и вебинаров по антимонопольной и тарифной тематике.

БЕЛООКАЯ ЭЛЬВИРА БОРИСОВНА
Заместитель начальника отдела 
нормативно- правовой работы 
и административного производства 
ФАС России

В 2006 году окончила Финансо вую академию при 
Правительстве РФ по специальности финансы и кре-
дит, финансовый менеджмент, в 2001 году Московский 
университет ПК по специальности юриспруденция.

С 2001 года осуществляла деятельность в Федеральной энергетической 
комиссии Российской Федерации —  Контрольно- правовое управление, 
с 2004 года в Федеральной службе по тарифам —  Кон тро льно- ревизионное 
управление, связанную с государственным регулированием  и контролем 
субъектов естественных монополий. С 2015 года продолжила деятельность 
по вопросам государственного регулирования и контроля субъектов есте-
ственных монополий в Управлении регионального тарифного регулирования 
Федеральной антимонопольной службы.

Имеет классный чин —  советник государственной гражданской службы 
Российской Федерации 1 класса.

Имеет практический опыт работы (свыше 20 лет) по рассмотрению во-
просов о введении, изменении и прекращении регулирования деятельности 
субъектов естественных монополий, а также по формированию и веде-
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нию реестра субъектов естественных монополий, в отношении которых 
осуществляются государственные регулирование и контроль. Принимала 
участие в подготовке / разработке нормативных правовых актов, конфе-
ренциях, заседаниях комиссий, семинарах, совещаниях, рабочих группах 
по вопросам, относящимся к компетенции Управления и деятельности 
ФАС России.

Неоднократно награждена ведомственными наградами ФЭК России, 
ФСТ России ФАС России за заслуги в деятельности в сфере государствен-
ного регулирования цен и тарифов, за особые заслуги в обеспечении сво-
боды конкуренции и эффективной защиты предпринимательства, много-
летнюю безупречную службу.

БЕРЕЗГОВ АЛИМ САЛИМОВИЧ
Юрист антимонопольной и тарифной практик 
Коллегии адвокатов «Муранов, Черняков 
и партнеры»

Обладает опытом работы в области тарифообразо-
вания, защиты от картелей и в сфере применения за-
купочного (44-ФЗ, 223-ФЗ) законодательства.

Специалист в сфере правового обеспечения нацио-
нальной безопасности, автор статей в различных юри-

дических, деловых изданиях («Российское конкурентное право и экономи-
ка», «Юрист компании», «Интерфакс», «ЭЖ-Юрист», «РИА Новости», 
«Шортрид»), соавтор ряда книг по антимонопольной и тарифной тематике. 
Является постоянным лектором образовательных программ и вебинаров по 
антимонопольной тематике.

БЕССОНОВА АННА ПАВЛОВНА
Заместитель начальника отдела 
нормативно- правовой работы 
и административного производства 
Управления регионального тарифного 
регулирования ФАС России

В 2010 году окончила Московскую государственную 
юридическую академию им. О. Е. Кутафина (МГЮА) 
по специальности «Предпринимательское право».

Прошла спецкурс по теме: «Избирательное право 
и избирательный процесс в Российской Федерации».

В 2015 году работала в Федеральной службе по тарифам в должности 
старшего государственного инспектора отдела организации и обеспечения 
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контроля в регулируемых сферах деятельности Контрольно- ревизионного 
управления.

В ФАС России работает с 2015 года, основными направлениями де-
ятельности является участие в нормативно- правовой работе и админи-
стративном производстве в отношении должностных лиц органов испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации в сфере тарифного 
регулирования.

Имеет классный чин —  советник государственной гражданской службы 
Российской Федерации 2 класса.

БОРИСОВА ЕКАТЕРИНА АЛЕКСАНДРОВНА
Главный специалист- эксперта отдела рассмотрения 
жалоб, досудебного урегулирования тарифных 
споров и разногласий в электроэнергетике 
и теплоснабжении Управления регионального 
тарифного регулирования ФАС России

Окончила специалитет РЭУ им. Г. В. Плеханова по 
направлению «Экономическая безопасность».

Занимается решением вопросов, связанных с вы-
явлением и пресечением нарушений органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации в области государственного регулиро-
вания цен (тарифов), в том числе проведением проверок в отношении 
ОИВ с целью определения достоверности и экономической обоснован-
ности установленных тарифов.

ВОЛКОВА ДАРЬЯ БОРИСОВНА
Заместитель начальника отдела работы с регионами 
Управления регионального тарифного регулирования 
ФАС России

В 2013 году окончила Национальный исследова-
тельский университет —  Высшую школу экономики 
по специальности «Государственное и муниципаль-
ное управление», в настоящее время также получает 
дополнительное высшее образование в Финансовом 

университете при Правительстве РФ по специальности «Внутренний аудит».
С 2013 года состоит на государственной гражданской службе. Также ра-

ботала в региональных органах власти. В Управлении регионального тариф-
ного регулирования ФАС России работает с 2017 года. В 2020 году вручена 
благодарность руководителя ФАС России.

Имеет большой опыт в сферах государственного регулирования цен (тари-
фов). В настоящее время занимается осуществлением контрольно- надзорных 
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функций ФАС России в сферах государственного регулирования цен (тари-
фов), в том числе проведением проверок в отношении ОИВ с целью опреде-
ления достоверности и экономической обоснованности установленных та-
рифов и осуществлением иных контрольно- надзорных мероприятий. Также 
ранее занималась рассмотрением жалоб, досудебного урегулирования тариф-
ных споров и разногласий в электроэнергетике и теплоснабжении.

ГОЛОВИНА АННА ЕВГЕНЬЕВНА
Старший научный сотрудник Центра 
«Тарифное регулирование» научно- методического 
центра «Высшая школа тарифного регулирования» 
РЭУ им. Г. В. Плеханова

Кандидат экономических наук.
Окончила Академию труда и социальных отноше-

ний, квалификация: экономист. Защитила кандидат-
скую диссертацию по специальности «Финансы, де-

нежное обращение и кредит».
Сфера научно- практических интересов —  ценовое и тарифное регули-

рование в сфере ЖКХ.
Имеет большой практический опыт работы как в органах исполнительной 

власти, в том числе ФСТ России, Минстрой России, ФАС России, Депар-
тамент развития ЖКХ города Москвы, так и в регулируемых организациях.

Опыт практической руководящей деятельности в указанной сфере по-
рядка 10 лет. Проходила повышение квалификации в рамках обмена опытом 
в Северной Европе и Прибалтике. Награждена ведомственными наградами 
ФСТ России и ФАС России.

В настоящее время старший научный сотрудник Высшей школы тариф-
ного регулирования ФГБОУ ВО «Российский экономический университет 
имени Г. В. Плеханова». Автор ряда научных работ, в том числе учебных 
пособий (в соавторстве).

ДАЛГАТОВ МАГОМЕД РАМАЗАНОВИЧ
Главный специалист- эксперт отдела нормативно- 
правовой работы и административного производства 
Управления регионального тарифного регулирования 
ФАС России

Окончил бакалавриат и магистратуру в Российском 
государственном университете правосудия при Вер-
ховном Суде Российской Федерации по направлению: 
«Юриспруденция» по программе: «Корпоративное 
право».
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С 2019 по 2020 год работал секретарем судебного заседания Суда по ин-
теллектуальным правам Российской Федерации.

В ФАС России работает с 2021 года в должности главного специалиста- 
эксперта отдела нормативно- правовой работы и административного про-
изводства Управления регионального тарифного регулирования.

Имеет классный чин —  референт государственной гражданской службы 
Российской Федерации 2 класса.

ДЕМИН АНДРЕЙ СЕРГЕЕЕВИЧ
Начальник отдела работы с регионами 
Управления регионального тарифного 
регулирования ФАС России

В 2011 году окончил с отличием магистратуру Ураль-
ского федерального университета по направлению 
«Электроэнергетика».

В период с 2011 по 2019 год занимал различные 
должности в энергетических компаниях и федераль-

ных органах исполнительной власти.
С 2019 года работает в Управлении регионального тарифного регули-

рования ФАС России. Многократно проходил курсы повышения квали-
фикации.

Занимается решением вопросов, связанных с выявлением и пресечением 
нарушений органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
в области государственного регулирования цен (тарифов) в сферах электро-
энергетики, теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения и водоотведения, 
в том числе проведением проверок в отношении ОИВ с целью определения 
достоверности и экономической обоснованности установленных тарифов.

ДУДКИН СЕРГЕЙ АНАТОЛЬЕВИЧ
Заместитель начальника Управления регулирования 
электроэнергетики ФАС России

Государственный советник Российской Федера-
ции 2 класса.

В 2002 году окончил с отличием Институт экономики, 
управления и права (г. Казань) по специальности «финан-
сы и кредит», присуждена квалификация «экономист».

В 2002 году окончил с отличием Альметьевский 
нефтяной институт по специальности «электропривод и автоматика про-
мышленных установок и технологических комплексов», присуждена ква-
лификация «инженер».
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С 2002 года работал в исполнительном аппарате при генеральном ди-
ректоре ОАО «Татнефть» в должности экономиста, ведущего экономиста, 
заместителя начальника отдела управления финансов.

С период с 2010 по 2012 год являлся директором ООО «Татнефть- 
Энергосбыт».

В апреле 2012 года перешел на муниципальную службу заместителем 
руководителя исполнительного комитета Альметьевского муниципального 
района Республики Татарстан по экономике.

С октября 2012 по январь 2016 года являлся заместителем руководителя 
Комитета по ценам и тарифам Московской области.

С 2016 года является заместителем начальника Управления регулирова-
ния электроэнергетики Федеральной антимонопольной службы.

С 2021 года является научным сотрудником Высшей школы тарифного 
регулирования.

С участием Дудкина С. А. разработано более 30 действующих норматив-
ных правовых актов, включая законодательные акты, акты Правительства 
Российской Федерации и ведомственные акты ФАС России, по вопросам 
государственного регулирования цен (тарифов) в электроэнергетике.

Является соавтором трех учебных пособий и двух учебников по тарифно-
му регулированию, изданных в 2020–2023 годах. Высшей школой тарифного 
регулирования РЭУ им. Г. В. Плеханова и ФАС России, автором научных 
статей по энергетике и тарифному регулированию.

Награжден благодарностью Губернатора Московской области, благо-
дарностью Мэра Москвы, юбилейной медалью «90 лет Московской обла-
сти», медалью ФАС России «30 лет антимонопольным органам», знаком 
ФАС России «За добросовестный труд в сфере тарифного регулирования».

КОВАЛЬ ПОЛИНА ГРИГОРЬЕВНА
Консультант отдела рассмотрения жалоб, 
досудебного урегулирования тарифных 
споров и разногласий в сфере ЖКХ 
и железнодорожных перевозок 
Управления регионального тарифного 
регулирования ФАС России

В 2021 году окончила с отличием РЭУ им. Г. В. Пле-
ханова, Бакалавриат по специальности государственное 

и муниципальное управление, защитила бакалаврскую работу на тему «На-
правления развития цифровизации системы принятия и исполнения госу-
дарственных решений в Федеральной антимонопольной службе Российской 
Федерации». В настоящее время обучается в Магистратуре РЭУ им. Г. В. Пле-
ханова по специальности государственное управление. Является автором на-



4 Актуальная практика применения законодательства о государственном…194

учных статей. В Федеральной антимонопольной службе работает с 2021 года, 
занимает должность консультанта отдела рассмотрения жалоб, досудебного 
урегулирования тарифных споров и разногласий в сфере ЖКХ и железно-
дорожных перевозок Управления регионального тарифного регулирования.

КУЛЯСОВ НИКОЛАЙ СЕРГЕЕВИЧ
Ведущий научный сотрудник 
Центра «Экономика замкнутого цикла» 
научно- методического центра 
«Высшая школа тарифного регулирования» 
РЭУ им. Г. В. Плеханова

В 2010 году окончил Государственный универ-
ситет управления по специальности национальная 
экономика.

В 2013 году окончил Государственный университет управления по специ-
альности юриспруденция. В 2013 году защитил диссертацию на соискание 
ученой степени кандидата экономических наук на тему: «Развитие меха-
низма обеспечения экономической безопасности национальной нефтега-
зохимической промышленности».

Ассистент, старший преподаватель, доцент кафедры экономической 
теории РХТУ им. Д. И. Менделеева (2012–2016); Доцент кафедры эконо-
мики и управления в строительстве ГУУ (2020–2021).

Индивидуальный предприниматель (2014 —  настоящее время);
Ведущий научный сотрудник Центра «Экономика замкнутого цикла», 

доцент кафедры экономики промышленности РЭУ им. Г. В. Плеханова 
(2021 —  настоящее время).

Автор и разработчик образовательных программ для бакалавров и маги-
стров по вопросам:

 › Инвестиционный анализ;
 › Контрактные и подрядные отношения в строительстве;
 › Саморегулируемы организации в строительстве;
 › Экономика промышленности;
 › Экономика замкнутого цикла;
 › Разработка бизнес- плана стартапа;
 › Экономическая и промышленная безопасность;
 › Экономика организации.

Автор более 30 научных работ и публикаций, в том числе 10 в высо-
корейтинговых изданиях на английском языке, индексируемых Scopus 
и Web of Science. Участник более 5 научно- исследовательских работ в РЭУ 
им. Г. В. Плеханова.

Свободное владение английским и немецким языком.
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ЛОБАСОВА ЕЛЕНА НИКОЛАЕВНА
Главный специалист- эксперт отдела 
рассмотрения жалоб, досудебного 
урегулирования тарифных споров и разногласий 
в электроэнергетике и теплоснабжении 
Управления регионального тарифного 
регулирования ФАС России

 В 2005 году окончила Московский государственный 
университет прикладной биотехнологии по специаль-
ности менеджмент.

В 2007 году окончила Федеральное государственное образовательное 
учреждение высшего профессионального образования «Академия бюд-
жета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации по 
специальности финансы.

В 2007 году прошла профессиональную переподготовку в Институте по-
вышения квалификации государственных служащих по программе Бухгал-
терский учет, анализ и аудит.

С 2019 года работает в ФАС России.

ЛОБОВА ТАТЬЯНА СЕРГЕЕВНА
Заместитель начальника отдела 
рассмотрения жалоб, досудебного 
урегулирования тарифных споров и разногласий 
в электроэнергетике и теплоснабжении 
Управления регионального тарифного 
регулирования ФАС России

Образование:
2016 год —  Уральский федеральный университет 

им.  первого Президента Российской Федерации Б. Н. Ельцина по направ-
лению подготовки «Бакалавр энергетики».

2018 год —  Уральский государственный юридический университет по 
направлению подготовки «Магистр юриспруденции».

В Федеральной антимонопольной службе работает с 2018 года в должно-
сти ведущего специалиста- эксперта отдела газовой промышленности Управ-
ления регулирования топливно- энергетического комплекса и химической 
промышленности, с 2019 года —  в должности главного специалиста- эксперта 
отдела антимонопольного регулирования розничных рынков электроэнер-
гии Управления регулирования электроэнергетики.

В 2021 году назначена на должность заместителя начальника отдела анти-
монопольного регулирования розничных рынков электроэнергии Управле-
ния регулирования электроэнергетики.
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С 2022 года занимает должность заместителя начальника отдела рас-
смотрения жалоб, досудебного урегулирования тарифных споров и разно-
гласий в электроэнергетике и теплоснабжении Управления регионального 
тарифного регулирования.

Имеет классный чин —  советник государственной Российской Федера-
ции 2 класса.

Награждена благодарностью ФАС России за добросовестное исполнение 
служебных обязанностей и высокий профессионализм.

ЛУГОВОЙ ЕВГЕНИЙ АЛЕКСЕЕВИЧ
Консультант отдела нормативно- правовой работы 
и административного производства 
Управления регионального тарифного 
регулирования ФАС России

 В 2019 году окончил ФГБОУ ВО «ОГУ имени 
И. С. Тургенева» по специальности «юриспруденция» 
(бакалавриат), в 2021 году окончил ФГБОУ ВО «РЭУ 
им. Г. В. Плеханова» по специальности «юриспруден-
ция» (магистратура).

С марта 2020 года работает в Управлении регионального тарифного регу-
лирования ФАС России. Имеет классный чин —  советник государственной 
гражданской службы Российской Федерации 3 класса.

Занимается решением вопросов, связанных с выявлением и пресечени-
ем нарушений органами исполнительной власти субъектов Российской Фе-
дерации в области государственного регулирования цен (тарифов) в сфе-
рах электроэнергетики, теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения 
и водоотведения, в том числе проведением проверок в отношении ОИВ 
с целью определения достоверности и экономической обоснованности 
установленных тарифов.

МАГОМЕДОВА ШАДЖИХАН СЕФТЕРОВНА
Главный специалист- эксперт отдела 
нормативно- правовой работы 
и административного производства 
Управления регионального тарифного 
регулирования ФАС России

В 2021 году окончила с отличием Московский госу-
дарственный юридический университет им. О. Е. Ку-
тафина (МГЮА) по направлению: «Юрис пруденция».
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В настоящее время обучается в Магистратуре Московского государствен-
ного юридического университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА) по направле-
нию: «Юриспруденция», по программе «Частное право».

В 2022 году прошла повышение квалификации в РЭУ им. Г. В. Плеха-
нова по дополнительной профессиональной программе «Государственное 
регулирование цен (тарифов). 

Является автором научных статей.
В Федеральной антимонопольной службе работает с 2022 года, занимает 

должность главного специалиста- эксперта отдела нормативно- правовой 
работы и административного производства Управления регионального та-
рифного регулирования ФАС России.

Является референтом государственной гражданской службы Российской 
Федерации 3 класса.

МАМЕДОВА САБИНА ЗАУРОВНА
Ведущий специалист- эксперт отдела работы 
с регионами Управления регионального тарифного 
регулирования ФАС России

Окончила МГУ имени М. В. Ломоносова. Имеет 
степень бакалавра по направлению «Государственное 
и муниципальное управление», профилю подготовки 
«Региональное и муниципальное управление», маги-
стра по направлению «Юриспруденция», профилю 

подготовки «Правовое обеспечение предпринимательской деятельности»
Занимается решением вопросов, связанных с выявлением и пресечени-

ем нарушений органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) в сфе-
ре электроэнергетики, в том числе проведением проверок в отношении 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации на пред-
мет законности установления тарифов.

МИЛЮКОВА АНАСТАСИЯ ОЛЕГОВНА
Заместитель начальника отдела рассмотрения жалоб, 
досудебного урегулирования тарифных споров 
и разногласий в сфере ЖКХ и железнодорожных 
перевозок Управления регионального 
тарифного регулирования ФАС России

Окончила с отличием бакалавриат и магистратуру 
в Национальном исследовательском университете 
«МЭИ» по направлению: «Экономика» по програм-
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ме: «Экономика предприятий. Инвестиционная и инновационная дея-
тельность».

С отличием защитила бакалаврскую дипломную работу по теме: «Мак-
симизация эффективности деятельности энергосбытовой компании путем 
оптимизации издержек и управления спросом на отраслевом рынке», а также 
с отличием защитила магистерскую диссертацию по теме: «Комплексная 
реконструкция и модернизация энергетической компании с учетом требо-
ваний международных стандартов по менеджменту».

Автор научных статей и работ.
Также прошла профессиональную переподготовку и получила диплом 

с отличием по программе: «Переводчик в сфере профессиональной ком-
муникации».

Является советником государственной гражданской службы Российской 
Федерации 2 класса.

Занимается региональным тарифным регулированием в Федеральной 
антимонопольной службе с 2016 года.

Имеет большой практический опыт рассмотрения досудебных споров 
(разногласий), участия в контрольных (надзорных) мероприятиях, проводи-
мых ФАС России, участия в судебных процессах, участия в подготовке нор-
мативных правовых актов ФАС России, проектов иных нормативных право-
вых актов, а также в работе комиссий и рабочих групп, научно- практических 
конференций, семинаров и совещаний.

Имеет опыт преподавательской деятельности в рамках обучающих про-
грамм по повышению квалификации в сфере тарифного регулирования.

Награждена благодарностью руководителя Федеральной антимонополь-
ной службы за заслуги в обеспечении свободы конкуренции и эффективной 
защиты предпринимательства.

НАУМОВА ЕВГЕНИЯ АЛЬБЕРТОВНА
Юрист антимонопольной и тарифной 
практик Коллегии адвокатов «Муранов, 
Черняков и партнеры»

Ранее работала в территориальном управлении ФАС 
России в отделе контроля финансовых рынков и рекла-
мы, защитила диссертацию по теме «Антимонополь-
ное регулирование Российской Федерации по делам 
о недобросовестной конкуренции».

В настоящее время специализируется на вопросах антимонопольного 
и тарифного регулирования.

Магистр права (МГЮУ им. О. Е. Кутафина).
Является соавтором ряда книг, постоянным лектором образовательных 

программ и вебинаров по антимонопольной тематике.
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НИКИШОВА ОЛЬГА ИВАНОВНА
Заместитель начальника отдела 
рассмотрения жалоб, досудебного 
урегулирования тарифных споров 
и разногласий в сфере ЖКХ и железнодорожных 
перевозок Управления регионального тарифного 
регулирования ФАС России

В 2002 году окончила Московский университет по-
требительской кооперации, специальность финансы 

и кредит. В 2003 году окончила МГУ им. Н. П. Огарева по специальности 
инженер технолог.

С 2003 года работала в территориальном органе исполнительной власти 
по установлению цен и тарифов в сфере жилищно- коммунального хозяйства 
в Республике Мордовия.

В Федеральной антимонопольной службе работает с 2018 года. С 2021 года 
занимает должность заместителя начальника отдела рассмотрения жалоб, 
досудебного урегулирования тарифных споров и разногласий в сфере ЖКХ 
и железнодорожных перевозок Управления регионального тарифного ре-
гулирования.

Имеет практический опыт по установлению цен и тарифов в сфере ЖКХ 
в территориальном органе исполнительной власти по установлению цен 
и тарифов, а также опыт работы в досудебном рассмотрении споров и раз-
ногласий в сфере ЖКХ.

Имеет благодарность ФАС России за добросовестное исполнение слу-
жебных обязанностей и высокий профессионализм.

ПАПИКЯН ЮЛИЯ АЛЕКСАНДРОВНА
Главный эксперт Института 
конкурентной политики и регулирования 
рынков НИУ ВШЭ

Специализируется на вопросах антимонопольного 
и тарифного регулирования.

Магистр экономики (МГУ).
До Института конкурентной политики и регулиро-

вания рынков работала в Министерстве экономиче-
ского развития РФ и Министерстве государственного управления, инфор-
мационных технологий и связи Московской области.

Является соавтором ряда книг, постоянным лектором образовательных 
программ и вебинаров по антимонопольной тематике.
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ПОДОЛЬСКИХ ТАТЬЯНА СЕРГЕЕВНА
Консультант отдела рассмотрения жалоб, 
досудебного урегулирования тарифных споров 
и разногласий в электроэнергетике 
и теплоснабжении Управления регионального 
тарифного регулирования ФАС России

В 2017 году получила степень бакалавра эко-
номики по специальности «Финансы и кредит» 
в РЭУ им. Г. В. Плеханова.

В 2021 году получила степень магистра экономики по специальности 
«Финансовая экономика» в РЭУ им. Г. В. Плеханова.

В ФАС России работает с 2017 года в должности ведущего специалиста- 
эксперта отдела рассмотрения жалоб, досудебного урегулирования тарифных 
споров и разногласий в электроэнергетике и теплоснабжении Управления 
регионального тарифного регулирования, с 2019 года в должности главного 
специалиста- эксперта, с 2021 года является консультантом отдела рассмо-
трения жалоб, досудебного урегулирования тарифных споров и разногласий 
в электроэнергетике и теплоснабжении Управления регионального тарифного 
регулирования.

Имеет классный чин —  советник государственной гражданской службы 
Российской Федерации 3 класса.

ПОДОЛЯН НАТАЛЬЯ СЕРГЕЕВНА
Консультант отдела работы с регионами 
Управления регионального тарифного 
регулирования ФАС России

В 2009 году окончила Московский Авиационный 
Институт по специальности «инженер», в 2019 году — 
Финансовый университет при Правительстве РФ по 
специальности «юрист».

На государственной гражданской службе состоит 
с февраля 2013 года (ФСТ России), с сентября 2015 года работает в Управле-
нии регионального тарифного регулирования ФАС России.

Занимается решением вопросов, связанных с выявлением и пресечением 
нарушений органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
в области государственного регулирования цен (тарифов) в сферах электро-
энергетики, теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения и водоотведения, 
в том числе проведением проверок в отношении ОИВ с целью определения 
достоверности и экономической обоснованности установленных тарифов.

В 2018 году объявлена благодарность ФАС России.
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ПОЙТО АННА СЕРГЕЕВНА
Заместитель начальника отдела рассмотрения жалоб, 
досудебного урегулирования тарифных споров 
и  разног ласий в электроэнергетике и теплоснабжении 
Управления регионального тарифного регулирования 
ФАС России

Советник государственной гражданской службы 
Российской Федерации 3 класса.

Окончила с отличием Государственный университет 
управления (г. Москва) по специальностям «Менед-

жмент организации (управление городским хозяйством)» (бакалавриат), 
«Государственное и муниципальное управление» (магистратура).

В Федеральной антимонопольной службе работает с 2018 года.
В функциональные обязанности входит рассмотрение досудебных споров 

и разногласий в электроэнергетике и теплоснабжении между регулируемы-
ми организациями и органами регулирования. Также имеется опыт в осу-
ществлении проверок органов исполнительной власти субъектов РФ при 
установлении регулируемых цен (тарифов) в сферах электроэнергетики, 
теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, а также в сфере обра-
щения с твердыми коммунальными отходами.

ПОТАПОВА ВИКТОРИЯ СЕРГЕЕВНА
Начальник отдела рассмотрения жалоб, 
досудебного урегулирования тарифных споров 
и разногласий в сфере ЖКХ и железнодорожных 
перевозок Управления регионального тарифного 
регулирования ФАС России

В 2013 году окончила Московский энергетический 
институт «МЭИ (ТУ)» (в настоящий момент Нацио-
нальный исследовательский университет «МЭИ» (ТУ)) 
по специальности бакалавриат «Высокотемпературные 

процессы и установки», специалитет по направлению «Экономика и управ-
ление на предприятиях электроэнергетики», допобразование по направле-
нию «Автоматическое проектирование и черчение в автоматизированных 
системах».

В настоящее время обучается в Институте государственного администри-
рования на кафедре Гражданско- правовых дисциплин, международного 
и международного частного права.

С 2012 года осуществляла деятельность, связанную с региональным та-
рифным регулированием в Федеральной службе по тарифам. С 2015 года 
продолжила деятельность по вопросам тарифного регулирования в сфере 
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ЖКХ и ЖД перевозок в Федеральной антимонопольной службе. В долж-
ности начальника отдела рассмотрения жалоб, досудебного урегулирования 
тарифных споров и разногласий в сфере ЖКХ и железнодорожных пере-
возок Управления регионального тарифного регулирования ФАС России 
находится с 2018 года.

Имеет практический опыт работы (свыше 10 лет) по вопросам рассмо-
трения досудебных споров и разногласий в сфере ЖКХ и ЖД перевозок, 
принимает активное участие в контрольно- надзорных мероприятиях, су-
дебных процессах, подготовке/разработке нормативных правовых актов, 
семинарах, совещаниях, рабочих группах, является постоянным спикером 
научно- практических тарифных конференций и круглых столов, осущест-
вляет преподавательскую деятельность в рамках обучающих программ по 
повышению квалификации, а также владеет практической деятельностью 
в работе с единой информационно- аналитической системой.

Соавтор книг «Правовые позиции ФАС России по вопросам тарифоо-
бразования. Практические комментарии. Книга первая и вторая».

Неоднократно награждена ведомственными наградами ФАС России за 
особые заслуги в обеспечении свободы конкуренции и эффективной защиты 
предпринимательства.

РИТТЕР АНАСТАСИЯ СЕРГЕЕВНА
Главный специалист- эксперт отдела 
рассмотрения жалоб, досудебного 
урегулирования тарифных споров и разногласий 
в электроэнергетике и теплоснабжении 
Управления регионального тарифного регулирования 
ФАС России, главный специалист- эксперт 
отдела работы с регионами Управления 
регионального тарифного регулирования 
ФАС России

Окончила бакалавриат РЭУ им. Г. В. Плеханова по профилю «Макро-
экономическое планирование и прогнозирование». В настоящий момент 
обучается на магистерской программе научно- исследовательского уни-
верситета «МЭИ» «Экономика и финансы цифровой энергетики».

Имеет опыт проверок органов исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) на 
предмет правомерности и экономической обоснованности их установления. 
В 2022 году удостоена благодарности руководителя Федеральной антимоно-
польной службы «За заслуги в обеспечении свободы конкуренции и эффек-
тивной защиты предпринимательства».

Является автором ряда научных публикаций.



203Редакционный совет и авторы 4

САДУНОВА АСЯ ГЕВОРГОВНА
Лаборант Центра «Тарифное регулирование» 
научно- методического центра 
«Высшая школа тарифного регулирования» 
РЭУ им. Г. В. Плеханова

В 2015 году окончила с отличием Институт между-
народных экономических связей (ИМЭС), в 2017 году 
окончила Институт государственной службы и управ-
ления Российской академии народного хозяйства и го-

сударственной службы при Президенте РФ, магистратура. Активно участвует 
в программах повышения квалификации:

 › 2020 год —  Удостоверение о повышении квалификации РЭУ 
им. Г. В. Плеханова «Подготовка публикаций по требованиям ведущих 
наукометрических систем»;

 › 2021 год —  Удостоверение о повышении квалификации РЭУ 
им. Г. В. Плеханова «Активные коммуникации в организации продаж 
программ дополнительного профессионального образования»;

 › 2022 год —  Удостоверение о повышении квалификации РЭУ 
им. Г. В. Плеханова «Методология научных исследований».

Начиная с 2019 года работает в РЭУ им. Г. В. Плеханова на админи-
стративных должностях, в настоящее время работает лаборантом центра 
«Тарифное регулирование» научно- методического центра «Высшая школа 
тарифного регулирования». Является аспирантом кафедры «Экономика 
промышленности» РЭУ им. Г. В. Плеханова.

Автор ряда статей по традиционной энергетике и возобновляемым ис-
точникам энергии, опубликованных в ведущих отечественных и зарубежных 
научных изданиях ВАК, Scopus и Web of Science. Участник внутреннего 
гранта РЭУ им. Г. В. Плеханова. Награждена Благодарностью Ректора РЭУ 
им. Г. В. Плеханова в 2023 году.

САПАРОВ НАЗАР ЧАРЫЕВИЧ
Главный эксперт Института конкурентной 
политики и регулирования рынков НИУ ВШЭ

Ранее долгое время работал в ФСТ России, а затем 
в ФАС России, где занимался вопросами тарифного 
регулирования: контрольно- надзорные мероприятия, 
досудебное рассмотрение споров и разногласий.

Имеет большой опыт в тарифном регулировании, за-
нимается исследованием актуальных вопросов в данной 

сфере, а также является соавтором ряда книг, автором ряда научных статей, 
постоянным лектором образовательных программ и вебинаров по антимоно-
польной и тарифной тематике.
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СТАРОСТИНА АННА АНТОНОВНА
Начальник отдела рассмотрения жалоб, досудебного 
урегулирования тарифных споров и разногласий 
в электроэнергетике и теплоснабжении Управления 
регионального тарифного регулирования ФАС России

Образование: высшее (2005 год — Тульский госу-
дарственный университет (ТулГУ).

Специальность: Экономист- менеджер, по специ-
альности «Экономика и управление на предприятии 

(в машиностроении)».
С 2006 по 2015 год —  экономист, эксперт, руководитель экспертной груп-

пы в ООО «Экспертиза в энергетике», ООО «Ленс Софт».
В 2015 году работала Федеральной службе по тарифам в должности глав-

ного специалиста- эксперта отдела досудебного урегулирования споров в об-
ласти электрической энергии и теплоснабжения Контрольно- ревизионного 
управления.

В Федеральной антимонопольной службе работает с 2015 года в долж-
ности главного специалиста- эксперта отдела досудебного урегулирования 
споров и тарифных разногласий Управления регионального тарифного 
регулирования, с 2016 года —  в должности консультанта отдела рассмо-
трения жалоб, досудебного урегулирования тарифных споров и разногла-
сий в электроэнергетике и теплоснабжении Управления регионального 
тарифного регулирования, с 2017 года —  в должности начальника отдела 
рассмотрения жалоб, досудебного урегулирования тарифных споров и раз-
ногласий в электроэнергетике и теплоснабжении Управления регионального 
тарифного регулирования.

Имеет классный чин —  советник государственной гражданской службы 
Российской Федерации 1 класса.

Является соавтором практических комментарий по вопросам тарифоо-
бразования, изданных в 2019 и 2020 годы Ассоциацией антимонопольных 
экспертов, Институтом конкурентной политики и регулирования рынков 
НИУ ВШЭ, коллегией адвокатов «Муранов, Черняков и партнеры».

Награждена благодарностью ФАС России, почетной грамотой ФАС Рос-
сии, почетной грамотой Комитета по ценам и тарифам Московской области, 
медалью ФАС России «30 лет антимонопольным органам».

Имеет благодарственные письма Государственного комитета Республики 
Карелия по ценам и тарифам, Комитета по тарифному регулированию Мур-
манской области, Департамента государственного регулирования тарифов Во-
ронежской области, Региональной службы по тарифам Ростовской области.

Имеет сертификаты соответствия, выданные Межрегиональной ассоци-
ацией «Энергоэффективность и нормирование», в областях компетенции 
«Энергетические обследования (энергоаудит) электрических установок 
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и сетей», «Расчет и экспертиза технологических потерь электрической энер-
гии при ее передаче по электрическим сетям».

СТЕПАНЕНКО ИВАН ГЕОРГИЕВИЧ
Заместитель начальника Управления регионального 
тарифного регулирования ФАС России

В 2003 году закончил Уральскую государственную 
юридическую академию по специальности «юриспру-
денция».

С 2000 по 2003 год —  юрисконсульт в ряде орга-
низаций:
 › ОАО «Уральский завод тяжелого машиностроения» 

(г. Екатеринбург);
 › ОАО «Тюменьэнерго» (г. Сургут);
 › ОАО «Уральская энергетическая управляющая компания» (г. Сургут).

С 2003 по 2004 год —  Федеральная энергетическая комиссия Российской 
Федерации (консультант)

С 2004 по 2015 год —  Федеральная служба по тарифам (начальник отдела, 
заместитель начальника Юридического управления)

В Федеральной антимонопольной службе работает с 2015 года в должности 
заместителя начальника Управления регионального тарифного регулирования.

Награды:
 › две почетные грамоты Федеральной службы по тарифам;
 › знак отличия «10 лет ФСТ России»;
 › нагрудный знак «Почетный работник органов ценового и тарифного 
регулирования»;

 › почетная грамота Правительства Российской Федерации;
 › благодарность Президента Российской Федерации;
 › благодарность Федеральной антимонопольной службы.

ФЕСЕНКО СЕРГЕЙ АЛЕКСАНДРОВИЧ
Главный специалист —  эксперт отдела 
рассмотрения жалоб, досудебного урегулирования 
тарифных споров и разногласий 
в сфере ЖКХ и железнодорожных перевозок 
Управления регионального тарифного 
регулирования ФАС России

В 2005 году окончил Московский гуманитарный 
Университет по специальности «Мировая экономика».

С 2006 по 2017 год работал на разных должностях в аппарате Комитета 
Государственной Думы по бюджету и налогам.
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В 2015 году прошел курсы повышения квалификации в МГУУ Правитель-
ства Москвы по программе «Информационное, аналитическое и экспертное 
сопровождение законодательного процесса».

В 2016 году награжден Почетной грамотой Аппарата Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Имеет ряд ведом-
ственных благодарностей.

С 2017 по 2021 год работал на разных должностях в Аппарате Правитель-
ства Российской Федерации по направлениям взаимодействия с палата-
ми Федерального Собрания Российской Федерации, а также мониторинга 
и анализа эффективности нормативно- правового регулирования.

В 2018 году присвоен классный чин —  советник государственной граж-
данской службы Российской Федерации 2 класса.

С декабря 2022 года работает в отделе рассмотрения жалоб, досудебного 
урегулирования тарифных споров и разногласий в сфере ЖКХ и железно-
дорожных перевозок Управления регионального тарифного регулирования 
ФАС России.

ШАЛАЕВА ЮЛИЯ ЕВГЕНЬЕВНА
Начальник отдела транспортировки газа 
Управления регулирования топливно- энергетического 
комплекса и химической промышленности 
ФАС России

 В 2018 году окончила бакалавриат Мордовского 
государственного университета им. Н. П. Огарева по 
специальности «юриспруденция», в 2020 году —  маги-
стратуру Мордовского государственного университета 

им. Н. П. Огарева по специальности «юриспруденция».
Начиная с 2018 года работает в Федеральной антимонопольной службе.
Имеет опыт проверок органов исполнительной власти субъектов Россий-

ской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) на 
предмет правомерности и экономической обоснованности их установления 
в сферах электроэнергетики, теплоснабжения, газоснабжения, водоснабже-
ния и водоотведения. В настоящее время занимается вопросами тарифного 
регулирования в сфере газоснабжения.

В 2022 году награждена знаком Федеральной антимонопольной службы 
«За добросовестный труд в сфере тарифного регулирования».
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