
КИРИЛЛ ТЕРЕМЕЦКИЙ
Эксперт Центра комплексных европейских и международных
исследований (ЦКЕМИ) НИУ ВШЭ, сотрудник посольства России
в Венгрии с 2015 по 2021 год.

Виктор Орбан хочет сделать из Венгрии полноценного медиатора в отношениях
между Европейским союзом и странами тюркского мира, а также минимизировать
всевозможные риски за счёт расширения внешних контактов. Поэтому нынешнее
венгерское руководство и дальше будет следовать так называемой «нишевой
дипломатии».

Влияние энергетического кризиса и последствия специальной военной операции
заставляют страны Европейского союза ускорить диверсификацию нефтегазовых
поставок. Венгрия, несмотря на сохраняющуюся зависимость от российских
углеводородов, придерживается этого пути уже десятилетие, преследуя
масштабную и конкретную цель в рамках своей «большой стратегии» – получение
статуса «средней силы» (middle power[1]) в Европе за счёт многовекторной
внешней политики. Новым этапом в достижении этой задачи для официального
Будапешта стало развитие отношений со странами Организации тюркских
государств, в первую очередь с Турцией и Азербайджаном.

Венгерская народная республика, несмотря на членство в Совете экономической
взаимопомощи и Организации Варшавского договора, всегда сохраняла крепкие
экономические связи с Западной Европой. Венгерское правительство на
протяжении почти полувека успешно балансировало между политической
лояльностью Москве и созданием отдалённой от советского типа социально-
экономической модели. В своём стремлении присоединиться к европейским
структурам в 1990-е гг., венгерское государство лимитировало возможности и
перспективы своей внешней политики и торговли. Однако в последние годы
Венгрия обретает самостоятельность на международной арене и доказывает, что,
даже будучи небольшой европейской страной, можно играть важную роль в
развитии межгосударственных отношений.

В 2014 г. МИД Венгрии был переименован в Министерство иностранных дел и
внешнеэкономических связей, было образовано Агентство по привлечению
инвестиций в страну. С 2010 г. правительство Венгрии следует стратегии под
названием «Открытость на Восток» (Keleti Nyitás/Eastern Opening). Эта политика
распространилась на мировой Юг и в страны Латинской Америки.

Целью официального Будапешта является развитие политических и экономических
отношений со странами вне Европейского союза (ЕС) и диверсификация рисков
для Венгрии в сфере внешней торговли и энергетики. Правительство Венгрии
предлагает альтернативный путь сотрудничества вне «либерального Zeitgeist[2]»,
за счёт прагматичной системы взаимовыгодного деидеологизированного
партнёрства.

 

Венгрия как часть тюркского мира
Венгерская нация, помимо финно-угорских, имеет ещё и тюркские корни. До
обретения родины в Карпатском бассейне (так называемого Honfoglalás, 895–896
гг.) мадьяры, занимавшие в то время низовья Дона, в 552 г. были включены в
Тюркский каганат. В IX веке в союзе с тюркскими племенами они совершали
набеги на империю франков. Турецкое влияние (большая часть Венгрии была
завоевана Османской империей в 1526 г. и полностью освобождена только в 1686
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г.) явно ощущается в венгерском языке. С начала XX века до 1945 г. в Венгрии
развивалась Туранская теория, согласно которой венгры имеют кровные связи со
всеми этносами на полосе примерно между Хартлендом и Римлендом вплоть до
Дальнего Востока, что помогало обосновать для граждан военный союз с Японией
во время Второй мировой войны. В наше время в рамках попечительского совета
Венгеро-Туранского благотворительного фонда и при поддержке венгерского
правительства в стране ежегодно проводится курултай[3], в котором представлены
гунно-тюркские народы.

С 2018 г. Венгрия имеет статус наблюдателя в Организации тюркских государств
(ОТГ). Структура была основана в 2009 г. (до 12 ноября 2021 г. как Тюркский совет).
В ОТГ входят Азербайджан, Казахстан, Киргизия, Турция и Узбекистан.
Наблюдателями помимо Венгрии также являются Туркмения и Северный Кипр,
признанный независимым только Турцией.

В ноябре 2022 г. в Самарканде состоялся саммит ОТГ, в котором приняла участие
большая венгерская делегация во главе с премьер-министром. Орбан отметил в
своём выступлении, что считает площадку ОТГ по-настоящему мирным форумом,
который может способствовать прекращению огня на Украине, так как политика
санкций и поставки европейскими странами оружия Киеву только усугубляют
кризис.

Министр иностранных дел и внешнеэкономических связей Петер Сийярто
рассказал о позитивной динамике в развитии отношений со странами ОТГ. В 2019
г. в Будапеште открылось представительство организации, а за период 2010–2022
гг. товарооборот Венгрии и стран – членов ОТГ увеличился в 2,5 раза до 4,5 млрд
евро. «Турецкий поток», по словам министра, является гарантией энергетической
безопасности Венгрии, а Азербайджан можно назвать единственным
неевропейским источником натурального газа, который готов обеспечить
бесперебойные поставки в страны ЕС.

Тюркские государства видят в Венгрии надёжного партнёра, который может
представлять их интересы в европейских структурах, а также инвестора и
поставщика современных технологий в агропромышленном комплексе, медицине
и водоочистке. Венгрия заинтересована в новых рынках сбыта, создании
дополнительных цепочек добавленной стоимости и, конечно же,  в энергетическом
потенциале тюркских государств.

Статус наблюдателя Венгрии в ОТГ может помочь организации в налаживании
связей с Европейским союзом, скоординировать действия в рамках китайского
проекта Нового шёлкового пути (который венгерские власти поддержали первыми
среди стран ЕС).

Стоит отметить, что с 2016 г. Венгрия имеет статус наблюдателя и в Содружестве
португалоязычных государств. Многовекторность современной дипломатии
Венгрии обеспечивает стране статус эффективного партнёра с обширной базой
международных связей для развития внешней торговли и политического
сотрудничества.

 

Рост регионального влияния Турции
Венгрия и Турция стали активно взаимодействовать после кризиса беженцев 2015
года. Виктор Орбан высоко оценил действия Эрдогана по борьбе с нелегальной
миграцией, не забыв упомянуть на европейских площадках о том факте, что
именно Турция несёт основное бремя по приёму беженцев (до 4 млн человек).
Министр призывал Евросоюз к экономической поддержке Анкары и говорил о том,
что Турция – необходимый элемент для ЕС. Венгрия считает Турцию не только
форпостом на границах Европейского союза, но и гарантом стабильности и
безопасности на Балканах.

Практически в каждой речи Орбан благодарит президента Турции за его жёсткое
отношение к нелегальной миграции, конструктивный подход к СВО на Украине и
стабильные поставки энергоресурсов (российский газ в объёме 10 млн м³ в день
поступает по маршруту Турция – Болгария – Сербия). А проект газового хаба на
турецкой территории открывает новые возможности для сотрудничества между
странами и расширяет геополитическое влияние Анкары.
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Из заявления Виктора Орбана в 2021 г.: «Главным историческим уроком, который
венгры выучили, является тот факт, что нам необходимо следить за тремя
странами, потому что в этом треугольнике и проходит наша жизнь. Предки
говорили нам про Москву, Берлин и Стамбул, а в наше время мы говорим уже про
Анкару. Именно этот треугольник, в рамках которого проживают венгры, для нас
важен, поэтому мы должны быть в дружественном и стратегическом союзе с
Анкарой». Стоит отметить, что свой первый зарубежный визит после победы на
парламентских выборах в апреле 2022 г. Орбан нанёс не Германии, а именно
Турции.

19 апреля 2022 г. министр иностранных дел и внешнеэкономических связей Петер
Сияйрто посетил Анкару, где в торжественной обстановке открыл новый комплекс
венгерского посольства с территорией в 3 тысячи квадратных метров. Венгрия в 2
раза увеличила число дипломатических сотрудников, что связано, по словам
Сийярто, с растущей экономической значимостью Турции в мире. Объём
двусторонней торговли между Венгрией и Турцией в 2022 г. достиг 4 млрд евро, в
ближайшие несколько лет запланировано добиться цифры в 6 миллиардов.
Венгерский Eximbank открыл кредитную линию для финансирования венгеро-
турецких проектов.

Страны планируют сотрудничать в атомной сфере, так как проекты «Пакш-2» и АЭС
«Аккую» строятся по схожим технологиям «Росатома». Для развития туризма с
конца 2022 г. венгерские граждане могут посещать Турцию без заграничного
паспорта, им достаточно удостоверения личности. А 2024 г. объявлен
правительствами стран годом венгеро-турецкой культуры.

Представители венгерского правительства называют Турцию стратегическим
партнёром в политической, экономической, а с недавнего времени и в военной
сферах.

В связи с украинским кризисом Венгрия очень заинтересована в расширении
своего военного потенциала. Министр обороны Венгрии Криштоф Салаи-
Бобровницки заявил в 2022 г., что в ближайшие годы планируется двукратное
увеличение контингента венгерской армии (на данный момент служат 37,5 тысяч
человек), а также омоложение в рядах вооружённых сил (по данным венгерских
СМИ, почти 200 офицеров старше 45 уже уволены в запас).

В августе 2022 г. Орбан заявил, что Венгрия стремится к тесному военному
сотрудничеству с Турцией. А узнав, что венгерские власти планируют купить
систему залпового огня HIMARS, Анкара предложила свои услуги по поиску менее
дорогой турецкой альтернативы. О том, что у Турции есть своё качественное
вооружение, ничем не хуже американского, министр промышленности Мустафа
Варанк заявил на встрече с Сийярто 17 января 2023 г. в Будапеште в рамках 8-й
венгеро-турецкой совместной экономической комиссии.

В венгерском городе Капошваре компания “Rheinmetall Hungary” собирает
бронированные тактические машины “Gidrán” (на базе турецкой NMS 4X4 от “Nurol
Makina”, ранее Венгрия получила от Турции более 50 штук), оснащённые
радиотехническими и электронными устройствами.

В дальнейшем планируется производство ещё 100 машин для вооружённых сил
Венгрии. Помимо этого, венгерская сторона планирует производить на своей
территории турецкие беспилотники.

Венгрия не спешит ратифицировать членство Швеции и Финляндии в
Североатлантическом альянсе (НАТО), ожидая решения Турции. Западные СМИ

О позиции Будапешта относительно эмбарго и санкций на
российские энергоресурсы
Кирилл Теремецкий
Мы наблюдаем за столкновением восточноевропейской Realpolitik, последователи
которой ещё помнят заветы Ганса Моргентау о первостепенности национального
интереса, с западной идеологией и политикой больших надежд и иллюзий, когда
взаимовыгодные двусторонние связи приносят в жертву в угоду политповестке.

Подробнее

https://globalaffairs.ru/articles/o-poziczii-budapeshta/


обвиняют Орбана и Эрдогана в сговоре и подрыве НАТО, а их правительства
называют авторитарными и популистскими. Но действия Будапешта не означают
какой-либо кулуарной договорённости или зависимости от Анкары.

Это последовательная политика венгерского руководства
относительно любого спорного вопроса на повестке дня,
возникающего как в рамках ЕС, так и НАТО – для успешных
переговоров необходимо согласие всех сторон, а решение
проблемы должно быть взаимовыгодным.

Но тем не менее очевидно, что Будапешту в ближайшие годы придётся
придерживаться определённого баланса в рамках треугольника Москва – Берлин –
Анкара, чтобы не попасть под излишнее влияние одной из сторон.

 

Энергетический фактор Азербайджана
Согласно Стратегии национальной безопасности Венгрии от 2020 г.
диверсификация энергоресурсов – одна из важнейших задач, стоящих перед
страной, и составная часть суверенитета. Энергетический кризис ускорил ранее
запущенный венгерским правительством процесс, и Азербайджан является одной
из главных составляющих в его реализации. Крепкие политические связи между
Венгрией и Азербайджаном только способствуют этому. В январе 2021 г. Венгрия
была одной из первых стран, проявивших интерес к проектам восстановительных
работ на территориях, занятых Азербайджаном по итогам 44-дневной войны. Такой
жест не остался без одобрительного внимания Баку.

С 2020 г. Венгрия и Азербайджан сотрудничают в рамках двусторонней рабочей
группы по вопросам энергетики. В начале 2023 г. Венгрия планирует закупки
азербайджанского газа (на данный момент поступает в Европу через
Трансадриатический и Трансанатолийский газопроводы). Сийярто не раз заявлял,
что Будапешт приветствует развитие энергетической инфраструктуры Южного
газового коридора.

17 декабря 2022 г. Венгрия, Грузия и Румыния подписали с правительством
Азербайджана соглашение о подводном кабеле в Чёрном море, через который в
Европу будет поступать дополнительный объём электричества, сгенерированного с
использованием зелёных технологий. Можно предположить, что данный проект
является в том числе георазведочным для строительства в дальнейшем
дополнительной газовой трубы, которая снизила бы зависимость Баку и
европейских стран от Анкары.

В своём выступлении от 18 января 2023 г. на Всемирном экономическом форуме в
Давосе президент Азербайджана Ильхам Алиев заявил, что до 2027 г. экспорт
азербайджанского газа только в страны ЕС увеличится до 20 млрд м³ в год (в
настоящий момент составляет около 8 млрд м³).

25 января 2023 г. Петер Сийярто по итогам встречи с министром финансов
Азербайджана Микаилом Джаббаровым заявил, что необходимо построить новые
интерконнекторы и увеличить транспортные мощности в регионе, а для этого
нужны поддержка и ресурсы ЕС. Поэтому Венгрия вместе с Болгарией, Румынией и
Словакией обратились в Европейскую комиссию, чтобы Брюссель оказал
существенную поддержку разработкам, необходимым для обеспечения
энергетической безопасности Европы. 30 января Венгрия и Азербайджан
подписали меморандум о сотрудничестве в газовой сфере и декларацию о
расширенном стратегическом партнёрстве.

 

Пример Венгрии как дорожная карта Евросоюза
Энергетический кризис выявил фундаментальные проблемы Европейского союза
как наднациональной структуры – это невозможность оперативного согласования
глобальных проектов трансформации в рамках объединения и эмоциональность в
принятии решений. В итоге каждая отдельная страна в Европе признавала



энергетический сектор острым вопросом суверенитета и стремилась по-своему
справиться с возможным дефицитом энергоресурсов.

Вместе с тем у ЕС есть уникальная возможность по-настоящему
диверсифицировать европейскую энергетику и минимизировать зависимость от
внешнего влияния.

Этому может способствовать дальнейшее развитие сети СПГ-терминалов  (для
американского и норвежского в рамках проекта «Трёх морей» и катарского
сжиженного газа), инвестирование в проекты в Азербайджане и газовый хаб в
Турции, строительство газопровода между Италией и Алжиром, а также
возобновляемая энергетика (ранее Еврокомиссия объявила о выделении 350 млрд
евро на развитие данной сферы) и атомные электростанции. И даже если
российский «Северный поток» полностью восстановят, уже очевидно, что
Евросоюз не будет закупать российское голубое топливо в прежних объемах.

Политика диверсификации источников энергоресурсов и отсутствие зависимости
от поставок конкретного импортёра в ближайшей перспективе может стать
основой долгосрочной стратегии не только Венгрии, но и всего Европейского
союза.

 

***
В своей книге “Hungarian way of strategy” Балаж Орбан, советник по политическим
вопросам и однофамилец премьер-министра Виктора Орбана, пишет о том, что у
Венгрии впервые за долгое время появилась возможность выработать свою
индивидуальную стратегию развития, основанную на исторических венгерских
ценностях. По мнению автора книги, Венгрия по-настоящему развивалась только
когда обладала полноценным суверенитетом, поэтому нынешнее правительство
никогда не примет иностранное иго в буквальном или метафизическом смысле и
будет ставить превыше всего национальный интерес. Позднее в интервью
венгерскому изданию “Mandiner” Балаж Орбан отметил, что цель Венгрии на
ближайшие десять лет – стать новой «средней силой» Европы.

Очевидно, премьер-министр Виктор Орбан хочет сделать из Венгрии полноценного
медиатора в отношениях между Европейским союзом и странами тюркского мира,
а также минимизировать всевозможные риски за счёт расширения внешних
контактов. Поэтому нынешнее венгерское руководство и дальше будет следовать
так называемой «нишевой дипломатии»[4] и постарается способствовать
развитию отношений между Западом и Юго-Востоком, будучи политико-
экономическим мостом для различных регионов Евразии.

СНОСКИ

[1] Согласно Encyclopedia Britannica: “…middle power, in international relations, a state
that holds a position in the international power spectrum that is in the “middle”—below
that of a superpower, which wields vastly superior influence over all other states, or of a
great power, but with sufficient ability to shape international events…”

[2] Термин, использованный в журнале “Hungarian Consevative”. См.:
https://www.hungarianconservative.com/articles/reviews/the-flight-of-the-
bumblebee-a-review-of-the-hungarian-way-of-strategy/

[3] Курултай – в алтайских языках тюркского происхождения означает «собрание
племён». Традиционно проводилось у гуннов и тюркских народов.

Венгрия в 2023 году: борьба с Брюсселем на фоне
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Кирилл Теремецкий
В 2023 г. Венгрию ждёт не только новый раунд борьбы с европейскими политиками,
но и преодоление возможной рецессии, противодействие возрастающей инфляции
и реформирование налоговой системы страны.
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[4] Niche diplomacy согласно Encyclopedia Britannica: «…The style of diplomacy used by
middle powers has been labeled “niche diplomacy,” mainly because middle powers have to
follow limited foreign-policy objectives as a result of their power capabilities, which are
lower than those of great powers or superpowers. However, middle powers do not
challenge the status quo in the international system; they are not revisionist or
transformatist states…».
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