
КИРИЛЛ ТЕРЕМЕЦКИЙ
Эксперт Центра комплексных европейских и международных
исследований (ЦКЕМИ) НИУ ВШЭ, сотрудник посольства России
в Венгрии с 2015 по 2021 год.

Конфликт по вопросу эмбарго на российские энергоресурсы между официальным
Будапештом и Брюсселем отражает всю суть системного кризиса внутри Евросоюза.
Мы наблюдаем за столкновением восточноевропейской Realpolitik, последователи
которой ещё помнят заветы Ганса Моргентау о первостепенности национального
интереса, с западной идеологией и политикой больших надежд и иллюзий, когда
взаимовыгодные двусторонние связи приносят в жертву в угоду политповестке.

10 августа 2022 г. венгерский нефтегазовый гигант MOL и словацкая Slovnaft
оплатили транзит российской нефти через Украину вместо «Транснефти».
«Укртранснафта» не приняла платёж от «Газпромбанка» якобы из-за санкций.
Остановка транзита по трубопроводу «Дружба» – ещё один этап давления на
Российскую Федерацию, который не мог осуществиться без одобрения западных
партнёров. Но почему Венгрия сама готова в экстренном порядке искать способы
оплаты российских энергоресурсов и идти вразрез с санкционной политикой
Евросоюза? И для чего в конце июля венгерский министр иностранных дел и
внешнеэкономических связей Петер Сийярто приезжал в Москву на переговоры с
Сергеем Лавровым для дополнительных поставок газа?

Несмотря на охлаждение венгеро-украинских отношений после 2014 г. и
отсутствие официальной поддержки киевской власти со стороны Будапешта, во
время проведения спецоперации России венгерская нефтегазовая компания MOL
перечислила 300 тысяч евро и отправила специальное оборудование на сумму 50
тысяч евро для поддержания функционирования газотранспортной системы
Украины.

Венгрию не может не беспокоить вопрос бесперебойности поставок
энергоносителей с Украины, так как страна на 60 процентов зависит от российской
нефти (ещё на 16 процентов от нефти из Казахстана, которая тоже поступает через
нефтепровод «Дружба») и на 85 процентов от российского газа. Благодаря
стабильным и прагматичным двусторонним связям между Россией и Венгрией
заключены долгосрочные контракты, позволяющие венгерской стороне покупать
энергоресурсы в 5 раз дешевле стоимости на европейском рынке.

Подписанный в 2014 г. между «Росатомом» и венгерской MVM проект постройки
двух энергоблоков АЭС «Пакш» на сумму 10 млрд долларов, несмотря на
политическую обстановку ныне успешно реализуемый, позволяет Венгрии
оставаться привлекательной страной для крупного бизнеса и иностранных
инвестиций в производство благодаря дешёвой электроэнергии.

Всё это помогает правящей коалиции Фидес – ХДНП давать избирателям и
реализовывать уже четвёртый срок подряд обещания в виде относительно низких
цен на бензин и газ, снижать тарифы на электричество, использовать
популистские меры перед выборами в виде тринадцатых зарплат и
дополнительных социальных выплат, а также влиять на формирование
общественного мнения через СМИ (MOL и энергетическая компания MVM Group
являются спонсорами венгерских правительственных изданий) и с помощью
студенческих учреждений.

MOL в нынешнем году выплатит своим акционерам крупнейшие дивиденды в
размере 652 млн долларов. Одними из бенефициаров и держателями акций
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компании (в размере 30,5 процента) являются номинально неправительственные
фонды, финансирующие деятельность образовательных учреждений –
Университета Корвина и Коллегию Матьяша Корвина. Это помогает правящей
партии влиять на формирование «правильного» взгляда у студентов на
происходящие в Венгрии политические процессы.

В то же время Венгрия занимается диверсификацией энергетического сектора и
пытается постепенно снизить зависимость от российского сырья. Будапешт
покупает сжиженный газ из Хорватии[1], участвует в газовых проектах в ОАЭ и
Омане, имеет соглашение о стратегическом партнёрстве с ExxonMobil (хотя проект
по строительству трубопровода из Румынии оказался неудачным). Венгерский
оператор FGSZ и сербская Srbijagas 5 июля 2021 г. завершили строительство
интерконнектора на границе между странами для поставок через «Турецкий
поток», в связи с чем с 2023 г. венгерское правительство будет покупать природный
газ из Азербайджана. Венгрия импортирует нефть из Ирака и Ирана, сотрудничает
в нефтяной сфере с Кувейтом и Бахрейном, осваивает свои месторождения
(область Бараня).

18 мая текущего года глава Еврокомиссии Урсула фон дер Ляйен представила план
по отказу от российских энергоносителей под названием REPowerEU. На
модернизацию энергетической сферы Евросоюза запланировано выделить до 300
млрд евро. Венгерская сторона блокировала шестой пакет санкций в отношении
России, изначально предусматривающий полный отказ от поставок в Европу
российских энергоресурсов. По словам министра иностранных дел Венгрии
Сийярто, для обновления и переориентирования нефтяной и газовой отрасли
страны потребуется до 18 млрд евро.

Сийярто не раз заявлял, что Венгрия уже потеряла более 10 млрд евро из-за
введения экономических санкций против России в 2014 году. В случае принятия
Евросоюзом шестого пакета санкций в полном объёме это, как выразился премьер-
министр Виктор Орбан, стало бы настоящим «ядерным ударом» по венгерской
экономике. Цены на бензин в стране, по его словам, повысились бы минимум в 2
раза[2]. Поэтому для Венгрии и ряда отдельных стран ЦВЕ были сделаны
послабления в виде отсрочки эмбарго на поставки газа и нефти из России до 2024
года.

Ещё в 2017 г. Орбан после заморозки проекта «Северный поток – 2» обвинил
западные страны (в первую очередь Германию) в том, что они уже обеспечены
российским газом благодаря первой ветви «Северного потока», а Венгрия таких
гарантий бесперебойных поставок не имеет (намекая на Украину, как на не самого
надёжного транзитёра). В связи с этим премьер активно поддерживал проект
«Турецкого потока».

21 мая этого года во время своей пресс-конференции Сийярто задался вопросом,
почему бы не ввести эмбарго на морские поставки нефти из России. Ведь у
Венгрии, в отличие от большинства стран, которые активнее других поддерживают
санкции, нет выхода к морю, она получает энергоносители наземным путём. Тем
самым министр в очередной раз упрекнул западных товарищей по ЕС в двойных
стандартах.

Позиция Венгрии по-настоящему раздражает Еврокомиссию, которая уже
обвиняла венгерские власти и лично премьер-министра Орбана в подрыве
европейского единства во время кризиса беженцев, критиковала Будапешт за
высокий уровень коррупции и закрытие свободных СМИ, неоднократно грозила
сократить финансирование из стабилизирующего фонда ЕС. Помимо этого,
Будапешт не поддерживает желание Европейского союза подпитывать
вооружением Украину и не разрешает поставку военной техники через свою
территорию в Закарпатье.

Enfant terrible из Восточной Европы
Кирилл Теремецкий
В последние месяцы премьер-министр Венгрии активизировал контакты с
консерваторами из США. Для чего опальному в ЕС премьеру нужна их поддержка и
что его роднит с американскими традиционалистами?

Подробнее
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Евросоюзу остаётся либо сделать исключение для Венгрии и в дальнейшем
разрешать ей закупку российских энергоресурсов до завершения срока контрактов
(а по истечении этих сроков опять вести переговоры с Будапештом, в то же время
постепенно подключая Венгрию к новой развивающейся энергетической
инфраструктуре), либо выплатить озвученную Будапештом сумму на модернизацию
энергетической сферы (с прибавлением неполученных венграми денег на
амортизацию экономических последствий пандемии), либо всё-таки завершить
ранее начатую в отношении венгерского государства юридическую процедуру по
статье 7 Договора о Европейском союзе[3], лишив страну права вето (что
существенно подорвёт европейское единство).

Конечно, в связи с чрезвычайностью обстоятельств Брюссель в будущем может
принять решение о новом пакете санкций и без учёта мнения Венгрии, но тогда ЕС
может ожидать новый Брекзит (о возможном выходе Венгрии из объединения
аналитики пишут уже давно), что в нынешних обстоятельствах является абсолютно
неприемлемым для правящих кругов Евросоюза.

Подобные отношения между официальным Брюсселем и Орбаном позволяют
предполагать, что правительство Венгрии и в дальнейшем не отступит от своей
жёсткой позиции в вопросе эмбарго на российские нефть и газ.

Очевидно, что Венгрия не собирается следовать по чьей-то указке себе в ущерб.
Для правительства Орбана на первом месте находится венгерский народ (а не
политики в Брюсселе или Вашингтоне) и венгерская экономика (а не
общеевропейская идеология). Правительство Венгрии следует прагматизму во
внешней политике и готово защищать свою позицию на международной арене.
Венгрию устраивают только выгодные для неё проекты по типу win—win –
например, реконструкция железной дороги Белград – Будапешт для более быстрой
доставки китайских товаров из греческого порта «Пирея» (Китай оплачивает все
издержки ради реализации своего «Шёлкового пути», а венгерское правительство
обеспечивает рекламу данной инициативе в Европе).

План Европейской комиссии по отказу от российских энергоносителей, события на
Украине, желание Варшавы влиять на повестку дня в Европе и мечта Вашингтона
увеличить зависимость ЕС от своих энергоносителей могут активизировать
развитие проекта 2016 г. «Триморье»[4] (или «Инициатива трёх морей», в которую
входит двенадцать стран, в том числе Венгрия). Данный проект предусматривает
транспортировку сжиженного природного газа (в перспективе и нефти) из США
через морские терминалы в Польше и Хорватии, а в будущем и норвежского газа –
первые поставки в Польшу через новый трубопровод Baltic Pipe из Норвегии
запланированы на октябрь 2022 года.

Стоит следить за развитием «Инициативы трёх морей», так как у Польши уже есть
опыт покупки и сбыта американского сжиженного газа, а Хорватия продаёт его
Венгрии и другим странам с 2021 года. 23 мая 2022 г. польские власти приняли
решение разорвать так называемое «Ямальское» межправительственное
соглашение с Россией о поставках газа, заключённое в 1993 году. По сути,
американо-польский проект уже реализуется. При должном финансировании и
наличии политической воли со стороны Евросоюза инфраструктурная сеть
«Триморья» могла бы быть успешно завершена в ближайшие несколько лет.

Однако в начале августа Польша присоединилась к Венгрии и отказалась
поддержать план ЕС о снижении потребления газа на 15 процентов. Это может
означать, что мировой топливный кризис сыграл свою роль и польско-
американский проект забуксовал, то есть у Российской Федерации есть время
обернуть нынешнее положение в свою пользу.

Следует систематически напоминать европейским партнёрам о нерентабельности
инициативы REPowerEU. Из-за полной заморозки «Северного потока – 2»
«удлинять» северную ветвь нефтепровода «Дружба», наращивать собственное
производство СПГ (что коррелирует с планом развития Северного морского пути до
2035 г., принятым премьер-министром РФ Михаилом Мишустиным) и искать новых
покупателей. Использовать на полную мощность «Турецкий поток», развивая
проекты с привлечением Турции, Азербайджана, Сербии, Венгрии и других стран
региона, в частности Хорватии, для противодействия проекту «Триморье». В
перспективе выступить посредниками в давнем споре МOL и хорватской
нефтегазовой компании INA[5], что упрочило бы позиции России в регионе Южной
и Юго-Восточной Европы.
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Венгрия – не союзник России, но это последовательный и рациональный бизнес-
партнёр. А таких в Европе осталось немного. В нынешних условиях необходимы
рабочие контакты с венгерской стороной касательно возможной пролонгации
соглашений на поставки энергоресурсов (чтобы любое предложение по программе
REPowerEU выглядело абсолютно нерентабельным). Июльская встреча Сийярто и
Лаврова доказывает, что каналы связи между странами налажены, мы понимаем и
слышим друг друга.

В связи с особенностями сложившихся венгеро-украинских отношений,
благоприятным представляется более активное сотрудничество российских медиа
с венгерскими СМИ для донесения позиции России в отношении роста
национализма на Украине и основных причин спецоперации, так как данная тема
является острой для венгерских граждан, с 2014 г. читающих в провластных
изданиях о напряжённой обстановке в Закарпатье. Такое сотрудничество может
способствовать общественному принятию в Венгрии тесных экономических связей
с Россией в сфере энергетики.

СНОСКИ

#венгрия #газ #евросоюз #санкции #украинский кризис
#энергетика

[1] Благодаря открытию СПГ-терминала на острове Крк Хорватия стала в 2021 г.
единственной страной, которая значительно снизила импорт российского
природного газа.

[2] Премьер-министр Орбан дал интервью на данную тему на радио «Кошут».
Помимо высказываний на экономическую тематику, министр заявил, что Венгрия
не может поддержать санкции Евросоюза в отношении патриарха Кирилла.

[3] Европейский совет, согласно данной статье, может проголосовать за
приостановку любых прав членства.

[4] В 2017 г. на встрече на высшем уровне стран-участниц проекта «Триморье» в
Варшаве присутствовал президент США Дональд Трамп, в 2017 г. на аналогичной
встрече в Любляне находился министр энергетики США Рик Перри.

[5] Венгерская нефтегазовая компания MOL владеет 49,1 процента акций
хорватской нефтегазовой компании INA. Правительство Хорватии владеет только
44,8 процента, а 6,1 процента принадлежит частным инвесторам. Хорватские
власти не устраивает такая ситуация, на протяжении уже нескольких лет делаются
попытки выкупить венгерский пакет акций и, по сути, национализировать
компанию.

России нужно действовать зеркально в энергетических
отношениях с ЕС
Фёдор Лукьянов
Значимость российско-европейских энергетических связей на ближайшем этапе
очевидна – они будут служить регулятором общего состояния отношений. А вот на
более длительную перспективу ожидать возврата к их приоритетности не
приходится. Евросоюз ставит задачу как можно быстрее избавиться от российских
источников. России, соответственно, следует действовать зеркально.

Подробнее
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