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ВВЕДЕНИЕ

Современные процессы трансформации научно-технологи-
ческих систем, обеспечивающие ответы на глобальные 
вызовы и способствующие прогрессу экономики и обще-
ства, характеризуются высокой степенью неопределенности 
и проявлением разнонаправленных нелинейных закономер-
ностей. Это обуславливает повышение требований к содер-
жанию и эффективности научно-технической политики, 
обоснованности доказательной базы для принятия управ-
ленческих решений. 

В последние годы в практике стратегического планирования 
в ведущих странах все активнее применяются системы 
обработки и анализа больших данных. Классические методы 
форсайта и количественного прогнозирования дополняются 
новейшими подходами, основанными на тесном взаимодей-
ствии человека и «умных» информационных систем, обеспе-
чивающих синтез креативности и доказательности. Инстру-
менты анализа больших данных реализуются в различных 
компьютерных средах, использующих специализированное 
программное обеспечение. 

Такие возможности имеются и в нашей стране. В Институте 
статистических исследований и экономики знаний (ИСИЭЗ) 
Национального исследовательского университета «Высшая 
школа экономики» разработана не имеющая аналогов в Рос-
сии система интеллектуального анализа больших данных 
intelligent FOResight Analytics (iFORA). Она основана на 
гибком сочетании продвинутых аналитических инструментов 
для выявления трендов, оценки рынков, бенчмаркинга и рас-
чета рисков, прогнозирования, сетевого анализа, поддержки 
проектного управления и усиления экспертизы практически 
по любой предметной области.

Анализ больших данных с использованием системы  iFORA 
опирается на передовые алгоритмы машинного обучения, 
обеспечивая извлечение и консолидацию узкоспециализи-
рованной информации из обширных библиотек документов 
разного формата. Новизна подхода заключается в сочетании 
методов статистического, синтаксического и семантическо-
го анализа больших объемов текстовых данных, частичной 
автоматизации экспертно-аналитической деятельности. 

Семантический атлас «Научно-техническая политика» 
впервые демонстрирует возможности системы iFORA 
для анализа и сопоставления российской и международной 
повесток политики в сфере науки и технологий. В нем пред-
ставлены приоритетные направления и ключевые тематики 
научно-технической политики, включая вопросы стратегиче-
ского управления, регулирования и оценки, финансирования, 
развития кадрового потенциала и инфраструктуры, коопера-
ции с бизнесом, взаимодействия с обществом.

Атлас может быть полезен представителям органов государ-
ственного управления, институтов инновационного разви-
тия, университетов, научных организаций, компаний, а также 
исследователям и экспертам, интересующимся вопросами 
управления научно-технологическим развитием в мире 
и России.
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ГЛОССАРИЙ

Тематика – понятие, обозначаемое предметным термином 
(словом / словосочетанием), устойчиво употребляемым 
в большом массиве документов.

Тематическое направление (устойчивая группа трендов, 
тематический кластер) – группа тематик, взаимосвязанных 
по смыслу и характеру употребления в текстах, выделяемая 
с использованием эмбеддинговых нейросетевых моделей. 

Корпус документов / данных (источник информации) – кол-
лекция документов, выделяемая обычно по типам (статьи 
в научных журналах, патенты, документы политики и т. д.), 
к которой на постоянной основе обращается система iFORA 
при реализации соответствующих аналитических функций.

Векторное представление – результат присвоения термину 
вектора, рассчитанного в рамках эмбеддинговых нейросете-
вых моделей и отражающего контекст употребления терми-
на и его совстречаемость с другими терминами в документах.

Семантический индикатор – количественная характеристи ка 
термина или пары терминов. Рассчитывается для всех терми-
нов, выявленных в результате анализа больших текстовых 
данных. 

К семантическим индикаторам относятся:

    упоминаемость, обозначающая число случаев употребле-
ния термина в массиве документов;

    значимость, характеризующая относительную важность 
термина за анализируемый период; рассчитывается как 
абсолютная упоминаемость, нормированная на размер 
корпуса документов и умноженная на показатель вектор-
ной центральности;

    векторная центральность, отражающая среднее значение 
тематической близости термина ко всем остальным тер-
минам, включенным в анализ; рассчитывается на  основе 
косинусного сходства терминов, которое оценивается 
через количество и силу семантических связей;

    специфичность, обозначающая долю упоминаний термина 
в рамках направления; рассчитывается как десятичный 
логарифм отношения значимости термина в рамках анали-
зируемого направления к значимости этого термина 
в определенном источнике информации. Положительное 
значение метрики означает повышенную частоту употреб-
ления термина в рамках конкретного направления;

    динамичность, показывающая среднегодовой темп роста 
значимости термина по годам. Показатель динамичности 
определяет положение тематик в визуализации формата 
«тренд-карта»;

    интенсивность совстречаемости – мера совместного 
употребления терминов. Оценивается по числу закончен-
ных утверждений (предложений), в которых зафиксирова-
но употребление обоих терминов в синтаксически значи-
мой связи друг с другом;

    тематическая близость, отражающая расстояние между 
парой терминов на основе их векторных представлений.
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МЕТОДОЛОГИЯ АНАЛИЗА И ФОРМАТЫ ВИЗУАЛИЗАЦИИ

МЕТОДЫ
Исследование выполнено на основе комплексной методоло-
гии ИСИЭЗ НИУ ВШЭ, предполагающей применение ин-
струментов умного информационного поиска и систематиза-
ции сведений из массивов текстовых документов, включая 
их метаданные.

Для картирования повестки научно-технической политики 
используется технология расчета векторных представлений 
загруженной в базы данных информации (документов) 
в 200-мерном пространстве с целью их тематического 
сопоставления на основе меры сходства или мер близости 
(евклидова расстояния и др.). Каждому термину сопоставля-
ется 200-мерный числовой вектор, а их близость рассчиты-
вается как расстояние между соответствующими векторами 
и определяется смысловой близостью контекстов, в которых 
эти термины упоминаются: для синонимичных терминов 
расстояние между векторами минимально. Использование 
указанной языковой модели позволяет избежать учета не 
имеющих содержательного значения совместных упомина-
ний терминов в документах. 

В ходе исследования при помощи методов обработки текста 
на естественном языке, в том числе эксплоративного поиска 
по экспертно-валидированным запросам, в корпусах доку-
ментов были выявлены ключевые термины, обозначающие 
тематики в сфере научно-технической политики. Семантиче-
ское картирование ландшафтов мировой и российской 
повесток выполнено в рамках единого аналитического 
нарратива, подразумевающего проведение последователь-
ного анализа визуализаций и статистических таблиц, сфор-
мированных в результате апробации тематических моделей 
и векторных представлений.

ИСТОЧНИКИ ДАННЫХ
~200 стратегических и программных документов россий-
ской научно-технической политики федерального уровня, 
принятых или существенно скорректированных в период 
с 2016 по февраль 2022 года и предполагающих реализацию 
мер государственной поддержки науки и технологий, полу-
чение результатов исследовательской деятельности или 
выделение финансовых средств по кодам бюджетной клас-
сификации на исследования и разработки;

~400 докладов, отчетов, руководств, рекомендаций 
и  обзоров международных организаций (ОЭСР, ООН, ЕС, 
 ЮНЕСКО, ЮНИДО, АТЭС, Всемирного банка), вышедших 
с 2016 по февраль 2022 года и посвященных вопросам 
стимулирования научно-технологического развития.

СЕМАНТИЧЕСКИЕ ВИЗУАЛИЗАЦИИ

Семантическая карта

Таблица семантических
индикаторов

Тренд-карта

Матрица взаимосвязи

Диаграмма рассеяния

Облако терминов

EMERGING INDUSTRIESG ING ING IN

MANUFACTURING FIRMSTURTURTUR

OPEN SCIENCESCSCSC

LONG TERM SUSTAINABILITYSUSUSSUS

REGIONAL INNOVATION SYSTEMSOVAOVAOVA

ENERGY TECHNOLOGIESCHECHECH

INDUSTRIAL COMPETITIVENESSOMOMOM

DATA MANAGEMENTNANANA

CREATIVE INDUSTRIESINININ

SOCIAL ENTREPRENEURSHIPEPREPREP

FOURTH INDUSTRIAL REVOLUTIONTRITRIATRIA

CITIZEN SCIENCEN SN SCN SC

INDUSTRIAL DEVELOPMENTDEDEDE

TECHNOLOGICAL ADVANCEMENTAL AAL AAL A

ECO INNOVATIONSOVNOVNOV

SMART SPECIALISATIONECIECIECI

DIGITAL GOVERNMENTOVOVOV

MANUFACTURING SECTORURURUR

DATA SHARINGSHASHASHA

SUSTAINABILITY TRANSITIONSTY TY TY 

KNOWLEDGE SHARINGDGE

FOREIGN MARKETSN MN MN M

BUSINESS ASSOCIATIONSASSASSASS

LOCAL STAKEHOLDERSAKEAKEAKE

INNOVATION ECOSYSTEMSN EN EN E

GLOBAL CHALLENGESCHACHACHA

INDUSTRIAL SECTORSALIAL AL

TECHNOLOGY ADOPTIONGYGY GY 

CLEAN ENERGY ENN ENN EN

CONSUMER PROTECTIONR PR PRR P

EMERGING TECHNOLOGIESTECTECTEC

MARKET NEEDSET ET ET 

MARKET COMPETITIONOMOMOM

RESEARCH INFRASTRUCTURE

INTERNATIONAL DEVELOPMENTAL DAL DAL D

DOMESTIC MARKETIC TIC TIC 

INTERNATIONAL COOPERATIONAL AL CAL C

PUBLICLY FUND RESEARCHUNDUNDUND

SOCIAL IMPACTL IML IML IM

DIGITAL ECONOMYECECEC

KNOWLEDGE DIFFUSIONGE GE GE SUSTAINABLE DEVELOPMENTDE DE DE

DIGITAL SERVICESL SEL SEL SE

DIGITAL INNOVATIONSNNONNONNO

TECHNOLOGICAL LEARNINGICAICAICA

HEALTH SECTORH SH SH S

INCOME INEQUALITYNEINEINE

INDUSTRY ASSOCIATIONSASSASSASS

EMPLOYMENT GROWTHENTENTENT

SOCIAL PROTECTIONRORORO INCREMENTAL INNOVATIONSL IAL INAL I

STAKEHOLDER ENGAGEMENTR ER ER E

INTERNATIONAL ORGANIZATIONSL OL OL O

CONSUMER DEMANDER ER ER 

CO-CREATION PROCESS

ACTIONTE ACLIMAT AATTE

TECHNOLOGICAL SOLUTIONSCACACA

INCLUSIVE GROWTHVE GVE GVE G

TRADITIONAL SECTORNANANA

TAX EXEMPTIONS

GLOBAL VALUE CHAINS

PUBLIC INTERESTININTIN

NATIONAL LEGISLATIONLELEGLE

DOMESTIC PRODUCTIONPRPRPR

KNOWLEDGE SPILLOVERGE GE GE 

DISRUPTIVE INNOVATIONSIN ININ

TECHNOLOGY TRANSFERGYGYGY

POLICY COHERENCEOHCOHCOH

ICT SECTORSECSECSEC

CIRCULAR ECONOMYR ER ECR EC

INFORMAL SECTORALMAL AL

SHARING ECONOMY ECG ECG EC

PUBLIC CONSULTATIONSNSNSNS

POLICY LEARNINGLEALEALEA

OPEN DATAN DN DN D

INNOVATION INFRASTRUCTURENFNFRNF

TECHNICAL STANDARDSL STL STL ST

HUMAN DEVELOPMENTEVEVEEVE

INFRASTRUCTURE INVESTMENT
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Тематика Тематика
(рус.)

Тематическое
направление

(кластер)

Агрегированный 
скоринговый

индикатор

Индикатор
упоминаемости

Скоринговый
индикатор

упоминаемости

Индикатор
динамичности

Скоринговый
индикатор

динамичности

Open science Открытая наука Вовлечение общества 1870 332 931 0.43 939

Manufacturing fi rms Обрабатывающие предприятия Стимулирование инноваций 1822 135 880 0.52 942

Industrial development Промышленное развитие Экономический рост 1822 234 906 0.23 916

Smart specialisation Умная специализация Стимулирование инноваций 1815 536 905 0.19 910

Digital skills Цифровые навыки Развитие компетенций 1804 413 900 0.17 904

Manufacturing sector Обрабатывающая промышленность Экономический рост 1795 277 894 0.16 901

Digital platforms Цифровые платформы Содействие цифровизации 1778 311 847 0.29 931

Digital technologies Цифровые технологии Стимулирование инноваций 1774 1772 946 0.08 828

Social economy Социальная экономика Экономический рост 1770 207 823 4.25 947

Research infrastructure Исследовательская инфраструктура Поддержка исследований 1761 356 924 0.09 837

Industrial sector Сектор промышленности Экономический рост 1756 295 903 0.10 853

Sustainable development Устойчивое развитие Устойчивое развитие 1748 1010 940 0.07 808

Digital economy Цифровая экономика Стимулирование инноваций 1745 810 932 0.08 813

Digital infrastructure Цифровая инфраструктура Содействие цифровизации 1734 214 808 0.26 926

Energy technologies Энергетические технологии Устойчивое развитие 1731 184 801 0.29 930

International cooperation Международная кооперация Создание институциональных условий 1722 374 891 0.09 831

Emerging technologies Возникающие технологии Стимулирование инноваций 1712 347 869 0.09 843

Industrial competitiveness Промышленная конкурентоспособность Стимулирование инноваций 1695 115 766 0.27 929

Digital divide Цифровое неравенство Стимулирование инноваций 1691 188 776 0.23 915

Global challenges Глобальные вызовы Устойчивое развитие 1677 191 813 0.11 864

Long term sustainability Долгосрочная устойчивость Устойчивое развитие 1657 76 720 0.37 937
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Экономический рост 0.6881 0.7491 0.6035 0.8191 0.697 0.8302 0.7082 0.7947 0.6215

Устойчивое развитие 0.6835 0.7191 0.4724 0.5768 0.654 0.7204 0.6633 0.7396 0.5533

Стимулирование 
инноваций 0.7247 0.9151 0.6933 0.7421 0.6998 0.8068 0.6513 0.7775 0.8221

Создание 
институциональных 

условий
0.7504 0.7248 0.5955 0.6324 0.5968 0.6666 0.6581 0.6507 0.6698

Содействие 
цифровизации 0.6171 0.7652 0.6064 0.4033 0.453 0.5118 0.4763 0.586 0.905

Развитие компетенций 0.593 0.6568 0.9131 0.4348 0.4089 0.5058 0.4895 0.5558 0.6897

Поддержка 
исследований 0.6514 0.7358 0.6624 0.3498 0.4633 0.5008 0.5036 0.5866 0.6428

Обеспечение 
финансирования 0.8176 0.6779 0.6098 0.5841 0.663 0.6504 0.7323 0.709 0.6248

Вовлечение общества 0.7975 0.7874 0.7089 0.4771 0.5497 0.5891 0.6911 0.703 0.7828
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LONG TERM SUSTAINABILITYSUSSUSSUS SMART SPECIALISATIONECIECIECI

PRIORITY AREASTY TY TY 
INSTITUTIONAL CHANGEONAONAONA

GLOBAL CHALLENGESCHACHACHA DIGITAL TRANSFORMATIONNSNSNS

STAKEHOLDER ENGAGEMENTR ER ER E

CLIMATE ACTIONTE ATE ATE A

INCLUSIVE GROWTHVE GVE GVE G

COLLECTIVE ACTIONTIVTIVTIV

SOCIAL COHESIONCOCOCO

POLICY COHERENCECOHCOHCOH

CIRCULAR ECONOMYR ER ECR EC

SOCIAL INCLUSIONNCINCNC
ACTION PLANSN PN PN P

LONG TERM INVESTMENTM INM INM IN

IMPACT EVALUATIONEVAEVAEVA

SOCIETAL IMPACTAL AL AL 

TECHNOLOGICAL FRONTIERSCACACA

SOCIAL CHALLENGECHACHACHA

ECONOMIC DIVERSIFICATIONIVEDIVEDIVE

STAKEHOLDER CONSULTATIONSCOCOCO

COMPETITION POLICYTIOTIOTIO

INTERNATIONAL COMPETITIVENESSCOCOCO

SOCIAL INNOVATIONSNNONNONNO

MARKET FAILURET FT FT F

LONG TERM VISIONRMERMRM

SOCIETAL CHALLENGESCHCHCH

ENVIRONMENTAL PROTECTIONTATATA

STRATEGIC PLANSGICGICGIC

PRIORITY SETTINGTY STY STY S

NATIONAL PROGRAMMESPROPROPRO

ENERGY SECURITYY SEY SEY SE

GREEN GROWTHGRGRGR
RURAL DEVELOPMENTVEVEVE
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Направления политики
Содействие цифровизации

Вовлечение общества

Стимулирование инноваций

Обеспечение финансирования

Экономический рост

Создание институциональных условий

Устойчивое развитие

Поддержка исследований

Развитие компетенций

Семантические карты позволяют представить состав тематических направлений научно-технической политики. Выявление 
тематик осуществляется на основе метрик семантического анализа, в том числе значимости в стратегических и программных 
документах, аналитических докладах, научных публикациях, патентах, отраслевой аналитике и других источниках.

Круговые значки – 
отдельные 
тематики

Цветовые группы значков 
(кластеры) – объединение 
близких по смыслу тематик

Легенда демонстрирует 
принадлежность термина 
к кластеру по цвету

ВИЗУАЛИЗАЦИЯ ПОВЕСТКИ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ: СЕМАНТИЧЕСКАЯ КАРТА

Расположение 
круговых значков 
показывает 
взаимосвязь тематик

Размер круговых 
значков и подписей 
пропорционален 
динамичности тематик

ECONOMIC RESILIENCEC RC RC R

SOCIAL ECONOMYECOECOECO

EMERGING INDUSTRIESG ING ING IN

MANUFACTURING FIRMSTURTURTUR

OPEN SCIENCESCSCSC

LONG TERM SUSTAINABILITYSUSUSSUS

E SERVICESSERVINNOVATIVVEVE VE

REGIONAL INNOVATION SYSTEMSOVAOVAOVA

DIGITAL PLATFORMSGIT PLAPLAPLA

ENERGY TECHNOLOGIESCHECHECH

INDUSTRIAL COMPETITIVENESSOMOMOM

DATA MANAGEMENTTA NANANA

ASTRUCTUREASDIGITAL INFRFRRAAARRRA

CREATIVE INDUSTRIESINININ

PRENEURSHIPENSOCIAL ENTRC T EPREPREP

SCIENTIFIC ACTIVITYIC IC AIC A

AL REVOLUTIONVFOURTH INDUSTTRITRIATRIA

CITIZEN SCIENCEN SN SCN SC

INDUSTRIAL DEVELOPMENTDEDEDE

DIVIDEEDIVIDEDIGITAAL DDDAAL D

ADVANCEMENTMTECHNOLOGICAT AL AAL AAL A

ECO INNOVATIONSOVNOVNOV

IALISATIONNSMART SPEECIECIECI

VERNMENTVDIGITAL GOL OVVVOOV

DIGITAL SKILLSAL AL SAL S

MANUFACTURING SECTORURURUR

INTERDISCIPLINARY RESEARCHNANANA

FINANCIAL INCLUSIONL INL INL IN

DATA SHARINGA SHASHASHA

SUSTAINABILITY TRANSITIONSLITY TY TY 

KNOWLEDGE SHARINGGEDGEDGE

FOREIGN MARKETSN MN MN M

RONMENTNTMENTDIGITAL ENNVINVINVI

BUSINESS ASSOCIATIONSASSASSASS

LOCAL STAKEHOLDERSAKEAKEAKE

DOCTORAL TRAININGAL TAL TAL T

REGIONAL ECONOMYL EL EL E

INNOVATION ECOSYSTEMSN EN EN E

DIGITAL LITERACYL LIL LITL LIT

GLOBAL CHALLENGESCHACHACHA

INDUSTRIAL SECTORSALIAL AL

TECHNOLOGY ADOPTIONGYGY GY 

CLEAN ENERGY ENN ENN EN

BIOLOGICAL SCIENCESAL AL AL 

CONSUMER PROTECTIONR PR PRR P

CHNOLOGIESGEMERGING TTECTECTEC

MARKET NEEDSM ET ET ET 

MARKET COMPETITIONOMOMOM

ASTRUCTURERERESEARCH INFFRFRAFRA

INTERNATIONAL DEVELOPMENTAT AL DAL DAL D

MARKETARDOMESTIC TIC TIC 

COOPERATIONTIINTERNATIONAAL AL CAL C

HNOLOGIESESDIGITAL TECCHECHCH

D RESEARCHREPUBLICLY FUY FUNDUNDUND

SOCIAL IMPACTL IML IML IM

DIGITAL ECONOMYTA ECECEC

KNOWLEDGE DIFFUSIONGE GE GE SUSTAINABLE DEVELOPMENTDE DE DE

DIGITAL SERVICESDIG L SEL SEL SE

DIGITAL INNOVATIONSNNONNONNO

TECHNOLOGICAL LEARNINGICAICAICA

HEALTH SECTORH SH SH S

INCOME INEQUALITYNEINEINE

INDUSTRY ASSOCIATIONSASSASSASS

EMPLOYMENT GROWTHENTENTENT

SOCIAL PROTECTIONOOC RORORO INCREMENTAL INNOVATIONSL IAL INAL I

STAKEHOLDER ENGAGEMENTR ER ER E

ORGANIZATIONSIINTERNATIONALL OL OL O

CONSUMER DEMANDER ER ER 

CO-CREATION PROCESSONIONON

CLIMATE ACTIONTE ATE ATE A

PUBLIC RESOURCESPUBLIC RRESRESRRES

TECHNOLOGICAL SOLUTIONSTE CACACA

INCLUSIVE GROWTHVE GVE GVE G

TRADITIONAL SECTORNANANA

TAX EXEMPTIONSEMEMEM

GLOBAL VALUE CHAINSLU

NTERESTTPUBLIC C INNTNIN

NATIONAL LEGISLATIONLELEGLE

SOCIAL COHESIONCOCOCO

DOMESTIC PRODUCTIONPRPRPR

KNOWLEDGE SPILLOVERGE GE GE 

DISRUPTIVE INNOVATIONSISRU IN ININ

TECHNOLOGY TRANSFERGYGYGY

POLICY COHERENCEOLI OHCOHCOH

ICT SECTORCT SECSECSEC

CIRCULAR ECONOMYR ER ECR EC

INFORMAL SECTORALMAL AL

SHARING ECONOMY ECG ECG EC

PUBLIC CONSULTATIONSP NSNSNS

ARNINGRNPOLICY LLEALEALEA

OPEN DATAO N DN DN D

INNOVATION INFRASTRUCTURENFNFRNF

TANDARDSRDTECHNICALL STL STL ST

HUMAN DEVELOPMENTM EVEVEEVE

INFRASTRUCTURE INVESTMENTURUREURE

INNOVATIVE ENTREPRENEURSHIPTRNTRTR

BUSINESS ENVIRONMENTNVNVNV

PUBLIC INTERVENTIONTETERTER

STEM EDUCATIONDUDUDU

PUBLIC INVESTMENTNVNVENVE

LOCAL COMPANIESOMCOMOM

LIFE SCIENCESCIECIECIE

TECHNOLOGICAL PROGRESSICAICAICA

SOCIAL INCLUSIONNCINCNC

COLLABORATIVE RESEARCHTIVTIVTIV

AWARENESS RAISINGESSESSESS

LONG TERM INVESTMENTSIN ININ

SECONDARY EDUCATIONY ERY EY E

VOCATIONAL TRAININGALNAL AL

ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITYAL AL SAL 

NATURAL SCIENCESL SAL SL S

PUBLIC PROCUREMENTOCOCOC

INNOVATION NETWORKSN ON NN N

COST REDUCTIONEDEDUEDU

EXTERNAL FUNDINGAL FAL FAL F

IMPACT EVALUATIONVAEVAEVA

SUSTAINABLE AGRICULTUREE AE AE A

VOCATIONAL EDUCATIONV AL AL EAL E

CLUSTER POLICYER ER PER 

NAL TRADENAINTERNATIONNNIOON

FUNDING OPPORTUNITIESNDINGN PPPPOPP
TECHNICAL SKILLSTEC CACALCA

TECHNICAL EXPERTISENICAT AL EAL EAL E

PRODUCTIVITY GAINSIVTIVITIVI

TECHNOLOGICAL CAPABILITIESCALCALCAL

STITUTIONSTIORESEARCH INSINSINS

DOMESTIC DEMANDC IC DIC D

E-SERVICESRVRVRV

FOREIGN INVESTMENTNVINVNV

OPEN INNOVATIONNONNONO

INNOVATION STRATEGIESN SON SN S

EXPORT MARKETSMT MT M

URIAL SKILLSLLSENTREPRENEUNEUEU

NNOVATIONSOVINDUSTRIAL INL ININ
INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTSPROPROPRO

STAINABILITYNABIFINANCIAL SUSSUSUS

RGANISATIONSONNON-PROFIT OR ORORGOR

SCIENTIFIC KNOWLEDGEKNKNKN

L INNOVATIONSNSTECHNOLOGICAALCAL AL 

ENERGY TRANSITIONTRATRATRA

TOTAL FACTOR PRODUCTIVITYR PR PR P

EQUITY INVESTMENTSVENVENVE

TECHNOLOGICAL FRONTIERSTEC CAICACA

PHYSICAL SCIENCESL SAL SL S

LONG TERM STRATEGIESM SM SM S

SUPPORTORTFINANCIAAL SAL SAL S

NATIONAL ECONOMYL EL EL E

STATE-OWNED ENTERPRISESD ED ED E

PRODUCTIVE SECTORTIVTIVETIV

PARTNERSHIPSPINTERNATIONAAL AL PAL P

SESSMENTTIMPACT ASSASSASS

CIVIL SOCIETY ORGANISATIONSC Y OROROOR

ECONOMIC DIVERSIFICATIONIVDIVEDIVE

KNOWLEDGE CREATIONOW GEGE GE

LABOUR MARKETR MR MR M

LOW CARBON TECHNOLOGIESTEN TE TE

LIFELONG LEARNINGG LG LEG LE

COMPETITION POLICYTIOTIOTIO

INTERNATIONAL COLLABORATIONL CL COL C

ENVIRONMENTAL ISSUESENMENEN

TECHNOLOGICAL UPGRADINGCACALCAL

INFORMATION SHARINGIOTIONION

PRIVATE INVESTMENTNVNVNV

FINANCIAL INSTRUMENTSAL NSINSNS

CLIMATE CHANGE MITIGATIONNGNGNG

AGEMENTMENPUBLIC ENNGANGANGA

CLIMATE CHANGE ADAPTATIONNGNGENGE

INNOVATIONSNNAGRICULTURAAL AL IAL I

INSTITUTIONAL REFORMSNANANA

NUFACTURINGCTADVANCED MANMANAN

INTERNATIONAL COMPETITIVENESSCOCOCO

PUBLIC AND PRIVATE INVESTMENTVAVATVAT

GOODSGOODSPUBLICUPUBLICC GGGCCC G

CENTIVESVFISCAL INNCNCNC

REGULATORY FRAMEWORKY FY FRY F

CITIZEN ENGAGEMENTNGNGANGA

TECHNOLOGY PARKSLOGLOGLOG

JOINT RESEARCHRESRESRES

ENVIRONMENTAL SCIENCESNTENTANT

USTRYUSTICT ININDUNDUNNDU

NEEDSEDSLOCALL NL NL N

FORMAL EDUCATIONEDEDED

ICT INVESTMENTSESTESTEST

ICT INFRASTRUCTURESTASTAST

SOCIAL SCIENCESSCSCSC

INTERNATIONAL NETWORKSNANALNA

UNDINGDINGPRIVATE FUE FUE FU

TRADITIONAL INDUSTRIESAL AL IAL 

GREEN ECONOMYECOECOECO

ICT SKILLSSKSKISK

TRANSFERANSFKNOWLEDGKKNOW EDGGEE GGGE 

CAREER PATHERER ER 

INFRASTRUCTURE DEVELOPMENTRERE RE 

ENVIRONMENTAL MANAGEMENTAL TAL AL 

NTITIESNTITPUBLICC ENC ENCC EN

ENEFITSNEFITSOCIAL BE BEBE

PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIPTE TE TE 

RENEWABLE ENERGY TECHNOLOGIESRGRGYRG

CUBATORSCUBUSINESS INCINCINC

FOOD SECURITYSECSECSEC

UNDINGDPUBLIC FUFUFU

INNOVATION ACTIVITYONONON

GLOBAL COMPETITIVENESSMPMPEMP

NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONSN-G NTANTANTA

SPECIAL ECONOMIC ZONESONOONOONO

POLICY EVALUATIONVAVAVA

PUBLIC SERVICESSEC SESE

LOCAL INDUSTRIESNDNDND

LOCAL ECONOMYECOECOECO

SOCIAL INNOVATIONSSO NONNONNO

VENTURE CAPITALNTURE RE CRE C

INNOVATION CLUSTERSONON ON

JOB CREATIONREAREAREA

ENERGY POLICYY PGY PGY P

SOCIETAL CHALLENGESCHCHACH

ECONOMIC COMPETITIVENESSOMOMOM
PRODUCT INNOVATIONSNNNNNN

VELOPMENTNTREGIONAL DR DEVDEVDEV

ADMINISTRATIVE BURDENATIATIATI

DEVELOPMENT STRATEIESENENTENTENVIRONMENTAL PROTECTIONNV TATALTA

NATIONAL INNOVATION SYSTEMOVOVOV

GLOBAL DEMANDL DL DEL D

TAX SYSTEMSYSTSYSTYST

RESEARCH PROGRAMMESPROPROPRO

BASIC RESEARCHRESRESRES

TECHNOLOGY DIFFUSIONGYGY GY 

SOURCESSOHUMAN RRERESRES

RIAL CULTURERIAENTREPRENEUREURUR

GREEN TECHNOLOGIESCHCHNCH
RADICAL INNOVATIONSNNNNNN

PUBLIC RESEARCHUB RERESRE

INTERNATIONAL COMPETITIONATIONAL AL CAL 

MULTINATIONAL ENTERPRISESALNALNAL
PROCESS INNOVATIONSNNNNNN

ENVIRONMENTAL IMPACTENENTEN

VERSITIESIEPUBLIC UNNIVNIVNIV

SCIENCE PARKSCE CE CE 

INTELLECTUAL PROPERTY PROTECTIONOPOPEOPE

AGRICULTURAL SCIENCESRAURARA

XCELLENCEENCERESEARCH ESEA EX EX EX

LEGAL AND REGULATORY FRAMEWORKATLATLAT

GLOBAL COMPETITIONOMOMOM

REGULATORY ENVIRONMENTENENEN

GHG EMISSIONSMISMISMIS

DIRECT FUNDINGFUFUFU

INDIVIDUAL RESEARCHERSREL RERE
RESEARCH COLLABORATIONSOLLOLLOLL

RESEARCH SYSTEMSH SCH SCH S

MANAGEMENTENSUSTAINABLE ME MM

PROJECT FUNDINGT FT FUT FU

LABOUR PRODUCTIVITYRORORO

ECONOMIC PERFORMANCE INDICATORSRMRMRM

PRIVATE UNIVERSITIESNIUNIVUNI

INNOVATION OUTPUTONONON

MARKET POTENTIALPOPOPO

EDUCATION SYSTEMSONON ON 

TERTIARY EDUCATIONTIA EDEDED

BUSINESS COMMUNITIESOMCOMCOM

KNOWLEDGE PRODUCTIONE PE PE P

EX POST EVALUATIONEVAEVAEVA

PUBLIC EXPENDITURESP PEXPEPE

SOCIAL CAPITALLL CL CALL CA

RENEWABLE ELECTRICITYE EE EE E

KNOWLEDGE MANAGEMENTO M MAM

ACADEMIC STAFFMIMICMIC

APPLIED RESEARCHRE RERE

ECONOMYKNOWLEDGKN GE GE GE 

INTANGIBLE ASSETSBLBLEBLE

COMPETITION LAWC ITITITITITI

RESEARCH PRIORITIESH PH PH P

SOCIETAL NEEDSALTAL TAL 

CLEAN TECHNOLOGIESCL CHCHNCHN

SUSTAINABLE USENANABNAB

KNOWLEDGE EXCHANGEGE GE GE 

HIGH TECHH TH TH T

ENVIRONMENTAL PERFORMANCEAL AL AL 

SKILLED LABOURD LD LAD LA

ORGANISATIONAL INNOVATIONSNALNALNAL

PRIVATE SECTOR PARTICIPATIONOR OR POR P
PERFORMANCE CONTRACTSCENCECE

ENVIRONMENTAL REGULATIONTATALTA

RESEARCH UNIVERSITIESUNUNUN

INNOVATION PERFORMANCEPEPEPE

ENERGY SECURITY SEY SEY SE

EQUITY FINANCINGFFINFINFFIN
PRODUCTIVITYYAGRICULTURAL PAL PAL P

HIGHER EDUCATION SECTORCATCATCAT

ENTREPRENEURSHIP EDUCATIONRSHRSHRSH

ENVIRONMENTAL POLICYENENEN

INTERNATIONAL MOBILITYNAONAONA

RURAL ECONOMYRA ECOECOECO

INDUSTRIAL RESEARCHAL AL RAL 

TAX REDUCTIONDUDUDU

POWER SECTORR SR SR S

LOW CARBON TRANSITIONN ON TON T
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ВИЗУАЛИЗАЦИЯ ТЕНДЕНЦИЙ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ: ТРЕНД-КАРТА

Сплошная линия 
проходит через 
медианное 
значение показателя 
динамичности

Сплошная линия 
проходит через 
медианное 
значение показателя 
значимости

Легенда 
демонстрирует 
принадлежность 
термина к кластеру 
по цвету

Цвета круговых 
значков обозначают 
принадлежность 
тематик 
к соответствующим 
тематическим 
областям 
семантической 
карты

Круговые значки – 
отдельные тематики

Квадрант – 
объединение 
тематик, близких 
по показателям 
динамичности 
и значимости

Размер круговых 
значков и подписей 
пропорционален 
векторной 
центральности 
тематик

Направления 
политики
Содействие 
цифровизации

Вовлечение общества

Стимулирование 
инноваций

Экономический рост

Создание 
институциональных 
условий
Обеспечение 
финансирования
Поддержка 
исследований

Развитие компетенций

Устойчивое развитие

Тренд-карты позволяют определить зрелые и зарождающиеся тренды и проследить динамику тематик научно-технической политики. 
Карты формируются на основе общего с семантическими картами массива данных при помощи расчетов индикаторов значимости и динамичности
и предусматривают группировку тематик по четырем квадрантам.

Зрелые направления

Слабовыраженные направления Возникающие направления

Растущие направления

Динамичность

Зн
ач

им
ос

ть

ECONOMIC RESILIENCEC RC RC R

SOCIAL ECONOMYECECOECO

NDUSTRIESSTRIESEMERGINGG ING ING IN

MANUFACTURING FIRMSTURTURTUR

OPEN SCIENCESCSCSC

LONG TERM SUSTAINABILITYSUSUSSUS

INNOVATIVE SERVICESVEVE VE

REGIONAL INNOVATION SYSTEMSOVAOVAOVA

DIGITAL PLATFORMSPLAPLAPLA

ENERGY TECHNOLOGIESCHECHECH

INDUSTRIAL COMPETITIVENESSOMOMOM

DATA MANAGEMENTNAANANA

DIGITAL INFRASTRUCTURERARASRA

CREATIVE INDUSTRIESINININ

SOCIAL ENTREPRENEURSHIPEPREPREP

SCIENTIFIC ACTIVITYIC FIC AIC A
FOURTH INDUSTRIAL REVOLUTIONTRITRIATRIA

CITIZEN SCIENCEN SN SCN SC

INDUSTRIAL DEVELOPMENTDEDEDE

DIGITAL DIVIDEAL DAL DAL D

TECHNOLOGICAL ADVANCEMENTAL AAL AAL A

ECO INNOVATIONSOVNOVNOV

SMART SPECIALISATIONECIECIAECI

DIGITAL GOVERNMENTOVOVOV

DIGITAL SKILLSAL AL SAL S

MANUFACTURING SECTORURURUR

INTERDISCIPLINARY RESEARCHNAINANA

FINANCIAL INCLUSIONL INL INL IN

DATA SHARINGSHASHASHA
SUSTAINABILITY TRANSITIONSTY TY TY 

KNOWLEDGE SHARINGGEDGEDGE

FOREIGN MARKETSN MN MN M

RONMENTRONMENDIGITAL ENNVINVINVI

BUSINESS ASSOCIATIONSASSASSASS
LOCAL STAKEHOLDERSAKEAKEAKE

DOCTORAL TRAININGAL TAL TAL T

REGIONAL ECONOMYL EL EL E

INNOVATION ECOSYSTEMSN EN EN E

DIGITAL LITERACYLIL LITL LIT

GLOBAL CHALLENGESCHACHACHA

INDUSTRIAL SECTORSALIAL AL

TECHNOLOGY ADOPTIONGYGY GY 

CLEAN ENERGYENN ENN EN

BIOLOGICAL SCIENCESALAL AL 

CONSUMER PROTECTIONR PR PRR P

EMERGING TECHNOLOGIESTECTECTEC

MARKET NEEDSET ET NET 

MARKET COMPETITIONOMCOMOM

RESEARCH INFRASTRUCTUREFRFRAFRA

INTERNATIONAL DEVELOPMENTAL DAL DAL D

DOMESTIC MARKETIC TIC TIC 

INTERNATIONAL COOPERATIONAL AL CAL C

DIGITAL TECHNOLOGIESCHECHCH

SOCIAL IMPACTL IML IML IM

DIGITAL ECONOMYECECEC

KNOWLEDGE DIFFUSIONGE GE GE 

DIGITAL SERVICESSEL SEL SE

DIGITAL INNOVATIONSNNNNONNO

TECHNOLOGICAL LEARNINGICAICAICA

HEALTH SECTORH SH SH S

INCOME INEQUALITYNEINEINE

INDUSTRY ASSOCIATIONSASSASSASS

T GROWTHOWTHEMPLOYMEENENTENT

SOCIAL PROTECTIONSOCIA ROPRORO

INCREMENTAL INNOVATIONSL IAL INAL I

STAKEHOLDER ENGAGEMENTR ER ER E

INTERNATIONAL ORGANIZATIONSL OL OL O

CONSUMER DEMANDER ER ER 

CO-CREATION PROCESSONIONON

CLIMATE ACTIONE ATE ATE A

PUBLIC RESOURCESRESRESRES

TECHNOLOGICAL SOLUTIONSCACACA

INCLUSIVE GROWTHVE GVE GVE G

TAX EXEMPTIONSX EXEEMMMEEEM

GLOBAL VALUE CHAINSALUALUALU

PUBLIC INTERESTIN INTIN

NATIONAL LEGISLATIONLELEGLE

SOCIAL COHESIONCOCOCO

DOMESTIC PRODUCTIONPRPRPR

KNOWLEDGE SPILLOVERGE GE GE 

DISRUPTIVE INNOVATIONSIN ININ

TECHNOLOGY TRANSFERGYGYGY

POLICY COHERENCEOHCOHCOH

ICT SECTORSECSECSEC

CIRCULAR ECONOMYR ER ECR EC

INFORMAL SECTORALMAL AL

SHARING ECONOMY ECG ECG EC

PUBLIC CONSULTATIONSNSNSNS

POLICY LEARNINGLEALEALEA

OPEN DATAN DN DN D

INNOVATION INFRASTRUCTURENFNFRNF
TECHNICAL STANDARDSL STL STL ST

HUMAN DEVELOPMENTEVEVEEVE

INFRASTRUCTURE INVESTMENTURUREURE

INNOVATIVE ENTREPRENEURSHIPTRNTRTR

BUSINESS ENVIRONMENTNVNVNV

PUBLIC INTERVENTIONTERTERTER

STEM EDUCATIONDUDUDU

PUBLIC INVESTMENTNVNVENVE

LOCAL COMPANIESOMCOMOM

LIFE SCIENCESCIESCIECIE

TECHNOLOGICAL PROGRESSICAICAICA

SOCIAL INCLUSIONNCINCNC

COLLABORATIVE RESEARCHTIVTIVTIV

AWARENESS RAISINGESSESSESS

LONG TERM INVESTMENTSIN ININ

EDUCATIONC OSECONDARYS CO Y EERYY E

VOCATIONAL TRAININGALNAL AL

ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITYAL AL SAL 
NATURAL SCIENCESL SAL SL S

PUBLIC PROCUREMENTOCOCOC

INNOVATION NETWORKSN ON NN N

COST REDUCTIONEDEDUEDU

EXTERNAL FUNDINGAL FAL FAL F

IMPACT EVALUATIONVAEVAEVA

SUSTAINABLE AGRICULTUREE AE AE A

VOCATIONAL EDUCATIONAL AL EAL E

CLUSTER POLICYER ER PER 

INTERNATIONAL TRADEONIONON

TECHNICAL SKILLSCACALCA

TECHNICAL EXPERTISEAL EAL EAL E

PRODUCTIVITY GAINSIVTIVITIVI

TECHNOLOGICAL CAPABILITIESCALCALCAL

RESEARCH INSTITUTIONSNSINSINS

DOMESTIC DEMANDC IC DIC D

E-SERVICESRVRVRV

FOREIGN INVESTMENTNVINVNV

OPEN INNOVATIONNONNONO

INNOVATION STRATEGIESN SON SN S

EXPORT MARKETSMT MT M

ENTREPRENEURIAL SKILLSEUNEUEU

INDUSTRIAL INNOVATIONSINL ININ

INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTSPROPROPRO

FINANCIAL SUSTAINABILITYUSSUSUS

NON-PROFIT ORGANISATIONSORORGOR

SCIENTIFIC KNOWLEDGEKNKNKN

TECHNOLOGICAL INNOVATIONSALAL AL 

ENERGY TRANSITIONTRATRATRA

TOTAL FACTOR PRODUCTIVITYR PR PR P

EQUITY INVESTMENTSVENVENVE

ECHNOLOGICAL FRONTIERSTT CAICACA

YSICAL SCIENCESPHYY L SAL SL S

TERM STRATEGIESLONG TT M SM SM S

FINANCIAL SUPPORTA AL AL SAL S

NATIONAL ECONOMYN L EL ECL E

STATE-OWNED ENTERPRISESW D ED EED E

VE SECTORE SECTORPRODUCTPRODUCCPRODUCTTIVVVTTTIV

AL PARTNERSHIPSINTERNATIONNAAL AL PAL P

ESSMENTEIMPACT ASSSEASASS

RGANISATIONSRCIVIL SOCIETY ORRROOR

RSIFICATIONERRECONOMIC DIVDIVEDIVE

REATION CRRKNOWLEDGGEGE GE

MARKETKLABOURR MR MR M

OGIESECHNOLLOLOW CARBON TEN TE TE

EARNINGGLIFELONGG LG LEG LE

ON POLICYICOMPETITTIOTIOTIO

OLLABORATIONRAINTERNATIONALL CL COL C

ENVIRONMENTAL ISSUESENMENEN

INGL UPGRADDTECHNOLOGICCACALCAL

N SHARINGGINFORMATIIOTIONION

PRIVATE INVESTMENTNVNVNV

FINANCIAL INSTRUMENTSNSINSNS

NE MITIGATIONNCLIMATE CHANNGNGNG

PUBLIC ENGAGEMENTNGANGANGA

CLIMATE CHANGE ADAPTATIONNGNGENGE

AGRICULTURAL INNOVATIONSAL AL IAL I

MSAL REFORMMINSTITUTIONNANANA

ADVANCED MANUFACTURINGANMANAN

OMPETITIVENESSEINTERNATIONAL COCOCO

PUBLIC AND PRIVATE INVESTMENTVAVATVAT

PUBLIC GOODSC GC GC G

FISCAL INCENTIVESNCNCNC

REGULATORY FRAMEWORKY FY FY F

CITIZEN ENGAGEMENTNGNGANGA
TECHNOLOGY PARKSLOGLOGLOG

JOINT RESEARCHRESRESRES

ENVIRONMENTAL SCIENCESNTENTANT

ICT INDUSTRYDUNDUNDU

LOCAL NEEDSL NL NL N

FORMAL EDUCATIONEDEDED

ICT INVESTMENTSESTESTEST

ICT INFRASTRUCTURESTASTAST

SOCIAL SCIENCESSC SCSC

INTERNATIONAL NETWORKSNANALNA

PRIVATE FUNDING FUE FUE FU

TRADITIONAL INDUSTRIESAL AL IAL 

GREEN ECONOMYECOECOECO

ICT SKILLSSKSKISK

KNOWLEDGE TRANSFERGEGE GE 

CAREER PATHERER ER 

SUSTAINABLE GROWTHBLEBLEBLE

INFRASTRUCTURE DEVELOPMENTRE RE RE 

ENVIRONMENTAL MANAGEMENTAL TAL AL 

PUBLIC ENTITIESENC ENC EN

SOCIAL BENEFITSBEL BEBE

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPTE ATE TE 

RENEWABLE ENERGY TECHNOLOGIESRGRGYRG

BUSINESS INCUBATORSININCINC

FOOD SECURITYSECSECSEC

PUBLIC FUNDINGFUFUFU

INNOVATION ACTIVITYONONON

GLOBAL COMPETITIVENESSMPMPMP

NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONSNTANTANTA

SPECIAL ECONOMIC ZONESNOONOONO

POLICY EVALUATIONVAVAVA

PUBLIC SERVICESSEC SESE

LOCAL INDUSTRIESNDNDND

LOCAL ECONOMYECOECOECO

SOCIAL INNOVATIONSNONNONNO
VENTURE CAPITALRE RE CRE C

INNOVATION CLUSTERSONON ON

JOB CREATIONREAREAREA

POLICYPOLICYENERGENERGY PPPGGYGY P

SOCIETAL CHALLENGESCHCHACH

ECONOMIC COMPETITIVENESSOMOMOM

PRODUCT INNOVATIONSNNINNNN

REGIONAL DEVELOPMENTDEVDEVDEV
ADMINISTRATIVE BURDENATIATIATI

DEVELOPMENT STRATEIESENTENTENT

ENVIRONMENTAL PROTECTIONTATALTA

NATIONAL INNOVATION SYSTEMOVOVOV

GLOBAL DEMANDL DL DEL D

TAX SYSTEMSYSSYSTYST

RESEARCH PROGRAMMESPROPROPRO

BASIC RESEARCHRESRESRES

TECHNOLOGY DIFFUSIONGYGY GY 

HUMAN RESOURCESRERESRES

ENTREPRENEURIAL CULTUREUREURUR

GREEN TECHNOLOGIESCHCHNCH

RADICAL INNOVATIONSNNNNNN

PUBLIC RESEARCHRERESRE

INTERNATIONAL COMPETITIONAL AL CAL 

MULTINATIONAL ENTERPRISESALNALNAL

PROCESS INNOVATIONSNNNNNN

ENVIRONMENTAL IMPACTENENTEN

PUBLIC UNIVERSITIESNIVNIVNIV

SCIENCE PARKSCE CE CE 

INTELLECTUAL PROPERTY PROTECTIONOPOPEOPE

AGRICULTURAL SCIENCESRAURARA

RESEARCH EXCELLENCEEXH EX EX

LEGAL AND REGULATORY FRAMEWORKATLATLAT

GLOBAL COMPETITIONOMOMOM

REGULATORY ENVIRONMENTENENEN

GHG EMISSIONSMIMISMIS

DIRECT FUNDINGFUFUFU

INDIVIDUAL RESEARCHERSREL RERE

RESEARCH COLLABORATIONSOLLOLLOLL

RESEARCH SYSTEMSH CH SCH S

SUSTAINABLE MANAGEMENTME MM

PROJECT FUNDINGT FT FUT FU

LABOUR PRODUCTIVITYRORODRO

ECONOMIC PERFORMANCE INDICATORSRMRMRM

PRIVATE UNIVERSITIESNIUNIVUNI

INNOVATION OUTPUTONONON

MARKET POTENTIALPOPOPO

EDUCATION SYSTEMSONON ON 

TERTIARY EDUCATIONEDEDED

BUSINESS COMMUNITIESOMCOMCOM

KNOWLEDGE PRODUCTIONE PE PE P

EX POST EVALUATIONEVAEVAEVA

PUBLIC EXPENDITURESPEXPEPE

SOCIAL CAPITALL CL CAL CA

RENEWABLE ELECTRICITYE ELE EE E

KNOWLEDGE MANAGEMENTM MAM

ACADEMIC STAFFMIMICMIC

APPLIED RESEARCHRED RERE

KNOWLEDGE ECONOMYGE GE GE 

INTANGIBLE ASSETSBLBLEBLE

COMPETITION LAWITITITITITI

RESEARCH PRIORITIESH PH PH P

SOCIETAL NEEDSALTAL TAL 

CLEAN TECHNOLOGIESCHCHNCHN

SUSTAINABLE USENANABNAB

KNOWLEDGE EXCHANGEGE GE GE 

HIGH TECHH TH TH T

ENVIRONMENTAL PERFORMANCEAL AL AL 

SKILLED LABOURD LD LAD LA

ORGANISATIONAL INNOVATIONSO NALNALNAL

PRIVATE SECTOR PARTICIPATIONOR OR POR P

PERFORMANCE CONTRACTSRM CENCE CE

ENVIRONMENTAL REGULATIONTATALTA

RESEARCH UNIVERSITIESUNUNUN

INNOVATION PERFORMANCEPEPEPE

ENERGY SECURITYSEY SEY SE

AGRICULTURAL PRODUCTIVITYL PAL PAL P

HIGHER EDUCATION SECTORCATCATCAT

ENTREPRENEURSHIP EDUCATIONRSHRSHRSH

ENVIRONMENTAL POLICYENENEN

INTERNATIONAL MOBILITYNAONAONA

RURAL ECONOMYECOECOECO

INDUSTRIAL RESEARCHAL AL RAL 

TAX REDUCTIONDUDUDU

SECTORRPOWERR SR SR S

LOW CARBON TRANSITIONN ON TON T
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МЕТОДОЛОГИЯ АНАЛИЗА И ФОРМАТЫ ВИЗУАЛИЗАЦИИ

КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ МЕТРИКИ ТЕМАТИК НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ: 
ТАБЛИЦА СЕМАНТИЧЕСКИХ ИНДИКАТОРОВ

В таблицах, сопровождающих 
карты мировой повестки, наряду 
с исходными тематиками также 
представлены их переводы 
на русский язык

Тематики сопровождаются 
наименованием 
направления (кластера), 
к которому они 
принадлежат на картах

Агрегированный скоринговый 
индикатор рассчитывается
как сумма скоринговых 
показателей упоминаемости 
и динамичности

Скоринговыми называются индикаторы, 
приведенные в соответствие 
с абсолютными значениями переменных 
динамичности и упоминаемости, 
ранжированных по убыванию

ЛЕГЕНДА ДЛЯ ИНТЕРПРЕТАЦИИ
ДАННЫХ В ТАБЛИЦАХ

Таблицы формируются автоматически при подготовке комплектов семантических и тренд-карт и содержат общий набор терминов из одного массива данных. 
Каждая тематика сопровождается индикаторами текстовой статистики: упоминаемости и динамичности, их скоринговыми индикатором и агрегированным скоринговым индикатором.
Тематики в таблицах представлены в соответствии с максимальными значениями агрегированного скорингового показателя.

Тематика Тематика
(рус.)

Тематическое
направление

(кластер)

Агрегированный 
скоринговый

индикатор

Индикатор
упоминаемости

Скоринговый
индикатор

упоминаемости

Индикатор
динамичности

Скоринговый
индикатор

динамичности

Open science Открытая наука Вовлечение общества 1870 332 931 0.43 939

Manufacturing fi rms Обрабатывающие предприятия Стимулирование инноваций 1822 135 880 0.52 942

Industrial development Промышленное развитие Экономический рост 1822 234 906 0.23 916

Smart specialisation Умная специализация Стимулирование инноваций 1815 536 905 0.19 910

Digital skills Цифровые навыки Развитие компетенций 1804 413 900 0.17 904

Manufacturing sector Обрабатывающая промышленность Экономический рост 1795 277 894 0.16 901

Digital platforms Цифровые платформы Содействие цифровизации 1778 311 847 0.29 931

Digital technologies Цифровые технологии Стимулирование инноваций 1774 1772 946 0.08 828

Social economy Социальная экономика Экономический рост 1770 207 823 4.25 947

Research infrastructure Исследовательская инфраструктура Поддержка исследований 1761 356 924 0.09 837

Industrial sector Сектор промышленности Экономический рост 1756 295 903 0.10 853

Sustainable development Устойчивое развитие Устойчивое развитие 1748 1010 940 0.07 808

Digital economy Цифровая экономика Стимулирование инноваций 1745 810 932 0.08 813

Digital infrastructure Цифровая инфраструктура Содействие цифровизации 1734 214 808 0.26 926

Energy technologies Энергетические технологии Устойчивое развитие 1731 184 801 0.29 930

International cooperation Международная кооперация Создание институциональных условий 1722 374 891 0.09 831

Emerging technologies Возникающие технологии Стимулирование инноваций 1712 347 869 0.09 843

Industrial competitiveness Промышленная конкурентоспособность Стимулирование инноваций 1695 115 766 0.27 929

Digital divide Цифровое неравенство Стимулирование инноваций 1691 188 776 0.23 915

Global challenges Глобальные вызовы Устойчивое развитие 1677 191 813 0.11 864

Long term sustainability Долгосрочная устойчивость Устойчивое развитие 1657 76 720 0.37 937

Высокое

Среднее

Низкое

Значения скорингового 
индикатора динамичности

Высокое

Среднее

Низкое

Значения скорингового 
индикатора упоминаемости

Наибольшее

Наименьшее

Значения агрегированного 
скорингового индикатора
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МЕТОДОЛОГИЯ АНАЛИЗА И ФОРМАТЫ ВИЗУАЛИЗАЦИИ

ВИЗУАЛИЗАЦИЯ ТЕМАТИК И БЛИЗОСТИ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ В РОССИИ И В МИРЕ

Облако терминов Матрица взаимосвязи

Используется для детализированного представления направлений. 
Каждое облако состоит из подписей тематик, входящих в то или иное направление.

Представляет собой визуализацию силы связи отдельных направлений, выполненную с помощью 
цветового спектра.

Т

Тематические
направления
глобальной
повестки

да
рс

тв
ен

нн
ое

 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
е

Ко
м

ме
рц

иа
ли

за
ци

я 
на

уч
ны

х 
ре

зу
ль

та
то

в

П
од

го
то

вк
а 

ка
др

ов

П
од

де
рж

ка
 э

кс
по

рт
а

П
ри

вл
еч

ен
ие

 
ин

ве
ст

иц
ий

Ра
зв

ит
ие

 о
тр

ас
ле

й

Ра
зв

ит
ие

 р
ег

ио
но

в

С
оз

да
ни

е 
ин

фр
ас

тр
ук

ту
ры

Ц
иф

ро
ва

я 
тр

ан
сф

ор
ма

ци
я

Экономический рост 0.7491 0.6035 0.8191 0.697 0.8302 0.7082 0.7947 0.6215

Устойчивое развитие 0.6835 0.4724 0.5768 0.654 0.7204 0.6633 0.7396 0.5533

Стимулирование 
инноваций 0.7247 0.9151 0.6933 0.7421 0.6998 0.8068 0.6513 0.7775 0.8221

Создание 
институциональных 

условий
0.7504 0.7248 0.5955 0.6324 0.5968 0.6666 0.6581 0.6507 0.6698

Содействие 
цифровизации 0.6171 0.7652 0.6064 0.4033 0.453 0.5118 0.4763 0.586 0.905

Развитие компетенций 0.593 0.6568 0.9131 0.4348 0.4089 0.5058 0.4895 0.5558 0.6897

Поддержка 
исследований 0.6514 0.7358 0.6624 0.3498 0.4633 0.5008 0.5036 0.5866 0.6428

Обеспечение 
финансирования 0.8176 0.6779 0.6098 0.5841 0.663 0.6504 0.7323 0.709 0.6248

Вовлечение общества 0.7975 0.7874 0.7089 0.4771 0.5497 0.5891 0.6911 0.703 0.7828

Круговые значки – 
отдельные тематики 
в рамках направления

Семантически наиболее 
близкие тематики направления 
объединены в группы

Размер подписей 
пропорционален динамичности 
соответствующих тематик

Значки в виде звезды обозначают 
семантически наиболее близкие 
направления повесток

Цвет ячеек обозначает силу взаимосвязи 
направлений разных повесток, где голубой цвет – 
низкий уровень связи, фиолетовый – высокий

RESILIENCEL NCEECONOMICC RC RC R

STAINABILITYLITYLONG TERM SN SUSSUSSUS IALISATIONTIOSMART SPEECIECIECI

PRIORITY AREASR TY TY TY 
AL CHANGEALINSTITUTIOONAONAONA

ALLENGESNGESGLOBAL CGLOBA CHACHACHA SFORMATIONFORDIGITAL TRANNSNSNS

ENGAGEMENTEMESTAKEHOLDERTA R ER ER E

CLIMATE ACTIONATTE ATE ATE A

GROWTHGR WINCLUSIVVE GGGVVE G

COLLECTIVE ACTIONTE TIVTIVTIV

SOCIAL COHESIONSOO COCOCO

HERENCEHPOLICY CCOHCOHCOH

CIRCULAR ECONOMYC R ER ECR EC

CLUSIONCLUSSOCIAL IAL NCINCNC
PLANSNSPACTIONN PPPNN P

NVESTMENTESTMENLONG TERMM INM INM IN

IMPACT EVALUATIONI EVAEVAEVA

IMPACTMPASOCIETAAL AL AL 

AL FRONTIERSRSTECHNOLOGICCACACA

ALLENGELLENGEASOCIAL COCIA CHAAACCHA

ERSIFICATIONAAECONOMIC DIVEDIVEDIVE

ONSULTATIONSLLTSTAKEHOLDER COCOCO

COMPETITION POLICYITTIOTIOTTIO

INTERNATIONAL COMPETITIVENESSCOCOCO

OVATIONSOSOCIAL INNNOOONNNO

MARKET FAILUREA T FT FT F

M VISIONSISLONG TERMERMRM

SOCIETAL CHALLENGESETA CHCHCH

ENVIRONMENTAL PROTECTIONTATATA

STRATEGIC PLANSAT GICGICGIC

PRIORITY SETTINGO TY STY STY S

NATIONAL PROGRAMMESPPROPROPPRO

ENERGY SECURITYRGY SEY SEY SE

GREEN GROWTHEN GRGRGR
RURAL DEVELOPMENTRU VEVEVE

0.6881

0.7191

ематические
направления
российской

повестки

Го
су
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МЕТОДОЛОГИЯ АНАЛИЗА И ФОРМАТЫ ВИЗУАЛИЗАЦИИ

ВИЗУАЛИЗАЦИЯ СРАВНИТЕЛЬНОЙ ЗНАЧИМОСТИ ТЕМАТИК НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКЙ ПОЛИТИКИ 
В РОССИИ И В МИРЕ: ДИАГРАММА РАССЕЯНИЯ 

Представленность российской повестки
Квадратным значком обозначаются 
тематики, принадлежащие 
к направлениям мировой повестки 
(термины представлены 
на английском языке)

Размер подписей пропорционален 
динамичности соответствующих 
тематик

Круговым значком обозначаются тематики, принадлежащие к направлениям 
и российской, и мировой повесток: цвет значка соответствует кластеру 
той повестки, где динамичность тематики выше (термины представлены 
на английском языке)

Треугольным значком 
обозначаются тематики, 
принадлежащие к направлениям 
российской повестки (термины 
представлены на русском языке)

Предназначена для сопоставления значимости тематик мировой и российской повесток на основе сравнения соответствующих показателей русскоязычных и англоязычных терминов. 
Визуализация позволяет провести более детализированный сопоставительный анализ повесток, так как тематики представлены в общей координатной плоскости.

На карте представленности тематик российской 
повестки, сопровождающей диаграмму рассеяния, 
размер значков и подписей отражает динамичность 
терминов, а расположение относительно осей – 
значимость тематик в мире и России.

Направления российской 
повестки
Развитие отраслей

Цифровая трансформация

Государственное регулирование

Коммерциализация научных результатов

Подготовка кадров

Создание инфраструктуры

Поддержка экспорта

Привлечение инвестиций

Развитие регионов

Направления мировой 
повестки
Экономический рост

Вовлечение общества

Стимулирование инноваций

Устойчивое развитие

Содействие цифровизации

Поддержка исследований

Создание институциональных условий

Развитие компетенций

Обеспечение финансирования

Значимость в России

Значимость в России

Зн
ач

им
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ть
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е

Зн
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I. ПОВЕСТКА НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

ГЛОБАЛЬНАЯ ПОВЕСТКА
ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

Акценты глобальной политики:

  Устойчивое развитие 
и долгосрочный 
экономический рост

  Учет потребностей общества, 
вовлечение граждан 
в решение актуальных 
проблем

  Обеспечение 
институциональных условий 
для науки, технологий 
и инноваций, а также 
их финансирования из разных 
источников

  Стимулирование 
инновационного развития 
промышленности

  Цифровизация различных 
сфер деятельности

  Развитие навыков 
и компетенций, в том числе 
цифровых

  «Умная» региональная 
специализация и поддержка 
креативных индустрий

ECONOMIC RESILIENCEC RC RC R

SOCIAL ECONOMYECOECOECO

EMERGING INDUSTRIESG ING ING IN

MANUFACTURING FIRMSTURTURTUR

OPEN SCIENCESCSCSC

LONG TERM SUSTAINABILITYSUSUSSUS

INNOVATIVE SERVICESVEVE VE

REGIONAL INNOVATION SYSTEMSOVAOVAOVA

DIGITAL PLATFORMSPLAPLAPLA

ENERGY TECHNOLOGIESCHECHECH

INDUSTRIAL COMPETITIVENESSOMOMOM

DATA MANAGEMENTNANANA

DIGITAL INFRASTRUCTURERARARA

CREATIVE INDUSTRIESINININ

SOCIAL ENTREPRENEURSHIPEPREPREP

SCIENTIFIC ACTIVITYIC IC AIC A

FOURTH INDUSTRIAL REVOLUTIONTRITRIATRIA

CITIZEN SCIENCEN SN SCN SC

INDUSTRIAL DEVELOPMENTDEDEDE

DIGITAL DIVIDEAL DAL DAL D

TECHNOLOGICAL ADVANCEMENTAL AAL AAL A

ECO INNOVATIONSOVNOVNOV

SMART SPECIALISATIONECIECIECI

DIGITAL GOVERNMENTOVOVOV

DIGITAL SKILLSAL AL SAL S

MANUFACTURING SECTORURURUR

INTERDISCIPLINARY RESEARCHNANANA

FINANCIAL INCLUSIONL INL INL IN

DATA SHARINGSHASHASHA

SUSTAINABILITY TRANSITIONSTY TY TY 

KNOWLEDGE SHARINGGEDGEDGE

FOREIGN MARKETSN MN MN M

DIGITAL ENVIRONMENTNVINVINVI

BUSINESS ASSOCIATIONSASSASSASS

LOCAL STAKEHOLDERSAKEAKEAKE

DOCTORAL TRAININGAL TAL TAL T

REGIONAL ECONOMYL EL EL E

INNOVATION ECOSYSTEMSN EN EN E

DIGITAL LITERACYL LIL LITL LIT

GLOBAL CHALLENGESCHACHACHA

INDUSTRIAL SECTORSALIAL AL

TECHNOLOGY ADOPTIONGYGY GY 

CLEAN ENERGY ENN ENN EN

BIOLOGICAL SCIENCESAL AL AL 

CONSUMER PROTECTIONR PR PRR P

EMERGING TECHNOLOGIESTECTECTEC

MARKET NEEDSET ET ET 

MARKET COMPETITIONOMOMOM

RESEARCH INFRASTRUCTUREFRFRAFRA

INTERNATIONAL DEVELOPMENTAL DAL DAL D

DOMESTIC MARKETIC TIC TIC 

INTERNATIONAL COOPERATIONAL AL CAL C

DIGITAL TECHNOLOGIESCHECHCH

PUBLICLY FUND RESEARCHUNDUNDUND

SOCIAL IMPACTL IML IML IM

DIGITAL ECONOMYECECEC

KNOWLEDGE DIFFUSIONGE GE GE SUSTAINABLE DEVELOPMENTDE DE DE

DIGITAL SERVICESL SEL SEL SE

DIGITAL INNOVATIONSNNONNONNO

TECHNOLOGICAL LEARNINGICAICAICA

HEALTH SECTORH SH SH S

INCOME INEQUALITYNEINEINE

INDUSTRY ASSOCIATIONSASSASSASS

EMPLOYMENT GROWTHENTENTENT

SOCIAL PROTECTIONRORORO INCREMENTAL INNOVATIONSL IAL INAL I

STAKEHOLDER ENGAGEMENTR ER ER E

INTERNATIONAL ORGANIZATIONSL OL OL O

CONSUMER DEMANDER ER ER 

CO-CREATION PROCESSONIONON

CLIMATE ACTIONTE ATE ATE A

PUBLIC RESOURCESRESRESRES

TECHNOLOGICAL SOLUTIONSCACACA

INCLUSIVE GROWTHVE GVE GVE G

TRADITIONAL SECTORNANANA

TAX EXEMPTIONSEMEMEM

GLOBAL VALUE CHAINS

PUBLIC INTERESTININTIN

NATIONAL LEGISLATIONLELEGLE

SOCIAL COHESIONCOCOCO

DOMESTIC PRODUCTIONPRPRPR

KNOWLEDGE SPILLOVERGE GE GE 

DISRUPTIVE INNOVATIONSIN ININ

TECHNOLOGY TRANSFERGYGYGY

POLICY COHERENCEOHCOHCOH

ICT SECTORSECSECSEC

CIRCULAR ECONOMYR ER ECR EC

INFORMAL SECTORALMAL AL

SHARING ECONOMY ECG ECG EC

PUBLIC CONSULTATIONSNSNSNS

POLICY LEARNINGLEALEALEA

OPEN DATAN DN DN D

INNOVATION INFRASTRUCTURENFNFRNF

TECHNICAL STANDARDSL STL STL ST

HUMAN DEVELOPMENTEVEVEEVE

INFRASTRUCTURE INVESTMENTURUREURE

INNOVATIVE ENTREPRENEURSHIPTRNTRTR

BUSINESS ENVIRONMENTNVNVNV

PUBLIC INTERVENTIONTETERTER

STEM EDUCATIONDUDUDU

PUBLIC INVESTMENTNVNVENVE

LOCAL COMPANIESOMCOMOM

LIFE SCIENCESCIECIECIE

TECHNOLOGICAL PROGRESSICAICAICA

SOCIAL INCLUSIONNCINCNC

COLLABORATIVE RESEARCHTIVTIVTIV

AWARENESS RAISINGESSESSESS

LONG TERM INVESTMENTSIN ININ

SECONDARY EDUCATIONY ERY EY E

VOCATIONAL TRAININGALNAL AL

ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITYAL AL SAL 

NATURAL SCIENCESL SAL SL S

PUBLIC PROCUREMENTOCOCOC

INNOVATION NETWORKSN ON NN N

COST REDUCTIONEDEDUEDU

EXTERNAL FUNDINGAL FAL FAL F
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NATIONAL INNOVATION SYSTEMOVOVOV

GLOBAL DEMANDL DL DEL D
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KNOWLEDGE EXCHANGEGE GE GE 

HIGH TECHH TH TH T

ENVIRONMENTAL PERFORMANCEAL AL AL 

SKILLED LABOURD LD LAD LA

ORGANISATIONAL INNOVATIONSNALNALNAL

PRIVATE SECTOR PARTICIPATIONOR OR POR P
PERFORMANCE CONTRACTSCENCECE
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Направления политики Индекс интегральной 
значимости

Содействие цифровизации 773

Вовлечение общества 556

Стимулирование инноваций 542

Экономический рост 537

Создание институциональных условий 463

Обеспечение финансирования 461

Поддержка исследований 456

Развитие компетенций 411

Устойчивое развитие 367

Индекс интегральной значимости направления 
рассчитывается как среднее арифметическое 
по показателям значимости тематик, входящих 
в направление

СОДЕЙСТВИЕ 
ЦИФРОВИЗАЦИИВОВЛЕЧЕНИЕ 

ОБЩЕСТВА

ПОДДЕРЖКА 
ИССЛЕДОВАНИЙ

РАЗВИТИЕ 
КОМПЕТЕНЦИЙ

СТИМУЛИРОВАНИЕ 
ИННОВАЦИЙЭКОНОМИЧЕСКИЙ РОСТ

УСТОЙЧИВОЕ 
РАЗВИТИЕ

ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ФИНАНСИРОВАНИЯ

СОЗДАНИЕ
ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ

УСЛОВИЙ
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АКТУАЛЬНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ

 Обеспече-
ние эконо-
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 Поддержка 
возникаю-
щих инду-
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 Развитие 
социального 
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 Поддержка 
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потенциала 
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способности
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ос
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ENERGY TECHNOLOGIESCHECHECH

INDUSTRIAL COMPETITIVENESSOMOMOM

DATA MANAGEMENTNAANANA
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SCIENTIFIC ACTIVITYIC FIC AIC A
FOURTH INDUSTRIAL REVOLUTIONTRITRIATRIA

CITIZEN SCIENCEN SN SCN SC

INDUSTRIAL DEVELOPMENTDEDEDE
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INDUSTRIAL RESEARCHAL AL RAL 

TAX REDUCTIONDUDUDU

POWER SECTORR SR SR S

LOW CARBON TRANSITIONN ON TON T



16

I. ПОВЕСТКА НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

КЛЮЧЕВЫЕ ТЕМАТИКИ

Тематика Тематика
(рус.)

Тематическое
направление

(кластер)

Агрегированный 
скоринговый

индикатор

Индикатор
упоминаемости

Скоринговый
индикатор

упоминаемости

Индикатор
динамичности

Скоринговый
индикатор

динамичности

Open science Открытая наука Вовлечение общества 1870 332 931 0.43  939

Manufacturing fi rms Обрабатывающие предприятия Стимулирование инноваций 1822 135 880 0.52  942

Industrial development Промышленное развитие Экономический рост 1822 234 906 0.23  916

Smart specialisation Умная специализация Стимулирование инноваций 1815 536 905 0.19  910

Digital skills Цифровые навыки Развитие компетенций 1804 413 900 0.17  904

Manufacturing sector Обрабатывающая промышленность Экономический рост 1795 277 894 0.16  901

Digital platforms Цифровые платформы Содействие цифровизации 1778 311 847 0.29  931

Digital technologies Цифровые технологии Стимулирование инноваций 1774 1772 946 0.08  828

Social economy Социальная экономика Экономический рост 1770 207 823 4.25  947

Research infrastructure Исследовательская инфраструктура Поддержка исследований 1761 356 924 0.09  837

Industrial sector Сектор промышленности Экономический рост 1756 295 903 0.10  853

Sustainable development Устойчивое развитие Устойчивое развитие 1748 1010 940 0.07  808

Digital economy Цифровая экономика Стимулирование инноваций 1745 810 932 0.08  813

Digital infrastructure Цифровая инфраструктура Содействие цифровизации 1734 214 808 0.26  926

Energy technologies Энергетические технологии Устойчивое развитие 1731 184 801 0.29  930

International cooperation Международная кооперация Создание институциональных условий 1722 374 891 0.09  831

Emerging technologies Возникающие технологии Стимулирование инноваций 1712 347 869 0.09  843

Industrial competitiveness Промышленная конкурентоспособность Стимулирование инноваций 1695 115 766 0.27  929

Digital divide Цифровое неравенство Стимулирование инноваций 1691 188 776 0.23  915

Global challenges Глобальные вызовы Устойчивое развитие 1677 191 813 0.11  864

Long term sustainability Долгосрочная устойчивость Устойчивое развитие 1657 76 720 0.37  937
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ес

тк
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I. ПОВЕСТКА НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

РОССИЙСКАЯ ПОВЕСТКА
ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

Акценты российской повестки:

   Технологическое 
и инновационное развитие 
отраслей экономики, 
стимулирование 
импортозамещения 
технологий и продукции, 
поддержка экспорта

  Цифровая трансформация, 
развитие цифровых 
технологий и платформ 

  Прямое государственное 
финансирование сферы науки 
и технологий, привлечение 
инвестиций бизнеса

  Развитие кадрового 
потенциала, вовлечение 
молодежи в науку

  Коммерциализация 
результатов интеллектуальной 
деятельности

  Региональные программы 
и проекты

  Создание и модернизация 
инфраструктуры

Направления политики Индекс интегральной 
значимости

Цифровая трансформация 186

Поддержка экспорта 150

Привлечение инвестиций 137

Развитие отраслей 137

Коммерциализация научных результатов 132

Развитие регионов 126

Подготовка кадров 122

Государственное регулирование 117

Создание инфраструктуры 92

Индекс интегральной значимости направления 
рассчитывается как среднее арифметическое 
по показателям значимости тематик, входящих 
в направление

ГОСУДАРСТВЕННОЕ
РЕГУЛИРОВАНИЕ

РАЗВИТИЕ РЕГИОНОВ

РАЗВИТИЕ ОТРАСЛЕЙ

ЦИФРОВАЯ
ТРАНСФОРМАЦИЯ

СОЗДАНИЕ
ИНФРАСТРУКТУРЫ

ПРИВЛЕЧЕНИЕ
ИНВЕСТИЦИЙ

ПОДГОТОВКА
КАДРОВ

КОММЕРЦИАЛИЗАЦИЯ
НАУЧНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ

ПОДДЕРЖКА
ЭКСПОРТА
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I. ПОВЕСТКА НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

АКТУАЛЬНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ

 Разработка 
и внедрение 
российских 
технологий 
и продуктов

 Реализа-
ция прио-
ритетных 
высокотех-
нологичных 
и иннова-
ционных 
проектов

 Укрепление 
кадрового 
потенциала

 Привлече-
ние инве-
стиций

 Финансиро-
вание сферы 
науки и тех-
нологий

 Создание 
инфраструк-
туры

 Содействие 
устойчивому 
развитию

Направления политики
Цифровая трансформация Развитие отраслей Подготовка кадров

Поддержка экспорта Коммерциализация научных результатов Государственное регулирование

Привлечение инвестиций Развитие регионов Создание инфраструктуры

Зрелые направления

Слабовыраженные направления Возникающие направления

Растущие направления

Динамичность

Зн
ач

им
ос

ть

Ро
сс

ий
ск

ая
 п

ов
ес
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а

 Стимули-
рование 
экспорта

 Содействие 
созданию 
и внедрению 
цифровых 
технологий 
в различных 
сферах дея-
тельности

  



19

I. ПОВЕСТКА НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

Ро
сс

ий
ск

ая
 п

ов
ес

тк
а

КЛЮЧЕВЫЕ ТЕМАТИКИ

Тематика Тематическое направление
(кластер)

Агрегированный 
скоринговый 

индикатор

Индикатор 
упоминаемости

Скоринговый 
индикатор 

упоминаемости

Индикатор 
динамичности

Скоринговый 
индикатор 

динамичности

Развитие здравоохранения Развитие отраслей 436 82 193 1 286 703  243

Цифровые технологии Цифровая трансформация 433 108 191 1 257 706  242

Национальные проекты Государственное регулирование 431 273 233 0.86  198

Цифровая экономика Цифровая трансформация 424 168 224 0.87  200

Программы развития Государственное регулирование 420 146 226 0.63  194

Достижение национальных целей Государственное регулирование 417 219 213 1.44  204

Развитие экспорта Поддержка экспорта 409 116 218 0.60  191

Образовательные программы Подготовка кадров 409 190 230 0.35  179

Образовательная деятельность Подготовка кадров 395 94 203 0.60  192

Цифровая трансформация Цифровая трансформация 394 132 192  0.97  202

Устранение административных барьеров Государственное регулирование 393 76 186 2.07  207

Транспортная система Развитие отраслей 386 92 215 0.28  171

Государственное задание Государственное регулирование 385 122 197 0.56  188

Совершенствование законодательства Государственное регулирование 377 81 202 0.32  175

Межбюджетные трансферты Государственное регулирование 376 108 211 0.24  165

Профессиональное образование Подготовка кадров 372 78 188 0.45  184

Цифровые платформы Государственное регулирование 365 51 125 553 945.80  240

Транспортная инфраструктура Создание инфраструктуры 356 98 198 0.18  158

Внешний рынок Поддержка экспорта 353 110 219 0.08  134

Бюджеты субъектов Развитие регионов 352 100 214 0.09  138
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I. ПОВЕСТКА НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

СОПОСТАВЛЕНИЕ ГЛОБАЛЬНОЙ И РОССИЙСКОЙ ПОВЕСТОК
БЛИЗОСТЬ НАПРАВЛЕНИЙ

Многие направления носят характер 
сквозных: коммерциализация 
научных результатов содействует 
экономическому росту, процессы 
цифровизации фигурируют 
в инновационной повестке, 
а вовлечение общества в науку 
зачастую требует создания 
специальных цифровых сервисов

Задачи поддержки экспорта, 
развития отраслей, регионов 
и инфраструктуры заметно 
пересекаются с проблематикой 
стимулирования экономического 
роста и инноваций, в меньшей 
степени – с содействием 
устойчивому развитию

Вопросы коммерциализации 
научных результатов, подготовки 
кадров и цифровой трансформации 
почти в равной степени 
представлены в российской 
и глобальной повестках научно-
технической политики

  семантически наиболее 
близкие направления повесток

Векторная близость кластеров

                   0.4      0.5       0.6       0.7      0.8        0.9

Тематики, связанные 
с институциональными условиями, 
финансированием и ролью 
общества в научно-технологическом 
развитии, содержательно близки 
повестке государственного 
регулирования сферы науки 
и технологий в России

Тематические
направления
российской

повестки

Тематические
направления
глобальной
повестки Го
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да
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Экономический рост 0.6881 0.7491 0.6035 0.8191 0.697 0.8302 0.7082 0.7947 0.6215

Устойчивое развитие 0.6835 0.7191 0.4724 0.5768 0.654 0.7204 0.6633 0.7396 0.5533

Стимулирование 
инноваций 0.7247 0.9151 0.6933 0.7421 0.6998 0.8068 0.6513 0.7775 0.8221

Создание 
институциональных 

условий
0.7504 0.7248 0.5955 0.6324 0.5968 0.6666 0.6581 0.6507 0.6698

Содействие 
цифровизации 0.6171 0.7652 0.6064 0.4033 0.453 0.5118 0.4763 0.586 0.905

Развитие компетенций 0.593 0.6568 0.9131 0.4348 0.4089 0.5058 0.4895 0.5558 0.6897

Поддержка 
исследований 0.6514 0.7358 0.6624 0.3498 0.4633 0.5008 0.5036 0.5866 0.6428

Обеспечение 
финансирования 0.8176 0.6779 0.6098 0.5841 0.663 0.6504 0.7323 0.709 0.6248

Вовлечение общества 0.7975 0.7874 0.7089 0.4771 0.5497 0.5891 0.6911 0.703 0.7828
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I. ПОВЕСТКА НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ЗНАЧИМОСТЬ ТЕМАТИК

Представленность российской повестки
Круговым значком обозначаются тематики, принадлежащие к направлениям и российской, и мировой повесток: цвет значка 
соответствует кластеру той повестки, где динамичность тематики выше (термины представлены на английском языке)

Направления политики: мир – Россия
Экономический рост Развитие отраслей

Вовлечение общества Цифровая трансформация

Стимулирование инноваций Государственное регулирование

Устойчивое развитие Коммерциализация научных результатов

Содействие цифровизации Подготовка кадров

Поддержка исследований Создание инфраструктуры

Создание институциональных условий Поддержка экспорта

Развитие компетенций Привлечение инвестиций

Обеспечение финансирования Развитие регионов

Значимость в России

Зн
ач

им
ос

ть
 в

 м
ир

е

Значимость в России

Зн
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 Высокая значимость «цифровых» тематик и вопросов технологиче-
ского развития промышленности в России и в мире

 Заметное присутствие в глобальной повестке сюжетов, связанных 
с «умной специализацией», концепцией «открытой науки», социаль-
ной экономикой, зелеными технологиями, креативными индустриями

 Частое упоминание в российских документах различных форматов 
государственной поддержки сферы науки и технологий, вопросов 
стимулирования внутренних производств (импортозамещения) 
и управления данными
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I. ПОВЕСТКА НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

РЕЗУЛЬТАТЫ АНАЛИЗА

В структуре глобальной повестки политики в сфере науки 
и технологий можно выделить девять тематических класте-
ров. Центральное место занимают вопросы финансирования 
и цифровой трансформации, тесно связанные с остальными 
группами тематик. При этом на всем тематическом про-
странстве прослеживается эволюция содержательно близ-
ких направлений и инструментов глобальной политики. 
Так, экологические сюжеты со временем были включены 
в более комплексную повестку устойчивого развития (значи-
мость и динамичность которой, судя по рассмотренным 
документам, заметно выше), а общие вопросы повышения 
конкурентоспособности в значительной мере сфокусирова-
ны на развитии промышленности. 

Сохраняется значимость проблематики, связанной с цифро-
визацией, распространением концепции «открытой науки», 
включая открытый доступ к научным публикациям и исследо-
вательским данным, полученным за счет средств государ-

ства, «умной специализацией», предусматривающей выбор 
приоритетов развития экономики – чаще всего региональ-
ной – на основе анализа ее сильных и слабых сторон, а так-
же оценкой социальных эффектов науки и технологий.

Российская повестка научно-технической политики демон-
стрирует схожую структуру тематических направлений верх-
него уровня. В то же время состав и содержание программ 
и стратегий по отдельным направлениям политики, отражая 
специфику и объективные обстоятельства, в которых функ-
ционируют национальная экономика и научно-технологиче-
ский комплекс, довольно сильно отличаются от глобальной 
повестки. 

В частности, в последние годы усилилось внимание к вопро-
сам вклада новых технологий в повышение конкурентоспо-
собности экспорта и снижение импортозависимости страны. 
Активно развивались сравнительно новые форматы реализа-

ции государственной политики – национальные и федераль-
ные проекты, программы поддержки технологической базы 
развития отдельных секторов, в том числе станкоинструмен-
тальной промышленности. В то же время в изученных доку-
ментах относительно реже фигурируют такие значимые для 
мира тематики, как инновационные кластеры, оценка эффек-
тивности мер поддержки, нематериальные активы, непре-
рывное обучение, венчурный капитал, бизнес-среда, защита 
окружающей среды, цифровое неравенство и др. 

Проблемы, связанные с дополнительной подготовкой ка-
дров, улучшением исследовательской инфраструктуры, 
международной научной кооперацией, трансфером техноло-
гий, внедрением цифровых технологий и платформ, удовлет-
ворением потребностей промышленности, внутреннего 
рынка в целом, оказались в равной степени актуальны 
для России и мира.



II. НАПРАВЛЕНИЯ ПОЛИТИКИ В СФЕРЕ НАУКИ И ТЕХНОЛОГИЙ

НАПРАВЛЕНИЯ ПОЛИТИКИ 
В СФЕРЕ НАУКИ 
И ТЕХНОЛОГИЙ

II. 

ТИКИ В СФЕРЕ НАУКИ И ТЕХНОЛОГИЙ
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II. НАПРАВЛЕНИЯ ПОЛИТИКИ В СФЕРЕ НАУКИ И ТЕХНОЛОГИЙ

RESILIENCEL ENCEECONOMICC RC RC R

STAINABILITYLITYLONG TERM SNN SUSSUSSUS IALISATIONTIOSMART SPEECIECIECI

PRIORITY AREASR TY TY TY 
AL CHANGEC AINSTITUTIOONAONAONA

ALLENGESESGLOBAL CG CHACHACHA SFORMATIONFORDIGITAL TRANNSNSNS

ENGAGEMENTMMSTAKEHOLDERT R ER ER E

CLIMATE ACTIONATTE ATE ATTE A

GROWTHGROINCLUSIVVE GGGVVE G

COLLECTIVE ACTIONCTTIVTIVTTIV

SOCIAL COHESIONCC COCOCO

HERENCEHEPOLICY CP COHCOHCOH

CIRCULAR ECONOMYR ER ECR EC

CLUSIONNSOCIAL IINCINCNC
PLANSPACTIONN PN PN P

NVESTMENTVESTMLONG TERMM INM INM IN

IMPACT EVALUATIONEVAEVAEVA

IMPACTTSOCIETASO AL AL AL 

AL FRONTIERSRSTECHNOLOGICCACACA

ALLENGEAL NGESOCIAL CSOC CHACHACHA

ERSIFICATIONAECONOMIC DIVEDIVEDIVE

ONSULTATIONSTATATSTAKEHOLDER COCOCO

COMPETITION POLICYITIOTIOTTIO

INTERNATIONAL COMPETITIVENESSCOCOCO

OVATIONSOVSOCIAL INNNONNONNO

MARKET FAILUREMA T FT FT F

M VISIONS OLONG TERMERMRM

SOCIETAL CHALLENGESALA CHCHCH

ENVIRONMENTAL PROTECTIONTATATA

STRATEGIC PLANST GICGICGIC

PRIORITY SETTINGO TY STY STY S

NATIONAL PROGRAMMESPPROPROPPRO

ENERGY SECURITYGYY SEY SEY SE

GREEN GROWTHN GRGRGR
RURAL DEVELOPMENTRU VEVEVE

СТРАТЕГИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ
 ГЛОБАЛЬНАЯ ПОВЕСТКА

Центральный долгосрочный 
приоритет – проблематика 
устойчивого развития 

Фокус на парировании вызовов, 
стоящих перед обществом, 
и взаимодействии с населением 

На повестке – стратегии 
«умной специализации», 
цифровая трансформация, 
достижение глобальной 
конкуренто способности 
и близости к технологической 
границе

Ключевые вопросы стратегического 
управления – определение приоритетов, 
оценка эффектов развития науки 
и технологий, институциональные 
изменения и обеспечение согласованных 
решений
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II. НАПРАВЛЕНИЯ ПОЛИТИКИ В СФЕРЕ НАУКИ И ТЕХНОЛОГИЙ
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РОССИЙСКАЯ ПОВЕСТКА

Внедрение перспективных 
инструментов долгосрочной поддержки 
научно-технологического развития, 
в том числе фондов целевого капитала

Акцент на вопросах 
устойчивого развития, 
национальной безопасности 
и цифровой трансформации 

Основной инструмент реализации 
стратегических приоритетов – 
профильная государственная 
программа и ее компоненты

Стратегические приоритеты – 
развитие реального сектора 
экономики и достижение 
технологического 
суверенитета

Комплексные 
научно-технические 
программы и проекты 
как инструмент 
решения стратеги-
ческих задач
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II. НАПРАВЛЕНИЯ ПОЛИТИКИ В СФЕРЕ НАУКИ И ТЕХНОЛОГИЙ
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ

Глобальная повестка

Тематика Тематика (рус.)
Скоринговый 

индикатор 
динамичности

Economic resilience Экономическая устойчивость 946 

Long term sustainability Долгосрочная устойчивость 932 

Smart specialisation Умная специализация 902 

Priority areas* Приоритетные направления 881 

Institutional change Институциональные 
преобразования 880 

Global challenges Глобальные вызовы 855 

Digital transformation Цифровая трансформация 768 

Stakeholder engagement Вовлечение стейкхолдеров 767 

Climate action Климатические действия 754 

Inclusive growth Инклюзивный рост 739 

Collective action Коллективное действие 729 

Social cohesion Социальная сплоченность 711 

Policy coherence Согласованность политики 702 

Circular economy Экономика замкнутого цикла 695 

Social inclusion Социальная интеграция 625 

СХОДСТВА

  Выделение приоритетов 
(научно-технологических, отраслевых и др.)

  Содействие цифровой трансформации

  Повышенное внимание к проблемам экологии

РАЗЛИЧИЯ

МИР РОССИЯ

  Фокус на обеспечении 
устойчивого развития

  Привлечение всех 
стейкхолдеров 
к решению проблем 
развития науки, 
технологий 
и инноваций

  Акцент на положении 
России в глобальном 
контексте (нацио-
нальные цели, 
международная кон-
курентоспособность, 
технологическая 
независимость)

  Специфичные 
инструменты управ-
ления (национальные, 
федеральные, 
комплексные 
научно-технические 
проекты и программы)

Российская повестка

Тематика
Скоринговый 

индикатор 
динамичности

Комплексные научно-технические 
проекты 866 

Сводная стратегия развития 851 

Технологическая независимость 769 

Международная конкуренто-
способность 721 

Координационный совет 712 

Реализация приоритетов 711 

Фонды целевого капитала 688 

Достижение национальных целей 641 

Цифровая трансформация 634 

Национальные проекты 627 

Экологическая безопасность 620 

Национальные программы 619 

Федеральные проекты 610 

Ведомственные целевые 
программы 587 

Национальная технологическая 
инициатива 553 

* Здесь и далее заливкой обозначены наиболее близкие тематики глобальной и российской повесток научно-технической политики.
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Международная повестка стратегического управления 
сферой науки и технологий характеризуется высокой степе-
нью вовлеченности государства в поиск ответов на глобаль-
ные вызовы – обеспечение устойчивого экономического 
роста, зеленый переход, устранение неравенства и др. 
Связанные с вызовами направления политики носят сквоз-
ной характер и влияют на выбор приоритетов управления 
 научно-технологическим развитием на глобальном, нацио-
нальном и нередко на региональном уровнях.

Первоочередное внимание в мире уделяется социально 
значимым проблемам, воздействию науки, технологий 
и  инноваций на общество, сохранению окружающей 
 среды.

Для глобальной повестки характерно, что задачи стратегиче-
ского управления могут формулироваться в довольно общем 
виде – повышение устойчивости, взаимодействие с населе-
нием, институциональные изменения, принятие согласован-
ных решений, повышение глобальной конкурентоспособно-
сти и т. д., или, напротив, более адресно –  содействие циф-
ровой трансформации конкретных  секторов / направлений 

деятельности, реализация концепции «умной специализа-
ции» регионов.

Распространены тематики, связанные с управленческими 
инструментами: формирование перечней научно-технологи-
ческих приоритетов, увеличение горизонта планирования, 
развитие института оценки, вовлечение стейкхолдеров 
в процессы принятия решений. Подобные практики призва-
ны повысить эффективность политики за счет повышения ее 
гибкости при сохранении целевой ориентации, последова-
тельности и согласованности действий органов власти.

Специфика российских стратегических документов заключа-
ется в их ориентации на достижение национальных целей 
развития, обозначенных в Указе Президента России 
от 21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года». Сфера 
науки и технологий выступает средством решения задач, 
связанных с поддержкой конкурентоспособности экономики 
(в том числе на мировых рынках) и ее реального сектора, 
обеспечением технологического суверенитета и националь-
ной безопасности. 

Основным инструментом достижения национальной цели 
в сфере науки и реализации других стратегических приори-
тетов развития страны являются профильная государствен-
ная программа «Научно-технологическое развитие Россий-
ской Федерации» и финансируемые в ее рамках националь-
ные, федеральные, ведомственные проекты. Вследствие 
этого среди ключевых тематик повестки представлены сама 
программа, а также различные элементы системы управле-
ния научной и технологической деятельностью.

В российской повестке заметны отдельные масштабные 
инициативы стратегического характера, к примеру комплекс-
ные научно-технические проекты полного инновационного 
цикла, формируемые по приоритетам Стратегии 
 научно-технологического развития.

Сходство российской и глобальной повесток в части страте-
гического управления определяется вниманием к выбору 
приоритетов (научно-технологических, отраслевых), цифро-
вой трансформации и проблемам экологии. Значимость 
тематик этого блока растет и в России, и в мире.
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РЕГУЛИРОВАНИЕ И ОЦЕНКА
ГЛОБАЛЬНАЯ ПОВЕСТКА

Публикационная активность – 
ключевой индикатор результативности 
исследовательских организаций 
и проектов 

Повышение значимости 
экологической повестки

Сохраняют актуальность 
вопросы обеспечения прав 
интеллектуальной собственности

Основные сферы регулирования – 
передача знаний, результативность 
инновационной деятельности, 
прямые иностранные инвестиции, 
рынок труда

ECONOMYCOCIRCULARRR ER ECRR EC

PROJECTSRPRESEARCHRCHH PH PHH P

GANISATIONSNRESEARCH ORH RGRGRG
INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTSPROPROPRO

T INVESTMENTESTFOREIGN DIREECTECTECT
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UBLICATIONSASCIENTIFIC PC PUPUPU
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INNOVATION PERFORMANCEAT PEPEPE
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РОССИЙСКАЯ ПОВЕСТКА

Важным элементом 
системы оценки 
выступает научная 
экспертиза

Целевые показатели 
для мониторинга и оценки 
сферы науки, технологий 
и инноваций

Устранение административных 
барьеров для сферы науки 
и технологий

Снижение 
импортозависимости 
в технологической сфере

Обеспечение доступа 
к исследовательским данным
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ

Глобальная повестка

Тематика Тематика (рус.)
Скоринговый 

индикатор 
динамичности

Circular economy Экономика замкнутого цикла 707 

Research projects Исследовательские проекты 588 

Research organisations Исследовательские организации 573 

Intellectual property rights Права интеллектуальной 
собственности 542 

Foreign direct investment Прямые иностранные инвестиции 490  

Labour market Рынок труда 464 

Knowledge transfer Передача знаний 373 

Scientifi c publications Научные публикации 348 

Environmental impact Воздействие на экологию 246 

Innovation performance Результативность инновационной 
деятельности 50 

РАЗЛИЧИЯ

МИР РОССИЯ

  Приоритет – решение 
экологических 
проблем

  Повышенное 
внимание к объектам 
регулирования – 
исследовательским 
проектам и организа-
циям, интеллектуаль-
ной собственности 
и т. д.

  Оценка результатов 
научной и инноваци-
онной деятельности

  Акцент 
на конкретных 
направлениях 
регулирования

  Использование 
различных 
показателей 
для мониторинга 
и оценки достижения 
целей политики

  Значимость вопросов 
безопасности 
и импортонезависи-
мости

Российская повестка

Тематика
Скоринговый 

индикатор 
динамичности

Административные барьеры 876 

Предоставление доступа 865 

Показатели подпрограмм 853 

Управление данными 849 

Уровень локализации 842 

Уровень импортозависимости 806 

Оперативный мониторинг 774 

Использование данных 747 

Достижение национальных целей 700 

Показатели федеральных проектов 696 

Базы данных 629 

Информационная безопасность 607 

Экспертный совет 602 

Упрощение процедур 415 

Целевые индикаторы 157 
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Глобальная повестка в области регулирования и оценки науч-
но-технологического развития концентрируется вокруг 
создания условий для успешного трансфера знаний и техно-
логий, реализации прав на интеллектуальную собственность, 
масштабирования иностранных инвестиций, зеленого пере-
хода, улучшения ситуации на рынке труда. Все эти вопросы, 
как правило, рассматриваются с учетом возможных прямых 
угроз национальным интересам, в том числе утраты контро-
ля над критически значимой информацией, технологиями, 
инфраструктурой, недополучения экономических выгод, 
ограничений на иностранные инвестиции. 

Фокус политики направлен в основном на конкретные объ-
екты регулирования (исследовательские проекты, организа-
ции, интеллектуальную собственность и др.), повышение 
вклада науки и технологий в решение экологических и дру-
гих глобальных проблем.

В силу социальной значимости в числе важнейших остаются 
кадровые вопросы. Особенно актуальны в мире проблемы 
поддержки молодых ученых, в том числе постдоков, которые 
работают в рамках срочных контрактов и оказываются в до-
статочно уязвимом положении. 

Повестка регулирования включает и задачи, связанные со 
снижением объемов выбросов вредных веществ. Их реше-
ние требует проработки регуляторных стимулов к развитию 
и использованию зеленых технологий. 

Сохраняет актуальность оценка результативности научной 
и инновационной деятельности, особенно в отношении 
организаций и проектов, причем в последнее время каче-
ственные показатели все чаще дополняют или заменяют 
количественные.

Для России характерны другие акценты в области регули-
рования и оценки. В первую очередь, выделяются разно-
образные целевые (количественные) показатели, которые 
применяются для мониторинга и оценки эффективности 
регулирующих мер. Такие индикаторы формируют самостоя-
тельную группу тематик повестки. Наряду с количественны-
ми метриками в повестку интегрированы вопросы научной 
экспертизы, которая должна занять центральное место 
в разрабатываемой по поручению Правительства России 
новой системе оценке результативности научных исследо-
ваний и разработок. 

Другим значимым направлением в этом блоке, судя по доку-
ментам политики, является снижение административных 
барьеров для научно-технологического развития, главным 
образом в части развития кооперации и коммерциализации 
результатов исследований (в том числе в государственном 
секторе науки) и облегчения доступа к исследовательским 
данным. Прослеживается интерес органов власти к вопро-
сам повышения эффективности локализации технологий 
и производств, в том числе в целях снижения импортозави-
симости в различных отраслях российской экономики. 

Почти все указанные тематики демонстрируют высокую 
динамичность (рост значимости) в России, тогда как за рубе-
жом интерес к ним несколько снизился, что, скорее всего, 
объясняется различиями в приоритетах государства, практи-
ках регулирования и правоприменения. Так или иначе, 
 содержательные пересечения глобальной и российской 
повесток по направлению «регулирование и оценка» оказа-
лись минимальными. 
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ФИНАНСИРОВАНИЕ
ГЛОБАЛЬНАЯ ПОВЕСТКА

Преобладающие форматы финансовой 
поддержки научно-технологического 
и инновационного развития – 
государственные гранты и субсидии, 
налоговые льготы (на национальном 
и региональном уровнях), долговое 
и долевое финансирование

Основные инструменты поддержки научно-
технологического развития –  национальные 
и наднациональные (международные) 
программы, госзакупки, меры по улучшению 
регуляторной среды

Фокус на поддержке коммерциализации 
исследований, проектном финансировании, 
развитии специализированных агентств, 
привлечении средств венчурного капитала
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Направления финансовой поддержки научно-технологического 
развития включают: стимулирование спроса, налоговые 
преференции, льготные кредиты, привлечение инвестиций 
и международных проектов, выдачу государственных гарантий, 
в том числе институтами развития

Коммерциализация результатов 
интеллектуальной деятельности и развитие 
технологического предпринимательства

Государственная программа – основной 
инструмент финансовой поддержки сферы 
науки и технологий

Преобладание инструментов прямого 
конкурсного финансирования – контрактов, 
целевых субсидий и грантов из средств 
федерального бюджета, фондов поддержки, 
а также механизмов государственного 
задания и льготных займов 
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Глобальная повестка

Тематика Тематика (рус.)
Скоринговый 

индикатор 
динамичности

Research commercialization Коммерциализация исследований 924 

Funding agencies Финансирующие агентства 860 

International cooperation Международная кооперация 829 

Bank loans Банковские кредиты 806 

Business environment Бизнес-среда 670 

Regional government Региональное правительство 662 

Public procurement Государственные закупки 618 

Foreign investment Иностранные инвестиции 567 

Open innovation Открытые инновации 563 

Pension fund Пенсионный фонд 542 

Intellectual property right Права интеллектуальной 
собственности 538 

Equity investment Долевое финансирование 512 

Private investment Частные инвестиции 449 

Fiscal incentives Фискальные стимулы 420 

Structural funds Структурные фонды 412 

СХОДСТВА

  Приоритет коммерциализации результатов 
научной деятельности

  Востребованность кредитных инструментов

  Важная роль финансирующих организаций – 
агентств, фондов

  Вовлечение региональных властей в развитие 
науки, технологий и инноваций

РАЗЛИЧИЯ

МИР РОССИЯ

  Фокус на международ-
ной кооперации

  Важность привлечения 
иностранных 
инвестиций

  Пенсионные и струк-
турные фонды как 
перспективные 
источники средств 
для поддержки 
технологического 
развития

  Распространение 
конкурсных 
принципов 
финансирования

  Преобладание таких 
инструментов, как 
целевые субсидии 
и государственное 
задание

Российская повестка

Тематика
Скоринговый 

индикатор 
динамичности

Фонд поддержки 826 

Конкурсные процедуры 806 

Целевые субсидии 801 

Венчурное финансирование 800 

Налоговые льготы 784 

Коммерциализация результатов 755 

Развитие спроса 726 

Инновационные ваучеры 710 

Индустриальные партнеры 707 

Льготные займы 703 

Государственное задание 650 

Развитие рынка 628 

Льготное кредитование 594 

Межбюджетные трансферты 591 

Бюджеты субъектов 508 
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Проблематика финансового обеспечения науки и технологий 
постоянно присутствует в глобальной политической повест-
ке. Основная задача – диверсификация источников финанси-
рования исследований и разработок, в частности  создание 
максимально благоприятной среды для усиления инвестици-
онной активности бизнеса (хотя его доля в затратах на иссле-
дования и разработки и так высока) и привлечения средств 
из-за рубежа. На эти цели направлены меры по поддержке 
международной кооперации, защите прав интеллектуальной 
собственности (для повышения привлекательности инвести-
ций в исследования и разработки), развитию инфраструктуры 
и институтов коммерциализации научных результатов (цен-
тры трансфера технологий, венчурные фонды и др.), расши-
рению спектра налоговых льгот для научной и инновационной 
деятельности, льготных займов и гарантий.

Заметным направлением глобальной повестки является 
улучшение механизмов распределения и использования 
средств государства, включая институциональное финанси-

рование университетов и научных организаций, конкурсную 
поддержку исследовательских проектов, субсидирование 
затрат предприятий на исследования и разработки, государ-
ственные закупки инновационных товаров и услуг в случае 
слишком высоких барьеров для их вывода на рынок, долго-
срочные инвестиции, стимулирующие дополнительный 
спрос на новые технологии. Предусматриваются создание 
и поддержка разнообразных специализированных фондов 
и агентств, способных гибко реагировать на потребности 
сферы науки и технологий.

Особенности российской повестки в рамках этого блока 
в значительной степени объясняются доминированием 
среди источников финансирования средств государства 
(более двух третей внутренних затрат на исследования 
и разработки). По этой причине в документах неизбежно 
превалируют тематики, связанные с инструментами прямого 
конкурсного (субсидии, гранты) и институционального 
государственного финансирования (государственное зада-

ние) и в меньшей степени –  косвенной поддержки 
 (налоговые льготы, займы, гарантии).

Важное место в повестке также занимают направления 
деятельности фондов, институтов развития (Российский 
научный фонд, Фонд содействия инновациям, корпорация 
ВЭБ.РФ и др.) и госкомпаний. Они распределяют и отчасти 
дополняют бюджетные средства, выделяемые в рамках 
профильной государственной программы «Научно-техноло-
гическое развитие Российской Федерации», в целях содей-
ствия коммерциализации результатов исследований и разра-
боток, технологическому предпринимательству, созданию 
и развитию малых инновационных предприятий.

По данному направлению наблюдается высокая степень 
соответствия российской и глобальной повесток, в том 
числе в части усиления роли и расширения полномочий 
региональных властей в обеспечении благоприятных усло-
вий для развития науки, технологий и инноваций.
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КАДРОВЫЙ ПОТЕНЦИАЛ
 ГЛОБАЛЬНАЯ ПОВЕСТКА

ATAATABIG  DA DA DA

DIGITAL SKILLSTAAL SAL SAL S

DIGITAL TRANSFORMATIONL T NSNSNS

GRANTSRDIRECTT GT GT GTRAININGGDOCTORAD AL TAL TAL T

GENDER EQUALITYER R EQR EQR EQ

HIGHER EDUCATIONEDUEDUEDU

KNOWLEDGE TRANSFERGE GE GE 

MEWORKMEELEGAL FRRAMRAMRAM

LEARNINGGRNINGLIFELONGLIFE G LG LEG LE

CIENCECIEOPEN O EN SCSCSC
AL INNOVATIONANOVVAORGANISATIONOO NANANA

DENTSDPHD STTUTUTU

SCIENCE PARKSCE CE CE 
UBLICATIONSBSCIENTIFIC PS TIFI PUPUPU

SOFT SKILLSS T SKT SKT SK NTIVESNTTAX INCCENCENCEN

Y TRANSFERTRATECHNOLOGL GYGYGY

UNIVERSITY-BUSINESS COOPERATIONY-BUSITY NENENE

EDUCATIONUCVOCATIONAAL EAL EAL E

BSIDIESDIDDWAGE SW SSSUBSUBSSUB

Повышение доступности 
исследовательских результатов 
и трансфер технологий в рамках 
концепции «открытой науки» 

Приоритетное внимание – подготовке 
кадров, включая овладение цифровыми 
и гибкими навыками

Совершенствование организации, 
цифровая трансформация, 
инфраструктурная и правовая 
поддержка научных исследований

Субсидирование заработных 
плат, гранты и налоговые льготы 
для научных кадров
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РОССИЙСКАЯ ПОВЕСТКА

Фокус на мерах поддержки молодых 
исследователей, привлечении ведущих 
ученых, в том числе за счет расширения 
доступа к центрам коллективного 
пользования и программам 
академической мобильности

Укрепление кадрового потенциала науки – 
фактор достижения национальной цели 
развития в сфере науки

Реализация образовательных программ 
(в том числе в части цифровых навыков)

Механизмы прямого влияния государства 
на параметры трудовых ресурсов – 
численность, заработную плату 
и уровень квалификации

Стандартные инструменты поддержки 
кадров – дополнительное финансирование, 
организация конкурсов на замещение 
должностей, стимулирование 
международного сотрудничества, 
социальные льготы 

Использование цифровых платформ 
для развития кадрового потенциала 
науки 
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ

Глобальная повестка

Тематика Тематика (рус.)
Скоринговый 

индикатор 
динамичности

Open science Открытая наука 24 

Wage subsidies Субсидии на зарплату 23 

Digital skills Цифровые навыки 21 

Doctoral training Подготовка аспирантов 20 

Digital transformation Цифровая трансформация 19 

Technology transfer Трансфер технологий 18 

Gender equality Гендерное равенство 17 

Big data Большие данные 16 

Vocational education Профессиональное образование 15 

Legal framework Правовая база 14 

Lifelong learning Непрерывное обучение 13 

Knowledge transfer Передача знаний 12 

Scientifi c publications Научные публикации 11 

Soft skills Гибкие навыки 10 

Science parks Научные парки 8 

СХОДСТВА

  Цифровые компетенции как ключевой драйвер 
развития человеческого капитала

РАЗЛИЧИЯ

МИР РОССИЯ

  Реализация концепции 
«открытой науки»

  Акцент на инструмен-
тах создания благо-
приятной 
институциональной 
и нормативно-
правовой среды 
для развития 
научных кадров

  Фокус на привлечении 
молодежи и ведущих 
ученых 

  Целевая подготовка 
кадров

Российская повестка

Тематика
Скоринговый 

индикатор 
динамичности

Цифровые платформы 811 

Дополнительное профессиональное 
образование 768 

Молодые исследователи 767 

Социальная инфраструктура 748 

Контрольные цифры приема 694 

Развитие цифровой грамотности 675 

Академическая мобильность 635 

Подготовка инженерных кадров 629 

Привлечение ученых 628 

Конкурсный принцип 550 

Международная кооперация 547 

Национальные цели развития 526 

Целевое обучение 499 

Повышение квалификации 469 

Профессиональная переподготовка 415 
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Развитие науки и технологий в современных условиях харак-
теризуется жесткой конкуренцией за квалифицированные 
научные кадры, а одним из центральных вопросов глобаль-
ной повестки становится обеспечение конкурентоспособ-
ного уровня оплаты их труда. Эта задача может решаться 
за счет субсидирования государством организаций, привле-
кающих научные кадры, а также налоговых льгот как гибкого 
механизма поддержки занятости, особенно в предпринима-
тельском секторе науки.

Совершенствуются подходы к оценке результативности 
исследовательского труда, в том числе на основе показате-
лей публикационной активности, от результатов которой 
зависит размер вознаграждения ученых.

Выделяются и нефинансовые инструменты поддержки науч-
ных кадров, включая обеспечение доступа к актуальным 
исследовательским данным, формирование среды для про-
дуктивных научных коллабораций и эффективного обмена 
знаниями. Вопросы гендерного равенства в науке также 
остаются приоритетными для ряда зарубежных стран.

Значимое место в глобальной повестке по-прежнему зани-
мают инициативы по укреплению кадрового потенциала, 
включая такие направления, как подготовка аспирантов, 

повышение квалификации исследователей и обеспечение 
возможностей непрерывного обучения, развитие гибких 
навыков (критического мышления, работы в команде, орга-
низации деятельности, креативности). Актуальность соот-
ветствующих мер обусловлена потребностью в регулярном 
обновлении набора компетенций, необходимых для успеш-
ной научной деятельности, в том числе в условиях фронталь-
ной цифровизации и повышения требований к цифровым 
навыкам работников.

Многолетнее снижение численности исследователей в Рос-
сии, в том числе самых молодых, является одной из проблем, 
препятствующих успешному научно-технологическому 
развитию страны. На этом фоне в российской повестке 
особенно заметны меры по привлечению в науку талантли-
вой молодежи, в том числе через грантовые программы 
Российского научного фонда, специальные президентские 
гранты, стипендии и премии, стимулирование вовлечения 
молодежи в поддерживаемые государством научные проек-
ты. С 2021 года прорабатывается вопрос законодательного 
закрепления статуса молодого ученого.

Еще одним приоритетом политики является поддержка 
ведущих ученых мирового уровня, в том числе через гранты 
Президентской программы исследовательских проектов 

и успешно работающей с 2010 года программы мегагрантов. 
Конечная цель – развитие в России сети современных лабо-
раторий, возглавляемых такими специалистами, и ведение 
в них успешной исследовательской деятельности. 

Среди прочих тематик повестки, значимых для укрепления 
кадрового потенциала отечественной науки, – повышение 
среднего уровня зарплаты научных сотрудников (соответ-
ствующие решения были приняты во исполнение Указа 
Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 
«О мероприятиях по реализации государственной социаль-
ной политики»); поддержка академической мобильности; 
развитие сети центров коллективного пользования научным 
оборудованием; создание социальной инфраструктуры, 
включая ипотечную программу для аспирантов и сотрудни-
ков вузов и научных организаций.

Тематики российской и глобальной повесток в данном блоке 
довольно близки, особенно по вопросу цифровизации. 
Причем значимость и динамика всех выявленных тематик 
растут и в России, и в мире. 
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ИНФРАСТРУКТУРА
 ГЛОБАЛЬНАЯ ПОВЕСТКА
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Вовлечение граждан в выполнение 
задач научно-технологического 
развития для расширения 
информационной базы науки

Экономические аспекты создания 
инфраструктуры – оценка ее 
эффектов, привлечение частных 
инвестиций, сочетание с другими 
типами инфраструктуры

Выстраивание системы защиты прав 
интеллектуальной собственности 
на основе специализированной 
инфраструктуры

Ориентация на научное лидерство, 
расширение доступа к данным, 
знаниям и технологиям, поддержка 
междисциплинарных исследований 
и международной кооперации

Разработка платформенных 
решений

Инфраструктура для подготовки 
научных кадров, включая развитие 
цифровых навыков

Развитие научной и инновационной 
инфраструктуры для кооперации 
с бизнесом
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Развитие физической 
инфраструктуры науки, 
обновление приборной базы

Основные инструменты поддержки – 
гранты, закупка оборудования, 
привлечение институтов развития, 
нормативное правовое регулирование

Международная кооперация 
и трансфер технологий

Обеспечение доступа к исследовательским 
данным и управление ими в российской 
повестке стоят особняком от других 
направлений политики

Большие данные, используемые 
для решения исследовательских 
задач и повышения эффективности 
управления сферой науки 
и технологий

Формирование цифровой 
инфраструктуры сферы науки, 
технологий и инноваций

Содействие импортозамещению
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Глобальная повестка

Тематика Тематика (рус.)
Скоринговый 

индикатор 
динамичности

Knowledge and technology 
transfer Передача знаний и технологий 948 

Open science Открытая наука 939 

Digital platforms Цифровые платформы 929 

Digital skills Цифровые навыки 900 

Interdisciplinary research Междисциплинарные 
исследования 896 

Data science Наука о данных 890 

Science and technology park Научно-технологический парк 845 

Universal access Всеобщий доступ 793 

Social infrastructure Социальная инфраструктура 732 

Socio-economic impact Социально-экономическое 
воздействие 723 

Online platforms Онлайн-платформы 705 

Open data Открытые данные 664 

STEM education STEM-образование 634 

Cluster policy Кластерная политика 565 

Open innovation Открытые инновации 531 

СХОДСТВА

  Цифровые решения, включая платформенные, 
как важнейший элемент исследовательской 
инфраструктуры

  Потребность в создании социальной инфра-
структуры

  Значимость организации доступа к данным

РАЗЛИЧИЯ

МИР РОССИЯ

  Инфраструктура для 
междисциплинарных 
исследований

  Открытая наука 
и обеспечение 
доступа к научным 
данным

  Развитие научной 
и инновационной 
инфраструктуры 
(научно-технологиче-
ские парки, кластеры)

  STEM-образование 
и цифровые навыки

  Снижение 
зависи мости 
от импорта, 
в том числе 
в части научного 
оборудования

Российская повестка

Тематика
Скоринговый 

индикатор 
динамичности

Цифровые технологии 866 

Интернет вещей 863 

Цифровые платформы 856 

Управление данными 831 

Отечественное оборудование 830 

Социальная инфраструктура 796 

Уровень импортозависимости 786 

Приборная база 728 

Закупка оборудования 666 

База данных 629 

Международная кооперация 627 

Совершенствование законодательства 617 

Большие данные 605 

Совместное использование 596 

Обработка данных 595 

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ
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Заметное присутствие в глобальной повестке вопросов 
инфраструктурного обеспечения процессов создания 
и трансфера знаний и технологий (в том числе в рамках 
международных коллабораций и междисциплинарных 
 исследований) отражает закономерности развития сферы 
науки и технологий более общего порядка. Они вызваны 
ощутимым усложнением и удорожанием материально- 
технического обеспечения, цифровизацией исследователь-
ского процесса как необходимым условием получения 
научных результатов и создания технологий мирового 
 уровня, а также связанным с этим усилением требований 
к компетенциям ученых.

Так, создание крупномасштабных исследовательских 
установок (особенно класса «мегасайенс») и работа 
с ними выступает заметным фактором академической 
мобильности, предусматривает координацию действий 
большого числа участников (в том числе посредством 
виртуальных платформ), а применение облачных техноло-
гий и сервисов расширяет возможности обработки, хране-
ния и анализа исследовательских данных. Хранилища 
научной и научно-технической информации сами по себе 
также выступают значимыми объектами инфраструктуры, 
доступ к которым должен улучшаться. В мире эта пробле-
ма до конца не решена, поскольку, несмотря на распро-
странение концепции «открытой науки» (доступность 
инфраструктуры, открытость исследовательских результа-
тов для ученых и общества в целом, свободный обмен 
данными и другой информацией), ограничения в этой 

области не только сохраняются, но в  последнее время 
даже усиливаются. 

Важной тематикой, ассоциированной преимущественно 
с цифровой инфраструктурой сферы науки и технологий, 
считается защита прав интеллектуальной собственности, 
в том числе за счет применения блокчейн-технологий.

В последние годы в мировой повестке все большее место 
занимают вопросы функционирования и поддержки научной 
и инновационной инфраструктуры на региональном и мест-
ном уровнях. Ее создание и развитие зачастую осуществля-
ются в рамках различных форматов кооперации науки и биз-
неса (кластеров, технопарков).

Тематика цифровых платформ и иных цифровых решений 
как инструментов поддержки развития науки и технологий 
занимает центральное место и в российской повестке, 
воплощаясь в целом ряде масштабных государственных 
инициатив (домен «Наука» в рамках цифровой платформы 
Гостех, Единая государственная информационная система 
учета научно-исследовательских, опытно-конструкторских 
и технологических работ гражданского назначения – 
 ЕГИСУ НИОКТР, портал «Научно-технологическая инфра-
структура Российской Федерации» и др.). Значимы и во-
просы доступа к исследовательским данным, в том числе 
обеспечения подписки на международные научные издания 
и базы данных. 

Заметную группу тематик образуют задачи сохранения 
и развития физической инфраструктуры сферы науки и тех-
нологий, в частности создание и работа уникальных научных 
установок, в том числе класса «мегасайенс», и центров 
коллективного пользования. Актуальным вопросом россий-
ской повестки остается снижение зависимости от зарубеж-
ных научных приборов и оборудования за счет организации 
их производства на территории страны. 

Обеспеченность российской науки передовой исследова-
тельской инфраструктурой отчасти достигалась благодаря 
развитию международного сотрудничества, участию в круп-
ных научных проектах. Введенные в отношении России 
в 2022 году ограничения со стороны ряда зарубежных стран 
потребуют поиска новых партнеров по созданию и поддер-
жанию функционирования инфраструктурных объектов, 
а также дальнейшей работы по упрощению закупочных 
процедур научного оборудования и материалов для иссле-
дований.

Российская и международная повестка в этом блоке имеют 
довольно много точек пересечения, особенно в отношении 
важности платформенных решений, социальных эффектов 
и социальной инфраструктуры, работы с данными. В отече-
ственной практике недостаточно представлена проблемати-
ка междисциплинарных исследований. И в России, и в мире 
значимость всех тематических областей, связанных с инфра-
структурой, повышается.
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КООПЕРАЦИЯ
 ГЛОБАЛЬНАЯ ПОВЕСТКА

Ориентация на социальные вызовы, 
вовлечение ключевых стейкхолдеров, 
развитие платформ для взаимодействия 
и повышение доступности 
исследовательских данных 

Регуляторные инструменты 
содействия кооперации – 
распределение прав 
на интеллектуальную 
собственность, улучшение 
условий международного 
сотрудничества, налоговые 
стимулы, механизмы 
государственно-частного 
партнерства

Проведение передовых 
и междисциплинарных исследований, 
создание научной инфраструктуры, 
поддержка международной 
мобильности кадров и развитие 
их цифровых навыков

В центре повестки – кластерные 
инициативы, стимулирование 
коммерциализации результатов 
исследовательской деятельности, 
создание цифровой инфраструктуры, 
развитие академического 
предпринимательства, открытые 
инновации
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РОССИЙСКАЯ ПОВЕСТКА

Инструменты поддержки кооперации – 
гранты, налоговые льготы, механизмы 
внебюджетного финансирования

Преодоление административных 
барьеров (совершенствование 
законодательства о закупках 
и правовой базы в области 
кооперации)

Создание научной, инновационной 
и информационной 
инфраструктуры

Конечная цель – повышение 
конкурентоспособности 
отечественных технологий 
и импортозамещение

Реализация комплексных 
научно-технических 
программ и проектов полного 
инновационного цикла
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ

Глобальная повестка

Тематика Тематика (рус.)
Скоринговый 

индикатор 
динамичности

Cluster initiatives Кластерные инициативы 939 

Research commercialization Коммерциализация 
исследований 937 

Digital infrastructure Цифровая инфраструктура 936 

Co-creation process Сопроизводство знаний 927 

Digital skills Цифровые навыки 910 

Interdisciplinary research Междисциплинарные 
исследования 906 

Data sharing Обмен данными 903 

Cross-sectoral collaboration Межсекторальное 
сотрудничество 864 

Research infrastructure Исследовательская 
инфраструктура 828 

Knowledge diffusion Распространение знаний 806 

Collaborative platforms Платформы для совместной 
работы 767 

Stakeholder engagement Вовлечение стейкхолдеров 766 

International initiatives Международные инициативы 765 

Innovation platforms Инновационные платформы 743 

Knowledge spillover Переток знаний 693 

СХОДСТВА

  Потребность в развитии инфраструктуры 
для проведения совместных исследований, 
в том числе цифровой

РАЗЛИЧИЯ

МИР РОССИЯ

  Акцент на кластерных 
инициативах

  Развитие новых ме-
ханизмов поддержки 
совместного произ-
водства знаний (co-
creation)

  Поддержка междис-
циплинарных иссле-
дований и кросс-сек-
торальных проектов

  Устранение 
административных 
барьеров для взаимо-
действия науки 
и бизнеса

  Стимулирование 
привлечения 
внебюджетных 
средств в рамках 
кооперационных 
проектов

  Разработка 
специфичных 
форматов 
и инструментов 
поддержки 
кооперации 

Российская повестка

Тематика
Скоринговый 

индикатор 
динамичности

Комплексные научно-технические 
проекты 867 

Административные барьеры 865 

Исследовательская инфраструктура 863 

Цифровые платформы 859 

Нормативное регулирование 851 

Цифровые сервисы 844 

Производство комплектующих 803 

Международная конкурентоспособность 776 

Координационные советы 769 

Программы инновационного развития 732 

Освоение новых рынков 728 

Налоговые преференции 726 

Привлечение внебюджетных источников 714 

Национальная технологическая 
инициатива 615 

Проекты полного инновационного цикла 548 
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В документах международных организаций большое значе-
ние придается вопросам межсекторального и междисципли-
нарного взаимодействия субъектов сферы науки и техноло-
гий. Во многом это стало следствием ориентации на реше-
ние проблем мирового масштаба (глобальных вызовов), 
многоаспектный характер которых требует комплексных 
подходов и привлечения разнородных ресурсов. Повышает-
ся сложность собственно исследовательских задач. На этом 
фоне развиваются различные форматы совместного исполь-
зования цифровой и физической инфраструктуры науки 
(яркий пример – коллаборации вокруг установок класса 
«мегасайенс»). 

Поскольку нередко необходимость кооперации обусловле-
на нехваткой компетенций для коммерциализации результа-
тов исследований и разработок, сохраняют значимость 
тематики, связанные с реализацией кластерных инициатив 
и поддержкой предпринимательской активности научных 
организаций и университетов. При достаточном развитии 
инновационной культуры и благоприятном бизнес-климате 
в целом сотрудничество может осуществляться за счет 
самоорганизации участников научно-технологических 

и  инновационных процессов, например через сопроизвод-
ство знаний и друге типы партнерства в науке. Государство 
призвано оказывать содействие таким инициативам посред-
ством стимулирующих мер фискальной политики (софинан-
сирование совместных проектов или налоговые льготы для 
них), регулирования конкуренции, устранения администра-
тивных барьеров, защиты прав интеллектуальной собствен-
ности, заключения межправительственных соглашений и др. 

Выработка кооперационных форматов, обеспечивающих 
соблюдение интересов всех стейкхолдеров, сохраняет 
особую значимость, особенно в ситуации обострения гло-
бальной конкуренции за технологическое лидерство.

Поддержка научно-технологической кооперации остается 
в фокусе российской повестки. Реализуемые меры призваны 
обеспечить конкурентоспособность как самих научных 
организаций, университетов, компаний, так и разрабатывае-
мых ими технологий, товаров и услуг. Значимым направлени-
ем международной кооперации до последнего времени 
являлось участие в проектах «мегасайенс», а также двух- 
и многосторонних программах научных фондов.

Содействие кооперации предусмотрено в рамках инициатив 
по созданию научно-образовательных центров и научных 
центров мирового уровня, формированию и реализации 
комплексных научно-технических программ, проектов пол-
ного инновационного цикла, Национальной технологической 
инициативы, созданию высокотехнологичных производств 
вузами и научными организациями совместно с предприя-
тиями реального сектора.

Ряд инструментов направлен на улучшение условий для 
сотрудничества – устранение административных и норма-
тивных барьеров для кооперации, развитие инфраструктуры 
(центры коллективного пользования, центры компетенций, 
специализированные цифровые платформы).

Значимость и динамизм характерны для большинства тема-
тик этого блока в российской и глобальной повестках, одна-
ко точек пересечения не так много. С учетом сложившейся 
геополитической ситуации по данному направлению полити-
ки следует ожидать существенного пересмотра подходов 
и приоритетов уже в ближайшем будущем.
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОБЩЕСТВОМ
 ГЛОБАЛЬНАЯ ПОВЕСТКА
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EQUITYEQGENDERR EEEERR E

Развитие инженерно-
технического образования 
и обеспечение 
привлекательности научной 
карьеры

Поддержка обратной связи 
с обществом, оценка социальных 
и иных эффектов, доказательный 
характер политики

Поддержка новых форматов – 
журналы открытого доступа, 
живые лаборатории, совместное 
производство знаний

Высокая общественная 
значимость экологической 
повестки делает ее одним 
из приоритетов научно-
технической политики в мире 

Ориентация научных знаний 
и технологий на решение значимых 
социальных проблем, включая 
вопросы здравоохранения

Формирование «умной специализации» 
регионов, кластерных инициатив, 
поддержка креативных индустрий 
с учетом интересов общества

Развитие диалога науки и общества
на основе ускоренного 
распространения цифровых 
технологий и платформ

Вовлечение общества 
в формирование 
институциональной среды 
для развития науки, 
технологий и инноваций 
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РОССИЙСКАЯ ПОВЕСТКА

Акцент на разработку и внедрение 
цифровых технологий в различные 
отрасли экономики и сферы 
жизнедеятельности

Рост качества жизни граждан – 
одна из ключевых задач 
научно-технологического 
развития

Учет запросов населения 
как прямого бенефициара 
научных результатов

Глобальные вызовы как 
одна из форм выражения 
потребностей общества 
в научных результатах

Поддержка инициатив 
по популяризации научных 
достижений для повышения 
интереса общества к науке 
и технологиям

Нормативное правовое 
регулирование применения 
новых технологий 
(например, технологий 
искусственного интеллекта)

Развитие образования 
и его интеграция с наукой

Национальная цель 
в сфере науки отражает 
запрос общества на ее 
государственную 
поддержку

Научно-технологическое развитие – 
важнейший фактор национальной 
безопасности как общественного блага
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ

Глобальная повестка

Тематика Тематика (рус.)
Скоринговый 

индикатор 
динамичности

Social enterprises Социальные предприятия 961 

Long term sustainability Долгосрочная устойчивость 952 

AI technologies Технологии искусственного 
интеллекта 945 

Digital platforms Цифровые платформы 944 

Creative industries Креативные индустрии 938 

Smart specialisation Умная специализация 920 

Digital government Электронное правительство 918 

Health research Исследования в области 
здравоохранения 915 

Academic career Академическая карьера 903 

Living labs Живые лаборатории 898 

Science communication Научная коммуникация 896 

Open access publishing Открытый доступ к публикациям 886 

Digital literacy Цифровая грамотность 874 

Global challenges Глобальные вызовы 872 

Digital innovations Цифровые инновации 801 

СХОДСТВА

  Цифровые форматы взаимодействия науки 
и общества, в том числе с помощью технологий 
искусственного интеллекта

  Ориентация на глобальные вызовы

РАЗЛИЧИЯ

МИР РОССИЯ

  Акцент на проблемах 
социального 
и устойчивого 
развития

  Вовлечение общества 
в развитие науки 
и технологий 
(перспективы 
академической 
карьеры, живые 
лаборатории, 
открытый доступ 
к результатам 
исследований)

  Опережающее 
развитие креативных 
индустрий на стыке 
культуры, искусства 
и технологий

  Повышение 
качества жизни 
и обеспечение 
национальной 
безопасности 
за счет науки 
и технологий

  Образование 
как ключевое 
связующее звено 
между наукой 
и обществом 

  Популяризация 
научных 
достижений 

Российская повестка

Тематика
Скоринговый 

индикатор 
динамичности

Искусственный интеллект 194 

Цифровая трансформация 190 

Развитие образования 189 

Внедрение цифровых технологий 187 

Информационные системы 174 

Национальные цели 173 

Качество жизни 114 

Национальная безопасность 112 

Правовое регулирование 107 

Глобальные вызовы 96 

Научные достижения 87 

Вовлечение населения 75 
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ВЫВОДЫ

На фоне фронтальной цифровизации всех областей деятель-
ности и улучшения институциональной среды повышаются 
возможности вовлечения широких слоев населения в сферу 
науки и технологий. Создаются новые каналы получения 
обратной связи, новые форматы диалога ученых с обще-
ством, интересы и потребности которого учитываются 
при принятии управленческих решений. 

Одним из ключевых направлений глобальной повестки 
в этом контексте остается образование (обучение, подго-
товка и переподготовка), обеспечивающее гражданам рас-
ширение кругозора, приобретение знаний и навыков, вклю-
чая исследовательские, знакомство с особенностями акаде-
мической карьеры. Значимое место в мировой повестке 
отводится обсуждению вопросов, связанных с образованием 
в области STEM, повышением его доступности и эффектив-
ности. 

Среди инструментов привлечения общества к решению 
исследовательских и инновационных задач выделяются 
«живые лаборатории», предоставляющие возможность 
населению непосредственно участвовать в создании 
и  внедрении новых технологий. 

Общественные интересы учитываются в приоритетах 
научно- технического развития (самостоятельный кластер 
формируют тематики, связанные с улучшением экологии 
и защитой окружающей среды), а также при регулировании 
этических рамок исследовательского процесса и внедрении 

принципов доказательной политики, направленных на повы-
шение обоснованности и эффективности принимаемых 
государством решений, в том числе за счет использования 
научного знания. 

Распространение технологий (цифровых и не только) созда-
ет новые возможности и вызовы для развития целых отрас-
лей экономики и, как следствие, занятых в них граждан. 
В политике они отражаются и учитываются в стратегиях 
«умной специализации» регионов и поддержки креативных 
индустрий, конкурентоспособность которых все сильнее 
зависит от использования современных способов создания 
и распространения результатов творческой деятельности. 

В России инструменты привлечения общества к решению 
задач научно-технологического развития упоминаются 
в  основном в связи с тематикой популяризации научных 
достижений (в 2023 году для ее развития стартовал специ-
альный федеральный проект). При этом сфера науки призна-
на одним из ключевых факторов достижения национальной 
цели по созданию возможностей для самореализации и рас-
крытия талантов граждан. 

В документах политики отмечается критическая значимость 
создания новых технологий и для обеспечения националь-
ной безопасности (военной, информационной, продоволь-
ственной и т. д.), обсуждаются вопросы повышения качества 
образования и нормы, регулирующие проведение научной 
(научно-технической) экспертизы. 

Несколько обособленно в этом контексте стоят сюжеты, 
связанные с цифровизацией различных направлений дея-
тельности. Возникающие в связи с этим проблемы зачастую 
носят этический характер, и их решение требует участия 
всех стейкхолдеров. Примером подобной совместной 
инициативы стала подготовка в 2021 году группой обще-
ственных, частных и государственных организаций «Кодекса 
этики в сфере искусственного интеллекта», определившего 
принципы и правила создания, внедрения и использования 
таких технологий.

Более полному вовлечению граждан в научную деятельность 
в 2022–2031 годах будет способствовать комплекс меро-
приятий, предусмотренных планом проведения «Десятиле-
тия науки и технологий» в России. В него вошли помимо 
прочего такие инициативы, как «создание площадок для 
взаимодействия науки, бизнеса, государства и общества», 
а также нацеленные на расширение участия населения 
в исследовательских проектах – «научное волонтерство» 
и «научно-популярный туризм».

Сходство российской и глобальной повесток в этом блоке 
выявлено по направлениям, связанным с развитием цифро-
вых форматов взаимодействия науки и общества, а также 
ориентацией политики на глобальные вызовы. Однако разли-
чий здесь гораздо больше. И в России, и за рубежом значи-
мость соответствующих тематик в повестке политики в сфе-
ре науки и технологий возрастает.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Пилотное исследование повестки научно-технической 
политики с применением системы iFORA показало, что 
ключевые тематики в этой сфере в России и в мире во мно-
гом близки между собой.

Процессы цифровой трансформации оказывают все большее 
влияние на деятельность ученых, предпринимателей, управ-
ленцев во всех странах. Вследствие этого в повестке доми-
нируют вопросы обеспечения доступа к исследовательским 
данным и их использования, развития цифровых платформ 
для кооперации всех акторов инновационных систем (в том 
числе при работе с объектами специализированной физиче-
ской инфраструктуры – научными установками, вычислитель-
ными мощностями), а также учета возможностей и проблем, 
связанных с распространением технологий искусственного 
интеллекта.

Для стимулирования научно-технологического развития 
органы власти используют разнообразные финансовые меры 
поддержки – исследовательские гранты, инвестиции в инно-
вационные проекты, льготы по налогам и взносам и др. 
Конечная цель многих из них – повышение вклада науки 
в социально-экономическое развитие, вовлечение ученых 
в поиск ответов на глобальные вызовы, обеспечение ком-
мерциализации результатов исследований.

Повысить эффективность политики в условиях ограниченно-
го объема доступных ресурсов призвана концентрация 
усилий на приоритетах, в качестве которых могут выступать 
отдельные технологические направления, отрасли или 
комплексные задачи стратегического характера. Наблюдает-
ся рост внимания к региональным эффектам научной и инно-
вационной деятельности, в которую все активнее вовлека-
ются местные органы власти, организации и сообщества.

Вместе с тем можно выделить ряд характерных для России 
акцентов повестки, выраженных в большей или, напротив, 
меньшей степени, чем за рубежом. Так, в российских доку-
ментах особое значение придается вкладу науки и техноло-
гий в развитие отечественной промышленности (в том числе 
в контексте импортозамещения) и обеспечение националь-
ной безопасности. Важнейшими задачами выступают под-
держка ведущих ученых и молодых перспективных исследо-
вателей, улучшение условий для кооперации науки и бизне-
са. При этом систему государственной поддержки науки 
и технологий отличает разнообразие используемых механиз-
мов, включая широкий набор инструментов прямого финан-
сирования.

Ключевая роль отводится созданию специализированных 
цифровых платформ и сервисов, призванных облегчить 
взаимодействие научных организаций и вузов с государ-
ством и бизнесом. В последнее время повышенное внима-
ние уделяется вовлечению общества в научную деятель-
ность, развитию талантов в этой сфере. 

Система управления научно-технологическим развитием 
совершенствуется, меняются подходы к оценке результатив-
ности научных исследований и разработок, запускаются 
масштабные проекты и инициативы, нацеленные на обеспе-
чение технологического суверенитета.

На фоне глобальных вызовов растет потребность в ускорен-
ной разработке и внедрении новых технологических реше-
ний. Повышаются требования к качеству планирования 
и реализации научно-технической политики и ее информаци-
онно-аналитическому обеспечению. В этом контексте систе-
мы интеллектуального анализа больших данных представля-
ют собой перспективный инструмент для изучения и мони-
торинга глобальных тенденций политики в сфере науки 
и технологий.
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