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ОТРАСЛИ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА

Современные международные отношения в 
публичной сфере переживают в настоящее время 
серьезный кризис, основными причинами которого 
остаются глобальные претензии на мировое по-
литическое доминирование отдельных государств 
и получение сверхприбылей транснациональными 
корпорациями, по-прежнему манипулирующими по-
литической «элитой» развитых стран. При этом «залож-
никами и жертвами» этих процессов являются жители 
Земли, которые непосредственно испытывают на себе 
все «прелести» подобной международной политики и 
экономики. 

Международное право перестает быть средством 
сотрудничества и «мирного сосуществования госу-
дарств», более того, последовательное игнорирова-

ние общепризнанных принципов и норм междуна-
родного права, беззастенчивая критика и давление на 
ООН позволяют ряду развитых западных стран само-
стоятельно определять степень правомерности своих 
действий в международных отношениях. 

Однако международное право является един-
ственным средством правового регулирования меж-
государственных отношений, позволяющим сохра-
нить мир и само существование нашей планеты, оно 
живет и развивается в соответствии с меняющимися 
условиями социально-экономического государств и 
достижениями научно-технического прогресса, глав-
ными факторами которого, несомненно, являются 
глобализация и урбанизация, так как рост населения и, 
прежде всего городского, непосредственно влияют на 

* 	 Статья подготовлена при финансовой поддержке РФФИ, проект № 19-011-00720.

МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО ГОРОДОВ*

Таболин Владимир Викторович, 
профессор кафедры публичного права и правового обеспечения управления  

Государственного университета управления, 
доктор юридических наук, профессор 

tabolin@mail.ru

Статья посвящена современным проблемам международного права и международным отношениям, субъ-
ектами которых являются города. Международная политика демонстрирует пренебрежение общепризнанным 
международным принципам, и взаимоотношения государств в большей степени носят субъективный и противо-
речивый характер. В этих условиях официальная дипломатия уже не имеет тех возможностей разрешения кон-
фликтных ситуаций, которыми она обладала ранее, в связи с чем рассматриваются различные формы «городской 
дипломатии». Представлено историко-правовое значение городов в формировании международных отношений 
и отрасли международного права — «права внешних сношений». Предложена концепция нового института этой 
отрасли — международного права городов, определен предмет, объекты, основные принципы и источники дан-
ного института. Приведены примеры возникновения и деятельности различных международных неправитель-
ственных организаций городов и важной роли ООН в организации и проведении программ их развития и решения 
современных проблем в условиях урбанизации и глобализации.

Ключевые слова: международное право, институт международного права, город, городская дипломатия, 
международные неправительственные организации.

INTERNATIONAL URBAN LAW

Tabolin Vladimir V. 
Professor of the Department of Public Law and Legal Support  

of Management of the State University of Management 
Doctor of Law, Professor

The article is devoted to contemporary issues of international law and international relations, the subjects of which are cit-
ies. International politics demonstrates disregard for generally accepted international principles and the relationship of states 
to a greater extent are subjective and controversial. Under these conditions, official diplomacy no longer has the capacity to 
resolve conflict situations that it previously possessed, and therefore various forms of «urban diplomacy» are being consid-
ered. The historical and legal significance of cities in the formation of international relations and the field of international law  
«Foreign Relations» is presented. The concept of a new institute of this branch is proposed — international law of cities,  
the subject, objects, basic principles and sources of this institute are defined. Examples of the emergence and activities of various 
international non-governmental organizations of cities and the important role of the UN in organizing and conducting pro-
grams for their development and solving contemporary problems in the context of urbanization and globalization are given.

Keywords: international law, institute of international law, city, urban diplomacy, international non-governmental 
organizations.
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структуру международных отношений. Крупнейшие 
мировые города-мегаполисы стали международными 
финансовыми, экономическими, информационными 
и политическими центрами мира. Город — это место 
размещения различных международных организаций 
и подписания международных договоров, именем ко-
торых они часто называются, особый субъект между-
народно-правового регулирования (вольные города, 
города-государства) и др. 

Все эти процессы оказывают влияние на между-
народные отношения, и, как справедливо отмечает  
В.В. Лисаускайте, естественное развитие междуна-
родного права, появление новых видов международ- 
ных отношений, формирование новых отраслей и 
институтов являются закономерной составляющей 
самого существования международной правовой си-
стемы1.

История развития международного права приво-
дит нам немало примеров важного значения городов: 
зарождение первых городов-государств как субъектов 
международных отношений, интенсивная дипломати-
ческая деятельность древнегреческих городов-госу-
дарств, обменивавшиеся многочисленными посоль-
ствами и заключавших договоры о военной помощи, на 
протяжении столетий соседние города формировали 
различные союзы для решения общих задач, в Средние 
века мощной международной политико-экономиче-
ской организацией был Ганзейский союз, с которым 
активно сотрудничали Новгород и Псков, важную 
международную роль в отношениях с Западом играл 
Смоленск и др. 

В.С. Покровский особо выделял международное 
значение Новгорода, древние связи которого с За-
падом, вхождение в Ганзейский союз, торговля с 
Данцигом, Любеком, Ригою, Готландом, Скандинавией, 
германскими нижними городами при непрестанном 
притоке восточных товаров и транзитный характер 
торговли сделали то, что он с XII по XV вв. играл роль 
своеобразного и первого «окна в Европу» Древней 
Руси2. 

ХХ в. стал периодом расцвета международных не-
правительственных организаций городов. Так, в 1913 г. 
в Генте (Бельгия) был учрежден Международный союз 
местных властей (IULA) для целей развития местного 
самоуправления как основы демократии, представле-
ния и защиты интересов местного самоуправления на 
национальном и международном уровне, поощрения 
и стимулирования международного обмена инфор-
мацией и сотрудничества между органами местного 
самоуправления и др.3 

В 1957 г. была образована Всемирная федерация 
объединенных (породненных) городов — между-
народная неправительственная организация, цель 

1	 Лисаускайте В.В. Фрагментация и формирование новых эле-
ментов системы международного права // Международное 
публичное и частное право. 2016. № 6. С. 3–6.

2	 Покровский В.С. Договор Великого Новгорода с Готландом и 
немецкими городами 1189–1195 гг. как памятник междуна-
родного права // Правоведение. Изд-во Ленингр. ун-та. 1959. 
№ 1. С. 90–100.

3	 URL: https://uia.org

которой — укрепление дружественных связей меж- 
ду городами различных стран. В 1970 г. она объеди-
няла до тысячи городов более 50 стран Европы, Азии, 
Африки и Америки; в 2000 г. в нее входило свыше  
3 500 городов более чем 160 государств мира. Свыше 
ста городов России установили связи более чем с  
200 городами стран мира4. 

В качестве ответа на процессы урбанизации и 
глобализации в современный период происходит 
укрупнение международных неправительственных 
организаций городов. В 2004 г. Международный союз 
местных властей (МСМВ) и Всемирная федерация по-
родненных городов (UTO) объединились во Всемирную 
организацию объединенных городов и местных вла-
стей (UCLG), задачами которой являются: усиление роли 
местных органов власти в целях содействия решению 
актуальных мировых проблем и получение признания 
в этой роли в международной системе; действовать 
в интересах ООН, сформулированных в Декларации 
тысячелетия5, обеспечение эффективности местных и 
региональных властей, представителей национальных 
объединений, поддержание мира через практику «го-
родской дипломатии», содействие развитию иннова-
ций и укреплению местного самоуправления.

Активную позицию в координации их работы за-
нимает ООН, развернув Программу ООН по населен-
ным пунктам (ООН-Хабитат), которая разрабатывает и 
проводит всемирные кампании: в области управления 
городским хозяйством и владения жильем. Один раз 
в два года в рамках Программы ООН-Хабитат прово-
дятся Всемирные форумы городов, основной целью 
которых являются исследования мировых проблем 
урбанизации и ее влияния на общество, города, эко-
номику и политику.

Более того, профессор Ю.Н. Саямов считает, что 
в последние годы и десятилетия в теории и практике 
международных отношений все прочнее утвержда-
ется понятие «дипломатия городов». В решении гло-
бальных проблем человечества, в диалоге культур и 
цивилизаций возрастающая роль принадлежит горо-
дам, и прежде всего городам крупным, задающим тон 
развитию в своих странах, регионах и в мире в целом. 
Однако нельзя согласиться с его критикой официаль-
ной дипломатии, которая в большей или меньшей 
степени предпочитала и в какой-то мере предпочи-
тает и сейчас относить дипломатию городов к чему-то 
находящемуся вне сферы ее интересов, особенно на 
фоне беспрецедентного роста влияния городов и их 
удельного веса в своих странах и на мировом уровне6. 
Нужно отдать должное позиции официальных лиц 
российской дипломатии, в частности министра ино-
странных дел России С.В. Лаврова, который считает, 
что классическая дипломатия должна подкрепляться 
сегодня инициативной дипломатией городов и не-

4	 Прокопенко А.Е. Международные связи городов // Власть. 2009. 
№ 9. С. 58–60.

5	 Принята в г. Нью-Йорке 8 сентября 2000 г. Резолюцией № 55/2 
на 8-м пленарном заседании 55-й сессии Генеральной Ассам-
блеи ООН. URL: http://www.un.org

6	 Сиятов Ю.Н. Дипломатия городов // Международная жизнь. 
2008. № 9. С. 129–145.
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правительственных организаций граждан7. Таким об- 
разом, можно полагать, что «за спиной» субъектов 
городской дипломатии всегда присутствует автори- 
тет государства в виде его правительственных ор-
ганов.

В международном праве существуют и другие 
термины, определяющие «неофициальную» диплома-
тию: публичная8, общественная9, муниципальная10, на-
родная (нерегулируемые правительствами дружеские 
отношения людей из разных государств).

Исходя из представленных доводов, можно поста-
вить вопрос о формировании в рамках отрасли меж-
дународного публичного права внешних сношений 
института международного права городов. Исследуем 
основные признаки этого института.

К предмету международного права городов мож- 
но отнести международные отношения в сфере друже-
ственных связей между странами и народами, эконо-
мического и культурного сотрудничества, укрепления 
мира и международной безопасности, предотвра-
щения и урегулирования конфликтов, определение 
тенденций развития мегаполисов и их роли в решении 
международных проблем. Объекты правового регу-
лирования — города, мегаполисы, урбанизированные 
территории, их жители, международные неправитель-
ственные организации городов.

Е.В. Сафронова считает, что физических и юри-
дических лиц, исходя из концепции особого статуса 
субъекта международного права, следует признать 
участниками отдельных видов международных пра-
воотношений… юридические лица согласно нор- 
мам современного международного публичного пра- 
ва самостоятельным правовым статусом не обла- 
дают11.

Города — муниципальные образования, посред-
ством органов городского местного самоуправления, 
а города федерального значения как субъекты Россий-
ской Федерации в соответствии с законодательством 
Российской Федерации имеют право участвовать в 
международных социально-экономических отноше-
ниях. А через международные неправительственные 
организации (далее — МНПО) городов они могут уча-
ствовать и в международных правоотношениях.

В резолюции Генеральной Ассамблеи ООН  
№ 1296 (XIV) от 23 мая 1968 г. МНПО определяется как  
«…любая международная организация, учрежденная 
не на основании межправительственного соглаше- 
ния. В данной трактовке к основным признакам MHПO 
относятся:

7	 Приветствие министра иностранных дел Российской Федера-
ции С.В. Лаврова на III Международной конференции мэров 
городов мира. Москва, 2004.

8	 Лукин А.В. Публичная дипломатия. Основы понятия. URL: https://
www.клубпубличнойполитики.рф

9	 Общественная дипломатия как инструмент пригранично- 
го взаимодействия Евразийского союза : монография. Белго- 
род : Константа, 2016.

10	 Серенко А.Н. Дипломатия городов вместо дипломатии каноне-
рок // Независимая газета. 2014. 22 мая. URL: http://www.ng.ru

11	 Сафронова Е.В. Очерки теории международного права. —  
М. : РИОР; ИНФРА-М, 2011. С. 71, 86.

а) отсутствие целей извлечения прибыли;
б) признание, по крайней мере, одним государ-

ством или наличие консультативного статуса при меж-
дународных межправительственных организациях;

в) получение денежных средств более чем из од-
ной страны;

г) осуществление деятельности, по крайней мере, 
в двух государствах;

д) создание на основе учредительного акта»12.
Ученые-правоведы в сфере международного пра- 

ва выделяют особую категорию «смешенных междуна-
родных отношений государственно-негосударствен-
ного характера», в которую в том числе включаются 
«отношения государств с юридическими и физиче-
скими лицами, находящимися под юрисдикцией дру- 
гих государств, а также с международными неправи-
тельственными организациями и международными 
хозяйственными объединениями»13, к которым можно 
отнести перечисленные выше международные органи-
зации городов.

Международное право городов как институт от-
расли «права внешних сношений» базируется на ряде 
общепризнанных принципов: всеобщего уважения 
прав и свобод человека, равноправия и самоопреде-
ления народов и наций, невмешательства, сотрудни-
чества. 

Международное право городов также обладает 
своими специфическими источниками14. На первом 
месте среди них находятся декларации ООН и евро-
пейские хартии по населенным пунктам: Ванкуверская 
декларация (принципов) по населенным пунктам, 
принята на конференции ООН по населенным пунктам 
(Хабитат I) в Ванкувере (Канада) в 1976 г.15, Европей
ская декларация прав городов, принятая постоянной 
конференцией местных и региональных органов вла-
сти Европы в 1992 г., и Европейская хартия городов16, 
принятая во исполнение положения Европейской 
декларации прав городов и придающая им норма-
тивное содержание, Хартия «Города Европы на пути 
к устойчивому развитию» (Ольборгская хартия), одо-
бренная участниками Европейской конференции по 
устойчивому развитию больших и малых городов Ев-
ропы в Ольборге (Дания), 27 мая 1994 г., Стамбульская 
декларация по населенным пунктам, принята на спе-
циальной конференции ООН по населенным пунктам 
(Хабитат II), в Стамбуле (Турция) 3–14 июня 1996 г.17,  
Декларация о городах и других населенных пунктах в 
новом тысячелетии, принята резолюцией S-25/2 спе-
циальной 25-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН 

12	 URL: http://www.un.org/ru/ecosoc/docs/1968resolutions.shtml
13	 Международное право : учебник для вузов / отв. ред. Г.И. Игна-

тенко, О.И. Тиунов. М., 2003. С. 6, 8.
14	 Подробнее: Таболин В.В. Международно-правовые источники 

современного городского права // Конституционное и муни-
ципальное право. 2013. № 9. С. 66–71.

15	 URL: http://www.un.org/russian/declarat/vancouver.pdf
16	 Европейская хартия городов (русская версия) : материалы  

27-й сессии постоянной конференции местных и региональных 
органов власти Европы. Страсбург, 18 марта 1992 г. // Обнинск, 
Городское управление. 2001. № 1. 

17	 URL: http://www.un.org/russian/conferen/habitat/habdecl.htm
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9 июня 2001 г.18, Лейпцигская хартия об устойчивом 
развитии европейских городов 2007 г.19, Европейская 
хартия городов II «Манифест новой урбанистики» была 
принята 29 мая 2008 г. в Страсбурге20, Европейская 
декларация прав городов и Европейская хартия горо-
дов (приняты Постоянной конференцией местных и 
региональных властей органов власти Совета Европы 
18 марта 1992 г.).

Резолюция 71/256 Генеральной Ассамблеи ООН21 
одобрила итоговый документ Конференции ООН по 
жилью и устойчивому городскому развитию (Хаби- 
тат III), прошедшей в Кито (Эквадор) в октябре 2016 г.,  
и озаглавленный «Новая программа развития горо-
дов», который был принят главами государств и пра- 
вительств, министрами и высокими представите- 
лями.

К источникам также можно отнести международ-
ные документы, посвященные отдельным проблемам 
городов: Сучжоуская декларация о международном 
сотрудничестве в области охраны и развития истори-
ческих городов (Международная конференция мэров 
исторических городов Китая и Европейского Союза, 
Сучжоу, Китай, 7–9 апреля 1998 г.), Афинская декла-
рация по здоровым городам, принятая на Междуна-
родной конференции по здоровым городам, прохо-
дившей по инициативе Всемирной организации здра-
воохранения в Афинах в июне 1998 г.22, Белфастская 
декларация по здоровым городам «Сила действий на 
местном уровне», принятая 22 октября 2003 г.23, За-
гребская декларация по здоровым городам «Вопросы 
здоровья и равенства в отношении здоровья должны 
быть отражены во всех местных стратегиях», Загреб, 
2008 г.24

Как видно из данного перечня, источники носят 
весьма разносторонний и значимый характер, что тре-
бует их системного изучения и формирования право-
ведами своих научно-методологических подходов. 

Один из городских руководителей, практически 
участвующий в мероприятиях «городской диплома-
тии» А.Е. Прокопенко, положительно оценивает воз-
можности городов как участников международных 
отношений, независимо от численности их населения 
или экономической активности. По его мнению, в по-
следнее время состав участников международных 
отношений увеличился за счет тех акторов, которые 
представляют не государства и не внутригосудар-
ственные регионы, а местные сообщества. Их вклю-
чение в международные связи становится одним из 

18	 URL: http://www.un.org/russian/documen/declarat/habitatdec.
htm

19	 URL: http://www.eu2007.de/en/News/download_docs/Mai/0524
AN/075DokumentLeipzigCharta.pdf

20	 URL: http://www.logincee.org/file/1587/library
21	 26-я сессия ООН. Найроби, 8–12 мая 2017 г. Обзор итогов 

Конференции ООН по жилью и устойчивому городскому 
развитию (Хабитат III). URL: https://unhabitat.org/wp-content/
uploads/2017/05/Russian-12.pdf

22	 URL: http://www.euro.who.int/AboutWHO/Policy/20010917_1?la
nguage=russian

23	 URL: http://www.euro.who.int/document/hcp/belfast_dec_r.pdf
24	 URL: http://www.euro.who.int/document/e92343r.pdf

каналов реализации девиза мирового общественного 
форума «Диалог цивилизаций»: «Там, где не договорят-
ся государства, договорятся люди»25.

Серьезным доводом в пользу формирования ин-
ститута международного права городов также является 
создание международного права местного самоуправ-
ления (International local government law), идея кото-
рого появилась в работах американских специалистов 
еще в начале XXI в. В частности, Джеральд Э. Фраг и 
Дэвид Дж. Баррон считают, что полномочия городов 
создают ряд международно-правовых норм и правил 
для городов, которые, чтобы подчеркнуть его новизну 
и полноту, они называют международным правом (за-
коном) местного самоуправления26.

В качестве общего вывода можно сказать о тен-
денциях «размывания» классического представления 
о закрытом списке субъектов международного пуб-
личного права и возрастающей роли «деполитизи-
рованных» участников международных отношений,  
а значит, и появлении в его системе новых институтов 
и отраслей.
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