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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñóùåñòâóåò íîð-
ìàòèâíîãî èëè îáùåïðèíÿòîãî íàó÷íî-
ãî îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «àäìèíèñòðà-

òèâíûé áàðüåð». Ïðè ýòîì íàëè÷èå òàêèõ áàðüå-
ðîâ â ñàìûõ ðàçíûõ ñôåðàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ — ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, àíòèìîíîïîëü-
íîå ðåãóëèðîâàíèå — ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàííûì ôàê-
òîì. Ïðèíèìàþòñÿ ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû, îñ-
íîâíîé öåëüþ êîòîðûõ ïðîâîçãëàøàåòñÿ ñíèæå-
íèå èëè ïîëíîå óñòðàíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ. Îäíàêî â îòñóòñòâèå óíèâåðñàëüíîé
òåðìèíîëîãèè ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîñòè òàêèõ
ïðîãðàìì äîñòàòî÷íî ñëîæíî.

Ïåðâûì òàêèì äîêóìåíòîì, êîòîðûì áûëà
ïîñòàâëåíà àìáèöèîçíàÿ çàäà÷à â ìåñÿ÷íûé ñðîê

ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð ïî ñíèæåíèþ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè áûë Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
29 èþíÿ 1998 ã. ¹ 730 «Î ìåðàõ ïî óñòðàíåíèþ
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ ïðè ðàçâèòèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà» [1].

Íèêàêîé äåôèíèöèè èëè õîòÿ áû äàæå êðè-
òåðèåâ îïðåäåëåíèÿ íàëè÷èÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî áàðüåðà â ðåãóëèðîâàíèè ýòîò äîêóìåíò íå
ñîäåðæèò. Ýòî àáñîëþòíî äåêëàðàòèâíûé Óêàç,
êîòîðûé ïðîñòî íå ìîã ñóùåñòâåííûì îáðàçîì
ïîâëèÿòü íà ðåãóëèðîâàíèå, õîòÿ è ïðèçíàâàë
íàëè÷èå ïðîáëåìû.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî íà îñíîâàíèè ýòîãî Óêàçà â íåêîòîðûõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Íèæåãîðîä-
ñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòè è ò.ä.)
áûëè ñîçäàíû ìåæâåäîìñòâåííûå êîìèññèè ïî
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óñòðàíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå [8]. Âïðî÷åì, ñêîëüêî-
íèáóäü çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ â äåëå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòè êîìèñ-
ñèè íå äîñòèãëè.

Ñëåäóþùèì äîêóìåíòîì, íàïðÿìóþ êàñàþ-
ùèìñÿ âîïðîñà óñòðàíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ, èçäàííûì ïîñëå çíà÷èòåëüíîãî ïåðå-
ðûâà, ñòàëî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
29 ñåíòÿáðÿ 2017 ã. ¹ 1184  «Î ïîðÿäêå ðàçðà-
áîòêè è ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé («äî-
ðîæíûõ êàðò») ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíî-
äàòåëüñòâà è óñòðàíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áà-
ðüåðîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Íàöèî-
íàëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé èíèöèàòèâû è âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (âìåñòå ñ Ïîëîæåíèåì
î ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé
(«äîðîæíûõ êàðò») ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà è óñòðàíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Íàöè-
îíàëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé èíèöèàòèâû) [2].

Òàê æå, êàê è âûøåóïîìÿíóòûé Óêàç Ïðåçè-
äåíòà, ïîñòàíîâëåíèå íå ñîäåðæèò íè ïîíÿòèÿ,
íè êàêèõ-ëèáî ïðèçíàêîâ, íà îñíîâàíèè êîòî-
ðûõ òîò èëè èíîé íåäîñòàòîê (ïðîáåë, êîëëèçèÿ)
ðåãóëèðîâàíèÿ ìîã áû áûòü îïðåäåëåí êàê «àä-
ìèíèñòðàòèâíûé áàðüåð». Äîêóìåíòîì ðåãëà-
ìåíòèðîâàí ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà è óñòðàíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðü-
åðîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ðàçðàáîòêîé «äîðîæ-
íûõ êàðò» — äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûõ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
íàöèîíàëüíîé òåõíè÷åñêîé èíèöèàòèâû.

Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó íà îñíîâàíèè óêàçàí-
íîãî ïîñòàíîâëåíèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû ñåìü (èç
äåâÿòè âîçìîæíûõ, ïî ÷èñëó ïåðåäîâûõ òåõíî-
ëîãèé ïî ïðîãðàììå «Íàöèîíàëüíîé òåõíè÷åñ-
êîé èíèöèàòèâû») «äîðîæíûõ êàðò», íàïðàâëåí-
íûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãóëèðîâàíèÿ è óñ-
òðàíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ ïðè ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ è ïðîäâèæåíèÿ ïå-
ðåäîâûõ òåõíîëîãèé [4].

Ýòè «äîðîæíûå êàðòû» ïðåäñòàâëÿþò èíòå-
ðåñ óæå õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî, ïåðå÷èñëÿÿ êîíê-
ðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
íå àíàëèçèðóþò ïðîáëåìû â öåëîì è íå ïåðå÷èñ-
ëÿþò êîíêðåòíûå ñóùåñòâóþùèå àäìèíèñòðà-
òèâíûå áàðüåðû.

Íàïðèìåð, ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 21 ÿíâàðÿ 2020 ã. ¹ 40-ð «Îá óòâåðæäåíèè
ïëàíà ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíîé êàðòû») ïî ñî-

âåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòðàíå-
íèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîé òåõíîëîãè-
÷åñêîé èíèöèàòèâû ïî íàïðàâëåíèþ «Ìàðèíåò»
â êà÷åñòâå ìåðîïðèÿòèé ïåðâîãî ýòàïà ðåàëèçà-
öèè «äîðîæíîé êàðòû» ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ðåãóëèðîâàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ:

 ðàçâèòèå ýëåêòðîííûõ ñåðâèñîâ è îòêðû-
òûõ äàííûõ;

 ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîñ-
ñèéñêîé ìîðñêîé òåõíèêè;

 ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ñòàíäàðòèçàöèè, ñåðòèôèêàöèè
è ò.ä.

Òàêèå îáùèå çàäà÷è ñâèäåòåëüñòâóþò îá îò-
ñóòñòâèè äåòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â îòðàñ-
ëè. Ãîâîðÿ î ñíèæåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðü-
åðîâ, ðàçðàáîò÷èêè «äîðîæíûõ êàðò» äàæå íå
âûäåëÿþò ýòè ñàìûå áàðüåðû.

Ïîäâîäÿ íåêîòîðûé èòîã àíàëèçà ïîïûòîê
ðàçðàáîòêè äåôèíèöèè «àäìèíèñòðàòèâíûé áà-
ðüåð» íà óðîâíå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ìîæíî ñêàçàòü î òîì, ÷òî, âåðîÿòíî, îòñóòñòâèå
òåðìèíîëîãèè ìîæåò áûòü âûçâàíî íåïðàâèëü-
íîé ïîñòàíîâêîé çàäà÷ ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íàì íå óäàëîñü îáíàðóæèòü íîðìàòèâíûõ
èëè íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, êîòîðûå ñòàâèëè áû çàäà÷ó ïî ðàç-
ðàáîòêå îïðåäåëåíèÿ èëè âûäåëåíèþ îáùèõ ïðè-
çíàêîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â òîé èëè
èíîé ñôåðå. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæ-
íîé ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà ïî óñòðàíåíèþ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ ïðè îòñóòñòâèè ïîíèìà-
íèÿ ïðèðîäû ýòîãî ÿâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íîðìàòèâíîé äåôèíè-
öèè îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè ïðåäïðèíèìàëèñü
íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè äàòü ñîáñòâåííîå äîê-
òðèíàëüíîå îïðåäåëåíèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàä ýòîé ïðîáëåìîé
ðàáîòàëè íå òîëüêî ó÷åíûå-þðèñòû — òåìà àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ àêòèâíî îáñóæäàëàñü
â òðóäàõ ðîññèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ.

Òàê, À.À. Àóçàí è Ï.Â. Êðþ÷êîâà ïðåäëàãà-
þò îïðåäåëÿòü àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè êàê óñòàíîâ-
ëåííûå ðåøåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ïðàâèëà, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì óñëîâèåì âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íà ðûí-
êå, ââîäÿùèå ïëàòåæè çà ïðîõîæäåíèå áþðîêðà-
òè÷åñêèõ ïðîöåäóð [3, ñ. 22].

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïåðâûå îïðåäåëå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ òàêæå êàñàëèñü



87

    ÏÐÀÂÎ. ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÍÀÓÊÈ

LAW & LEGISLATION    09-2022

èìåííî áàðüåðîâ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ð.Î. Ìàëèêîâ, È. Íèêîëàåâ, È. Øóëüãà ïðåä-
ëîæèëè îïðåäåëèòü àäìèíèñòðàòèâíûé áàðüåð
êàê ñëàáîñòü è íåýôôåêòèâíîñòü ñòðóêòóð ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ â ïåðè-
îä òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïî-
ðîæäàþùèå ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ òðóäíîñòåé â ðàç-
âèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà [5, ñ. 102; 6].

Á.Ï. Íîñêîâ è Å.Â. Ñèìîíîâà ïðåäëîæèëè
äâå ðàçíûå äåôèíèöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðü-
åðîâ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è â ñôåðå ðàç-
âèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïîä áàðüåðàìè â
ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èìè ïðåäëàãàåòñÿ
ïîíèìàòü ïðåïÿòñòâèÿ, èìåþùèå ìåñòî ïðè
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ó ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, ñîçäàâàåìûå âîïðåêè òðåáîâàíèÿì
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îðãàíèçàöèÿìè, íàäåëåí-
íûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, è (èëè) èõ äîë-
æíîñòíûìè ëèöàìè, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå
áåçäåéñòâèÿ [7].

Ïîä áàðüåðàìè â ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü äåéñòâèÿ
èëè áåçäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ, ïðåäñòàâèòåëüíûõ è çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, âûðàæåííûå â âèäå ïðè-
íÿòèÿ íîðìàòèâíûõ, ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ äåéñòâóþùåìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó è íîðìàòèâíûì àêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñâÿçàííûå ñî çëîóïîòðåáëå-
íèåì è ïðåâûøåíèåì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðè
ïðîâåäåíèè èìè êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðèâî-
äÿùèå ê áåçâîçâðàòíûì èçäåðæêàì ïðè îðãàíè-
çàöèè è îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè è îãðàíè÷èâàþùèå âîçìîæíîñòè
ñîçäàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èõ äå-
ÿòåëüíîñòè [7].

Ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî áàðüåðà â ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè áûëî äàíî
Â.Â. Òûðûøêèíûì: «...ýòî âîçíèêàþùèå â ïðî-
öåññå îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàìè
âíóòðåííèõ äåë ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïðåïÿò-
ñòâèÿ, êîòîðûå ñîçäàþò íåîïðàâäàííûå íåóäîá-
ñòâà è çàòðóäíåíèÿ, íåãàòèâíî ñêàçûâàþùèåñÿ
íà êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è îòíîøåíèè
íàñåëåíèÿ ê îðãàíàì, èõ îñóùåñòâëÿþùèì» [9].

Â öåëîì ïðèíöèïèàëüíàÿ ðàçíèöà ìåæäó ïî-
íÿòèÿìè àäìèíèñòðàòèâíîãî áàðüåðà, ïðåäëàãà-
åìûìè èññëåäîâàòåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè
è òåîðèè ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïåðâûå
äàþò ïîíÿòèå, îñíîâûâàÿñü íà òåîðèè èçäåðæåê
ñ òî÷êè çðåíèÿ íåñåíèÿ çàòðàò íà ïðåîäîëåíèå

áàðüåðîâ, à âòîðûå, êàê ïðàâèëî, çàîñòðÿþò âíè-
ìàíèå íà íåñîâåðøåíñòâå ïðîöåäóð ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî, ðàçóìååòñÿ, åñòü è èñ-
êëþ÷åíèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà.

Ïîëàãàåì, ÷òî íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííîãî
èññëåäîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî äàòü ñîáñòâåííîå
ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî áàðüåðà.

Íàì áîëåå áëèçîê ïðîöåäóðíûé ïîäõîä ê
ïðîáëåìå, ïîýòîìó ïðåäëàãàåì îïðåäåëÿòü àäìè-
íèñòðàòèâíûé áàðüåð êàê èçëèøíåå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû,
âëåêóùåå íåîïðàâäàííûå çàòðàòû ñóáúåêòîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò ñêàçàòü î íåîáõîäèìî-
ñòè ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðîáëåì.
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