
170

ГЛАВА 2

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА СТРАТЕГИИ ТРАНСФОРМАЦИИ  
СОЦИАЛЬНОГО И ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО  

ПРОСТРАНСТВА, ЕЕ ВЛИЯНИЕ НА РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО 
КАПИТАЛА ИННОВАЦИОННОЙ ЭКОНОМИКИ

2.1. Приоритеты и основные направления трансформации  
социального пространства региона

2.1.1. Методологические основы регулирования трансформации 
социального пространства региона

Стратегия трансформации социального пространства региона в 
общем виде понимается как совокупность целей, задач, приорите-
тов, направлений и механизмов реализации целей по преобразова-
нию важнейших составляющих социального пространства региона 
(образовательного, культурного и др.), играющих определяющую 
роль в формировании и развитии человеческого капитала.

Особенностью стратегии трансформации социального простран-
ства региона является то, что ее проведение должно осуществляться 
одновременно по нескольким направлениям, охватывающим важ-
нейшие сферы формирования человеческого капитала: региональ-
ную систему образования и подготовки кадров, систему здравоох-
ранения, сферу культуры, сферу жилищно-коммунального хозяй-
ства и пр. Однако сложившаяся практика управления строится на 
отраслевом подходе, когда разработка и реализация региональной 
политики осуществляется по отдельным направлениям, соответ-
ствующим статьям расходов бюджета субъекта РФ (на образование, 
здравоохранение, культуру, ЖКХ и пр.).

В отсутствие интеграционного начала, консолидирующего уси-
лия различных ветвей власти и органов управления на достижение 
главной цели – развитие человеческого капитала, повышение ка-
чества жизни, региональная политика носит фрагментированный 
характер, социальное пространство региона развивается неравно-
мерно, возникают проблемы, оказывающие негативное влияние на 
жизнедеятельность регионального сообщества.

Таким консолидирующим началом проведения эффективной ре-
гиональной социально-экономической политики может стать стра-
тегия трансформации социального пространства, задающая целе-
вые ориентиры деятельности, для всех структурных подразделений 
региональной и муниципальной власти. 
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Не секрет, что единого подхода к трактовке региональной со-
циально-экономической политики до настоящего времени не вы-
работано. На федеральном уровне в действующих нормативных 
актах, в частности, в «Основах государственной политики реги-
онального развития Российской Федерации на период до 2025 г.» 
закреплено лишь определение политики регионального развития. 
В этом документе она трактуется как «система приоритетов, це-
лей, задач, мер и действий федеральных органов государственной 
власти по политическому и социально-экономическому развитию 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образова-
ний» [112]. В этом достаточно кратком определении в концентри-
рованном виде изложены пять наиболее важных, принципиаль-
ных моментов, определяющих сущность и содержание политики 
регионального развития.

Во-первых, под политикой регионального развития понимается 
деятельность внешнего по отношению к региону субъекта проведе-
ния этой политики. Во-вторых, субъектом проведения этой поли-
тики выступают органы власти федерального уровня. В-третьих, 
структура этой политики включает цели, задачи, приоритеты, а 
также механизмы ее проведения. В-четвертых, определен пред-
мет проведения политики, на который направлены действия по ее 
реализации: политическое и социально-экономическое развитие. 
В-пятых, бенефициарами политики регионального развития явля-
ется не только субъект РФ в целом, но и муниципальные образова-
ния, расположенные в пределах его территории. 

В отличие от политики регионального развития стратегия транс-
формации социального пространства региона – это цели, задачи, 
механизмы модернизации социального пространства региона, яв-
ляющиеся результатом консенсуса интересов различных социаль-
ных групп внутри самого регионального социума с учетом феде-
ральных приоритетов.

И еще одним важнейшим отличием политики регионального 
развития от стратегии трансформации социального пространства 
региона является то, что субъектом реализации этой стратегии вы-
ступает не внешний орган, а институты власти региона и местного 
самоуправления.

Приведенное определение стратегии трансформации социаль-
ного пространства региона позволяет также обозначить ее элемент-
ную структуру, которая включает приоритеты, цели, задачи, меры 
и действия в отношении человеческого капитала, являющегося 
главным предметом реализации этой стратегии.



172

В целом, структуру Стратегии трансформации социального про-
странства региона можно представить следующей схемой (рис. 2.1).

В основе разработки Стратегии трансформации социального 
пространства региона лежит совокупность принципов, составляю-
щих основу ее формирования. Сразу отметим, что помимо общеси-
стемных принципов разработки, к этой стратегии должны исполь-
зоваться специальные, включающие как принципы государствен-
ной политики регионального развития, так и принципы собственно 
стратегии трансформации социального пространства. 

В группе общесистемных принципов особую значимость имеют 
целенаправленность, социальная ориентированность, системность, 
принцип разделения властей, принцип «обратной связи», принцип 
законности и принцип информационной достаточности.

Что касается принципов федеральной политики регионального 
развития, то они изложены в Основах государственной политики 
регионального развития Российской Федерации на период до 2025 г. 
и в дополнительных комментариях не нуждаются.

В блоке принципов Стратегии трансформации регионального со-
циального пространства следует выделить два блока: социально-эко-
номические и организационно-управленческие принципы (рис. 2.2).

Рис. 2.1. Структура Стратегии трансформации  
социального пространства региона.  

Источник: составлено авторами
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В число важнейших социально-экономических принципов Стра-
тегии трансформации социального пространства региона входят 
приоритет целей развития человеческого капитала, измеримость и 
целей, связь и взаимообусловленность целей развития человеческо-
го капитала с общими (отраслевыми) целями региона, согласован-
ность приоритетов развития основных составляющих социального 
пространства региона, целенаправленная поддержка приоритет-
ных направлений развития человеческого капитала и другие.

Среди организационно-управленческих принципов особую роль 
играют «социальная консолидация», «согласование интересов», 
«межмуниципальное взаимодействие», «социальное партнерство», 
«институциональное и материальное обеспечение управленческих 
решений», «функциональная согласованность действий», «сбалан-
сированность и комплексность».

Алгоритм формирования Стратегии трансформации социально-
го пространства региона приведен ниже (рис. 2.3).

Процесс разработки Стратегии трансформации социального про-
странства региона должен начинаться с анализа целей и приорите-
тов страны в целом, а также целей стратегии федерального округа 
(макрорегиона), в пределах которого расположен соответствующий 
субъект Российской Федерации. Одновременно следует выделить 
три основных уровня стратегического управления, процессы в рам-
ках которых влияют на алгоритм разработки стратегии трансфор-
мации социального пространства региона. К ним относятся феде-
ральный уровень, уровень федерального округа (макрорегиона), а 
также региональный уровень (уровень субъекта РФ).

Перечень документов стратегического планирования, которые 
должны разрабатываться в рамках планирования на федеральном 
уровне и на уровне субъектов Российской Федерации, определяют-
ся Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегиче-
ском планировании в Российской Федерации» (п. 1 ст. 11). Одновре-
менно этот же закон устанавливает, что в число документов страте-
гического планирования федерального уровня, относимых к группе 
документов, разрабатываемых в рамках целеполагания по отрасле-
вому и территориальному принципу, входят стратегии социально-
экономического развития макрорегионов (пп. В, п. 2 ст. 11).

Основные цели на федеральном уровне задаются Стратегией соци-
ально-экономического развития Российской Федерации. Помимо об-
щей Стратегии они представлены в Государственных программах РФ 
и отраслевых документах стратегического планирования (Стратегии 
развития образования, Стратегии развития здравоохранения и пр.).
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Реализация целей во многом зависит от финансирования соот-
ветствующих государственных программ. В этой связи заложенные 
в национальной стратегии социально-экономического развития 
цели, относящиеся к проблематике человеческого капитала, долж-
ны иметь отражение в мероприятиях, финансирование которых 
предусмотрено из бюджета Российской Федерации. 

Сам бюджет Российской Федерации формируется на основе Про-
гноза социально-экономического развития страны и отражает ре-
зультаты бюджетного прогнозирования (Стратегического прогноза 
РФ и Бюджетного прогноза РФ).

Из документов, условно говоря, макрорегионального уровня, 
влияющих на разработку стратегии трансформации социального 
пространства региона, в первую очередь следует назвать Стратегию 
социально-экономического развития макрорегиона и макрорегио-
нальный прогноз социально-экономического развития.

Поскольку Стратегия социально-экономического развития ма-
крорегиона относится к категории стратегических документов 
федерального уровня, она является основанием для разработки го-
сударственных программ Российской Федерации для соответству-
ющего макрорегиона, формирующихся в целях реализации его 
стратегии.

Кроме того, Стратегия социально-экономического развития ма-
крорегиона в обязательном порядке должна учитываться при раз-
работке Стратегий социально-экономического развития субъектов 
Российской Федерации, расположенных в пределах территории ма-
крорегиона.

Региональная стратегия (Стратегия социально-экономического 
развития субъекта Российской Федерации) в основе своего целепо-
лагания также должна ориентироваться на развитие человеческого 
капитала региона. Одновременно на систему целеполагания реги-
ональной стратегии оказывают влияние цели и приоритеты, зало-
женные в Стратегии Российской Федерации и Стратегии соответ-
ствующего макрорегиона.

В свою очередь, Стратегия социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации является основной для разработки 
Прогноза социально-экономического развития этого субъекта РФ 
на долгосрочный период, Бюджетного прогноза субъекта РФ и Госу-
дарственных программ субъекта РФ. Рабочим документом реализа-
ции региональной стратегии может стать рабочий план мероприя-
тий по ее реализации (План мероприятий по реализации Стратегии 
социально-экономического развития субъекта Российской Федера-
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ции). Последний документ, в частности, имеет непосредственное 
влияние на формирование стратегий развития муниципальных 
образований, расположенных в пределах соответствующего субъ-
екта РФ. В соответствии с федеральным законом о стратегическом 
планировании под стратегией социально-экономического развития 
муниципального образования понимается «документ стратегиче-
ского планирования, определяющий цели и задачи муниципально-
го управления и социально-экономического развития муниципаль-
ного образования на долгосрочный период» [113].

В основу разработки Стратегии трансформации социального про-
странства на этом этапе закладываются целевые ориентиры общей 
Стратегии социально-экономического развития региона, воплощен-
ные в утвержденных Государственных программах соответствую-
щего субъекта РФ и подкрепленные статьями регионального бюд-
жета, а также государственные программы Российской Федерации, 
в части, относящиеся к данному региону. Разработанная Стратегия 
трансформации социального пространства региона задает целевые 
ориентиры для структурных подразделений администрации реги-
она при выработке ими соответствующих направлений региональ-
ной политики (образовательной, культурной, здравоохранения, мо-
лодежной, занятости населения и пр.).

Материальной основной реализации целей Стратегии трансфор-
мации социального пространства являются средства регионального 
бюджета, заложенные по «социальным» статьям расходов (образо-
вание, здравоохранение, культура, социальная поддержка и пр.), 
средства Государственных программ соответствующего субъекта 
Российской Федерации, средства бюджетов муниципальных обра-
зований по «социальным» статьям расходов.

Безусловно, развитию человеческого капитала региона будут 
способствовать и те средства, которые направляются в регион, на-
пример, через образовательные и иные учреждения социального 
профиля, находящиеся в федеральном подчинении, средства хозяй-
ствующих субъектов, расходуемые ими на повышение квалифика-
ции и подготовку/переподготовку кадров, средства домохозяйств, 
выделяемые на образование членов семьи и пр. Регион должен учи-
тывать эти аспекты, разрабатывая и подключая инструменты регу-
лирования соответствующих процессов, направленных на развитие 
человеческого капитала, однако основным финансовым источником 
реализации стратегии трансформации социального пространства 
региона будут являться средства регионального бюджета, включая 
профильные субсидии, получаемые из федерального центра.
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Отметив выше важность учета в региональной Стратегии транс-
формации социального пространства федеральных приоритетов, 
особенно в области развития образования, обратимся к анализу не-
которых этих документов. Первый из них – это Государственная 
программа РФ «Развитие образования на 2013–2020 гг.».

Ввиду того, что Программа была принята в гораздо более ранний 
период, то – даже в части, относящейся к этапу 2016–2020 гг., – к 
числу наиболее основополагающих формулировок, отвечающих 
целям развития человеческого капитала, можно отнести постанов-
ку одной из задач подпрограммы 1: «модернизация содержания и 
технологий профессионального образования для обеспечения их со-
ответствия требованиям современной экономики и изменяющимся 
запросам населения» [114].

Помимо этой программы к числу актуальных документов, в той 
или иной степени имеющих значение для развития человеческого 
капитала, могут быть отнесены еще не менее двух десятков дру-
гих документов. В их числе проект Постановления Правительства 
Российской Федерации «План действий на рынке труда на 2019–
2023 гг.» (подготовлен Минтрудом России 18.07.2018) [115].

Очевидно, что рынок труда в значительной степени задает требо-
вания к системе образования как ядру образовательно-воспитатель-
ного сегмента социального пространства. Проект плана состоит из 
трех основных блоков.

Первый блок посвящен содействию занятости граждан в целях 
обеспечения роста их благосостояния; усилению адресности оказа-
ния госуслуг гражданам.

Второй блок включает меры и мероприятия по повышению эф-
фективности взаимодействия с работодателями; преодолению 
структурного несоответствия спроса и предложения на рынке тру-
да. Речь идет, в частности, о развитии базы вакансий «Работа в Рос-
сии»; об организации ежегодных прогнозов потребности в кадрах 
на среднесрочный период (ср.: п. 1.1 программы «Кадры для цифро-
вой экономики»); о принятии мер по обеспечению кадрами инвест-
проектов.

Третий блок содержит мероприятия по модернизации органов 
службы занятости; по развитию компетенций работников органов, 
оказывающих госуслуги в области содействия занятости населения.

Анализ показывает, что этот еще непринятый документ в наи-
большей степени отражает и прорабатывает актуальное состояние 
вопроса: в нем учитываются направления экономического разви-
тия в целом (цифровизация, технологические изменения, модер-
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низация и технологическое перевооружение производств; развитие 
новых секторов экономики, внедрение инноваций); перспективные 
изменения состояния сферы труда (гибкие формы занятости); выде-
ляется молодежь как перспективная категория трудовых ресурсов 
(в том числе и в плане формирования человеческого капитала моло-
дого поколения через систему образования); зафиксировано направ-
ление опережающей подготовки.

В то же время сомнительным представляется достижение «един-
ства подхода к формированию прогноза (плана) потребности субъ-
ектов Российской Федерации, отраслей экономики и крупнейших 
работодателей в профессиональных кадрах на среднесрочную и 
долгосрочную перспективу» (п. 2.1.1) по II кварталу 2021 г., учиты-
вая многолетнюю историю нерешенности этого вопроса. Сомнение 
по тем же основаниям вызывает и заявленная перспектива дости-
жения к первому кварталу 2020  г. «Повышения качества подбора 
квалифицированных кадров по заявкам работодателей, в том числе 
высокотехнологичных секторов и потребностей цифровой экономи-
ки…» (п. 2.2.2).

Стратегия трансформации социального пространства региона од-
ним из направлений имеет трансформацию социально-культурного 
пространства. Это направление также включает систему конечных 
и промежуточных целей и задач, приоритеты и направления дея-
тельности, обеспечивает возможность проектной оценки влияния 
планируемой деятельности на достижение поставленной цели.

Стратегическое планирование культурной жизни регионов кон-
центрируется в больших городах и региональных столицах, вы-
ступающих в качестве основных посредников между субъектами 
(институтами) национальной культурой политики и населением, 
участвующим в производстве, сохранении и потреблении культур-
ных благ. Законодательная база, сформированная в Основах госу-
дарственной культурной политики [116], Стратегии государствен-
ной культурной политики на период до 2030 г. [117], законе «О стра-
тегическом планировании в Российской Федерации» от 28.06.2014 
№ 172-ФЗ и других документах, сконцентрирована в важнейшем 
документе, адресованном институтам федеральной и региональ-
ной исполнительной власти – «Указе Президента РФ от 07.05.2018  
№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 г.» [118].

В соответствии с Основными направлениями деятельности Пра-
вительства Российской Федерации на период до 2024 г., националь-
ный проект «Культура» отнесен к ключевым инструментам дости-
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жения национальной цели «Обеспечение ускоренного внедрения 
цифровых технологий в экономике и социальной сфере».

При этом в соответствии с Единым планом по достижению наци-
ональных целей развития Российской Федерации до 2024 г., нацио-
нальный проект отнесен к ключевым инструментам достижения на-
циональной цели «Ускорение технологического развития Российской 
Федерации, увеличение количества организаций, осуществляющих 
технологические инновации, до 50 процентов от их общего числа». 
Таким образом, Единый план и Основные направления деятельно-
сти не согласуются между собой в части отнесения НП «Культура» 
к ключевым инструментам достижения национальных целей [119].

Включение культуры в перечень приоритетов социально-эконо-
мического развития РФ как основы экономического процветания, 
государственного суверенитета и цивилизационной самобытности 
страны – основа современной культурной политики РФ. Регионы и 
местные органы власти и управления становятся опорой государ-
ственной культурной политики, максимально полно учитывающей 
весь комплекс природных, исторических, культурных, хозяйствен-
ных и иных условий жизнедеятельности населения.

Опора на регионы как ключевые, опорные субъекты трансфор-
мации социально-культурного пространства предусматривает коор-
динацию внесения изменений в документы стратегического плани-
рования субъектов Российской Федерации с целью обеспечения их 
соответствия положениям общегосударственных документов стра-
тегического планирования в сфере культуры.

В стратегии трансформации социально-культурного простран-
ства, регион занимает особое место. Именно на уровне региона се-
годня складывается стратегия развития культуры с учетом соци-
ально-экономических особенностей развития территории, ее куль-
турного потенциала, интересов и запросов различных категорий 
населения.

Процессы, тенденции, конкретные факты культурной жизни, 
наблюдаются на нескольких уровнях: в масштабе страны, реги-
ональном, т. е. на уровне области, края, района, отдельного горо-
да, а также на местном, локальном уровне отдельных поселений в 
сельской местности. Здесь они имеют более выраженный характер, 
обладают сильно проявляющейся спецификой, на этом уровне мо-
жет и должна формироваться система приоритетов культурного 
развития, т. е. складываться культурная политика, которая орга-
нически связывала бы в себе учет глобальных тенденций и местных 
особенностей.


