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Аннотация: Согласно положениям закона «Об ос
новах общественного контроля в Российской Фе
дерации» (далее -  ФЗООК), субъект общественно
го контроля в случае нарушения прав и свобод че
ловека и гражданина, прав и законных интересов 
общественных объединений и иных негосудар
ственных некоммерческих организаций вносит 
предложения в соответствующие органы государ
ственной власти и органы местного самоуправле
ния о привлечении к ответственности виновных 
должностных лиц. Статья посвящена проблемам 
юридической ответственности в сфере обществен
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ного контроля.

ФЗООК, как рамочный закон, в целом довольно 
расплывчато отвечает на вопрос об ответственно
сти участников правоотношений по общественно
му контролю за нарушение его норм. Комментиру
емая статья содержит две бланкетные и одну об
щую норму и не говорит напрямую о мерах ответ
ственности. При этом ФЗООК не предусматривает 
какого-либо иммунитета для субъектов или объек
тов общественного контроля, а, следовательно, на 
них в полной мере распространяется действие уго
ловного и административного законодательства. В 
этой связи можно сделать вывод, что ответствен
ность за нарушение законодательства об обще
ственном контроле наступает на общих основани
ях и может носить как административно-правовой, 
так и уголовно-правовой характер. Иные виды от
ветственности (гражданско-правовая, дисципли
нарная и даже конституционно-правовая) также 
могут применяться к субъектам и объектам обще
ственного контроля, но лишь в случае нарушения 
ими специальных (отраслевых) норм. ФЗООК в гл. 
3 устанавливает для субъектов общественного 
контроля специальную ответственность в виде 
лишения права заниматься определенной деятель
ностью. Так, общественный инспектор или обще
ственный эксперт, не сообщившие о наличии кон
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фликта интересов, попытках подкупа или давления 
на них, в соответствии с п. 4 ст. 21 и п. 4 ст. 23 
ФЗООК, лишаются права участия в проведении 
общественных проверок или общественных экс
пертиз. Указанная ответственность наступает и за 
нарушение субъектами общественного контроля 
требований к итоговому документу проверки или 
экспертизы. При этом ФЗООК не предусматривает 
процедуру обжалования или отмены решения об 
отстранении общественного инспектора или обще
ственного эксперта от участия в общественном 
контроле. В этой связи приходится констатиро
вать, что запрет на участие общественного инспек
тора или общественного эксперта на участие в 
проведении общественных проверок или обще
ственных экспертиз носит пожизненный характер.

Ч. 2 ст. 19.32 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях от 30 декаб
ря 2001 г. № 195-ФЗ (далее -  КоАП РФ) устанав
ливает для члена общественной наблюдательной 
комиссии ответственность за нарушение уголовно
исполнительного законодательства или невыпол
нение законных требований администраций мест 
принудительного содержания. За данное правона
рушение наступает административная ответствен
ность в виде предупреждения или штрафа в разме
ре от 500 до 1 000 рублей. Такая правовая кон
струкция представляется вполне оправданной, по
скольку позволяет обеспечить соблюдение члена
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ми общественных наблюдательных комиссий Пра
вил внутреннего распорядка и иных внутренних 
документов исправительных учреждений.

В ряде специальных нормативных правовых ак
тов, посвященных отдельным видам общественно
го контроля, наряду с бланкетными нормами уста
навливаются также дополнительные основания 
привлечения к ответственности. Так, член обще
ственной наблюдательной комиссии в соответ
ствии с ч. 2 ст. 20 Федерального закона от 10 июня 
2008 г. №76-ФЗ «Об общественном контроле за 
обеспечением прав человека в местах принуди
тельного содержания и о содействии лицам, нахо
дящимся в местах принудительного содержания», 
обязан по требованию дознавателя или следовате
ля дать подписку о предупреждении его об уго
ловной ответственности за разглашение данных 
предварительного следствия. Ч. 2 ст. 24 указанного 
закона содержит специальную отсылку о наступ
лении уголовной ответственности за разглашение 
данных предварительного расследования, ставших 
известными члену общественной наблюдательной 
комиссии при осуществлении своих полномочий. 
В то же время вышеуказанные нарушения вряд ли 
можно отнести к числу нарушений законодатель
ства об общественном контроле.

КоАП РФ содержит ряд норм, направленных на 
дополнительную защиту должностных лиц, дея
тельность которых связана с контрольными или
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проверочными функциями. Так, ст.ст. 17.2, 17.2.1, 
17.2.2 КоАП РФ устанавливают ответственность за 
воспрепятствование законной деятельности Упол
номоченного по правам человека в РФ, Уполномо
ченного при Президенте РФ по правам ребенка и 
Уполномоченного при Президенте РФ по защите 
прав предпринимателей, а ст. 19.4.1 КоАП РФ -  
ответственность за воспрепятствование законной 
деятельности должностного лица органа государ
ственного или муниципального контроля. Назван
ные лица, хоть и не являются субъектами обще
ственного контроля, схожи с ними в том смысле, 
что их проверочная деятельность также является 
общественно полезной и проистекает в конфликто
генных условиях. В одном ряду с упомянутыми 
нормами находится ч. 1 ст. 19.32 КоАП РФ, уста
навливающая ответственность за воспрепятствова
ние осуществлению общественного контроля за 
соблюдением прав человека в местах принуди
тельного содержания. За данное правонарушение 
наступает административная ответственность в 
виде предупреждения или штрафа в размере от 500 
до 1 ООО рублей. Представляется интересным срав
нение административных санкций за упомянутые 
правонарушения. Если размер штрафа за воспре
пятствование законной деятельности должностно
го лица органа государственного или муниципаль
ного контроля варьируется в достаточно широких 
пределах (от 500 рублей для физических лиц до 20
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тысяч рублей для должностных лиц и 100 тысяч 
рублей для юридических лиц), то штрафы за вос
препятствование законной деятельности 
омбудсменов не дифференцируются в зависимости 
от субъектов правонарушений и составляют от 1 
до 3 тысяч рублей. В то же время, поскольку иные 
виды общественного контроля не упоминаются в 
КоАП РФ, приходится констатировать наличие 
правового пробела (лакуны) в части отсутствия от
ветственности за воспрепятствование обществен
ному контролю в иных сферах.

Представляется не вполне удачной формулиров
ка ч. 1 комментируемой статьи, согласно которой 
субъекты общественного контроля в случае нару
шения прав и свобод граждан и организаций «вно
сят предложения в соответствующие органы госу
дарственной власти и органы местного самоуправ
ления о привлечении к ответственности виновных 
должностных лиц». В случае выявления таких слу
чаев, в том числе, при воспрепятствовании осу
ществлению общественного контроля субъекты 
общественного контроля должны обращаться, в 
первую очередь, в правоохранительные органы. 
Рассматриваемая формулировка, как представляет
ся, направлена на эффективное использование ре
зультатов общественного контроля: экспертиз, от
четов, заключений и пр. Однако направление соот
ветствующих материалов объектам общественного 
контроля не должно подменять собой наступления

47



административной или уголовной ответственности 
за противоправные деяния отдельных должност
ных лиц.

Как уже говорилось выше, законодательство об 
общественном контроле находится в самом начале 
своего развития. В контексте анализируемой про
блемы можно сделать вывод, что одним из направ
лений такого развития должно стать установление 
ответственности за воспрепятствование законной 
деятельности субъектов общественного контроля в 
различных сферах, введение ответственности за 
злоупотребление своими правами субъектами об
щественного контроля, а также возможное этиче
ское и профессиональное саморегулирование в от
дельных сферах общественного контроля.
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