
Ро
сс

ия
 и

 А
ТР

 · 
20

21
 · 

№
 1

УДК 13
DOI 10.24412/1026­8804­2021­1­104­124

Свободный порт Владивосток:  
тенденции и перспективы развития

Анна Вячеславовна Кутелева,
PhD, на уч ный со труд ник фа куль те та ми ро вой эко но­
ми ки и ми ро вой по ли ти ки, де пар та мен та за ру беж но­
го ре гио но ве де ния Нацио наль но го ис сле до ва тель ско­
го уни вер си те та «Выс шая шко ла эко но ми ки», Моск ва.
E­mail: akuteleva@hse.ru

Полина Олеговна Сальникова,
сту дент ка ма ги стер ской про грам мы «Меж ду на род ные 
от но ше ния» фа куль те та ми ро вой эко но ми ки и ми ро­
вой по ли ти ки Нацио наль но го ис сле до ва тель ско го уни­
вер си те та «Выс шая шко ла эко но ми ки», Моск ва.
E­mail: posalnikova@hse.edu.ru

Клавдия Евгеньевна Чернилевская,
сту дент ка ма ги стер ской про грам мы «Миро вая эко но­
ми ка» фа куль те та ми ро вой эко но ми ки и ми ро вой по­
ли ти ки Нацио наль но го ис сле до ва тель ско го уни вер си­
те та «Выс шая шко ла эко но ми ки», Моск ва.
E­mail: kechernilevskaya@edu.hse.ru

Егор Игоревич Шевчук,
сту дент ма ги стер ской про грам мы «Миро вая эко но ми­
ка» фа куль те та ми ро вой эко но ми ки и ми ро вой по ли­
ти ки Нацио наль но го ис сле до ва тель ско го уни вер си те та 
«Выс шая шко ла эко но ми ки», г. Моск ва.
E­mail: egor.shevchuk@gmail.com

С 2015 г. ре жим сво бод но го пор та Вла ди во сток (СПВ) дей ст ву ет на тер ри­
то рии пяти субъ ек тов Рос сий ской Феде ра ции на Даль нем Вос то ке. Феде­
раль ные вла сти за ду мы ва ли СПВ как осо бую эко но ми чес кую сре ду, ко то рая 
бу дет при вле кать на Даль ний Вос ток ино стран ные ин ве сти ции, спо соб ство­
вать пе ре да че тех но ло гий и меж ду на род но го опы та, со дей ст во вать раз ви­
тию пред при ни ма тель ст ва на ре гио наль ном уровне и по ощ рять тор гов лю 
со стра на ми АТР. Рези ден там СПВ обе ща ют им му ни тет от ауди тор ских про­
ве рок, пра во ис поль зо ва ния та мо жен ных про це дур сво бод ной эко но ми чес­
кой зоны, на ло го вые льго ты и дру гие пре фе рен ции. Одна ко за по след ние 
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пять лет ре жим пол но стью не рас крыл свой по тен ци ал. В дан ной статье рас­
смат ри ва ют ся клю че вые во про сы функ цио ни ро ва ния СПВ и вы де ля ют ся 
ос нов ные фак то ры, пре пят ст вую щие пол но цен ной реа ли за ции его кон цеп­
ции, сре ди ко то рых — про бле мы ад ми ни ст ри ро ва ния и пра во во го ре гу ли­
ро ва ния, кон флик ты ин те ре сов, стра те ги чес кие про ти во ре чия и зло упот­
реб ле ния пол но мо чия ми со сто ро ны ре зи ден тов. Иссле до ва ние ба зи ру ет ся 
на ана ли зе нормативно­правовых до ку мен тов и за ко но да тель ных ак тов, ре­
гу ли рую щих СПВ, ста ти сти чес ких, ин фор ма ци он ных и ана ли ти чес ких ма­
те риа лов, опуб ли ко ван ных Мин во сто краз ви тия Рос сии, а так же 16 ин тер­
вью с пред ста ви те ля ми бизнес­сообще ст ва При мор ско го края, ре зи ден та ми 
СПВ, со труд ни ка ми Агент ст ва Даль не го Вос то ка по при вле че нию ин ве сти­
ций и под держ ке экс пор та и Кор по ра ции раз ви тия Даль не го Вос то ка, дипло­
ма ти чес ки ми пред ста ви те ля ми Китая и Кореи в г. Вла ди во сто ке.
Клю че вые сло ва: сво бод ный порт Вла ди во сток, Даль ний Вос ток, ин ве сти­
ции, раз ви тие.
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Since 2015, the Free Port of Vladivostok regime has been functioning on the ter­
ritory of  five Far Eastern regions. The federal authorities  introduced  it as an 
economic environment that would attract foreign investment to these territories, 
share technologies and international practices, foster grassroots entrepreneur­
ship, and stimulate international trade with the Asia­Pacific countries. It offered 
a simplified customs regime, a reduction in customs duties for entrepreneurs, 
tax benefits, and an  immunity  from time­consuming audit  inspections. How­
ever, over the past five years, the regime has not been able to fully reveal its 
potential.  This  paper  presents  the  analysis  of  the  Free  Port’s  development 
and highlights the most significant problems that impede the implementation 
of the concept of the Free Port, including administrative and legal regulation, 
conflicts of interests, strategic contradictions, and malpractices. The research 
is based on  the analysis of official documents and  legislative acts,  statistical 
data, and analytical materials published by the Ministry for the Development 
of the Russian Far East, as well as sixteen interviews with the representatives 
of the business community of the Primorye Region, residents of the Free Port 
of Vladivostok, members of  the Far East  Investment and Export Agency and 
the Far East Development Corporation, and diplomatic representatives of China 
and Korea in Vladivostok.
Keywords: Free Port of Vladivostok, Russian Far East, foreign direct investment, 
development.
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«Пово рот на Вос ток» уси лил стра те ги чес кое зна че ние Даль не во сточ но го 
ре гио на в эко но ми чес кой и внеш не по ли ти чес кой по ве ст ке Рос сии. В се­

ре дине 2000­х гг. было за пу ще но несколь ко ам би ци оз ных про ек тов, на прав­
лен ных на ус ко ре ние социально­экономи чес ко го раз ви тия мак ро ре гио на, 
а так же на уси ле ние со труд ни че ст ва с со се дя ми по Азиатско­Тихооке ан ском 
ре гио ну  (АТР). В 2012 г. было соз да но Мини стер ст во раз ви тия ДВ  (Мин­
восток раз ви тия) 1 и кла стер под ве дом ст вен ных ему ор га ни за ций: ак цио нер­
ное об ще ст во «Кор по ра ция раз ви тия Даль не го Вос то ка» (АО КРДВ), Агент­
ст во Даль не го Вос то ка по при вле че нию ин ве сти ций и под держ ке экс пор та 
(АНО АПИ), Агент ст во по раз ви тию че ло ве чес ко го ка пи та ла на Даль нем Вос­
то ке и в Арк ти ке (АРЧК) и др. В 2015 г. уч ре ж дён Вос точ ный эко но ми чес кий 
фо рум (ВЭФ), а так же соз да ны но вые ин ст ру мен ты тер ри то ри аль но го раз­
ви тия. Дан ное ис сле до ва ние по свя ще но ана ли зу од но го из этих ин ст ру мен­
тов — ин ве сти ци он но му ре жи му сво бод ный порт Вла ди во сток (СПВ).

Феде раль ный за кон № 212­ФЗ «О сво бод ном пор те Вла ди во сток» был 
при нят в 2015 г. для уп ро ще ния та мо жен ных про це дур и пре дос тав ле ния 
ряда ад ми ни ст ра тив ных и на ло го вых льгот ре зи ден там. Соглас но ст. 1, кон­
цеп ция СПВ под ра зу ме ва ет сле дую щие цели: соз да ние но вой сис те мы ре­
гио наль но го  управ ле ния;  сти му ли ро ва ние  раз ви тия  но вых  про из водств, 
ос но ван ных  на  вне дре нии  ин но ва ци он ных  тех но ло гий;  пе ре ори ен та цию 
спе циа ли за ции ре гио на на экс порт про из во ди мой про дук ции; ак ти ви за ция 
меж ду на род ной тор гов ли с го су дар ст ва ми АТР. Дру ги ми сло ва ми, пред­
по ла га ет ся, что соз да ние та ко го ин ве сти ци он но го ре жи ма по вы сит кон ку­
рен то спо соб ность рос сий ско го биз не са на рын ках стран АТР и мо ти ви ру ет 
при ток ино стран ных ин ве сти ций в эко но ми ку ре гио на, что, в свою оче­
редь, бла го твор но ска жет ся на социально­экономи чес ком раз ви тии тер­
ри то рий, вхо дя щих в СПВ. Кон цеп ция дан но го ре жи ма вдох нов ле на ис то­
рией Вла ди во сто ка и порто­франко, су ще ст во вав шим на Даль нем Вос то ке 
в  XIX в. [1;  20].  Поэто му  для  мно гих  ис сле до ва те лей  и  экс пер тов  СПВ — 
не нов ше ст во, а воз ро ж де ние ис то ри чес кой мис сии Вла ди во сто ка и даль­
не во сточ но го ре гио на в це лом, ко то рая за клю ча ет ся в ин те гра ции Рос сии 
в эко но ми ку АТР [11]. Дру гие экс пер ты счи та ют, что путь к при ня тию за ко­
на о СПВ на чал ся 15 лет на зад, ко гда к вла сти при шла «но вая ко ман да», за­
ин те ре со ван ная в по ис ке «нестан дарт ных ре ше ний в об лас ти на цио наль ной 
идеи по во ро та Рос сии на Вос ток» [3] (см. так же [9; 13]), или рас смат ри ва­
ют этот ин ве сти ци он ный ре жим как один из «про дук тов» неоли бе раль ной 
идео ло гии раз ви тия [7].

Как была во пло ще на кон цеп ция СПВ? Како вы ре зуль та ты пя ти лет ней 
прак ти ки? Мы от ве ча ем на эти во про сы, опи ра ясь на ме тод кей сов [23], со­
че тая раз лич ные ко ли че ст вен ные и ка че ст вен ные ме то ды сбо ра и ана ли за 
дан ных. Эмпи ри чес кую ос но ву ис сле до ва ния со ста ви ли дан ные, со б ран ные 
ис сле до ва тель ской груп пой фа куль те та ми ро вой эко но ми ки и ми ро вой по­
ли ти ки (ФМЭ иМП) НИУ ВШЭ во вре мя сту ден чес кой экс пе ди ции «Сво бод ный 

1  С фев ра ля 2019 г. — Мини стер ст во РФ по раз ви тию Даль не го Вос то ка и Арк ти ки.

А. В. Кутелева, П. О. Сальникова, К. Е. Чернилевская., Е. И. Шевчук
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порт Вла ди во сток: про бле мы и воз мож ные пути ре ше ния» в При мор ском 
крае с 26 ок тяб ря по 2 но яб ря 2019 г., ор га ни зо ван ной в рам ках про грам мы 
«Откры ва ем Рос сию за но во»  2. В ча ст но сти, уча ст ни ки груп пы про ве ли 16 ин­
тер вью с пред ста ви те ля ми бизнес­сообще ст ва При мор ско го края, ре зи ден­
та ми СПВ, со труд ни ка ми АНО АПИ и АО КРДВ, а так же с ди пло ма ти чес ки ми 
пред ста ви те ля ми Китая и Кореи в г. Вла ди во сто ке (см. табл. 1)  3.

Таб ли ца 1

Све де ния о рес пон ден тах, при няв ших уча стие в ин тер вью 
(28 ок тяб ря — 6 но яб ря 2019 г.)

Имя Зани мае мая долж ность
Дата про-
ве де ния 

ин тер вью

Ряб ко  
Юрий Вик то ро вич

Вице­предсе да тель При мор ско го крае во го 
от де ле ния об ще ст вен ной ор га ни за ции  
«Опо ра Рос сии»

28.10.2019

Янь Вэнь бинь Гене раль ный кон сул КНР во Вла ди во сто ке 29.10.2019

Янг Джан сок Дирек тор Тор го во го от де ла Гене раль но го  
кон суль ст ва Рес пуб ли ки Корея (KOTRA) 
в г. Вла ди во сто ке

29.10.2019

Вар на ков Ста ни слав 
Сер ге евич

Замес ти тель ру ко во ди те ля ав то ном но го  
под раз де ле ния АНО АПИ в г. Вла ди во сто ке

30.10.2019

Воле сов Лео нид  
Леон ть е вич

Адми ни ст р а т ив ный ди рек тор ав то ном но го 
под раз де ле ния АНО АПИ в г. Вла ди во сто ке

30.10.2019

Голут вин Алек сандр 
Нико лае вич

Гене раль ный ди рек тор ООО «ДНС де ве лоп­
мент», г. Вла ди во сток, ре зи дент СПВ

01.11.2019

Минь ков Кон стан тин 
Нико лае вич

Гене раль ный ди рек тор ООО «ЭРЗО»,  
г. Уссу рийск, ре зи дент СПВ

01.11.2019

Ходов Сер гей  
Сер ге евич

Гене раль ный ди рек тор ООО «ДЮК Аве ста», 
г. Артём

01.11.2019

Тим чен ко Алек сей  
Пав ло вич

Пред се да тель При мор ско го ре гио наль но го 
от де ле ния об ще рос сий ской об ще ст вен ной 
ор га ни за ции «Дело вая Рос сия», член Обще­
ствен но го экс перт но го со ве та при Мин­
восток раз ви тия Рос сии

01.11.2019

Алек се ев Дмит рий 
Юрь е вич

Гене раль ный ди рек тор «DNS Digital Store» 06.11.2019

2  Руко во ди тель экс пе ди ции — В. В. Виш ня ко ва, ру ко во ди тель де пар та мен та за ру беж­
но го ре гио но ве де ния ФМЭ иМП; за мес ти тель ру ко во ди те ля — К. И. Анд рю щен ко, 
ас си стент де пар та мен та за ру беж но го ре гио но ве де ния ФМЭ иМП. В сбо ре и об ра­
бот ке дан ных для ана ли ти чес ко го док ла да при ни ма ли уча стие сту ден ты ФМЭ иМП 
И. М. Баш ки ров,  Д. В. Бере зов ская,  Д. И. Гри ши на,  У. С. Гур то вая,  А. Н. Кол па ко ва, 
Д. Д. Малы хин, А. А. Сели ва но ва, М. А. Тара сен ко.

3  В табл. 1 при ве дён спи сок рес пон ден тов, дав ших со гла сие быть ука зан ны ми по 
име ни. В спи сок не вклю че ны шесть ин тер вью с рес пон ден та ми, вы ра зив ши ми го­
тов ность пре дос та вить спра воч ную ин фор ма цию и ре ко мен да ции по ис сле до ва­
нию, но по же лав ши ми со хра нить ано ним ность.
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Кро ме того, в ка че ст ве эм пи ри чес кой ос но вы ис сле до ва ния ис поль зо­
ва лись нормативно­правовые до ку мен ты и за ко но да тель ные акты, ре гу­
ли рую щие ре жим СПВ, ста ти сти чес кие, ин фор ма ци он ные и ана ли ти чес­
кие ма те риа лы, под го тов лен ные Мин во сто краз ви тия Рос сии, АНО АПИ 
и АО КРДВ, а так же дру гие до ку мен ты, со став ляю щие нормативно­право­
вую базу раз ви тия Даль не го Вос то ка. Для ана ли за об ще ст вен но го ин те­
ре са к СПВ мы ис поль зо ва ли дан ные Google Trends, ма те риа лы фе де раль­
ных («Рос сий ская Газе та», «Ком мер сант») и ре гио наль ных («ДВ­Капи тал», 
«VladNews», «Золо той Рог») СМИ, опуб ли ко ван ные с 1 ян ва ря 2015 г. по 
31 де каб ря 2019 г. Все пуб ли ка ции были со б ра ны с по мо щью ин фор ма­
ционно­аналити чес кой служ бы Factiva по клю че вым за про сам «сво бод­
ный порт Вла ди во сток» и «сво бод ный порт». В об щей слож но сти со б ра но 
и об ра бо та но 522 статьи.

АНАЛИЗ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕЗИДЕНТОВ  
СВОБОДНОГО ПОРТА ВЛАДИВОСТОК

Соглас но реест ру АО КРДВ, на 31 де каб ря 2019 г. ко ли че ст во дей ст вую­
щих ре зи ден тов сво бод но го пор та со став ля ло 1720 ком па ний (рис. 1) [10]. 
За  пер вые  че ты ре  года  функ цио ни ро ва ния  ре жи ма  при рост  их  чис ла 
варь и ро вал ся от 25 (1—2 квар тал 2016 г.) до 229 за квар тал (3—4 квар­
та лы 2019 г.), а сред не ме сяч ный при рост вы рос с 26 за 2017 г. до 59 ком­
па ний за 2019 г. Коли че ст во ис клю чён ных из СПВ ре зи ден тов ин тен сив­
но воз рас та ло до на ча ла 2019 г., по сле чего дан ный про цесс ос та но вил ся: 
за весь 2019 г. из реест ра была ис клю че на толь ко одна ком па ния.

На ос но ва нии ана ли за реест ра по со стоя нию на ко нец де каб ря 2019 г. 
(рис. 2)  4 мож но сде лать сле дую щие вы во ды:

1. Подав ляю щее боль шин ст во ре зи ден тов СПВ (82%) яв ля ют ся сер вис­
ны ми пред при ятия ми, ко то рые ока зы ва ют ус лу ги по арен де недви­
жи мо го иму ще ст ва (521 ре зи дент), транс пор ти ров ке и хра не нию то­
ва ров (268), раз ме ще нию ту ри стов и пре дос тав ле нию пи та ния (187), 
оп то вой и роз нич ной тор гов ле (121). В це лом та кое рас пре де ле ние 
ком па ний от ра жа ет спе ци фи ку эко но ми ки при мор ских и при гра нич­
ных рай онов — ока за ние ус луг поль зо ва те лям пор то вой ин фра струк­
ту ры, со про во ж де ние тор го вых сде лок и ту ри сти чес кий сер вис.

2. Рези ден ты СПВ, за ня тые в про мыш лен ном про из вод ст ве, в ос нов ном 
спе циа ли зи ру ют ся на ви дах дея тель но сти с низ кой до бав лен ной стои­
мо стью (рис. 3). Боль шин ст во из них — неболь шие пред при ятия, за ни­
маю щие ся про из вод ст вом про дук тов пи та ния (49 ком па ний) и ме тал­

4  Из гра фы реест ра, со дер жа щей ин фор ма цию о ви дах дея тель но сти ре зи ден тов, 
вы би рал ся тот, что ука зан пер вым (под ра зу ме ва ет ся, что это ос нов ной вид дея­
тель но сти ком па нии). Каж до му виду дея тель но сти при сваи вал ся код со глас но со­
от вет ст вую ще му раз де лу Спра воч ни ка ко дов об ще рос сий ско го клас си фи ка то ра 
ви дов эко но ми чес кой дея тель но сти (ОКВЭД­2).

А. В. Кутелева, П. О. Сальникова, К. Е. Чернилевская., Е. И. Шевчук
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ли чес ких из де лий (37), а так же об ра бот кой дре ве си ны (22). Они вно сят 
незна чи тель ный вклад как в объ ём от гру жен ной про дук ции ре гио нов 
Даль не го Вос то ка, так и в обес пе че ние за ня то сти на се ле ния  5.

3. Сель ско хо зяй ст вен ная дея тель ность (вклю чая ры бо лов ст во) сре ди 
ре зи ден тов СПВ пред став ле на сла бо (69 ком па ний).

Необ хо ди мо учи ты вать, что ука зан ные в ре ест ре дан ные не от ра жа ют 
пол ную кар ти ну дея тель но сти ре зи ден тов. По сви де тель ст ву оп ро шен­
ных  пред при ни ма те лей  и  экс пер тов,  мно гие  ре зи ден ты  СПВ  на  са мом 
деле  не  осу ще ст в ля ют  но вые  виды  дея тель но сти  или  ин ве сти ци он ные 
про ек ты, как того тре бу ет за ко но да тель ст во, а яв ля ют ся до пол ни тель ны­
ми юри ди чес ки ми ли ца ми дав но су ще ст вую щих ком па ний. Кро ме того, 
при ре ги ст ра ции ком па нии час то ука зы ва ют со пут ст вую щий их ос нов­
ной спе циа ли за ции вид дея тель но сти для со блю де ния фор маль ных тре­
бо ва ний. Напри мер, ком па ния, ука зав шая в ре ест ре «арен ду и управ ле ние 
соб ствен ным или арен до ван ным недви жи мым иму ще ст вом», в ре аль но­
сти мо жет управ лять склад ским ком плек сом или пре дос тав лять дру гие 
услу ги, свя зан ные c хра не ни ем и транс пор ти ров кой гру зов.

ПРОБЛЕМЫ АДМИНИСТРИРОВАНИЯ

Мин во сто краз ви тия кон тро ли ру ет опе ра ци он ную дея тель ность СПВ 
че рез  АО  КРДВ,  ко то рая  яв ля ет ся  управ ляю щей  ком па нией  не  толь ко 
СПВ,  но  и  всех  тер ри то рий  опе ре жаю ще го  социально­экономи чес ко го 

5  Все го в компаниях­резидентах СПВ ра бо та ет поч ти 82 тыс. чел., что со став ля ет 
 менее 4% от об ще го ко ли че ст ва за ня тых в ре гио нах, где дей ст ву ет ре жим.
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Рис. 1. Дина ми ка ко ли че ст ва ре зи ден тов СПВ в 2016—2019 гг.  
Сост. авт. по: [10]
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раз ви тия (ТОР) на Даль нем Вос то ке. Она рас смат ри ва ет за яв ки по тен ци аль­
ных ин ве сто ров на по лу че ние ста ту са ре зи ден та СПВ, об нов ля ет ре естр ре­
зи ден тов, ад ми ни ст ри ру ет за клю чае мые с ними со гла ше ния и кон тро ли ру ет 
их со блю де ние. АО КРДВ так же обес пе чи ва ет опе ра тив ную под держ ку кол­
ле ги аль но го ор га на управ ле ния — Наблю да тель но го со ве та СПВ. В его со став 
вхо дят ми нистр по раз ви тию Даль не го Вос то ка и Арк ти ки, ру ко во ди те ли 
субъ ек тов фе де ра ции и му ни ци па ли те тов, вклю чён ных в СПВ, пред ста ви те­
ли от рас ле вых ми ни стерств и фе де раль ных ор га нов вла сти, ре гу ли рую щих 
осу ще ст в ле ние дея тель но сти внут ри СПВ (Мини стер ст ва про мыш лен но сти 

Сельское хозяйство, лесоводство 
и рыболовство (А)

Добыча полезных ископаемых (B)

Обрабатывающая промышлен-
ность (С)

Строительство (F)

Оптовая и розничная торговля, 
ремонт (G)

Транспортировка и хранение (H)

Гостиницы и предприятия 
общественного питания (I)

Операции с недвижимостью (L)

Профессиональная, научная и 
техническая деятельность (M)

Прочие виды деятельности

521

268 121

166

231 187

117

69 60
22

Пищевые продукты и напитки

Текстиль, одежда и изделия 
из кожи

Обработка древесины

Производство бумаги

Химические вещества

Резиновые и пластмассовые 
изделия

Прочая неметаллическая 
продукция

Металлические изделия

Машины и транспортные средства

Ремонт и монтаж оборудования

Прочее

49

37

22 22

20

19 11 7

10

19 15

Рис. 2. Основ ные виды эко но ми чес кой дея тель но сти ре зи ден тов СПВ.  
Сост. авт. по: [10]

Рис. 3. Рас пре де ле ние ре зи ден тов СПВ, свя зан ных с об ра ба ты ваю щи ми про из вод­
ства ми (раз дел С ОКВЭД­2), по клас сам ви дов дея тель но сти. Сост. авт. по: [10]
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РФ, Феде раль ной та мо жен ной служ бы и т. д.), а так же пред ста ви те ли проф­
сою зов и об ще ст вен ных ор га ни за ций, за щи щаю щих ин те ре сы биз не са.

Несмот ря на пред по ла гае мый плю ра лизм и ши ро кое пред ста ви тель­
ст во этой ад ми ни ст ра тив ной сис те мы, вклад пред при ни ма те лей и бизнес­
ассоциаций в раз ви тие СПВ ог ра ни чен. По сло вам дей ст вую щих ре зи ден­
тов, Наблю да тель ный со вет с са мо го на ча ла су ще ст во вал как де­фак то 
при да ток  Мин во сто краз ви тия.  Дру гой  ва ри ант  уча стия  пред при ни ма­
те лей  и  пред ста ви те лей  гра ж дан ско го  об ще ст ва  в  раз ви тии  СПВ — это 
Обще ст вен ный со вет, соз дан ный в 2017 г. по прось бе А. В. Тара сен ко, ис­
пол няв ше го на тот мо мент обя зан но сти гу бер на то ра При мор ско го края. 
Одна ко до сих пор он в зна чи тель ной сте пе ни был неэф фек тив ным ор­
га ни за ци он ным ин ст ру мен том как для биз не са, так и для пред ста ви те­
лей гра ж дан ско го об ще ст ва. Рес пон ден ты ут вер жда ют, что Обще ст вен­
ный со вет яв ля ет ся «фа са дом» и функ цио ни ру ет как «дис кус си он ный клуб 
для из бран ных», а не пред ста ви тель ный ор ган.

Таким об ра зом, цен траль ная власть кон тро ли ру ет не толь ко пла ни­
ро ва ние раз ви тия, но и опе ра тив ное управ ле ние СПВ. Феде раль ное пра­
ви тель ст во  ру ко во дит  СПВ  че рез  под ве дом ст вен ные  струк ту ры,  та кие 
как  АО  КРДВ,  АНО  АПИ  и  АРЧК.  Несмот ря  на  то,  что  дан ные  струк ту­
ры соз да ны за рам ка ми су ще ст вую щей ре гио наль ной сис те мы управ ле­
ния и не под чи ня ют ся её обыч ным пра ви лам, они яв ля ют ся ча стью су­
ще ствую щей  ад ми ни ст ра тив ной  иерар хии,  где  Моск ва  име ет  пол ную 
и неос по ри мую власть в при ня тии ре ше ний, то гда как ре гио наль ные и ме­
ст ные субъ ек ты мо би ли зо ва ны толь ко для вы пол не ния её ука за ний. Такое 
ад ми ни ст ра тив ное уст рой ст во под чи ня ет ся об щей схе ме ре гио наль но го 
пла ни ро ва ния, сло жив шей ся в се ре дине 2000­х гг. [23], и по зво ля ет фе­
де раль ным вла стям со хра нить прин цип вер ти каль но го до ми ни ро ва ния, 
кон со ли ди руя осо бую кон фи гу ра цию вла ст ных от но ше ний меж ду Моск­
вой и Даль ним Вос то ком. В этом кон тек сте го во рит сама за себя струк­
ту ра Мин во сто краз ви тия. Поми мо Моск вы, Мин во сто краз ви тия от кры ло 
офи сы  в  трёх  даль не во сточ ных  го ро дах:  Хаба ров ске,  Петро павловске­
Камчатском и Вла ди во сто ке. Хотя ми ни стер ст во не на зна чи ло ни один 
из них цен траль ным, ми нистр и все его за мес ти те ли про во дят боль шую 
часть вре ме ни в Моск ве, по се щая ре гио наль ные офи сы толь ко в осо бых 
слу ча ях. Даже Ю. П. Трут нев, пол но моч ный пред ста ви тель Пре зи ден та РФ 
в ДФО и один из са мых ярых сто рон ни ков СПВ [22], пред по чи та ет жить 
в Моск ве и, по сло вам рес пон ден тов, час то слиш ком за нят, что бы при сут­
ст во вать на за се да ни ях Наблю да тель но го со ве та.

В кон це но яб ря 2020 г. премьер­министр М. В. Мишу стин со об щил, что 
в 2021 г. пра ви тель ст во за пус тит ре фор му ин сти ту тов раз ви тия, в ходе ко­
то рой оно ре ор га ни зу ет во семь струк тур, вклю чая АНО АПИ и АРЧК [8]. 
Функ ции по при вле че нию тру до вых ре сур сов и ин ве сти ций в Арк ти ку и на 
Даль ний Вос ток пе рей дут к про филь ным ор га нам вла сти. Сле до ва тель но, 
сис те ма ад ми ни ст ри ро ва ния СПВ ста нет ещё бо лее цен тра ли зо ван ной.
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
И КОНФЛИКТЫ ИНТЕРЕСОВ

Феде раль ный за кон № 212­ФЗ «О сво бод ном пор те Вла ди во сток» ну ж­
да ет ся в сис тем ной до ра бот ке, так как неко то рые его по ло же ния не со гла­
су ют ся с уже су ще ст вую щи ми нормативно­правовыми ак та ми фе де раль­
но го и ре гио наль но го уров ней. Напри мер, со глас но ст. 8, пре дос тав ле ни ем 
зем ли  ре зи ден там  СПВ  без  аук цио на  за ни ма ет ся  Мин во сто краз ви тия 
и АО КРДВ. Одна ко ос нов ная часть зе мель ных уча ст ков, дос туп ных для 
ре зи ден тов СПВ, яв ля ет ся му ни ци паль ной соб ст вен но стью и их вы де ле ние 
яв ля ет ся ком пе тен цией ме ст ных ор га нов вла сти. Соот вет ст вен но, воз ни ка­
ет си туа ция, ко гда фе де раль ные ор га ны дик ту ют ме ст ным, ка кие зе мель­
ные уча ст ки и на ка ких ус ло ви ях необ хо ди мо пре дос тав лять ин ве сто рам.

Такая сис те ма рас пре де ле ния зем ли не толь ко не оп рав ды ва ет ожи­
да ний об ще ст вен но сти, но и идёт враз рез с ин те ре са ми ме ст ных элит. 
В мар те 2020 г. но вый гу бер на тор При мор ско го края О. Н. Коже мя ко на 
встре че  с  жи те ля ми  г. Наход ка  пуб лич но  зая вил,  что  пре дос тав ле ние 
пред при ни ма те лям  прав  арен ды  го су дар ст вен ных  или  му ни ци паль ных 
зе мель ных уча ст ков без про ве де ния тор гов было «про сто ошиб кой» [26]. 
По его сло вам, АО КРДВ не долж на при ни мать ре ше ния без кон суль та­
ции с ад ми ни ст ра цией При мор ско го края. Уже в ок тяб ре 2020 г. Пре зи­
дент РФ В. В. Путин под пи сал Феде раль ный за кон № 318­ФЗ об из ме не­
нии по ряд ка пре дос тав ле ния в арен ду зе мель ных уча ст ков ре зи ден там, 
от ме нив пре фе рен ции.

В сфе ре ре гу ли ро ва ния внеш не эко но ми чес кой дея тель но сти ре зи ден­
тов СПВ по­преж не му со хра ня ют ся раз но чте ния. Отдель ные по ло же ния 
ст. 23 Феде раль но го за ко на № 212­ФЗ, ре гу ли рую щие при ме не ние про це­
ду ры сво бод ной та мо жен ной зоны (СТЗ), про ти во ре чат по ло же ни ям Тамо­
жен но го ко дек са Евра зий ско го эко но ми чес ко го сою за  (ТК ЕАЭЗ), всту­
пив ше го в силу с 1 ян ва ря 2018 г. В ре зуль та те воз ни ка ют кон фликт ные 
си туа ции меж ду ре зи ден та ми пор та и та мож ней, ко то рые за час тую при­
хо дит ся ре шать в су деб ном по ряд ке.

По мне нию пред ста ви те лей ре гио наль но го от де ле ния об ще рос сий ской 
об ще ст вен ной ор га ни за ции ма ло го и сред не го пред при ни ма тель ст ва «Опо­
ра Рос сии», Даль не во сточ ное та мо жен ное управ ле ние (ДВТУ) пре пят ст ву­
ет дея тель но сти ре зи ден тов СПВ, «не спо соб ст ву ет ус ко ре нию то ва ро обо­
ро та, соз да ёт ад ми ни ст ра тив ные барь е ры в осу ще ст в ле нии ре зи ден та ми 
СПВ пред при ни ма тель ской дея тель но сти» [26]. Они вы де ли ли сле дую щие 
ис точ ни ки кон флик тов меж ду ре зи ден та ми и та мо жен ны ми ор га на ми:

­ тамож ня  тре бу ет  пре дос та вить  бизнес­план  в  чис ле  до ку мен тов, 
необ хо ди мых для рас кры тия ин фор ма ции о ви дах дея тель но сти ре­
зи ден та, хотя кон фи ден ци аль ность бизнес­плана за кре п ле на в Феде­
раль ном за коне № 98­ФЗ «О ком мер чес кой тайне»;
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­ тамож ня от ка зы ва ет ре зи ден там в воз мож но сти вы сту пать дек ла­
ран та ми ино стран ных то ва ров по та мо жен ной про це ду ре СТЗ для 
хра не ния ино стран ной про дук ции на тер ри то рии СПВ 6;

­ тамож ня при ме ня ет чрез мер ные за пре ты и ог ра ни че ния к ино стран­
ным то ва рам, по ме щён ным под та мо жен ную про це ду ру СТЗ.

Кро ме того, су ще ст ву ют мно го чис лен ные про ти во ре чия меж ду дей­
ст вую щи ми стать я ми ТК ЕАЭС, ре ше ния ми Кол ле гии Евра зий ской эко но­
ми чес кой ко мис сии, с од ной сто ро ны, и фе де раль ны ми за ко но да тель ны ми 
ак та ми (№ 212­ФЗ, № 98­ФЗ, № 289­ФЗ), а так же ба зи рую щи ми ся на них 
при ка за ми  Мин во сто краз ви тия  Рос сии — с дру гой.  Мин во сто краз ви тия 
и иные ор га ны управ ле ния и раз ви тия СПВ, пре ду смот рен ные Феде раль­
ным за ко ном № 212­ФЗ, не об ла да ют пол но мо чия ми по ре ше нию во про­
сов за ко но да тель ных про ти во ре чий с ДВТУ и Феде раль ной та мо жен ной 
служ бой  РФ.  Как  след ст вие,  сни жа ет ся  эф фек тив ность  трёх сто рон ней 
ком му ни ка ции меж ду ре зи ден том,  та мо жен ны ми и фе де раль ны ми ор­
га на ми раз но го уров ня. Про бле ма усу губ ля ет ся кон флик том ин те ре сов 
этих ак то ров.

Мно гие ре зи ден ты не мо гут вос поль зо вать ся пра вом при ме нить про­
це ду ру СТЗ из­за вы со ких тре бо ва ний, предъ яв ляе мых к обу ст рой ству 
зоны  та мо жен но го  кон тро ля  (ЗТК),  т. е.  тер ри то рии,  на  ко то рой  раз ре­
ша ет ся хра не ние и ис поль зо ва ние бес по шлин ных ино стран ных то ва ров. 
По  оцен кам  рес пон ден тов,  обо ру до ва ние  ЗТК,  со от вет ст вую щее  всем 
су ще ст вую щим  тре бо ва ни ям,  об хо дит ся  ре зи ден там  в  сум му  от  10  до 
50 млн руб. Как по яс нил гла ва ком па нии «Инду ст ри аль ный парк „При­
морье“»  Борис  Чер нов,  СТЗ  при но сит  ре аль ную  вы го ду  толь ко  в  двух 
слу ча ях. Во­пер вых, если та мо жен ные по шли ны на им порт обо ру до ва­
ния су ще ст вен но пре вы ша ют стои мость обу ст рой ст ва та мо жен ной зоны. 
Дру ги ми сло ва ми, вво зи мое обо ру до ва ние долж но быть очень до ро гим. 
Во­вто рых,  СТЗ  под хо дит  пред при яти ям,  ко то рые  про из во дят  про дук­
цию на экс порт, по сколь ку имен но в этом слу чае пред по ла га ет ся её бес­
по шлин ный вы воз. Одна ко круп ных ком па ний, го то вых к вы хо ду на внеш­
ний ры нок, по сло вам Б. Чер но ва, на Даль нем Вос то ке немно го.

Экс пер ты по та мо жен но му пра ву об ра ща ют вни ма ние на то, что од ним 
из спо со бов по вы ше ния дос ту па к пре фе рен ции по при ме не нию та мо жен­
ной про це ду ры СТЗ мо жет стать со вме ст ное ис поль зо ва ние ре зи ден та­
ми уча ст ка ЗТК. Одна ко, хотя пред ста ви те ли ДВТУ фор маль но оз ву чи ли 

6  Ст. 83 Тамо жен но го ко дек са Евра зий ско го эко но ми чес ко го сою за (ТК ЕАЭЗ) пре­
ду смат ри ва ет та кую воз мож ность, од на ко та мо жен ные ор га ны ДВТУ неод но крат­
но  от ка зы ва ли  ре зи ден там  в  ре ги ст ра ции  дек ла ра ций,  ру ко во дству ясь  ст. 202 
ТК ЕАЭС («дек ла ра ция по да на неупол но мо чен ным ли цом»). Хотя в кон це 2019 г. 
Арбит раж ный суд При мор ско го края встал на сто ро ну ре зи ден та СПВ, при знав 
неза кон ны ми ре ше ния Вла ди во сток ской та мож ни об от ка зе ре ги ст ра ции дек ла ра­
ции (Реше ние от 25 но яб ря 2019 г. по делу № А51­16995/2019), тре ния меж ду тамо­
жен ны ми ор га на ми и пред при ни ма те ля ми по это му во про су про дол жа ют ся.
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та кую воз мож ность, на дан ный мо мент ме ха низ ма её реа ли за ции не су­
ще ст ву ет. По мне нию спе циа ли стов, та мо жен ные ор га ны в ре гионе дея­
тель но сти ДВТУ «не де мон ст ри ру ют за ин те ре со ван но сти в прак ти чес кой 
реа ли за ции та ко го ме ха низ ма» [26].

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПРОТИВОРЕЧИЯ

Феде раль ный за кон № 212­ФЗ оп ре де ля ет При мор ский край как «вос­
точ ные мор ские во ро та Рос сий ской Феде ра ции для ин те гра ции в эко но­
ми чес кое про стран ст во  го су дарств Азиатско­Тихооке ан ско го ре гио на». 
Пред ста ви те ли  Мин во сто краз ви тия  Рос сии,  ре гио наль ные  чи нов ни ки 
и экс пер ты неод но крат но под чёр ки ва ли, что СПВ дол жен сде лать При­
морье  плац дар мом  для  тор гов ли  и  ук ре п ле ния  эко но ми чес ких  свя зей 
с  Кита ем,  Кореей  и  Япо нией  [5;  9;  13;  14;  16;  22].  В  свя зи  с  этим  мно­
гие даль не во сточ ные пред при ни ма те ли ожи да ли, что СПВ ста нет клю чом 
к «во ро там» в Азию и вновь пре вра тит При мор ский край в зону бес по­
шлин ной тор гов ли.

Одна ко в про цес се реа ли за ции кон цеп ции СПВ ос нов ной упор де ла ет­
ся на при вле че ние про из вод ст вен ных про ек тов, в то вре мя как дей ст вую­
щие та мо жен ные льго ты фак ти чес ки не вос тре бо ва ны из­за опи сан ных 
выше  ад ми ни ст ра тив ных  барь е ров  и  сло жив ших ся  осо бен но стей  при­
ме не ния пра во вых норм, ре гу ли рую щих внеш не тор го вую дея тель ность. 
Из­за это го СПВ раз ви ва ет ся как экспортно­ориенти ро ван ная мо дель осо­
бых эко но ми чес ких зон (ОЭЗ), что на пря мую не пре ду смот ре но в ука зан­
ном за коне и вы зы ва ет це лый ряд про ти во ре чий.

Во­пер вых, на экспортно­ориенти ро ван ную мо дель раз ви тия уже на­
це ле ны ТОР. Таким об ра зом, два ре жи ма, ко то рые долж ны до пол нять друг 
дру га, фак ти чес ки вы пол ня ют оди на ко вую функ цию. Во­вто рых, боль­
шин ст во  оп ро шен ных  даль не во сточ ных  пред при ни ма те лей  ут вер жда­
ют, что экспортно­ориенти ро ван ная про из вод ст вен ная мо дель не мо жет 
быть рен та бель ной на дан ный мо мент. Рос сий ские по тре би тель ские то­
ва ры сла бо вос тре бо ва ны на ази ат ских рын ках, уже за ня тых дру ги ми иг­
ро ка ми. Без уве ли че ния объ ё мов про из вод ст ва и до пол ни тель ных мар­
ке тин го вых за трат рос сий ские про из во ди те ли не смо гут за ин те ре со вать 
ки тай ских, ко рей ских и япон ских по ку па те лей. Мне ние пред ста ви те лей 
биз не са под твер жда ет экс перт ный ана лиз ди на ми ки и струк ту ры внеш­
ней тор гов ли: с 2016 по 2018 г. было за фик си ро ва но уве ли че ние экс пор­
та на Даль нем Вос то ке, од на ко боль ше его по ло ви ны (58,4%) при хо дит ся 
на топливно­энерге ти чес кие то ва ры, и рост объ яс ня ет ся су ще ст вен ным 
уве ли че ни ем цен на нефть в этот пе ри од [12].

В свя зи с этим ре жим СПВ не ра бо та ет со глас но за яв лен ной кон цеп ции. 
Сре ди дей ст вую щих ре зи ден тов про мыш лен ные пред при ятия со став ля ют 
лишь око ло 15%. Боль шин ст во же из них ори ен ти ру ют ся на внут рен не го 
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по тре би те ля и не ви дят в СПВ ин ст ру мент, ко то рый по зво лит им в бли­
жай шем бу ду щем от крыть экс порт ные по то ки то ва ров с вы со кой до бав­
лен ной стои мо стью.

Дей ст вую щие ре зи ден ты под чёр ки ва ют, что уч ре ж де ние СПВ не было 
при чи ной для от кры тия их ком па нии, а по лу чен ный ста тус лишь по зво­
лил им ми ни ми зи ро вать на ло го вые из держ ки уже су ще ст вую ще го биз­
не са. Напри мер, один из рес пон ден тов объ яс нил, что в его слу чае «уже 
су ще ст во вал и раз ви вал ся биз нес, и СПВ про сто по мог по вы сить его рен­
та бель ность». Руко во ди тель про ек та строи тель ст ва транспортно­логисти­
чес ко го ком плек са в г. Артё ме так же под твер дил, что его ком па ния поль­
зу ет ся толь ко на ло го вы ми пре фе рен ция ми и не за ин те ре со ва на в дру гих 
воз мож но стях, пре дос тав ляе мых ре зи ден там СПВ. Гене раль ный ди рек­
тор DNS Digital Store Дмит рий Алек се ев под черк нул, что «для биз не са на 
Даль нем Вос то ке на ло ги ни ко гда не были сдер жи ваю щим фак то ром, по­
то му что, если уж кто­то и хо тел что­то раз ви вать, то мож но было оп ти­
ми зи ро вать на ло ги как­ни будь по­дру го му». По его мне нию, един ствен­
ным  пре иму ще ст вом  СПВ  яв ля ет ся  то,  что  ре жим  «по мо га ет  ра бо тать 
в бе лую».

Таким об ра зом, на дан ный мо мент СПВ не спо соб ст ву ет при вле че­
нию круп ных иг ро ков и ин ве сти ций в дол го сроч ные про ек ты с дли тель­
ным сро ком воз вра та средств. Клю че вые ком па нии ре гио на не свя зы ва ют 
с СПВ свои стра те ги чес кие ин те ре сы. В то же вре мя об лег чён ные тре­
бо ва ния по ви дам осу ще ст в ляе мой эко но ми чес кой дея тель но сти и низ­
кая план ка объ ё ма тре буе мых ин ве сти ций уп ро ща ют воз мож ность всту­
п ле ния в СПВ пред ста ви те лей ма ло го и сред не го биз не са. Одна ко та кие 
пред при ятия не мо гут ис поль зо вать пре фе рен ции СПВ в пол ной мере, по­
сколь ку про це ду ра СТЗ не дос туп на для них из­за вы со ких за трат на обо­
ру до ва ние ЗТК.

ИНВЕСТИЦИИ И МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

По дан ным рей тин го во го агент ст ва «Экс перт РА», по со стоя нию на ко­
нец 2018 г. сре ди за ре ги ст ри ро ван ных ре зи ден тов СПВ 4,7% со став ля ли 
ком па нии с ино стран ным уча сти ем (51 пред при ятие из 1057). Сум мар ный 
объ ём их ин ве сти ций — 1,2 млрд руб. Одна ко «Экс перт РА» от ме ча ет, что 
свою опе ра ци он ную дея тель ность в 2018 г. вели лишь 10 ком па ний [18].

При этом 41% из на зван но го объ ё ма ин ве сти ций обес пе чил один про­
ект — фаб ри ка по ог ран ке брил ли ан тов, по стро ен ная ин дий ской ком па­
нией  «КГК  ДВ»,  ко то рая  вло жи ла  в  это  пред при ятие,  со глас но  дан ным 
АО КРДВ на 2017 г., 496 млн руб. [21]. Дру гим круп ным за ру беж ным иг­
ро ком ста ла япон ская ме ди цин ская ком па ния «Джей Джи Си Хоку то мед­
сер вис» с ка пи таль ным вло же ни ем 150 млн руб. [15]. Остав шие ся 49 пред­
при ятий при нес ли в СПВ 554 млн руб., из них 2/3 при хо дит ся на ки тай ские 
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ком па нии (вклю чая Гон конг и Тай вань). Сле дом за Кита ем по ко ли че ст­
ву ин ве сто ров сле ду ют Южная Корея (6 ком па ний), Япо ния (3) и Син га­
пур (2) [18].

Несмот ря на чис лен ное пре вос ход ст во пред при ятий с ки тай ским уча­
сти ем сре ди ино стран ных ин ве сто ров, их вклад в эко но ми ку Даль не го 
Вос то ка на дан ный мо мент незна чи те лен. Основ ные виды дея тель но сти 
ки тай ских ком па ний — сель ское хо зяй ст во и ры бо лов ст во, об ра ба ты ваю­
щая про мыш лен ность, ло ги сти чес кая дея тель ность и гос ти нич ный биз­
нес [6]. Иссле до ва те ли ИИАЭ ДВО РАН от ме ча ют, что толь ко 13 ки тай ских 
ре зи ден тов СПВ офи ци аль но за ре ги ст ри ро ва ны го су дар ст вен ны ми ор га­
на ми КНР как про ек ты за ру беж но го ин ве сти ро ва ния. Они по яс ня ют, что 
«неза ре ги ст ри ро ван ные про ек ты не мо гут на пря мую по лу чать ин ве сти­
ции из Китая» и «в та ких про ек тах мо гут ис поль зо вать ся те не вые фи нан­
со вые ис точ ни ки или фик тив ные кон трак ты при гра нич ной тор гов ли» [6].

Таким об ра зом, за ру беж ные ин ве сти ции в СПВ на дан ный мо мент но­
сят  спо ра ди чес кий  ха рак тер,  их  влия ние  на  социально­экономи чес кое 
раз ви тие ре гио на незна чи тель но. Пред по ла га лось, что ино стран ных ин­
ве сто ров при вле кут на ло го вые пре фе рен ции и воз мож ность най ма ино­
стран ных  ра бот ни ков  без  учё та  квот  на  вы да чу  при гла ше ний  на  въезд 
и раз ре ше ний на ра бо ту, ус та нав ли вае мых Пра ви тель ст вом РФ  7. Низ кий 
ин те рес к СПВ с их сто ро ны го во рит о том, что по тен ци аль ная вы го да от 
пред ло жен ных льгот не пе ре ве ши ва ет су ще ст вую щие рис ки. В ча ст но­
сти, ис сле до ва те ли от ме ча ют, что для боль шин ст ва ки тай ских ин ве сто­
ров по лу че ние ста ту са ре зи ден та СПВ ста ло «до пол ни тель ным бо ну сом, 
но никак не оп ре де ляю щим фак то ром для на ча ла ра бо ты» [6].

Гене раль ный кон сул КНР во Вла ди во сто ке Янь Вэнь бинь в ходе ин тер­
вью ука зал на ряд струк тур ных и со цио куль тур ных фак то ров, ко то рые, 
по  его  мне нию,  объ яс ня ют  от сут ст вие  круп ных  ки тай ских  ин ве сти ций 
в СПВ и пре пят ст ву ют раз ви тию российско­китайского со труд ни че ст ва 
на Даль нем Вос то ке в це лом. К струк тур ным фак то рам он от но сит низ кий 
эко но ми чес кий рей тинг ре гио нов, в ко то рых рас по ла га ют ся ТОР и СПВ, 
мед лен ное раз ви тие даль не во сточ ных осо бых эко но ми чес ких зон, а так­
же ад ми ни ст ра тив ные барь е ры для ве де ния биз не са.

В ча ст но сти, Янь Вэнь бинь от ме тил, что ки тай ские биз нес ме ны обес­
по кое ны  боль шим  ко ли че ст вом  про ве рок,  в  том  чис ле  со  сто ро ны  си­
ло вых струк тур. Он при вёл в при мер обыс ки в офи се груп пы ком па ний 
«Доб ро флот» и кон фликт, раз го рев ший ся в 2016 г., ко гда хол динг об ви ни­
ли в кон тра бан де рыбы и ук ло не нии от уп ла ты та мо жен ных пла те жей [2], 
под черк нув, что, по сколь ку по доб ные слу чаи про ис хо дят даже с ме ст ны­
ми пред при ни ма те ля ми, ки тай ские биз нес ме ны те ря ют «чув ст во безо­
пас но сти». Сре ди со цио куль тур ных при чин кон сул вы де лил сле дую щие:

7  С  ого вор кой,  что  Наблю да тель ный  со вет  СПВ  оп ре де ля ет  мак си маль ную  долю 
квот, на дан ный мо мент эта кво та со став ля ет 20%.

А. В. Кутелева, П. О. Сальникова, К. Е. Чернилевская., Е. И. Шевчук



 117
Ро

сс
ия

 и
 А

ТР
 · 

20
21

 · 
№

 1

­ раз ный «под ход к ве де нию биз не са»: в Рос сии сна ча ла хо тят по лу­
чить ин ве сти ции и на них стро ить ин фра струк ту ру, а в Китае — уви­
деть го то вый про дукт и за тем ин ве сти ро вать в его раз ви тие;

­ не ос ве дом лён ность ки тай ских пред при ни ма те лей о воз мож но стях 
раз ви тия биз не са на Даль нем Вос то ке.

По сло вам пред ста ви те лей Корей ско го агент ст ва со дей ст вия тор гов ле 
и ин ве сти ци ям (KOTRA), биз нес ме ны из Кореи стал ки ва ют ся с по хо жи ми 
про бле ма ми. Рес пон ден ты под черк ну ли, что, несмот ря на са мый ши ро­
кий по тен ци ал для со труд ни че ст ва, ко рей ских пред при ни ма те лей от пу ги­
ва ет низ кий уро вень «ад ми ни ст ра тив ной ком форт но сти», с ко то рым они 
стал ки ва ют ся в Рос сии. В ре зуль та те, несмот ря на вза им ный ин те рес [4], 
корей ские ин ве сти ции на Даль нем Вос то ке незна чи тель ны [25].

Пред ста ви те ли даль не во сточ но го бизнес­сообще ст ва под дер жи ва ют 
при вле че ние ино стран ных ин ве сти ций в эко но ми ку ре гио на, но от ме ча ют, 
что сей час это не даёт пол но цен но го эко но ми чес ко го эф фек та. Сре ди при­
чин непри вле ка тель но сти СПВ и дру гих ини циа тив пра ви тель ст ва Рос сии 
для ино стран ных парт нё ров они на зы ва ют вы со кий уро вень непро зрач но­
сти эко но ми ки и по ли ти чес кие рис ки, неста биль ность на цио наль ной ва­
лю ты и чрез мер ное ад ми ни ст ра тив ное дав ле ние со сто ро ны та мо жен ных 
ор га нов, под ве дом ст вен ных ДВТУ.

РЕПУТАЦИЯ СВОБОДНОГО ПОРТА ВЛАДИВОСТОК

Режим СПВ не ло ка ли зо ван как ТОР или ОЭЗ и под хо дит лю бым ком­
па ни ям, го то вым вес ти свою дея тель ность на тер ри то ри ях, ко то рые он 
по кры ва ет. При этом тре бо ва ния, предъ яв ляе мые к бизнес­планам по­
тен ци аль ных ре зи ден тов, мяг кие, так как у по след них, в от ли чие от пред­
при ятий  в  ТОР,  от сут ст ву ет  от вет ст вен ность  пе ред  го су дар ст вен ны ми 
ор га на ми за пре дос тав лен ную в поль зо ва ние ин фра струк ту ру. Бла го да­
ря та ким ши ро ким кри те ри ям от бо ра ре зи ден том СПВ мо жет стать лю­
бая ком па ния, спо соб ная обес пе чить ми ни маль ный необ хо ди мый объ ём 
ка пи та ло вло же ний — 5 млн руб.

Эти осо бен но сти ре жи ма СПВ яв ля ют ся од ним из ос нов ных его пре­
иму ществ пе ред ТОР, но так же ста но вят ся и глав ным уяз ви мым ме стом. 
Во­пер вых, в чис ло ре зи ден тов час то по па да ют сла бые и нежиз не спо соб­
ные про ек ты. Во­вто рых, есть сре ди них и ком па нии, ру ко во ди те лей ко­
то рых рес пон ден ты на зы ва ли людь ми с «аван тюр ным скла дом ха рак те­
ра», «жу ли ка ми» или «мо шен ни ка ми». Они ис поль зу ют СПВ для по лу че ния 
му ни ци паль ных зе мель ных уча ст ков без тор гов. Регио наль ные и крае вые 
СМИ так же при вле ка ют вни ма ние к по доб ным слу ча ям зло упот реб ле ния 
пре фе рен ция ми со сто ро ны ре зи ден тов (см., на при мер: [17; 19]).

Нечис то плот ные  бизнес­практики  уг ро жа ют  ре пу та ции  СПВ. 
Уже сей час на блю да ет ся сни же ние об ще ст вен но го ин те ре са к про ек ту. 
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Это  под твер жда ет ся  как  от ри ца тель ной  ди на ми кой  со от вет ст вую щих 
запро сов в по ис ко вой сис те ме Google (рис. 4), так и сни же ни ем ко ли че ства 
упо ми на ний СПВ в ре гио наль ных и фе де раль ных СМИ (рис. 5). Соглас но 
ка че ст вен но му контент­анализу пуб ли ка ций, их тон по сте пен но ста но вит­
ся бо лее нега тив ным. В осо бен но сти обо зре ва те ли всё чаще кри ти ку ют 
реа ли за цию про ек та СПВ и ут вер жда ют, что ре жим не ра бо та ет на бла­
го При морья. Инте рес как ре гио наль ных, так и фе де раль ных СМИ к СПВ 
име ет ярко вы ра жен ный си туа тив ный и цик лич ный ха рак тер — бо лее 35% 
ста тей, по свя щён ных дан но му про ек ту, опуб ли ко ва ны в пред две рии ВЭФ.

ПРЕОДОЛЕНИЕ ПРОТИВОРЕЧИЙ РАЗВИТИЯ: БУДУЩЕЕ 
СВОБОДНОГО ПОРТА ВЛАДИВОСТОК

Ком плекс ный под ход к раз ви тию ре гио на, за ло жен ный в ос но ву кон­
цеп ции СПВ, ещё не на чал ра бо тать. Во­пер вых, от сут ст ву ет взаи мо по ни­
ма ние и ко ор ди на ция меж ду фе де раль ны ми и ре гио наль ны ми ор га на ми 
го су дар ст вен ной вла сти, ор га на ми ме ст но го са мо управ ле ния, пред при ни­
ма те ля ми и ин ве сто ра ми. Все эти ак то ры по­раз но му трак ту ют кон цеп­
цию СПВ. Мно гие даль не во сточ ные пред при ни ма те ли ви дят в дан ном ре­
жи ме пре ж де все го ин ст ру мент ак ти ви за ции меж ду на род ной тор гов ли, 
а пред ста ви те ли фе де раль ных и ре гио наль ных ор га нов го су дар ст вен ной 
вла сти де ла ют ак цент на раз ви тии но вых про из водств и ори ен та ции на 
экс порт про дук ции с вы со кой до бав лен ной стои мо стью. Во­вто рых, де мо­
гра фи чес кие, эко но ми чес кие и ин фра струк тур ные ог ра ни че ния раз ви тия 
Даль не го Вос то ка не ком пен си ру ют ся льго та ми, пре дос тав ляе мы ми ре­
зи ден там СПВ, и экспортно­ориенти ро ван ная мо дель по­преж не му ос та­
ёт ся нерен та бель ной для боль шин ст ва пред при ни ма те лей. В­третьих, од­
ним из глав ных фак то ров раз ви тия биз не са на Даль нем Вос то ке яв ля ет ся 
не пре дос тав ле ние на ло го вых льгот, а со вер шен ст во ва ние транс порт ной 
струк ту ры. Это клю че вое ус ло вие реа ли за ции про мыш лен но го и тран­
зит но го по тен циа ла ре гио на и, сле до ва тель но, по тен циа ла ре жи ма СПВ 
и дру гих ин ст ру мен тов раз ви тия.

В ре зуль та те круп ный биз нес не свя зы ва ет с про ек том свои стра те ги­
чес кие ин те ре сы. Не толь ко ме ст ные пред при ни ма те ли, но и со се ди Рос­
сии по АТР не спе шат ин ве сти ро вать в СПВ. Боль шин ст во дей ст вую щих 
ре зи ден тов ра бо та ют на внут рен не го по тре би те ля и ви дят в дан ном ре­
жи ме воз мож ность со кра тить на ло го вые из держ ки, а не ин ст ру мент, ко­
то рый по зво лит им осу ще ст вить ры вок в раз ви тии или вый ти на рын ки 
АТР. Посте пен но ре пу та ция СПВ на чи на ет ту ск неть, и эн ту зи азм сме ня ет­
ся раз оча ро ва ни ем.

СПВ — мо ло дой про ект, на хо дя щий ся на на чаль ной ста дии раз ви тия, 
но обо зна чен ные нами про бле мы уже на чи на ют при об ре тать хро ни чес­
кий ха рак тер. Для того, что бы в пол ной мере реа ли зо вать по тен ци ал СПВ, 
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необ хо ди мо по сле до ва тель но и ком плекс но до ра ба ты вать про ект по всем 
че ты рём на прав ле ни ям, ука зан ным в его кон цеп ции. Мы пред ла га ем сле­
дую щие меры для ре ше ния про блем раз ви тия СПВ:

1. Про вес ти пол но цен ную, по сле до ва тель ную ли бе ра ли за цию и де цен­
тра ли за цию сис те мы ад ми ни ст ри ро ва ния СПВ и дру гих ин сти ту тов 
раз ви тия.

2. Уст ра нить  су ще ст вую щие  про ти во ре чия  меж ду  дей ст вую щи ми 
стать я ми ТК ЕАЭС, ре ше ния ми Кол ле гии Евра зий ской эко но ми чес­
кой ко мис сии, с од ной сто ро ны, и фе де раль ны ми за ко но да тель ны­
ми ак та ми (№ 212­ФЗ, № 98­ФЗ, № 289­ФЗ), а так же ба зи рую щим­
ся на них при ка за ми Мин во сто краз ви тия Рос сии — с дру гой.

3. Уде лить боль ше вни ма ния пер спек ти вам раз ви тия меж ду на род ной 
тор гов ли и экс порт ных ус луг и се тей на тер ри то рии СПВ.

4. При вле кать в СПВ ма лых и сред них пред при ни ма те лей из дру гих ре­
гио нов Рос сии, ко то рые хо тят про да вать свои то ва ры на ази ат ских 
рын ках.

5. Про вес ти мо дер ни за цию тех ни чес кой базы та мо жен но го кон тро ля, 
ко то рая уп ро стит взаи мо дей ст вие пред при ни ма те лей с та мож ней, 
а так же по зво лит сни зить за тра ты на обу ст рой ст во ЗТК для при ме­
не ния СТЗ, сде лав её дос туп ной для ма ло го и сред не го биз не са.

6. Раз ра бо тать ком плекс ную мар ке тин го вую про грам му про дви же ния 
рос сий ских брен дов на ази ат ские рын ки.

7. Сти му ли ро вать раз ви тие элек трон ной ком мер ции.
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