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Институт присяжных заседателей в 

России переживает новый этап свое-

го развития. С июня 2018 г. суд с участи-

ем присяжных заседателей рассматривает 

уголовные дела в районных (гарнизонных 

военных) судах. Данное нововведение 

сопровождалось сокращением числа лиц, 

входящих в коллегию присяжных засе-

дателей. В современный период колле-

гия рассматривает уголовные дела в су-

де районного уровня в составе шести 

человек, а в суде уровня субъекта Россий-

ской Федерации — в количестве восьми 

человек.

Примечательно, что возрожденный в 

России в 1993 г. суд присяжных заседате-

лей опирается на опыт Судебной рефор-

мы 1864 г.1, что делает актуальным анализ 

проблем функционирования суда при-

сяжных в царское время и сегодня.

Работа по введению суда присяжных 

в Российской империи основывалась на 

глубоком и всестороннем изучении за-

рубежного опыта организации указан-

ной формы судопроизводства. В резуль-

тате была создана российская модель суда 

присяжных, соответствующая тогдашней 

действительности. В основе устройства 

модели лежали конкретные экономиче-

ские, социальные, политические, рели-

гиозные, демографические, этнические и 

1 Пашин С.А. Судебная реформа и суд присяжных. 

М. : Рос. правовая акад., 1995. С. 32.
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В статье рассматривается исторический опыт формирования списков присяжных заседателей в 
Российской империи. Анализируются причины, способствующие возникновению проблем, а так-
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иные условия, сложившиеся к тому вре-

мени в России2.

В накопленном Российской импери-

ей опыте можно усмотреть те стороны ра-

боты суда присяжных, которые ранее не 

подвергались тщательному научному ана-

лизу в силу разных причин. Например, 

в новейшей истории России примене-

ние суда присяжных на районном уров-

не предусмотрено не было, в то время 

как Устав уголовного судопроизводства 

1864 г.3 (далее — Устав 1864 г.), утвержден-

ный императором Александром II, пред-

полагал работу окружных судов по про-

ведению временных сессий присяжных в 

небольших административно-территори-

альных единицах, называемых уездами. 

В настоящее время наиболее схожей с уез-

дом административной единицей являет-

ся район.

Анализ накопленного опыта позволя-

ет нам обнаружить проблемы, которые 

препятствовали надлежащей работе суда 

присяжных в царской России. И, соответ-

ственно, выработать оптимальные пред-

ложения по совершенствованию общей 

организации деятельности современного 

суда присяжных заседателей.

Таким образом, цель работы заключа-

ется в анализе опыта по формированию 

списка присяжных заседателей в царской 

России и его адаптации применительно 

к функционирующей судебной системе 

в контексте текущего законодательства4.

2 Мухамедов Р.Р. Симбирская губерния (вторая по-

ловина XIX — начало XX вв.): Историко-правовое 

исследование : автореферат дис. … канд. юрид. 

наук. Казань, 2011. С. 20.
3 СПС «КонсультантПлюс».
4 Более широкое исследование развития института 

присяжных заседателей в России в рамках насто-

ящей статьи представляется нецелесообразным 

в связи с обширной библиографией изучаемого 

вопроса. См., например: Добровольская С.И. Суд 

присяжных: актуальные проблемы организации и 

деятельности : дис. ... канд. юрид. наук. М., 1995 ; 

Немытина М.В. Суд в России: вторая половина 

XIX — начало XX вв. : дис. … д-ра юрид. наук. Мо-

сква, 1999 ; Демичев А.А. Сравнительно-правовое 

исследование суда присяжных в России (история и 

современность) : дис. ... д-ра юрид. наук. Н. Нов-

город, 2003 ; Рахметуллина О.Р. Суд присяжных 

как форма народного участия в отправлении 

правосудия : дис. ... канд. юрид. наук. Челябинск, 

2013 ; Владыкина Т.А. Теоретическая модель про-

Формирование списков присяжных 

заседателей как один из процессуальных 

этапов судопроизводства, осуществляе-

мого с привлечением народного элемен-

та, предполагало пусть и заочное, но все 

же взаимодействие государственной вла-

сти с потенциальными присяжными за-

седателями.

В Российской империи местное уезд-

ное собрание избирало особую комис-

сию, которая к 1 сентября каждого года 

формировала общие списки присяжных 

из числа граждан, имеющих право быть 

присяжными5. В течение сентября каж-

дый подданный мог посетить комиссию 

для рассмотрения указанного списка и 

дать по нему свои замечания. После чего 

список к 1 октября текущего года направ-

лялся губернатору для рассмотрения сде-

ланных замечаний и последующего его 

утверждения. Далее список возвращал-

ся в ту же комиссию, которая при участии 

дворянства и одного из местных миро-

вых судей составляла очередные и запас-

ные списки присяжных, выбирая для это-

го достойнейших граждан своего уезда.

Между тем столь стройный и последова-

тельный порядок формирования списков, 

по выражению Н.П. Тимофеева, неред-

ко подвергался испытаниям действитель-

ной жизни. Среди основных проблем со-

временники отмечали включение в список 

большинства неграмотных лиц, которые не 

могли заполнить вопросный лист6, или же 

включение лиц, которые не обладали пра-

вом быть присяжным заседателем7.

изводства по уголовным делам, рассматриваемым 

судом с участием присяжных заседателей : дис. … 

д-ра юрид. наук. Екатеринбург, 2018. 207 с. ; и др.
5 Фармаковский В.И. Книжка для присяжных за-

седателей: О суде присяжных. 2-е изд. Вятка : печ. 

А.А. Красовского, 1876. С. 11.
6 Однажды в одной из губерний из списков при-

сяжных заседателей был исключен француз на 

том основании, что «он француз, а французы 

будто бы вообще народ легкомысленный». На что 

последний весьма метко отметил в своей жалобе 

губернатору, что институт присяжных заседателей 

уже достаточно давно действует во Франции.
7 Чтобы быть внесенными в списки присяжных, 

человек должен был отвечать требованиям неко-

торых цензов: возрастной ценз — от 25 до 70 лет; 

физический ценз — присяжными не могли быть 

глухие, немые, слепые, сумасшедшие, а также 

не знающие русского языка; ценз оседлости — 
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Попадание в состав коллегии присяж-

ных таких лиц могло быть основанием для 

отмены приговора. Как это произошло с 

делом братьев Васильевых [в 1871 г.] или 

с делом Козлитинова [в 1876 г.], рассмо-

тренными в Симбирском окружном суде. 

Приговоры окружного суда были отмене-

ны Кассационным департаментом Сена-

та8 на основании включения в состав кол-

легии присяжных лиц, не обладающих 

правом исполнять обязанности присяж-

ного заседателя.

Надо сказать, что проблема формиро-

вания законного состава коллегии при-

сяжных заседателей актуальна и в совре-

менное время. В частности, Е.В. Авдеева 

и А.Н. Аксенов отмечают, что наиболее 

частым основанием отмены приговоров, 

принятых с участием присяжных заседа-

телей, является нарушение, сопряженное 

с формированием состава коллегии при-

сяжных заседателей9. 

По данным Е.А. Ходжаевой, в первом 

полугодии 2020 г. областные и равные им 

суды отменили 19,5% обвинительных и 

87,8% оправдательных приговоров, вы-

несенных районными судами с участием 

присяжных заседателей10. Следует отме-

тить, что в это число включены нередкие 

человек должен был проживать не менее двух 

лет в том уезде, где проводилось избрание в при-

сяжные заседатели, чтобы присяжные, для пра-

вильной оценки вины подсудимого, были хорошо 

знакомы с нравами, обычаями и общественной 

жизнью этого уезда; имущественный ценз. Иму-

щественный ценз не был столь высоким, но тем 

не менее являлся цензом антидемократическим, 

не допускавшим определенную часть населения 

страны до исполнения обязанностей присяжных 

заседателей. См.: Гриб В.В. Исторические пред-

посылки создания Общественной палаты России: 

правовой аспект // История государства и права. 

2010. № 6. С. 30–38.
8 Цит. по: Мухамедов Р.Р. Деятельность симбирского 

суда присяжных заседателей (вторая половина 

ХIХ — начало ХХ вв.) // Ученые записки Казан-

ского государственного университета. Гуманитар-

ные науки. 2009. Т. 151. № 4. С. 13.
9 Авдеева Е.В., Аксенов А.Н. Отмена приговоров 

с участием присяжных заседателей: актуальные 

вопросы уголовно-процессуального регулирова-

ния // Российский судья. 2019. № 10. С. 13–18.
10 Ходжаева Е. Суды с участием присяжных засе-

дателей в 2018–2020 годах. Статистическая 

справка. URL: https://enforce.spb.ru/images/

Products/reports/Суды_с_участием_присяж-

ных_в_2018-2020.pdf (дата обращения: 18.12.2020). 

случаи вынесения вердикта незаконным 

составом коллегии присяжных заседате-

лей.

Таким образом, оптимального меха-

низма правового регулирования, обеспе-

чивающего формирование законного со-

става коллегии присяжных заседателей, 

ни в дореволюционное время, ни сегодня 

выработано не было. Случаи попадания 

в коллегию лиц, не обладающих правом 

исполнять обязанности присяжного, по-

прежнему остаются одной из основных 

причин отмены приговоров, основанных 

на вердиктах присяжных.

Надлежащей работе дореволюционно-

го суда присяжных препятствовали также 

случаи, когда коронные судьи не включа-

ли в очередной список местных жителей, 

с которыми состояли в приятельских от-

ношениях, как бы в одолжение послед-

ним. Причиной тому служило нежела-

ние части населения нести обязанность 

присяжного заседателя. За неисполне-

ние возложенной на подданного обязан-

ности быть присяжным заседателем пред-

усматривались достаточно высокие для 

того времени штрафы. Так, за первую не-

явку суд мог оштрафовать присяжного от 

1 до 10 руб., за вторую — от 20 до 200 руб., 

за третью неявку полагалось наложение 

штрафа от 30 до 300 руб. с лишением пра-

ва участвовать в выборах и быть избирае-

мым в должности, требующей обществен-

ного доверия (ст. 651, 652 Устава 1864 г.).

В настоящее время каких-либо санк-

ций за неявку в суд кандидата в присяж-

ные заседатели законодательство не уста-

навливает.

Однако при введении суда присяжных 

в новой России [в 1993 г.] предусматри-

вался административный штраф в сум-

ме одного минимального размера оплаты 

труда за неявку кандидата в присяжные 

заседатели без уважительной причины по 

вызову в суд для исполнения своего граж-

данского долга, однако впоследствии та-

кая ответственность была упразднена11.

11 Пашин С.А. Возможности совершенствования 

российского суда с участием присяжных заседа-

телей // Суд присяжных в России: совершенство-

вание процедур и расширение юрисдикции. М. : 

Фонд «Либеральная миссия», 2010. С. 41–51.
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Представляется, что администра-

тивная ответственность за неявку кан-

дидатов в присяжные заседатели имела 

мотивирующую функцию, которая спо-

собствовала своевременному формиро-

ванию коллегии присяжных заседателей. 

Следовательно, отмена административ-

ной ответственности привела к ослабле-

нию мотивации населения участвовать 

в отправлении правосудия, что в свою 

очередь повлекло усугубление проблемы 

низкой явки граждан в суд по повесткам и 

своевременного формирования коллегии 

присяжных заседателей. Сегодня сфор-

мировать коллегию с первого раза доста-

точно трудно12.

Таким образом, есть основания пола-

гать, что решение об отмене администра-

тивной ответственности за неявку в суд 

без уважительной причины кандидата в 

присяжные заседатели фактически при-

вело к ухудшению правового положения 

лиц, находящихся под стражей и ходатай-

ствующих о рассмотрении их дела судом с 

участием присяжных заседателей.

Очень важно, отмечает В.И. Фарма-

ковский, чтобы формирование списка 

присяжных заседателей происходило из 

лиц, относящихся к местному населению, 

ввиду следующего: во-первых, преступле-

ние приносит вред прежде всего тому на-

селению, среди которого оно совершено, 

покрытие виновного создаст угрозу тако-

му сообществу. Во-вторых, только мест-

ное население способно понять все об-

стоятельства и условия, при которых было 

совершено преступное деяние13.

Действительно, основной смысл ин-

ститута присяжных заседателей состоит в 

разборе дела присяжными на основе жи-

тейского опыта и морально-нравственных 

установок, представлений о справедливо-

сти того сообщества, где рассматривает-

ся уголовное дело. Поэтому весьма важно 

12 Опрос Фонда «Общественное мнение», проведен-

ный в 2006 г. в 44 регионах России, показал неже-

лание 78% россиян оказаться в числе присяжных. 

Более ранних социологических исследований по 

данному вопросу не проводилось. См.: Суд при-

сяжных. Опрос населения. URL: https://bd.fom.

ru/report/cat/pow_jus/dd061423 (дата обращения: 

26.11.2020).
13 Фармаковский В.И. Указ. соч. С. 7–8.

обеспечить представительство в коллегии 

присяжных именно местного населения. 

Только местное население, объединенное 

общими ценностями, традициями и обы-

чаями, может дать справедливую оценку 

деянию, вменяемому подсудимому, если 

совершение такового будет доказано.

Данный подход нашел свое отраже-

ние и в научной литературе последних лет. 

Как отмечает А.В. Воронин, именно в су-

де присяжных заседателей наиболее пол-

но воплощаются представления общества 

и демократического государства о спра-

ведливом разрешении дел14.

Конституционный Суд РФ также за-

трагивал вопрос о праве местного на-

селения участвовать в рассмотрении 

уголовного дела, совершенного на тер-

ритории его проживания, отмечая обя-

зательность формирования коллегии 

присяжных заседателей из граждан, по-

стоянно проживающих на территории 

того субъекта Российской Федерации, 

где было совершено преступление. Иное 

бы могло создать опасность произволь-

ного формирования коллегии присяж-

ных заседателей, что не обеспечивало бы 

справедливое разбирательство дела бес-

пристрастным судом15.

Таким образом, мы можем наблюдать 

схожесть позиций относительно основ-

ных идей суда присяжных заседателей, 

существовавшего в имперское время, и 

того же суда, функционирующего в но-

вой России.

В дальнейшем, понимая важность мо-

ральных и политических установок, при-

сущих кандидатам в присяжные заседате-

ли, в период судебной контрреформы 

XIX в. был принят закон от 28 апреля 

1887 г. «О порядке составления спи-

сков присяжных заседателей»16, согласно 

14 Воронин А.В. Автоматизированный поведенче-

ский анализ в решении задач обеспечения спра-

ведливости правосудия в суде присяжных: цен-

ностный подход с использованием глубинных 

нейронных сетей // Правовая политика и правовая 

жизнь. 2019. № 3 (76). С. 169.
15 Постановление Конституционного Суда РФ 

от 6 апреля 2006 г. № 3-П // СПС «Гарант».
16 Ефремова Н.Н., Немытина М.В. Местное само-

управление и юстиция в России, 1864–1917 годы //

Государство и право. 1994. № 3. С. 126–133.
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которому составление списков возлага-

лось на должностных лиц, располагавших 

сведениями об имуществе, образовании, 

благонадежности лица. Одновременно 

данным законом были изменены цензо-

вые начала по выборам в присяжные за-

седатели. В частности, в состав коллегии 

присяжных были привлечены слои об-

щества, составляющие опору самодержа-

вия, к которым можно было отнести, на-

пример, зажиточных крестьян. При этом 

интеллигенты-разночинцы, мелкие чи-

новники и учителя17, составляющие, по 

всей видимости, антипод слоям населе-

ния, поддерживавшим самодержавие, 

зачастую не могли быть присяжными за-

седателями в силу установленного имуще-

ственного ценза.

В современной России общий и запас-

ной списки кандидатов в присяжные за-

седатели составляет высший исполни-

тельный орган государственной власти 

субъекта Российской Федерации на ос-

новании сведений, представленных ис-

полнительно-распорядительными ор-

ганами муниципальных образований18. 

Определяются будущие присяжные пу-

тем случайной выборки из базы данных — 

ГАС «Выборы».

В научной литературе в качестве меры 

по совершенствованию порядка фор-

мирования скамьи присяжных заседа-

телей зачастую встречаются предложе-

ния по созданию отдельных комиссий, 

которые осуществляли бы составле-

ние списков присяжных заседателей, 

основываясь на опыте дореволюцион-

ной России. В частности, об этом пи-

сали Н.Н. Ефремова, М.В. Немытина19, 

Р.В. Дорогин20.

17 Немытина М.В. Указ. соч. С. 86–87, 146–147.
18 Часть 7 статьи 5 Федерального закона от 20 авгу-

ста 2004 г. № 113-ФЗ (ред. от 01.10.2019) «О при-

сяжных заседателях федеральных судов общей 

юрисдикции в Российской Федерации» // СПС 

«КонсультантПлюс».
19 См.: Ефремова Н.Н., Немытина М.В. Указ. соч. 

С. 130–132.
20 Дорогин Р.В. Суд присяжных в механизме реали-

зации прав и обязанностей человека и гражданина 

в Российской Федерации : автореф. дис. … канд. 

юрид. наук. Саратов : Сарат. юрид. ин-т МВД РФ, 

2006. С. 19.

Однако существует и иная точка зре-

ния — к примеру, по мнению Т.А. Вла-

дыкиной, создание специальных комис-

сий не изменит ситуацию и не сможет 

гарантировать того, что в их состав не 

войдут политически ангажированные 

или финансово зависимые лица. В связи 

с этим предлагается формировать спи-

ски присяжных заседателей с исполь-

зованием информационных техноло-

гий21.

Думается, что каждая из существу-

ющих точек зрения имеет право на су-

ществование при соблюдении опре-

деленных условий. Например, если 

возложить обязанности по формирова-

нию списков присяжных на комиссию, 

то видится необходимым законодательно 

предусмотреть количество мест в комис-

сии от представителей местного само-

управления и институтов гражданского

общества, действующих на местном 

уровне. 

Формирование общего и запасного 

списка охватывает большое количество 

граждан, поэтому даже при заинтере-

сованности лиц, включенных в комис-

сию, они не смогут повлиять на форми-

рование итоговой коллегии присяжных 

заседателей, которая будет рассматри-

вать уголовное дело. Порядок деятель-

ности указанной комиссии необходимо 

регламентировать. При этом случайную 

выборку кандидатов в присяжные за-

седатели представляется оптимальным 

осуществлять с применением информа-

ционно-телекоммуникационных средств 

по заранее оговоренному алгоритму, 

включающему в себя установленную за-

коном выборку населения, включаемо-

го в списки.

Однако и это видится недостаточ-

ным. Важно, чтобы на первом этапе 

списки, направляемые в суд, подлежали 

мониторингу органами, которые их под-

готовили, поскольку общественная жизнь 

динамична и данные о кандидатах в при-

сяжные заседатели ежедневно претерпе-

вают изменения. Сегодня такой монито-

ринг предусмотрен, но осуществляется он 

21 Владыкина Т.А. Указ. соч. 207 с.
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ежегодно или по представлению предсе-

дателя суда22.

В этой связи полагаем необходимым 

рассмотреть вопрос о внесении измене-

ний в ч. 14 ст. 5 Федерального закона от 

20 августа 2004 г. № 113-ФЗ «О присяжных 

заседателях федеральных судов общей 

юрисдикции в Российской Федерации»23 

в части обязательной проверки направ-

ляемых списков кандидатов в присяжные 

заседатели на предмет исключения из них 

граждан, утративших право быть присяж-

ными заседателями.

Второй этап проверки происходит 

при формировании коллегии присяж-

ных заседателей секретарем (или помощ-

ником судьи)24. Однако на сегодняш-

ний день данный механизм должным 

22 Часть 14 статьи 5 Федерального закона от 20 ав-

густа 2004 г. № 113-ФЗ (ред. от 01.10.2019) «О при-

сяжных заседателях федеральных судов общей 

юрисдикции в Российской Федерации» // СПС 

«КонсультантПлюс».
23 Там же.
24 Часть 2 ст. 326 Уголовно-процессуального кодек-

са Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. 

образом не урегулирован25. Как отмеча-

ет А.С. Дежнев, проблемность положе-

ния, закрепленного в ч. 2 ст. 326 Уголов-

но-процессуального кодекса Российской 

Федерации26 (далее — УПК РФ), состоит 

в том, что характер и пределы данной про-

верки нормативно не определены27.

В этой связи очень важно уточнить 

редакцию ч. 2 ст. 326 УПК РФ соответ-

ствующими положениями, в частности, 

о возможности осуществления провер-

ки данных о лицах, включенных в списки 

присяжных заседателей сотрудниками 

аппарата суда в кратчайшие сроки, закре-

пив способы и пределы проверки.

№ 174-ФЗ (ред. от 08.12.2020) (с изм. и доп., вступ. 

в силу с 19.12.2020) // СПС «КонсультантПлюс».
25 Шалумов М.С. Новый порядок формирования 

списков кандидатов в присяжные заседатели // 

Судья. 2018. № 3. С. 48–52. 
26 Уголовно-процессуальный кодекс Российской 

Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ 

(ред. от 08.12.2020) (с изм. и доп., вступ. в силу 

с 19.12.2020) // СПС «КонсультантПлюс».
27 Дежнев А.С. Организационные и правовые проб-

лемы формирования коллегии присяжных засе-

дателей // Российская юстиция. 2005. № 7. С. 26. 
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