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Спорт и физическая культура занимают важное место 
в общественной жизни. В последние два-три десятилетия 
спорт стал крупным социально-экономическим феноме-
ном, важнейшим элементом созданной человечеством 
системы ценностей современной культуры. Проявлениями 
роста значения спорта и физической культуры в Россий-
ской Федерации являются:

— повышение роли государства в поддержке разви-
тия спорта и физической культуры, общественных форм 
организации и деятельности в этой сфере;

— широкое использование спорта и физической 
культуры в профилактике заболеваний и укреплении 
здоровья населения;

— активное творческое долголетие;
— вовлечение в занятия физической культурой и 

спортом трудоспособного населения;
— организация досуговой деятельности и профилак-

тика асоциального поведения, прежде всего молодежи;
— использование спорта и физкультуры как важных 

компонентов нравственного, эстетического и интеллекту-
ального развития учащейся молодежи;

— использование физической культуры и спорта в со-
циальной и физической адаптации инвалидов, детей-сирот;

— резкое увеличение роста доходов от спортивных 
зрелищ и спортивной индустрии;

— возрастающие объемы спортивного теле-, радио- и 
интернет-вещания и роли телевидения, радио и Интернета 
в развитии спорта и физической культуры и формировании 
здорового образа жизни;

— развитие физкультурно-оздоровительной и спор-
тивной инфраструктуры с учетом интересов и потреб-
ностей населения;

— многообразие форм, методов и средств, пред-
лагаемых на рынке физкультурно-оздоровительных и 
спортивных услуг, и т.д.

Развитие спорта немыслимо без основополагающей 
роли права, которое является важнейшим инструментом 
регулирования отношений, складывающихся в данной 
сфере, оно формирует и совершенствует эти отношения1.

Общественные отношения в сфере спорта в силу 
своей специфики предопределяют большую роль ав-
тономного внеправового регулирования, однако без 
государственного правового регулирования спортивные 
отношения обойтись не могут.

1 См.: Алексеев С.В. Спортивное право России : учебник для 
вузов / под ред. докт. юрид. наук, проф. П.В. Крашенинникова.  
М. : ЮНИТИ-ДАНА : Закон и право, 2005, 2007, 2012, 2013, 
2014, 2016, 2018; Алексеев С.В. Международное спортивное 
право : учебник для вузов / под ред. докт. юрид. наук, проф.  
П.В. Крашенинникова. М. : ЮНИТИ-ДАНА : Закон и право, 2008, 
2013, 2014, 2016, 2018; Алексеев С.В. Олимпийское право. 
Правовые основы олимпийского движения : учебник для вузов /  
под ред. докт. юрид. наук, проф. П.В. Крашенинникова. М. :  
ЮНИТИ-ДАНА : Закон и право, 2010, 2013, 2014, 2016, 2018;  
Алексеев С.В. Спортивное право. Трудовые отношения в спорте : 
учебник для вузов / под ред. докт. юрид. наук, проф. П.В. Крашенинни-
кова. М. : ЮНИТИ-ДАНА : Закон и право, 2013, 2014, 2015; Алексе-
ев С.В. Правовые основы профессиональной деятельности в спор- 
те : учебник для вузов. М. : Советский спорт, 2013, 2017; Алексеев 
С.В. Спортивный менеджмент. Регулирование организации и про-
ведения физкультурных и спортивных мероприятий : учебник для 
вузов / под ред. докт. юрид. наук, проф. П.В. Крашенинникова. М. :  
ЮНИТИ-ДАНА : Закон и право, 2014, 2015, 2016, 2017, 2019; 
Алексеев С.В. Спортивный маркетинг. Правовое регулирование :  
учебник для вузов / под ред. докт. юрид. наук, проф. П.В. Кра-
шенинникова. М. : ЮНИТИ-ДАНА : Закон и право, 2015, 2018.

Под источниками права принято понимать внешние 
способы выражения права. Основополагающими ис-
точниками спортивного права на национальном уровне 
в Российской Федерации являются:

1. Конституция Российской Федерации.
2. Международные договоры.
3. Федеральные конституционные законы.
4. Федеральные законы.
5. Указы Президента.
6. Постановления Правительства Российской Федерации.
7. Ведомственные акты органов исполнительной вла-

сти Российской Федерации.
8. Акты органов законодательной и исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации.
9. Правовой обычай.
Однако, сфера спорта, являющаяся децентрализо-

ванной автономной системой, имеет и собственные ис-
точники негосударственного регулирования. В условиях 
глобализации, развития права высказываются мнения о 
введении в правовую систему качественно новых источни-
ков. Такие источники и объединяет понятие «lex sportiva».

Данное понятие носит комплексный характер, объеди-
няющий в себе регламенты, уставы, положения, правила 
соревнований национальных и международных спортив-
ных федераций, лиг, союзов, ассоциаций. Например:

— Олимпийская хартия Международного олимпий-
ского комитета;

— Устав ФИФА, Регламент по применению Устава 
ФИФА, Регламент по организации Конгресса ФИФА;

— Регламент ФИФА по охране правопорядка и обе-
спечению безопасности стадионов;

— Регламент РФС по разрешению споров;
— Положение о дисциплинарной комиссии РФБ;
— официальные Правила баскетбола — 2018.
Рассмотрим подходы к определению понятия «lex 

sportiva».
Наиболее лаконичное определение понятия «lex 

sportiva» приводит Л.И. Захарова, она понимает под «lex 
sportiva» совокупность правил поведения, выработанных 
национальными и международными неправительствен-
ными организациями Олимпийского движения2. При 
этом, как отмечает Л.И. Захарова, в научной литературе 
присутствует множество точек зрения по поводу природы 
«lex sportiva» и состава образующих его норм. Исходя из 
этого, Л.И. Захарова указывает на три наиболее типичных 
подхода к «lex sportiva», встречающиеся в доктрине:

1. как корпоративные нормы3,
2. как «мягкое право»4,
3. как кодифицированные правовые обычаи5.
Видится довольно справедливым рассмотрение «lex 

sportiva» прежде всего в качестве корпоративных норм. 
Однако, по мнению Т.В. Кашаниной, И.А. Еремичева, кор-
поративное право есть право внутриорганизационное, 
представляющее собой систему норм, устанавливаемых 
органами управления корпорации, выражающих волю ее 
членов, обязательных для участников корпорации и охра-

2 Захарова Л.И. Международное спортивное право : учебник для 
бакалавров / отв. ред. К.А. Бекяшев. М. : Проспект, 2017. C. 38.

3 Там же. С. 47–48.

4 Там же. С. 43–46.

5 Там же. С. 40–42.

This article is devoted to the study of the concept “lex sportiva” as a source of sports law and the analysis of its nature.
Keywords: source of law, lex sportiva, sport, sports law, norm, “soft law”.
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няемых силой корпоративного принуждения, а при его не-
достаточности — силой государственного принуждения6. 
Исходя из определения, данного Л.И. Захаровой, «lex 
sportiva» — это нормы, выработанные неправительствен-
ными организациями. Так, Международная федерация 
футбола (ФИФА) является ассоциацией, внесенной в Ком-
мерческий реестр в соответствии со статьями Швейцар-
ского гражданского кодекса7. Членом ФИФА может стать 
любая ассоциация, отвечающая за организацию и кон-
троль над футболом в своей стране. В данном контексте 
слово «страна» относится к независимому государству, 
признанному международным сообществом8. Одним из 
членов ФИФА является Общероссийская общественная 
организация «Российский футбольный союз» (далее —  
РФС). Организованный в форме общероссийского 
общественного объединения, РФС представляет собой 
самостоятельное, добровольное, неправительственное, 
самоуправляемое, некоммерческое объединение физ-
культурно-оздоровительной и спортивной направленно-
сти, признанное ФИФА, УЕФА и Олимпийским комитетом 
России9. Согласно уставу ФИФА:

1. Члены ФИФА имеют следующие обязанности:
(a) постоянно и полностью выполнять Устав, регламен-

ты, директивы и решения органов ФИФА;
(b) участвовать в соревнованиях, организуемых ФИФА;
(c) выплачивать членские взносы;
(d) обеспечивать выполнение Устава, регламентов, 

директив и решений органов ФИФА своими собствен-
ными членами;

(e) соблюдать Правила игры;
(f) полностью выполнять все прочие обязанности, вы-

текающие из этого Устава и других регламентов10.
2. Несоблюдение изложенных выше обязательств 

со стороны любого Члена может привести к наложению 
санкций, предусмотренных Уставом11.

Исходя из приведенных положений уставов, спортив-
ные организации как международные, так и националь-
ные имеют организационную форму негосударственных 
юридических лиц. При этом национальные спортивные 
организации входят как члены в международные и на них 
распространяются внутренние нормы международных 
организаций, а в случае несоблюдения данных норм на 
национальную организацию могут быть наложены санкции 
со стороны международной организации. Однако, как 
отмечается Т.В. Кашаниной, в случае несоблюдения кор-
поративных норм санкции идут со стороны государства, а 
не самой организации. Кроме того, большинство ученых в 
сфере корпоративного права рассматривает его как право, 
6 Корпоративное право : учебник / Е.Г. Афанасьева, В.Ю. Бак-

шинскас, Е.П. Губин и др. ; отв. ред. Шиткина И.С. М. : КНОРУС, 
2015. С.16–17.

7 Устав ФИФА, Регламент по применению Устава, Регламент по 
организации Конгресса, ст. 1 «Наименование и штаб-кварти- 
ра» // URL: http://sa-football.com/docs/fifa_ustav.pdf

8 Ст. 10 Устава ФИФА, Регламента по применению Устава, Ре-
гламента по организации Конгресса // URL: http://sa-football.
com/docs/fifa_ustav.pdf 

9 Cт. 2 Устава Общероссийской общественной организации 
«Российский футбольный союз» // URL: http://silalawyers.com/
netcat_files/13/16/Ustav_RFS.pdf

10 Ст. 13 Устава ФИФА, Регламента по применению Устава, Ре-
гламента по организации Конгресса // URL: http://sa-football.
com/docs/fifa_ustav.pdf

11 Ст. 13 Устава ФИФА, Регламента по применению Устава, Ре-
гламента по организации Конгресса // URL: http://sa-football.
com/docs/fifa_ustav.pdf

представляющее собой совокупность норм, регулирующих 
общественные отношения, связанные с образованием, 
деятельностью и прекращением деятельности корпораций12.

Рассматривая «lex sportiva» как «мягкое право»  
(англ. — soft law), необходимо иметь в виду, что «мягкое 
право» исходит прежде всего от межгосударственных 
организаций. Оно призвано создавать общие условия и 
тенденции деятельности субъектов в спортивной сфере.  
При этом у субъектов не возникают какие-либо определен-
ные права или обязанности, в связи с чем субъекты факти-
чески не несут ответственности за свои действия.

В свою очередь, специфика спортивных отношений не 
позволяет не устанавливать ответственность их участни-
ков за нарушения норм. Так, в случае любого нарушения 
Олимпийской хартии, Всемирного антидопингового кодекса, 
Кодекса Олимпийского движения по предотвращению мани-
пуляций на соревнованиях или любого другого нормативного 
акта, Сессия, Исполком Международного олимпийского 
комитета (далее — МОК) или дисциплинарная комиссия 
могут принять следующие меры и санкции в отношении  
Национального олимпийского комитета (далее — НОК):

а) временное отстранение;
б) лишение предварительного признания;
в) лишение окончательного признания; в данном слу-

чае НОК теряет все права, которые ему предоставляются 
в соответствии с Олимпийской хартией13.

Так, 5 декабря 2017 года на заседании исполкома 
МОК было принято решение о временном приостанов-
лении членства Олимпийского комитета России в МОК,  
в связи с чем российские спортсмены отправились на XXIII 
зимние Олимпийские игры в Пхенчхан в статусе «спор-
тсмены-олимпийцы из России» и вынуждены были выступать 
под нейтральным флагом. Вместе с тем правомерность 
данного решения вызывает большие вопросы14.

Кроме того, «мягкое право» исходит главным образом 
от межгосударственных организаций, а нормы, образу-
ющие «lex sportiva», исходят от национальных и междуна-
родных неправительственных организаций.

Рассмотрение «lex sportiva» в качестве правового обы-
чая представляется неверным. Наиболее обобщенно под 
обычаем принято рассматривать исторически сложившееся 
правило поведения людей, находящее свое отражение в 
сознании людей, ставшее должным в их поведении в ре- 
зультате многократного применения, которое в последу-
ющем получило признание со стороны государства.

Правовой обычай получает свою юридическую силу 
и становится источником права при санкционировании и 
признании его государством. Одновременно с получени-
ем признания со стороны государства правовой обычай 
получает защиту со стороны государства.

Исходя из этого, основными признаками обычая являют- 
ся длительное формирование, стабильность, единообразие 
в понимании и всеобщность принятия и, самое главное, при-
знание со стороны государства. Вместе с тем нормы «lex spor-
tiva», например, нормы Всемирного антидопингового кодек- 
са не требуют санкционирования со стороны государства.

12 Корпоративное право : учебник / Е.Г. Афанасьева, В.Ю. Бак-
шинскас, Е.П. Губин и др. ; отв. ред. Шиткина И.С. М. : КНОРУС, 
2015. С.16–17.

13 Ст. 59 «Меры и санкции» Олимпийской хартии // URL: http://
www.olympicuniver-sity.ru/SnCommonPortlets/multimedia/
download/1987372?t=

14 См.: Алексеев С.В., Каменков В.С., Песков А.Н. Допинговый скандал 
и проблемы совершенствования международного спортивного пра- 
ва // Спорт : экономика, право, управление. 2018. № 3. С. 5–15.
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Весьма интересной представляется позиция о вклю-
чении в понятие «lex sportiva» решений Международного 
спортивного арбитража (далее — CAS). Сторонники дан-
ной точки зрения считают, что «lex sportiva» представляет 
объединение правил, подтвержденных CAS15. Таким обра-
зом, понятие «lex sportiva» рассматривается как свод норм, 
подтвержденных CAS в своих решениях. В качестве аргу-
мента для обоснования данной точки зрения указывается 
на систему разрешения спортивных споров, созданную 
спортивными организациями, согласно которой CAS — по-
следняя инстанция в установленной иерархии и ее решения 
выносятся на основании правил, которые приобретают 
легитимность благодаря тому, что CAS вынес решение на 
основе правила и такое решение было выполнено.

CAS посредством своих решений создает понима-
ние того, как подходить к вопросам, возникающим в 
спортивном праве; следовательно, цель «lex sportiva» — 
стабилизировать ожидания относительно арбитража по 
конкретным вопросам16.

Вместе с тем решения CAS, скорее всего, следует рас-
сматривать как интерпретацию норм, выработанных нацио-
нальными и международными спортивными организациями.

Обобщенное определение, данное Л.И. Захаровой, 
видится не полностью раскрывающим вопрос о составе 
норм, образующих «lex sрortiva». Данное определение 
обходит нормы, которые разработаны национальными 
и международными негосударственными спортивными 
организациями, не входящими в Олимпийское движение. 
Таковой, например, является Federation Internationale de 
l'Automobile (далее — FIA), проводящая под своей эгидой 
чемпионаты мира по автомобильным гонкам и не входя-
щая в Олимпийское движение. Ведь нормы, выработанные 
в рамках FIA, также имеют форму положений и регла-
ментов, носящих обязательный характер исполнения для 
членов организаций. Так, в ст. 4.1 устава FIA говорится, 
что FIA является единственной международной спортивной 
организацией, управляющей автоспортом17, т.е. имеет ис-
ключительное право принимать все решения по вопросам 
руководства и управления международным автоспортом. 
Ст. 4.2 устава FIA устанавливает, что все члены FIA несут 
ответственность в соответствии с Уставом FIA и другими 
актами, принятыми FIA18.

Исходя из этого, «lex sportiva» можно рассматривать 
как комплекс норм, выработанных национальными и 
международными негосударственными спортивными ор-
ганизациями, а также норм, выработанных в результате 
разрешения споров, возникающих в спортивной сфере. 

Следует признавать комплексный характер данного 
понятия и включать в него в качестве составной части блок 
решений CAS, раскрывать природу понятия «lex sportive» 
не как совокупность норм корпоративного, «мягкого пра-
ва» или обычая, а как самостоятельную специфическую 
систему, образованную на основе норм саморегулиро-
вания — «lex sportiva».

Говоря о нормативной природе, необходимо пони-
мать, что «lex sportiva» обладает нормативным характером 

15 Nafziger J.A.R. International Sports Law. 2004. 

16 L.V. P. de Oliveira The International Sports Law Journal. December 
2017. Volume 17. Issue 1–2. Р. 101–116.

17 FIA Statutes, article 4 // URL: https://argent.fia.com/web/fia-
public.nsf/0/5591E82909E4E72AC1257538005A1DB0/$FILE/
Statuts_FIA_eng.pdf

18 FIA Statutes, article 4 // URL: https://argent.fia.com/web/fia-
public.nsf/0/5591E82909E4E72AC1257538005A1DB0/$FILE/
Statuts_FIA_eng.pdf

прежде всего для субъектов спорта и охватывает такие во-
просы, как порядок и правила проведения соревнований; 
порядок и условия заключения, расторжения и изменения 
трудового договора; порядок перехода спортсмена к 
другим работодателям; порядок смены спортивного граж-
данства; порядок рассмотрения споров; виды спортивных 
санкций и условия их применения и многие другие. 

Нормы «lex sportiva» носят нормативный характер ис-
ключительно для сферы спорта и будут являться источником 
спортивного права для Российской Федерации в силу того, 
что субъекты спорта имеют двойное подчинение, как перед 
государством, так и перед национальными и международны-
ми неправительственными спортивными организациями. На-
циональные неправительственные спортивные организации 
ищут золотую середину, чтобы соблюсти обязательства по 
отношению к государству и по отношению к международным 
спортивным неправительственным организациям. 

Иногда нормы «lex sportiva» закрепляются парал-
лельно в формах классического источника права. Так, 
например, Постановление Правительства Российской 
Федерации от 18 апреля 2014 г. № 353 «Об утверждении  
Правил обеспечения безопасности при проведении офи- 
циальных спортивных соревнований» повторяет положе- 
ния, закрепленные в регламенте ФИФА по охране право- 
порядка и обеспечению безопасности стадионов; приказ  
Министерства спорта Российской Федерации от 9 авгу-
ста 2016 г. № 947 «Об утверждении Общероссийских 
антидопинговых правил» повторяет положения Всемирно- 
го антидопингового кодекса в редакции от 1 января 2015 г. 

Однако данный механизм не является совершенным, 
поскольку нормы, входящие в «lex sportiva», подвергаются 
более простому, быстрому механизму изменения, что по-
зволяет гибче реагировать на изменения, происходящие 
в сфере спорта. Изменение же классических источников 
права, признаваемых в Российской Федерации, является 
более сложным, затратным и, самое главное, длительным 
процессом, что не позволяет оперативно реагировать на 
динамичные изменения в сфере спортивного движения.

 Литература
1. Алексеев С.В. Допинговый скандал и проблемы совершен-

ствования международного спортивного права / С.В. Алек-
сеев, В.С. Каменков, А.Н. Песков // Спорт : экономика, 
право, управление. 2018. № 3. С. 5–15.

2. Алексеев С.В. Международное спортивное право : учебник 
для студентов вузов / С.В. Алексеев ; под ред. П.В. Краше-
нинникова. М. : ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 2018. 894 с.

3. Алексеев С.В. Олимпийское право. Правовые основы 
олимпийского движения : учебник для студентов вузов /  
С.В. Алексеев ; под ред. П.В. Крашенинникова. М. : ЮНИТИ-
ДАНА, Закон и право, 2018. 687 с.

4. Алексеев С.В. Спортивное право : учебник для студентов 
вузов / С.В. Алексеев ; под ред. П.В. Крашенинникова. М. : 
ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 2018. 919 с.

5. Захарова Л.И. Международное спортивное право : учебник 
для бакалавров / Л.И. Захарова ; отв. ред. К.А. Бякишев.  
М. : Проспект, 2017. 272 с.

6. Корпоративное право : учебник / Е.Г. Афанасьева, В.Ю. Бак- 
шинскас, Е.П. Губин и др. ; отв. ред. И.С. Шиткина. М. :  
КНОРУС, 2015. 1031 с.

7. Спортивное право России : учебник для магистров / В.В. Бла- 
жеев, В.М. Байрамов и др. ; отв. ред. Д.И. Рогачев. М. : Про-
спект, 2016. 637 с.

 References
8. De Oliveira L.V.P. Lex sportiva as the contractual governing law / 

L.V.P. de Oliveira // The International Sports Law Journal. 2017. 
Vol. 17. Iss. 1–2. P. 101–116.

9. Nafziger J.A. International Sports Law. 2nd ed. Ardsley, New 
York : Transnational Publishers, Inc., 2004. 376 p.


