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С О ВРЕ М ЕН Н Ы Е ГО С У ДА РС ТВЕН Н Ы Е ГРА Н И Ц Ы :
Н О В Ы Е  Ф У Н К Ц И И  В У СЛО ВИ ЯХ И Н Т Е ГРА Ц И И  И  П РИ ГРА Н И Ч Н О Е

СО ТРУ ДН И Ч ЕСТВО

В статье рассматриваются изменения, происходящие с государственными 
границами, в условиях интеграционных процессов. Особое внимание уделено 
зарубежному, прежде всего западноевропейскому опыту трансформации границ и 
приграничных территорий на современном -  интеграционном этапе их развития. 
Анализируются функции современных границ, в том числе соотношение барьер
ной и контактной функций, типологии границ. Авторами изучен накопленный в 
мире опыт приграничного сотрудничества и развития трансграничных районов.

Государственные границы -  барьеры и линии связи. В опросы  дем аркации  и дели
м итации на м естности  государственны х границ, изучение воздействия их ф ункций на 
п ри гран и ч н ы е рай он ы  и ж и зн ь  разли ч н ы х  социальны х и этнических групп -  т р а 
диционная область  политико-географ ических  исследований, назы ваем ая лимологией. 
О дин из наи б олее известны х сю ж етов  исследований в это й  области  -  классиф икация 
госуд арствен н ы х  границ . В п р о ш л о м  гран и ц ы  делились  на "вы годн ы е" и "н евы 
годны е", "естественн ы е" и "искусственны е", что  н ередко  служ ило основанием  для 
те р р и то р и ал ьн ы х  претен зи й  и даж е агрессии. Н ы н е, когда н еп равом ерн ость  такой  
класси ф и кац и и  давно стала  очевидной, прогресс европейской  и североам ериканской  
и н т е гр а ц и и  п р и в е л  к д р у го й  к р а й н о с т и  -  п о я в л е н и ю  м и ф а  о ст и р ан и и  
госуд арствен н ы х границ  -  этих  "ш рам ов истории". В едь, к ак  ск азал  ф ранцузский  
учены й  О . М ар кар , всякая п оп ы тка  разруш ить  м иф  -  это  способ создать  один или 
н есколько  новы х. О днако государственны е границы  -  биоэтносоциальны й инвариант 
о б щ ествен н о й  ж и зн и  [13], ибо  он а н евозм ож н а без границ , своего  рода м ем бран , 
р егу л и р у ю щ и х  обм ен  м еж ду этн и ч ес к о й  и /или  госуд арствен н ой  те р р и то р и ей  и 
о к р у ж аю щ ей  средой, без чего  этой  терри тори и  грози т хаос и "энтропия" лю дских и 
м атериальны х ресурсов.

И звестн ы  частн ы е классиф икации  границ  по" а) м орф ологи и  ("геом етрические", 
"астрон ом и ч ески е”, и звилисты е, прям ы е и т.п.); б) природны м  особенностям  (оро- и 
ги дрограф и ческие и т.д.); в) происхож дению , истории и длительности  сущ ествования; 
г) и стори ческ и м  условиям  и п о след овательн ости  возн и кн овен и я ("послевоенны е", 
ком пенсационны е, "навязанны е", колониальны е, спорны е и др); д) ф ункциям  (соотно
ш ению  барьерной , ф и льтрую щ ей , контактной  ф ункций, а так ж е  функций отраж ения, 
регули рован и я, отд елен ия  и сопоставления). О собенно  и нтересны  и важ н ы  класси
ф и кац и и  границ  по м нож еству  признаков, в к оторы х м ор ф о л о ги я  не отры вается  от 
содерж ания и ф ункций [1 ,2 , 12, 13].

О  барьерной , кон тактн ой  и ф ильтрую щ ей  функциях границ уже не раз писали о те 
чественны е гео гр аф ы  (см., наприм ер, [1]). П од отраж ением  поним ается воспроизвод
ство в ф ункциях границ особенностей  политического  строя, государственного устрой-
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Таблица 1

Типы государственных границ

Типы границ Политические отношения между странами Военная ситуация в приграничных районах

1. Отчуждающая Идеологическое и политическое противостояние, национализм как 
государственная политика, изоляционизм, территориальные споры и 
претензии

Закрытость, интенсивные военные приготовления, высокая концент
рация войск, пограничные инциденты и конфликты

2. Полупроницаемая Урегулирование на государственном уровне территориальных конф
ликтов, наличие договорной базы отношений; попытки реализовать 
объективные общие интересы, связанные с соседством, наряду с со
хранением груза прошлого, отягчающего двусторонние отношения

Сохранение повышенной милитаризованности и особого режима, час
тичная и асимметричная проницаемость границы, регулируемая 
системой ограничений

3. Соединяющая Стабильные и многообразные союзнические отношения, совместное 
участие в ряде международных организаций, формирование и реа
лизация долговременных общих интересов

Реализация общей концепции национальной безопасности и военной 
политики; открытая граница с регулированием лишь периодически 
возникающих дисбалансов в отдельных сферах (иммиграции и др.)

4. Интеграционная Многолетняя реализация процесса интеграции во всех сферах об
щественной жизни, передача большей части компетенций госу
дарства на международный уровень

Общая глобально-региональная стратегия и военная политика; фор
мирование единого политического военного пространства с отсутст
вием каких-либо пограничных рестрикций
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00 Таблица 2

Экономическая ситуация в приграничных районах

1. Практическое отсутствие каких-либо обменов, 
застой в хозяйстве и его подчинение военным 
целям, отток коренного населения

2. Ограниченные взаимодействия генерируются в 
основном на межгосударственном уровне

3. Экономическая взаимозависимость, 
асимметричная в случаях значительных различий 
в уровне развития между странами; массовые 
потоки товаров, капиталов, людей, в том числе 
фронтальеров; развитие экономических 
контактов, генерируемых не только "центрами" 
соседних стран, но и в самих приграничных 
районах и другими их регионами; формирование 
трансграничных пространственных систем 
(агломераций, производственного кооперирования 
и т.п.)

4. Усиление экономической взаимозависимости, 
завершение формирования единого 
экономического пространства

Ситуация в приграничных регионах

Культурная ситуация в приграничных районах

Ощущение коренным населением своей "особости", 
прочное сохранение в его памяти конфликтов прошлого, 
чувства нестабильности, часто -  широкое распростра
нение ирредентистских и (или) сепаратистских настрое
ний; значительные различия между коренным насе
лением и мигрантами, прибывающими в целях поддер
жания особого режима

То же; начало формирования "интернационалистской" 
культуры среди слоев, извлекающих выгоду из пригра
ничных контактов1

Доминирование "интернационалистской" культуры; 
укрепление среди ее носителей способности бес
конфликтно существовать в нескольких "культурных 
мирах" -  национально-государственной и своей этниче
ской культуры, иностранных культур и специфической 
культуры приграничного региона

Усиление "интернационалистской”культуры и дуализм 
между ее носителями и остальной частью населения; 
преодоление национально-культурных предубеждений и 
стереотипов, сепаратизма и ирредентизма среди всех 
слоев населения

Внутренняя политика по отношению к 
приграничным районам

Особое внимание "центра" в связи с военными при
готовлениями в целях предотвращения сепаратизма 
и ирредентизма, поддержания особого режима

Господство централизма и (или) отсутствие спе
циальной политики; реализация отдельных проек
тов, связанных, как правило, с освоением природ
ных ресурсов

Специальная политика на уровне государств, а так
же на основе двусторонних соглашений и в рамках 
международных организаций

Специальная политика стимулирования зон кон
такта между культурами и инноваций; формиро
вание специальных органов регулирования, а затем 
и управления трансграничными районами и деле
гирование им части полномочий; формирование 
собственной налоговой базы и бюджета

1 Характеризуется повышенной мобильностью, восприимчивостью к инновациям, осознанием своих особых интересов и пренебрежением к законам, национальной и 
культурной терпимостью; нередко требование к "центру" признать коренное население этнокультурным меньшинством и предоставить специальные права.



ства, уровня экон ом и ч еского , социального  и культурного  развития страны . В самом 
деле, р еж и м  и ф ункции  гран и ц ы  в б ольш ей  или м еньш ей  степени  соответствую т 
и д ео л о ги и , ст р а т е ги ч е с к и м  ц ел ям  и эк о н о м и ч еск и м  в о зм о ж н о с тям  ст р ан ы  на 
м ировом  р ы н к е  и р ы н к е  своих соседей. С тран ы  с тотали тарн ы м и  реж им ам и обы чно 
и м ею т гран и ц ы  с я р к о  вы р а ж е н н ы м и  б ар ьер н ы м и  ф ун к ц и ям и  (так  н азы ваем ы е 
ф рон тальн ы е), им ею щ им и сакральны й  характер  ("мы" и остальной  враж дебны й мир), 
с о со б ы м  р еж и м о м  п р и гр ан и ч н о й  зон ы . Ф ункция о тд ел ен и я  со сто и т  в д и ф ф е 
ренциации  одной этн и ч еской , социальной  или культурной  группы  о т  другой, сохра
нении  и п од д ерж ан и и  р азли ч и й  и р азн о о б р а зи я . Р егу л и р у ю щ ая  р о л ь  гран и ц ы  
закл ю ч ается  в поддерж ании оп ред елен н ого  экон ом и ч еск ого  реж им а, равновесия на 
го су д ар с тв е н н о й  те р р и т о р и и . Ф ункция со п о с та в л ен и я  в ы р а ж а е т с я  в то м , что  
сущ ествование границы  позволяет поддерж ивать в м ировы х эконом ических и других 
отнош ениях  эл ем ен т ы  конкуренции , в частности , соп оставлять  издерж ки , преим у
щ ества и невы годы  производства тех или иных товаров  в стране.

В числе географ и ч ески х  ф а к то р о в , влияю щ их на соотнош ение барьерн ой  и кон 
тактн ой  ф ункции  границ и глубину приграничной зоны , м ож но вы делить  группу "пер
вичны х", среди к оторы х: величина и ком п актн ость  государственной  терри тори и , с 
чем связана ее средняя удаленность от  границы , природны е особенности  приграничья, 
их обесп ечен н ость  природны м и ресурсами. К группе производны х географ ич ески х  
ф а к то р о в  м ож но отнести  экон ом и ко-географ и ческое полож ение, уровень экон ом и че
ск о го  р азв и ти я , о тр а сл ев у ю  структуру  и в заи м о д о п о л н яем о сть  хозяй ства , этн о - 
конф ессиональны й  состав населения и особенности его  социальной психологии.

Н ы н е  наблю дается тенденция к  активизации  к о н тактн ой  ф ункции границ. М ож но 
вы делить  четы р е основны х типа государственны х границ (табл. 1) и соответствую щ их 
им ситуаций  в п р и гр ан и ч н ы х  реги о н ах  (таб л . 2). В м ире до м и н и р у ю т п о л у п р о 
н и ц аем ы е границы : гран и ц ы  соеди н яю щ его  ти п а сф о р м и р о вал и сь  п ок а  т о л ь к о  в 
С е в е р н о й  А м е р и к е  и З а п ад н о й  Е в р о п е , где, по-видим ом у, ск о р о  во зн и к н у т  и 
интеграционны е границы . Границы  м еж ду странами С Н Г  бы стро  эволю ционировали  
о т  соединяю щ его  типа к полупроницаем ом у. В С Н Г  им елась и в определенной  м ере 
ещ е  в прин ц и п е со х р ан яется  во зм о ж н о с ть  "об ой ти " э та п ы  р азв и ти я  гран и ц  и 
при гран и ч н ы х  рай он ов , прой ден н ы е разви ты м и  странам и, но н ереш ен н ость  задач 
госуд арствен н ого  стр о и тел ьства , н ео т ъ ем л е м ы й  эл ем ен т  к о то р о го  -  создание си
стем ы  границ , часто  всту п ает  в п р о ти в о р еч и е с и н теграц и он н ы м и  тенденциям и, 
вследствие чего  барьерн ы е функции усиливаю тся.

Е вр о п а  -  к о н ти н ен т с сам ы м и м олоды м и  границам и [9, 10]. П оследствия м ного
численны х п ер ек р о ек  европ ей ской  поли ти ческой  к ар ты , в наш ем  столети и  проис
ходивш их волнам и  -  после первой  и второй  м ировы х войн, после 1989 г., -  сильно 
сказы ваю тся  в хозяйственны х и политических ландш аф тах  практически  всех европей
ских стран , число  к о то р ы х  р езк о  ум нож илось. "Е вропа -  э то  м аш ина по деланию  
границ", -  сказал  известны й ф ранцузский  исследователь границ М. Фуше. П оскольку  
З а п а д н а я  Е в р о п а  -  один из гл авн ы х  ц ен тр о в  м и р о во го  р азви ти я , то  при  это м  
п ер е к р о й к и  гран и ц  там  и сам а м одель  их ф ун к ц и он и рован и я  о к аза л и  огром н ое 
влияние на ф орм и рован и е границ и приграничны х терри тори й  во  всем  мире. Распад 
социалистической  систем ы  в 1989 г. и последовавш ий вскоре распад ее  краеугольного  
кам ня -  С С С Р подтвердил старую  "репутацию " Е вропы , вы звав появление больш ого 
числа новы х стран  и обш и рн ого  нового  приграничья. П р отяж ен н ость  новы х границ 
одной т о л ь к о  России составила о к оло  13 ты с. км. П ри м ечательн о , что  общ ая длина 
границ  С С С Р  и РФ почти  равн а -  со ответствен н о  о к о ло  62 ты с. и 61 ты с. км. Все 
н овы е российские гран и ц ы  не оф о р м л ен ы  с то ч к и  зрения м еж дународного  права -  
п р ед сто и т  в ы п о л н и ть  о гром н ую  р аб о ту  по их делим итации , п рои звести  со о т в ет
ствую щ и е съ е м к и , о ф о р м и ть  их р е зу л ь т а т ы  д о к у м ен тал ьн о  и п ер ед ать  в О О Н . 
Т о л ьк о  после это го  возм ож ны  р аб оты  по дем аркации границы  на местности [6].

К  сож ален и ю , м н огоч и слен н ы е п роб лем ы  м олоды х государств и в особенности  
э т н о т е р р и т о р и а л ь н ы е  к о н ф л и к т ы  за с л о н и л и  в а ж н о с т ь  ц е л е н а п р а в л е н н о г о
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в о зд ей стви я  го су д ар ства  на р азв и ти е  новы х  п р и гр ан и ч н ы х  р е ги о н о в  с учетом  
б о гато го  европ ей ского  оп ы та; Россия и другие постсоветские страны , по-видимому, 
вы нуж дены  будут повторить  весь длинны й путь, пройденны й в этой  области  странами 
Е С , вм есто  того  чтобы  "срезать крю к". Граница -  э то  в том  числе и бю рократический  
и н сти тут, и м ею щ и й  соб ствен н ую  л о ги к у  и ин ерц и ю  р азви ти я  и стрем ящ и й ся  к 
сам оукреплению .

Опыт развития трансграничных районов в западноевропейских странах. П од транс
гран и чн ы м  рай он ом  об ы ч н о  поним ается о хваты ваю щ ая  часть терри тори й  двух или 
н ескольки х  соседних стран  со ц и альн о-экон ом и ческая  систем а, характери зую щ аяся  
определенны м  единством природной первоосновы  и/или связей расселения, трудовых 
и культурн о-бы товы х поездок населения, хозяйства, и нф раструктуры , нередко  такж е 
истори чески х ,этн и ч ески х  и культурны х традиций.

В н астоящ ее врем я в Е С  оф ициально  вы деляю тся трансграничны е районы  Л ьеж  -  
Х ассельт -  М аастри хт -  А ахен  (Б ел ьги я , Н идерланды , Ф РГ), Т вен те  -  В осточны й  
Г ел ьд ер л ан д  — В естм ю н стер л ан д  (Н и д ерлан д ы  -  Ф РГ), Л он д он дерри  — Д онегал  
(И рландия, В еликобритания), С аар  -  С еверны й Л ю ксем бург -  С еверная Л отарингия 
(Ф РГ -  Л ю ксем бург -  Ф ранция), Д олларт -  Эмс (Н идерланды  -  Ф РГ) и др.

О дни  из н аи б о л ее  зр е л ы х  тран сгран и ч н ы х  рай он ов  в м ире -  Ж ен евский  и Б а 
зе л ь ск и й  -  и и м ен н о  их о п ы т  в зн а ч и те л ьн о й  м ер е  п о л о ж ен  в основу  недавно 
приняты х докум ентов Е С  и С овета Е вропы .

Р азви ти е Б а зе л ь с к о го  тран сгран и ч н ого  рай он а связано  с и сторией  города и его  
гео гр аф и ч ески м  полож ением . Д лительное врем я рост Б азе л я  в ю ж ном  направлении 
сд ерж и вали  склон ы  Ю ры, в северном  и западном  -  границы  Ш вейцарии. В после
во ен н ы й  период б ы стр о е  п р о м ы ш л ен н о е р азви ти е и ли б ерали зац и я  там о ж ен н о го  
р еж и м а сп особствовали  р асш и рен и ю  аглом ераци и , в том  числе и за  п р ед ел ы  н а
циональной территории . Э тому благоприятствовали  исторически слож ивш иеся хозяй
ствен н ы е связи , вы соки й  уровень индустриализованное™  приграничны х районов 
Ф ранции  и Ф РГ. Н ы н е Б азел ьск и й  рай он  (общ ая численность населения -  свы ш е 
500 ты с. человек) вк л ю ч ает  5 ш вейцарских коммун, 5 ф ранцузских и 13 герм анских; 
из всех них не м ен ее  1/3 сам о д ея тел ь н о го  н аселен и я  еж ед н евн о  о тп р а в л яет ся  в 
цен тральны й  город на работу.

Ф орм и рован и ю  Ж ен евск о го  тран сгран и ч н ого  рай о н а способствует м орф ологи я  
границ Ш вейцарии. К ан тон  Ж енева вош ел в состав конф едерации  в 1815 г. Д о этого  
Ж ен евск ая  респ убли ка б ы л а  о тр е зан а  о т  своих ш вейцарских сою зн и ков участком  
терри тори и  Ф ранции, однако  с тех пор образовавш ийся на ее основе кантон  связан с 
о сн о в н о й  ч а с т ь ю  с т р ан ы  узки м  (ш ири н ой  на о тд ел ь н ы х  у ч астк ах  всего  2 км) 
к оридором  В ерсуа. Граница кан тон а Ж ен ева с Ф ранцией составляет более 102 км, с 
другим и кан тон ам и  — всего 4. Т рансграничны е связи Ж ен евы  асим м етричны : благо 
даря курсу ш вейцарского  ф р ан ка  по отнош ению  к ф ранцузском у в кантон прибы вает 
еж едневно н есколько  ты сяч  ф р о н тал ьер о в  из Ф ранции. Ч астично соседние комм уны  
Ф ранции п реврати ли сь  в спальни, а их сельское хозяйство  ори ен ти рован о  на обслу
ж ивание богатой  Ж еневы . Ж еневский  трансграничны й  район в к л ю ч ает  пять к ан то 
нов Ш вейцарии, семь департам ентов  Ф ранции и итальянскую  область  В ал л е-д ’А оста 
[14].

П од при гран и ч н ы м  сотрудничеством  в Зап ад н ой  Е вроп е поним ается совм естное 
реш ен и е хозяйственны х и ины х проблем  м естны м и органам и власти  соседних районов 
на основе напрямую  заклю ч аем ы х  меж ду ними соглаш ений. Е го  история насчиты вает 
уж е о к о л о  40  лет . Е щ е в 1963 г. в Б азел ьск о м  трансграничном  регионе образован ы  
Р аб о ч ая  группа и К о м и тет  по содействию  ей, сф ер а  д еятел ьн о сти  к о то р ы х  р а с 
п р о стр ан яется  на ком м уны  во всех трех  соседних странах . В Ж ен евском  регионе 
действует реги он альн ая  комиссия по трансграничном у сотрудничеству, реш ивш ая, в 
частности , трудны е вопросы  н алогооблож ен и я ф р о н та л ье р о в  и п ерераспределения 
части  в ы п л ач и ваем ы х  ими н алогов  в Ш вейцарии в пользу  соседних ф ранцузских 
д е п ар т ам ен то в  Эн и В ерхняя С авойя. К ан тон  Ж ен ева , ф ран ц узски й  рай он  Рона-
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А льп ы  и власти  г. Л ион согласовы ваю т свою  эконом ическую  и социальную  политику, 
совм естно регулирую т зем лепользование.

О дн ако  первы й  им пульс созданию  м еж дународно-правовой  инф раструктуры  при
гр ан и ч н о го  сотрудн и ч ества , соответствую щ ей  достигнутом у уровню  европ ей ской  
и н тегр ац и и , д а л о  создан и е в 1969 г. Е в р о п е й ск о й  А ссоциации  тр ан сгр ан и ч н ы х  
рай он ов  (Е А Т Г ). В то р о й  эта п  разви ти я  п ри гран и ч н ого  сотрудн и ч ества начался в 
р е зу л ь та те  подписания в 1980 г. в М адриде стран ам и  -  член ам и  С о в ета  Е вроп ы  
Р ам о ч н о й  кон вен ц и и  по тр ан сгран и ч н ом у  сотрудничеству  тер р и то р и ал ь н ы х  к о л 
лекти вов . К онвенция, в частности , установила, что  заи н тересован н ы е страны  могут 
п одп и сы вать  со гл аш ен и я , регули рую щ и е рам к и  и ф о р м ы , в к о то р ы х  м огут со т
рудничать  м естн ы е власти  приграничны х районов. В 1984 г. в соответстви и  с этой  
конвенцией пересм отрен  статус Е А Т Г  [7].

О тс ч ет  т р е т ь е г о  эта п а  р азви ти я  п ри гран и ч н ого  сотрудничества м ож но вести с 
принятия в 1985 г. Е вропейской  хартии м естного сам оуправления и в 1986 г. -  Х артии 
С о о б щ ества  по реги он али зац и и , -  наш едш их о тр аж ен и е  в р еф о р м е  Е вропейских  
стр у кту р н ы х  ф он д ов с ян варя  1989 г., п ред усм атри вавш ей  сп ец и альн ы е м еры  по 
р азви ти ю  тран сгран и ч н ы х  районов . В том  ж е году в Д екларац и и  о приграничном  
сотрудничестве в Е вроп е С овет Е вроп ы  заявил об особом  приоритете их развития и 
необходим ости скорейш ей  р азр аб о тк и  его  програм м , охваты ваю щ и х р азли ч н ы е ас
п екты  эконом ической , социальной и культурной ж изни на уровне регионов и низовы х 
адм и ни страти вн ы х единиц и при участии не т о л ь к о  м естны х властей , но и других 
ю ридических лиц, а та к ж е  специального  раздела  м еж дународного  права. В скоре , в 
1990 г., последовало и принятие серии региональны х програм м  1NTERREG, такж е  ка
савш ихся и трансграничны х регионов и составивш их отчасти  ю ридические рам ки  для 
деятельности  созданны х в них институтов.

Р егиональны е и м естны е власти  стран, подписавш их указанны е докум енты , им ею т 
право напрям ую  закл ю ч ать  соглаш ения с м естны м и властям и соседних стран, касаю 
щ иеся инф орм ации  друг друга о своей деятельности  (первы й ш аг), взаим одействия в 
области  эконом ики , охраны  среды , инф раструктуры , в социальной сф ере , но особен
но -  в тер р и то р и ал ьн о м  планировании  и регулировании  зем лепользования. В тран с
гр ан и ч н ы х  р еги о н а х  п р ед л агае тс я  со зд а ть  р а б о ч и е  о р ган ы  из п р ед став и тел ей  
м естны х властей  соответствую щ его  уровня, стратегию  которы х и к он кретн ы е задачи 
к о то р ы х  оп р ед ел яет  специальны й  ком и тет, р азр аб аты ваю щ и й  п р о ек ты  реш ений  и 
вы полняю щ ий технические и адм инистративны е функции.

П р и н яти е  названны х докум ентов подвело и тог важ нейш ем у в новейш ей  истории 
Е вроп ы  периоду глубокой  структурной  перестрой ки  и и нтернационализации  м иро
вого хозяйства после кризиса 1973-1974 гг., к оторы й  привел к коренны м  изменениям 
ф у н кц и й  р е ги о н о в  в х о зяй ствен н о м  и к у ль ту р н о м  п р о стр ан с тв е  п р о м ы ш л ен н о  
р азви ты х  стран [3, 4]. Б о л е е  глубокое разделение труда и все больш ая специализация 
одних районов на слож ны х управленческих ф ункциях и Н И О К Р , с одной стороны , и 
и сп олн и тельски х , прои звод ствен н ы х -  с другой , о тк р ы ти е  границ  для свободного  
п ередви ж ен ия то в ар о в , к ап и тал о в  и лю дей  вы звали  усиление кон курен ц и и  между 
р ай о н а м и  за  п р и вл еч ен и е  и н весто р о в , что , наряду  с соц и ал ьн о -п о л и ти ч еск и м и  
причинам и, п отр еб о вал о  передачи  им новы х полном очий, более ч етк о го  разделения 
ком п етен ц и й  м еж ду ц ен тральн ы м и  и реги он альн ы м и  властям и. Р ай он ы , р асп оло
ж ен н ы е по обе сторон ы  границ, получили  возм ож н ость  сооб щ а и сп ользовать  свой 
п о т е н ц и а л  и п р е и м у щ е с т в а  н о в о го  г е о г р а ф и ч е с к о г о  п о л о ж е н и я  в едином  
эк он ом и ч еск ом  пространстве Е С , что  и б ы л о  предусм отрено в Х артии  С ообщ ества 
по регионализации  и в других документах.

Д ля это го  б ы ли  необходим ы  новы е ф о р м ы  территориально-политической  органи
зации, возрож ден и я старой  или ф орм и рован и я новой идентичности  ж и тел ей  тр ан с
гран и ч н ы х  рай он ов . И н сти туц и он альная  орган и зац и я  таки х  рай он ов , по м ы сли  их 
идеологов , долж на б ы л а  б ы ть  гибкой, соответствовать  степени реальной  интеграции 
и к о н к р е т н ы м  си туац и ям . Ц е л ь  п о л и ти к и  С о в ета  Е в р о п ы  и Е С  в отн ош ен и и



п ри гран и ч ья  -  сп о со б ство в ать  дальн ей ш ем у его  п р ев р ащ ен и ю  из п еРи ФеР ™ *  
рай он ов с неб лагоп ри ятн ы м  полож ением  в границах государственны х терри тори и  в 
свя Г ую щ ие^элем енты  хозяйства объ единенной  Е вр о п ы  и дви гатель  ее интеграции, 
реализации  этнокультурной  идентичности ж и телей  м ногих трансграничны х районов, 
"задавленны х" национальны м и государствами [8]. „п 0 м ентам

З а п ад н о ев р о п е й ск и е  стр ан ы  п о -разн ом у  отн если сь  ^ н^ ” “ ™ « ° ^ Мс о в е Та 
Р ам о ч н у ю  к он вен ц и ю  р ати ф и ц и р о в а л о  больш и н ство  -  P р  ) Н ек о то р ы е
Е в р о п ы  ( о  чем  следует пом нить новы м  его  членам  -  У краине и России). Н ек ?™ Р 
и з  Z  в первую  очередь Германия с ее ф едеративны м  государственны м  устройством, 
по п ы тал  ись к ак  м ож но п олнее р еа л и зо в а ть  их, восп ользоваться  преим ущ ествам и, 
к оторы е она п олучает благодаря полож ительном у балансу трансграничны х трудовых 
S S E  Б о л е е  того , п р и н ц и ^  этих д о к у м ен те ..п р и  м еняю тся

этих стран  бы ли  подписаны  зем лям и М екленбург, Б ранден  ург, а  Вестфалия „  
причем  за  основу бы л взят о п ы т  сотрудничества зем ель  С еверн ы й  Рейн В естф ал

Н 0„"н”  о " „ « ^ р Сь Г * „ ™ ™ ™ Т Г к Г . е » д и Ю с сущ ественны м и о то .о р к а м и , в 
том  Г л е  Е н и я  И ф ртн и и я , что , впрочем , не м еш ает их приграничны м  регионам  и

н ац и он альн ы м и  зак о н о д ател ьствам и . В последнее врем я и

-я :и Г ^ зро Г = н “ Г “ „пр»
глубины  и особенностей  приграничного  пространства со ^ л  р> Ф

у ч астка  к участку  гран и ц ы , во -вто р ы х , внутренний  ру о еж  п ригран  ^
ран ства склад ы вается  к ак  средняя линия м еж ду границами п^ СиТти ч ескогоРвоенного 
приграничны х пространств -  эконом ического , культур

о щ у щ аю т  б л и зо с ть  гран и ц ы  и р еа ги р у ю т  на « — ™  f  ̂ ™ 2 ен\ Г “ ой

Э5=
публикации  в п еч ати  и т .п .), сил >, Р исследований -  и частично
нирования границы . Э ти п роблем ы  -  предм ет специальны х исследовании
затраги ваю тся  в других статьях участников настоящ его проект .
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