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Ïîíÿòèå “ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà” îáû÷íî àññîöèèðóåòñÿ â ïîëèòîëîãèè ñ
ñîâðåìåííîñòüþ. Îäíàêî âíèìàòåëüíûé àíàëèç èñòîðè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïî-
êàçûâàåò, ÷òî â òîì èëè èíîì âèäå òàêàÿ ïîëèòèêà ñóùåñòâîâàëà âñåãäà, êàê
âñåãäà ñóùåñòâîâàë áàëàíñ îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è òåððèòîðèÿìè. Íà
êàæäîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå áûëè öåíòðîáåæíûå ñèëû, ðåãèîíàëüíîå ñàìîñî-
çíàíèå è ñèñòåìà çàùèòû ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, è áûëî ãîñóäàðñòâî, êîòî-
ðîå ïûòàëîñü êîíñîëèäèðîâàòü òåððèòîðèþ, îáåñïå÷èòü åå åäèíñòâî. Îñîáîãî
âíèìàíèÿ çäåñü çàñëóæèâàåò Ðîññèÿ. Ïîñêîëüêó íàøà ñòðàíà èçíà÷àëüíî ôîð-
ìèðîâàëàñü êàê òåððèòîðèàëüíî íåîäíîðîäíîå ãîñóäàðñòâî, íåïðåðûâíîå ðàñ-
øèðåíèå êîòîðîãî òîëüêî óñèëèâàëî ýôôåêò ãåòåðîãåííîñòè, åé ïîñòîÿííî
ïðèõîäèëîñü èñêàòü ìåòîäû ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ñèòóàöèåé íà ìåñòàõ è
îäíîâðåìåííî ïðåäîñòàâëÿòü îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü ñâîáîäû ðåãèîíàì. Íà
ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé íàêàïëèâàëñÿ îïûò îòå÷åñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè, îïðåäåëÿëîñü õàðàêòåðíîå äëÿ Ðîññèè ïðîáëåìíîå ïîëå [Ãðàäîâñêèé
1904; ×è÷åðèí 1958]. 

Ìíîãèå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè áûëè çàëîæåíû â ñàìî îñíîâà-
íèå íàøåé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Èçó÷àÿ èñòîðèþ Ðîññèè, ìîæíî îáíàðóæèòü
íåìàëî ñþæåòîâ, àêòóàëüíûõ äëÿ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, âåäü ðåãèîíàëüíûé ôàê-
òîð âñåãäà èãðàë è ïðîäîëæàåò èãðàòü âåäóùóþ ðîëü â æèçíè ñòðàíû. Áîëüøîé
èíòåðåñ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåò ñïåöèôèêà îòíîøåíèé “öåíòð — ðåãèîíû”
â XIII — XVI ââ., êîãäà êëþ÷åâîé çàäà÷åé áûëî îáúåäèíåíèå ïîëèòè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà Ðóñè [Ïðåñíÿêîâ 1998]. Ñîîòíîøåíèå öåíòðàëèçàöèè è ðåãèî-
íàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ èñòîðè÷åñêèõ ìîäåëÿõ ðóññêîé ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè è ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ*. 

ÊÎÍÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÂÎÒ×ÈÍÍÀß ÌÎÄÅËÜ XIII — XIV ââ.
È ÏÅÐÂÛÅ ÏÎÏÛÒÊÈ ÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈÈ 

Îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ñòðóêòóðèðîâàíèè ðóññêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñò-
ðàíñòâà èãðàëà ìîäåëü íàñëåäîâàíèÿ âëàñòè. Òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà âîñïðè-
íèìàëàñü êàê ðåñóðñ, êîòîðûé ïîäëåæàë ðàçäåëó ìåæäó ðîäñòâåííèêàìè: óìè-
ðàþùèé îòåö äåëèë ñâîå êíÿæåñòâî ìåæäó ñûíîâüÿìè. Âåðõîâíàÿ æå âëàñòü â
êíÿæåñòâå ïåðåäàâàëàñü ïî ðîäîâîìó ïðèíöèïó, ò.å. îò ñòàðøåãî áðàòà ê ìëàä-
øåìó, à íå îò îòöà ê ñûíó (ïðèíöèï “ëåñòâèöû”) [Ïóøêàðåâ 1991]. Â ðåçóëü-
òàòå êàæäûé ðàç ïðîèñõîäèëî äðîáëåíèå òåððèòîðèè: êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ
ðóññêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà — êíÿçåé è, ñîîòâåòñòâåííî, àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ öåíòðîâ — ðîñëî â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè. 

Ïî äàííîé ìîäåëè ðàçâèâàëîñü, â ÷àñòíîñòè, Âëàäèìèðî-Ñóçäàëüñêîå êíÿ-
æåñòâî. Ôîðìàëüíîå åäèíñòâî òåððèòîðèè îáåñïå÷èâàëîñü íàëè÷èåì îáùå-
ïðèçíàííîãî öåíòðà — Âëàäèìèðà, ñ êîòîðûì áûëî ñâÿçàíî âåëèêîêíÿæåñêîå
ñòàðøèíñòâî. Íà ôîíå ðàñïàäà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Âëàäèìèð èãðàë
ðîëü “ðóññêîãî Ðèìà”, çà îáëàäàíèå êîòîðûì áîðîëèñü ðàçëè÷íûå ðåãèîíàëü-
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ÒÓÐÎÂÑÊÈÉ Ðîñòèñëàâ Ôåëèêñîâè÷, êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Ðîññèéñêîãî èíñòèòóòà êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ, äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà ðåãèîíàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé Öåíòðà ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé.
* Ïîëèòèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðàêòè-
÷åñêè îòñóòñòâóþò, ïîýòîìó ïðåäëîæåííàÿ â ðàáîòå äèíàìè÷åñêàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ ñèñòåìû îòíî-
øåíèé “öåíòð — ðåãèîíû” ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íàøåé ñîáñòâåííîé ýêñïåðòíîé îöåíêè. 
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íûå ãðóïïû (êàê, âïðî÷åì, è çà îáëàäàíèå Íîâãîðîäîì — íàèáîëåå öåííûì
ýêîíîìè÷åñêèì ðåñóðñîì Ðóñè). 

Îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü ïîäîáíîãî ðîäà ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíîé
ñèñòåìû ñîõðàíÿëàñü äî òåõ ïîð, ïîêà âëàñòü ïåðåõîäèëà îò áðàòà ê áðàòó: 

— öèêë äåòåé Þðèÿ Äîëãîðóêîãî (ñ 1157 ïî 1212 ã.); 
— öèêë äåòåé Âñåâîëîäà Áîëüøîå Ãíåçäî (ñ 1212 ïî 1250 ã.); 
— öèêë ßðîñëàâè÷åé — äåòåé ßðîñëàâà Âñåâîëîäîâè÷à (ñ 1250 ïî 1276 ã.); 
— öèêë Àëåêñàíäðîâè÷åé — äåòåé Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî (ñ 1276 ïî 1304 ã.). 
Ñìåíà öèêëà îçíà÷àëà äðîáëåíèå òåððèòîðèè ìåæäó ñûíîâüÿìè ïîñëåäíå-

ãî èç áðàòüåâ, îñòàâøåãîñÿ â ðîäó. Ýòà ïðîáëåìà àêòóàëèçèðîâàëàñü ïîñëå
ñìåðòè Âñåâîëîäà Áîëüøîå Ãíåçäî. Åãî “ãíåçäî” áûëî íàñòîëüêî áîëüøèì,
÷òî òåððèòîðèþ ïðèøëîñü äåëèòü íà ìíîæåñòâî ÷àñòåé, êîòîðûå äàëåå íà÷àëè
æèòü ñâîåé æèçíüþ. Â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ öåíòðîâ âûäåëèëèñü ßðî-
ñëàâëü (âîò÷èíà Êîíñòàíòèíà è åãî äåòåé), Ïåðåñëàâëü (âîò÷èíà ßðîñëàâà),
Þðüåâ-Ïîëüñêèé (âîò÷èíà Ñâÿòîñëàâà), Ñòàðîäóá (âîò÷èíà Èâàíà) è ïð. 

Â XIII — XIV ââ. íà òåððèòîðèè íåêîãäà åäèíîãî Âëàäèìèðî-Ñóçäàëüñêîãî
êíÿæåñòâà ñêëàäûâàåòñÿ ðóññêàÿ êîíôåäåðàöèÿ. Îñíîâîé ðåãèîíàëüíîãî ïîëè-
òè÷åñêîãî ïðîöåññà çäåñü áûëè âîò÷èííîå ïðàâî è ïðàêòèêà óäåëüíîãî âëàäå-
íèÿ [Øìóðëî 1999]. Ãëàâîé êîíôåäåðàöèè ÿâëÿëñÿ âåëèêèé êíÿçü Âëàäèìèð-
ñêèé, ÷åé êîíòðîëü, îäíàêî, ðàñïðîñòðàíÿëñÿ ëèøü íà åãî ñîáñòâåííûé äîìåí,
à òàêæå íà ìåëêèå è ñëàáûå êíÿæåñòâà, òîãäà êàê â êðóïíûõ âîçíèêàëè êîí-
êóðåíòíûå öåíòðû, êîòîðûå âåëè áîðüáó çà îáëàäàíèå âëàäèìèðñêèì ñòîëîì.
Ïðè ýòîì âíóòðè êàæäîãî êíÿæåñòâà øåë ïðîöåññ äðîáëåíèÿ íà óäåëû. 

Öåíòð â ýòîé ñèñòåìå áûë äîâîëüíî ñëàáûì è íå ìîã ïðåâðàòèòü êîíôåäå-
ðàöèþ â åäèíîå ãîñóäàðñòâî. Ìåõàíèçìàìè òåððèòîðèàëüíîé êîíñîëèäàöèè
âûñòóïàëè: ïðèçíàíèå ñòàðøèíñòâà âåëèêîãî êíÿçÿ Âëàäèìèðñêîãî, ñóáîðäè-
íàöèÿ êíÿçåé êàê ñòàðøèõ è ìëàäøèõ “áðàòüåâ”, ïðèâåäåíèå ïîä÷èíåííûõ
êíÿçåé “â ñâîþ âîëþ”, “ïîä÷èíåííîå îäèíà÷åñòâî” ñ âåëèêèì êíÿçåì è ò.ï.
Íåëüçÿ çàáûâàòü è î êîíñîëèäèðóþùåé ðîëè ïðàâîñëàâíîé öåðêâè. 

Âñëåäñòâèå ïîñòîÿííîãî äðîáëåíèÿ òåððèòîðèé è áîðüáû íàèáîëåå êðóï-
íûõ öåíòðîâ çà ëèäåðñòâî êîíôåäåðàöèþ òî è äåëî ðàçäèðàëè îñòðûå êîí-
ôëèêòû. Ó Âñåâîëîäà Áîëüøîå Ãíåçäî áûëî âîñåìü ñûíîâåé, à ó åãî ñûíà
ßðîñëàâà — ñåìü. Ïîýòîìó ñìåðòü Âñåâîëîäà, à çàòåì ßðîñëàâà îáîçíà÷èëè
íîâûå “êðèòè÷åñêèå” ýòàïû äðîáëåíèÿ ñ âûäåëåíèåì âñå íîâûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ öåíòðîâ. 

Íà÷àëî êðèçèñà, ïðîÿâèâøåãîñÿ â óãëóáëåíèè êîíôåäåðàëèçàöèè ðóññêîãî
ïðîñòðàíñòâà è óñèëåíèè âíóòðåííåé êîíôëèêòíîñòè, ïðèíÿòî ñâÿçûâàòü ñî
ñìåðòüþ Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî â 1263 ã. [ñì. Ãóìèëåâ 1992]. Áðàòüÿ (à çàòåì èõ
äåòè) è ñûíîâüÿ Àëåêñàíäðà ïðåäïî÷èòàëè îñòàâàòüñÿ â ñâîèõ óäåëàõ è èç íèõ
âåñòè áîðüáó çà âëàäèìèðñêèé ñòîë. Åùå îäíèì ó÷àñòíèêîì ïîëèòè÷åñêîé èã-
ðû áûëà Îðäà, âûäàâàâøàÿ ÿðëûêè íà êíÿæåíèå è âûïîëíÿâøàÿ ôóíêöèè
âåðõîâíîãî àðáèòðà, áåç êîòîðîãî ìîãëà íà÷àòüñÿ “âîéíà âñåõ ïðîòèâ âñåõ”
[Âåðíàäñêèé 1997à]. 

Âåäóùèå ðîëè â áîðüáå çà ëèäåðñòâî èãðàëè Òâåðü, Ìîñêâà, Ñóçäàëü (âìå-
ñòå ñ Íèæíèì Íîâãîðîäîì). Íàïîìíèì âêðàòöå èõ èñòîðèþ, ÷òîáû ïîíÿòü îá-
ùóþ äèíàìèêó ïðîöåññà. 

Òâåðü — ïðîäóêò ðàñïàäà Ïåðåÿñëàâñêîãî êíÿæåñòâà. Ïåðâûé åå ïðîðûâ ê
äîìèíèðîâàíèþ â ðóññêîé òåððèòîðèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñâÿçàí ñ
áðàòîì Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî ßðîñëàâîì Òâåðñêèì, êîòîðûé áûë âåëèêèì
êíÿçåì Âëàäèìèðñêèì â 1263 — 1272 ãã. Âòîðîé ïðîèçîøåë ïðè ñûíå ßðîñëà-
âà Ìèõàèëå â 1305 — 1317 ãã. Èìåííî íà ýòîì ýòàïå íà÷èíàåòñÿ æåñòêàÿ êîí-
êóðåíöèÿ Òâåðè ñ Ìîñêâîé. Äàëåå íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé
Òâåðü áåçóñïåøíî áîðåòñÿ çà âåëèêîêíÿæåñêèé ÿðëûê. Ïîçäíåå, ïðè Äìèòðèè
Äîíñêîì, òâåðñêîé êíÿçü — Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷ — åùå ðàç ïûòàëñÿ ïðî-
ðâàòüñÿ ê âëàñòè, íî ïîòåðïåë ïîðàæåíèå. 

Äðóãèì ìîùíûì öåíòðîì ñòàíîâèòñÿ Ñóçäàëü. Âåðíåå, ñëåäóåò ãîâîðèòü î
òðåõ ãîðîäàõ — Ñóçäàëè, Íèæíåì Íîâãîðîäå è Ãîðîäöå, êîòîðûå ðàçâèâàëèñü
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â ðàìêàõ îäíîé ïîäñèñòåìû ðóññêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ïåðåäàâà-
ëè äðóã äðóãó ïåðâûå ðîëè â íåé. Ñóçäàëü ñîçäàâàë áîëüøèå ïðîáëåìû Ìîñê-
âå â òå÷åíèå âñåãî XIV â., òàê êàê ó âëàñòè çäåñü óòâåðäèëàñü ëèíèÿ Àíäðåå-
âè÷åé (ïîòîìêîâ Àíäðåÿ ßðîñëàâè÷à) — êîíêóðåíòîâ Àëåêñàíäðîâè÷åé (ïî-
òîìêîâ Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî). Ñóçäàëü, òàêèì îáðàçîì, èìåë ãåíåàëîãè÷åñêèå
îñíîâàíèÿ ïðåòåíäîâàòü íà ñòàðøèíñòâî â îòíîøåíèÿõ ñ Ìîñêâîé*. Â 1328 —
1332 ãã. Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷ Ñóçäàëüñêèé áûë âåëèêèì êíÿçåì. Â ñåðåäèíå
XIV â. íà âëàäèìèðñêîå âåëèêîå êíÿæåíèå ïðåòåíäîâàë Äìèòðèé Êîíñòàíòè-
íîâè÷ Ñóçäàëüñêèé, áîðîâøèéñÿ çà âëàñòü ñ Äìèòðèåì Äîíñêèì. Îäíàêî ðàç-
äåë êíÿæåñòâà ìåæäó áðàòüÿìè è îæåñòî÷åííàÿ èõ âðàæäà (Äìèòðèé Ñóçäàëü-
ñêèé ïðîòèâ Áîðèñà Ãîðîäåöêîãî) óæå íå ïîçâîëÿëè ýòîìó öåíòðó îñòàâàòüñÿ
êîíêóðåíòîì Ìîñêâû. 

Ñèñòåìîîáðàçóþùèì öåíòðîì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðóñè ïîñòåïåí-
íî ñòàíîâèòñÿ Ìîñêâà. Âîçíèêàâøèå çäåñü ïðîáëåìû è òåõíîëîãèè èõ ðåøå-
íèÿ âïîñëåäñòâèè îïðåäåëèëè îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ðóññêîãî öåíòðàëè-
çîâàííîãî ãîñóäàðñòâà. Òåððèòîðèÿ Ìîñêîâñêîãî êíÿæåñòâà ïîñòîÿííî ðîñëà,
êàê çà ñ÷åò çàõâàòîâ (Êîëîìíà, Ìîæàéñê), òàê è ïî çàâåùàíèÿì äðóæåñòâåí-
íûõ êíÿçåé (Ïåðåñëàâëü â 1302 ã.**), åãî âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà, â êîòîðîé âå-
äóùóþ ðîëü èãðàë óäåëüíûé êíÿçü — ïðåäñòàâèòåëü òîãäàøíåé ðåãèîíàëüíîé
ýëèòû, óñëîæíÿëàñü. 

Èâàí Êàëèòà ðàçäåëèë ñâîå êíÿæåñòâî ìåæäó ñûíîâüÿìè, è â ãðàíèöàõ ìîñ-
êîâñêèõ çåìåëü ïîÿâèëèñü ñàìîñòîÿòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå öåíòðû. Ñòàðøèé
ñûí Ñèìåîí ñòàë âåëèêèì êíÿçåì è ïîëó÷èë â óäåë Ìîæàéñê è Êîëîìíó, Èâà-
íó äîñòàëñÿ Çâåíèãîðîä, à Àíäðåþ — þæíûå ðàéîíû ñ Ëîïàñíåé, ãäå âïîñëåä-
ñòâèè âîçíèê Ñåðïóõîâ. Äàëåå ñîáûòèÿ ðàçâèâàëèñü ïî òðàäèöèîííîé äëÿ
XIV–XV ââ. ñõåìå: ìîñêîâñêèå êíÿçüÿ ðàáîòàþò íàä ëèêâèäàöèåé óäåëüíîãî
ñòðîåíèÿ ñâîåé òåððèòîðèè, íî êàæäûé èç íèõ â ñâîåì ïðåäñìåðòíîì çàâåùà-
íèè îáÿçàòåëüíî åå äåëèò. Êðóã, îäíàêî, íå ñòàíîâèòñÿ çàìêíóòûì, ïîñêîëüêó
âåëèêîêíÿæåñêàÿ âëàñòü íàõîäèò âñå íîâûå ìåõàíèçìû öåíòðàëèçàöèè. 

Ïðèõîä ê âëàñòè Äìèòðèÿ Äîíñêîãî çíàìåíîâàë ñîáîé íà÷àëî èíîãî òåððè-
òîðèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî öèêëà. Â ïåðèîä åãî êíÿæåíèÿ øëà àêòèâíàÿ èíêîð-
ïîðàöèÿ ÷óæèõ òåððèòîðèé è îäíîâðåìåííî ïîÿâèëàñü ïðîáëåìà, çàïðîãðàì-
ìèðîâàííàÿ ñàìèì ðàçâèòèåì òåððèòîðèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû: îáðàçî-
âàëñÿ ìîùíûé àâòîíîìíûé ñóáöåíòð — Ñåðïóõîâ, îáëàäàâøèé íåìàëîé ôè-
íàíñîâîé è âîåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ. Âïåðâûå â ñâîåé èñòîðèè Ìîñêâå
ïðèøëîñü èñêàòü ýôôåêòèâíóþ ôîðìóëó ïîääåðæàíèÿ ñóáîðäèíàöèè â îòíî-
øåíèÿõ ìåæäó öåíòðîì è êðóïíûì óäåëîì. ×òîáû ñîõðàíèòü ëîÿëüíîñòü Ñåð-
ïóõîâà, Äìèòðèé âûäåëèë Âëàäèìèðó Ñåðïóõîâñêîìó äîëþ èç âíîâü ïðèîáðå-
òåííûõ Ìîñêâîé çåìåëü — Ãàëè÷ è Äìèòðîâ. Ñåðïóõîâó òàêæå ïåðåäàâàëñÿ
Áîðîâñê, ñòàâøèé âòîðîé ñòîëèöåé êíÿæåñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, â Ìîñêîâñêîé Ðóñè èäåò ôîðìèðîâàíèå óäåëüíîé ìîäåëè.
Óäåëû ïðåâðàùàþòñÿ â ïåðåäàâàåìûå ïî íàñëåäñòâó êíÿæåíèÿ, â íèõ ñêëàäû-
âàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ âëàñòü. Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâà ñòàíî-
âèòñÿ àìîðôíîé, íà÷èíàåò çàâèñåòü îò êîëè÷åñòâà óäåëîâ, îòíîøåíèé ìåæäó
êíÿçüÿìè, èõ ïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé. 

Â Òâåðñêîì êíÿæåñòâå äåëà îáñòîÿëè åùå õóæå: îæåñòî÷åííóþ áîðüáó çà
âëàñòü âåëè õîëìñêî-ìèêóëèíñêèå è äîðîãîáóæñêèå êíÿçüÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî
ïûòàëñÿ äåéñòâîâàòü Êàøèí. Â Ðÿçàíè íå áûëî ñòðîãîé óäåëüíîé ñèñòåìû, íî
è òàì âûäåëÿëñÿ êðóïíûé ñóáöåíòð Ïðîíñê ñî ñâîèìè ïîëóíåçàâèñèìûìè
êíÿçüÿìè [Ïðåñíÿêîâ 1998]. Ñóùåñòâîâàëà îãðîìíàÿ ïðîáëåìà âíóòðè ïîëè-
öåíòðè÷íîãî Ñóçäàëüñêî-Íèæåãîðîäñêîãî êíÿæåñòâà ñ åãî òðåìÿ ñòîëèöàìè.
Îíî òî ðàçâàëèâàëîñü íà ÷àñòè, òî âíîâü îáúåäèíÿëîñü. 
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* Èç ëèíèè Àíäðååâè÷åé ïðîèñõîäèë öàðü Âàñèëèé Øóéñêèé, îáîñíîâûâàâøèé ýòèì ñâîè ïðàâà
íà ïðåñòîë. 
** Ïåðåñëàâëü áûë ïåðâîé ñòîëèöåé Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî. Ïîýòîìó ïåðåõîä ýòîãî ãîðîäà â ðóêè
Ìîñêâû èìåë ñèìâîëè÷åñêîå çíà÷åíèå. 
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Ïîñëå ñìåðòè Äìèòðèÿ Äîíñêîãî ïðîáëåìà òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû
Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà åùå áîëåå óñëîæíèëàñü. Ðàçãîðåëñÿ òèïè÷íûé äëÿ
òîãî âðåìåíè êîíôëèêò — ìåæäó íîâûì âåëèêèì êíÿçåì Âàñèëèåì, ñûíîì
Äìèòðèÿ Äîíñêîãî, è Âëàäèìèðîì Ñåðïóõîâñêèì. Èìåííî ïðè Âàñèëèè I,
ñòàâøèì æåðòâîé ïðîòèâîðå÷èâîé ñèñòåìû íàñëåäîâàíèÿ âëàñòè, íà÷àëñÿ ïåð-
âûé êðèçèñ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó öåíòðîì è òåððèòîðèÿìè, ïîðîäèâøèé îñò-
ðóþ ïîòðåáíîñòü â öåíòðàëèçàòîðñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå. 

Áóäó÷è ïîêà íå â ñîñòîÿíèè ðåøèòü ïðîáëåìó óäåëüíûõ àâòîíîìèé ñèëî-
âûì ïóòåì, ìîñêîâñêèé êíÿçü îêàçàëñÿ âûíóæäåí âñòóïàòü ñ íèìè â äîãîâîð-
íûå îòíîøåíèÿ. Ñåðïóõîâñêîé êíÿçü âíîâü ïîëó÷èë âîçìîæíîñòü èñïîëüçî-
âàòü ñâîå îñîáîå ïîëîæåíèå, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðîñò ñîáñòâåííîãî óäåëà: â 1390
ã. Âàñèëèé îòäàë åìó Âîëîê è Ðæåâ. Êðîìå òîãî, îáîñòðèëèñü îòíîøåíèÿ âå-
ëèêîãî êíÿçÿ ñ áðàòüÿìè. Åñëè ðàçäåë Èâàíà Êàëèòû íå ïðèâåë ê ñòîëêíîâå-
íèÿì ìåæäó åãî äåòüìè, òî ïîñëå ñìåðòè Äìèòðèÿ Äîíñêîãî ñèòóàöèÿ ðàçâè-
âàëàñü èíà÷å. Â ðåçóëüòàòå íàäåëåíèÿ èì ñûíîâåé çåìëÿìè îáðàçîâàëèñü Çâå-
íèãîðîäñêî-Ãàëèöêîå, Ìîæàéñêîå, Äìèòðîâñêîå êíÿæåñòâà. Êîíêóðåíöèÿ
ìåæäó áðàòüÿìè âîçíèêëà ñðàçó æå: öåíòðîì îïïîçèöèè Ìîñêâå ñòàëè Ãàëè÷
è Çâåíèãîðîä. 

Îäíîâðåìåííî íàáèðàë îáîðîòû “âíåøíèé” êîíôëèêò ñ ñóçäàëüñêèìè êíÿ-
çüÿìè. Â 1390 ã. Âàñèëèé I ïîëó÷èë ÿðëûê íà Íèæíèé Íîâãîðîä è Ãîðîäåö.
Çà ýòèì ïîñëåäîâàëà ïðîäîëæèòåëüíàÿ áîðüáà Ìîñêâû ñ ðîäîì Äìèòðèÿ Ñóç-
äàëüñêîãî. Ñóçäàëü è Íèæíèé Íîâãîðîä — ïåðâàÿ ïðîáà ñèë Ìîñêâû â åå
ñòðåìëåíèè àññèìèëèðîâàòü íåêîãäà ìîùíûå êíÿæåñòâà. 

Èòàê, ïðè Âàñèëèè I ïðîáëåìà îòíîøåíèé ñ ðåãèîíàìè ïðèîáðåëà óãðîæà-
þùèé õàðàêòåð, ÷òî ïîäòîëêíóëî öåíòð ê ïîèñêó ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ ñóá-
îðäèíàöèè*. Ïðåæäå âñåãî òðåáîâàëîñü óðåãóëèðîâàòü ñèòóàöèþ ñ âíóòðåííè-
ìè óäåëàìè. Ïîñêîëüêó íåóñòîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû áûëà î÷åâèä-
íà, ñòîëè÷íàÿ ýëèòà íà÷àëà ñêëîíÿòüñÿ â ïîëüçó ìîäåëè ïåðåäà÷è âåëèêîêíÿ-
æåñêîé âëàñòè îò îòöà ê ñûíó. Âàñèëèé Òåìíûé áûë âîçâåäåí íà ïðåñòîë ïðè
íàëè÷èè ó åãî ïîêîéíîãî îòöà ÷åòûðåõ áðàòüåâ. “Ëåñòâè÷íûé” ïðèíöèï ïðå-
ñòîëîíàñëåäèÿ áûë íàðóøåí âî èìÿ áîëåå àäåêâàòíîãî öåëÿì ïîñòðîåíèÿ åäè-
íîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ãëàâíûì ñîïåðíèêîì Âàñèëèÿ Òåìíîãî âûñòóïàë êíÿçü Ãàëè÷ñêèé è Çâå-
íèãîðîäñêèé Þðèé Äìèòðèåâè÷, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàðûì ïîðÿäêîì
äîëæåí áûë óíàñëåäîâàòü âåëèêîêíÿæåñêèé ïðåñòîë. Ïîñëå ñìåðòè Þðèÿ åãî
äåëî ïðîäîëæèëè ñûíîâüÿ Âàñèëèé Êîñîé è Äìèòðèé Øåìÿêà. Íà÷àëàñü äîë-
ãàÿ áîðüáà, â õîäå êîòîðîé ñòîðîíû òî äîãîâàðèâàëèñü î ïåðåäåëå òåððèòîðèè,
òî âîçîáíîâëÿëè âîåííûå äåéñòâèÿ. 

Îæåñòî÷åííàÿ ìåæäîóñîáèöà ïðè Âàñèëèè Òåìíîì ïðèâåëà ê òðàíñôîðìà-
öèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Óäåë ïîëó÷èë òåïåðü íîâîå òîëêîâàíèå, èç âîò-
÷èíû îí ïðåâðàòèëñÿ â ïîæàëîâàíèå âåëèêîãî êíÿçÿ, ò.å. âî âðåìåííóþ ñîá-
ñòâåííîñòü [Ïðåñíÿêîâ 1998]. Îäíîâðåìåííî óñèëèëàñü òåððèòîðèàëüíàÿ ÷å-
ðåñïîëîñèöà — óäåëüíûå êíÿçüÿ êîíòðîëèðîâàëè ãîðîäà, ðàñïîëîæåííûå â
ïðîòèâîïîëîæíûõ óãëàõ Ìîñêîâèè, òåðÿëè èõ, ïîëó÷àëè íîâûå, è ïîâòîðÿëîñü
ýòî ìíîãîêðàòíî. 

Îêîí÷àòåëüíàÿ ïîáåäà Âàñèëèÿ Òåìíîãî íàä ñîïåðíèêàìè ïîçâîëèëà Ìîñê-
âå âûéòè íà ñëåäóþùèé ýòàï öåíòðàëèçàöèè è íà÷àòü íàñòóïëåíèå íà óäåëû,
ïîêàçàâøèå ñåáÿ ïðåäåëüíî íåíàäåæíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû. Â 1450 ã. áûë
óíè÷òîæåí ñàìûé îïàñíûé — Çâåíèãîðîäñêî-Ãàëèöêèé — óäåë. Â 1454 ã. ïî-
ñëåäîâàëà ëèêâèäàöèÿ Ìîæàéñêîãî. Ñíà÷àëà ìîæàéñêîãî êíÿçÿ ïîæàëîâàëè
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* Â ýòîì ñìûñëå ïîêàçàòåëüíî çàâåðøåíèå èñòîðèè ñ ñåðïóõîâñêîé àâòîíîìèåé. Êîãäà âåëèêèé
êíÿçü ïî÷óâñòâîâàë ñåáÿ äîñòàòî÷íî óâåðåííî, îí äàë ñåðïóõîâñêîìó êíÿçþ íîâóþ çåìëþ êàê áû
âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå. Â 1405 ã. Âîëîê Âëàäèìèðó Ñåðïóõîâñêîìó ìåíÿþò íà Ãîðîäåö, à
Ðæåâ íà Óãëè÷, äîáàâèâ ïðè ýòîì Êîçåëüñê è íåêîòîðûå äðóãèå âîëîñòè èç óäåëà âåëèêîãî êíÿ-
çÿ. Ðàçâàëèëàñü æå ñåðïóõîâñêàÿ àâòîíîìèÿ ïî òîé ñàìîé ïðè÷èíå, ïî êîòîðîé áûëà ñîçäàíà: â
1410 ã. êíÿçü Âëàäèìèð, óìèðàÿ, ðàçäåëèë ñâîè âëàäåíèÿ ìåæäó äåòüìè. Â èòîãå êíÿæåñòâî ðàñ-
ïàëîñü è óòðàòèëî âëèÿíèå.
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ñîáñòâåííîé îò÷èíîé è äàæå ïðèáàâèëè çåìëè, íî ïîòîì, êîãäà îí óêëîíèëñÿ
îò ïîõîäà íà òàòàð, çàõâàòèëè åãî çåìëè, âûíóäèâ áåæàòü â Ëèòâó. Â 1456 ã. ïî
òîé æå ñõåìå áûë ðåøåí âîïðîñ ñ Ñåðïóõîâîì. Âàñèëèé Òåìíûé ñîõðàíèë
òîëüêî Âåðåéñêî-Áåëîçåðñêèé óäåë, äåìîíñòðèðîâàâøèé ïîëíóþ ëîÿëüíîñòü. 

Ëèêâèäàöèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè óäåëîâ ñîïðîâîæäàëàñü ðàçâèòèåì èíñòèòó-
òà âåëèêîêíÿæåñêèõ íàìåñòíèêîâ, êîòîðûå íàçíà÷àëèñü èç öåíòðà è îáåñïå-
÷èâàëè êîíòðîëü íàä òåððèòîðèåé ÷åðåç ñóä è ñáîð íàëîãîâ. Ãëàâíîé ôèãóðîé
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îñòàâàëñÿ óäåëüíûé êíÿçü, íî åãî ïîçèöèè áûëè îñ-
ëàáëåíû ïðåâðàùåíèåì óäåëà èç âîò÷èíû â ïîæàëîâàíèå, ïîñòîÿííîé ïåðå-
êðîéêîé ãðàíèö ñâåðõó è òåððèòîðèàëüíîé ÷åðåñïîëîñèöåé. Âñå ýòî îáîçíà÷è-
ëî òåíäåíöèþ ê ôîðìèðîâàíèþ â öåíòðå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåí-
íîé íà ïîäðûâ óäåëüíîé ñòðóêòóðû è áîëüøóþ öåíòðàëèçàöèþ. 

ÏÅÐÅÕÎÄÍÀß ÓÄÅËÜÍÎ-ÓÅÇÄÍÀß ÌÎÄÅËÜ XV â.

Âîçíèêíîâåíèå ïåðâîé â èñòîðèè Ðîññèè ìîäåëè îáùåãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðèõîäèòñÿ íà âðåìÿ ïðàâëåíèÿ Èâàíà Âåëèêîãî è Âà-
ñèëèÿ III [Âåðíàäñêèé 1997á; Ïðåñíÿêîâ 1998]. Â ýòè ãîäû òåððèòîðèÿ ñòðàíû
óâåëè÷èëàñü â ÷åòûðå ðàçà, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ðåçêî ïîäíÿëî çíà÷åíèå ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîáëåì [Àíäðååâ 2000]. Îäíîâðåìåííî ñòàáèëèçèðîâàëàñü ñèòóàöèÿ
ñ ïðåñòîëîíàñëåäèåì: âëàñòü ñòàëà ïåðåäàâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îò îòöà ê
ñòàðøåìó ñûíó (îò Âàñèëèÿ Òåìíîãî ê Èâàíó Âåëèêîìó, à îò íåãî ê Âàñèëèþ
III). È õîòÿ ñûíîâüÿ âåëèêèõ êíÿçåé ïî-ïðåæíåìó ïîëó÷àëè óäåëû, ò.å. õîæ-
äåíèå ïî êðóãó îò êîíñîëèäàöèè ê äðîáëåíèþ íå ïðåêðàùàëîñü, ýòîò êðóã âñå
áîëüøå ñóæàëñÿ, ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå óäåëà ïàäàëî. 

Ìîäåëü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè XV â. — ýòî ñâîåîáðàçíûé êîìïðîìèññ
ìåæäó äâóìÿ òèïàìè óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè. Ñèñòåìà óäåëîâ åùå ñîõðàíÿ-
ëàñü, íî ïî ìåðå óñèëåíèÿ öåíòðà îí âñå áîëüøå îðèåíòèðîâàëñÿ íà óåçäíûé
ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ. Ïðåæíèé óäåë ïîñòåïåííî òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â óåçä, à
ïðåæíèé êíÿçü — â ïðèâèëåãèðîâàííîãî çåìëåâëàäåëüöà, îáëàäàòåëÿ âîò÷èíû. 

Íåìàëûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñàì ïðîöåññ àññèìèëÿöèè êíÿæåñòâ. Ïåð-
âûì øàãîì íà ýòîì ïóòè ñòàíîâèòñÿ óêðåïëåíèå èåðàðõèè â îòíîøåíèÿõ ìåæ-
äó âåëèêèì è óäåëüíûìè êíÿçüÿìè. Âåäóùóþ ðîëü çäåñü èãðàþò äâóñòîðîííèå
äîãîâîðû, îãðàíè÷èâàþùèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ âëàñòè,
ïðåæäå âñåãî â ñôåðàõ âíåøíåé è âîåííîé ïîëèòèêè. Óäåëüíûå êíÿçüÿ óòðà-
÷èâàþò áîëüøóþ ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, â ò.÷. ïðàâî çàêëþ÷àòü ìèðíûå è
ñîþçíûå äîãîâîðû, èì âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü ó÷àñòâîâàòü â âîåííûõ êàìïà-
íèÿõ âåëèêîãî êíÿçÿ è ò.ï. 

Ñî âðåìåíåì âåëèêèé êíÿçü íà÷èíàåò ïî ñâîåé âîëå ðàñïîðÿæàòüñÿ òåððè-
òîðèåé óäåëà, èçìåíÿÿ âíóòðåííèå ãðàíèöû. Ââîäèòñÿ çàïðåò íà ïðîäàæó
óäåëüíûõ âëàäåíèé áåç âåäîìà âåëèêîãî êíÿçÿ, ñóæàåòñÿ êðóã íàñëåäíèêîâ,
øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ êîíôèñêàöèÿ çåìåëü â ïîëüçó öåíòðà. Â èòîãå èç êâàçè-
ãîñóäàðñòâà óäåë ïðåâðàùàåòñÿ â îáû÷íîå èìóùåñòâî, êîòîðûì îòíîñèòåëüíî
ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàåòñÿ öåíòð. 

Âàæíåéøèì äëÿ âåëèêèõ êíÿçåé áûë âîïðîñ îá óäåëàõ èõ ñîáñòâåííûõ áðà-
òüåâ. Îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå íà õîä ñîáûòèé îêàçàë ðàçäåë, ïðîèçâåäåííûé
Âàñèëèåì Òåìíûì, îáîçíà÷èâøèé îãðîìíîå ïðåèìóùåñòâî ñòàðøåãî ñûíà, âî
âëàñòè êîòîðîãî îêàçàëèñü 14 êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ. Íî ñâîþ äîëþ ïîëó÷èëè è
äðóãèå ñûíîâüÿ: Þðèé — Äìèòðîâ, Ìîæàéñê, Ìåäûíü, Ñåðïóõîâ; Àíäðåé
Áîëüøîé — Óãëè÷, Çâåíèãîðîä, Áåæåöê; Áîðèñ — Âîëîê, Ðóçó, Ðæåâ; Àíäðåé
Ìåíüøîé — Âîëîãäó ñ êóáåíñêèìè è çàîçåðñêèìè âîëîñòÿìè. Êðîìå òîãî,
âäîâà Âàñèëèÿ Òåìíîãî ñòàëà âëàäåëèöåé Ðîñòîâà. Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêëè
òåððèòîðèàëüíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå Èâàíó III ïðèøëîñü ðåøàòü íà ïðîòÿæå-
íèè âñåãî ñâîåãî ïðàâëåíèÿ. Ïðàâäà, îãðàíè÷åíèÿ â ïîëüçîâàíèè íàçâàííûìè
óäåëàìè ââîäèëèñü ñðàçó æå. Ïåðåäà÷å ïî çàâåùàíèþ îíè íå ïîäëåæàëè, ïî-
ñëå ñìåðòè õîçÿèíà Ìîñêâà çàáèðàëà èõ ñåáå. 

Öåíòð ñîçäàåò ïðàâîâóþ áàçó, ïîçâîëÿþùóþ ïîñòåïåííî ëèêâèäèðîâàòü
“áðàòñêóþ” ãîñóäàðñòâåííîñòü, ïðåâðàòèòü åå âî âðåìåííóþ è óïðàâëÿåìóþ
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óäåëüíóþ àâòîíîìèþ. Âàæíûé ïðåöåäåíò áûë ñîçäàí â 1472 ã., êîãäà ïî ñìåð-
òè Þðèÿ Äìèòðîâñêîãî, íå èìåâøåãî ïîòîìñòâà, âåëèêèé êíÿçü ïðîñòî âêëþ-
÷èë åãî óäåë â ñâîè âëàäåíèÿ âîïðåêè òðàäèöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâîì íà
äîëþ îáëàäàëè è äðóãèå áðàòüÿ. Ïîíà÷àëó Àíäðåé Áîëüøîé è Áîðèñ Âîëîöêèé
âûðàçèëè íåäîâîëüñòâî, íî â 1473 ã. îíè âûíóæäåíû áûëè ñìèðèòüñÿ è ïîä-
ïèñàòü äîãîâîðû ñ âåëèêèì êíÿçåì. È õîòÿ â 1480 ã. Èâàí âñå-òàêè ïîäåëèë-
ñÿ ñ íèìè ÷àñòÿìè óäåëà Þðèÿ (äàë Àíäðåþ Ìîæàéñê, à Áîðèñó Âûøãîðîä),
òàêèå äîãîâîðû æåñò÷å çàêðåïèëè ïîä÷èíåíèå ìëàäøèõ áðàòüåâ âåëèêîìó êíÿ-
çþ â âîåííîì äåëå è âíåøíåé ïîëèòèêå, ïðè÷åì “íåèñïðàâëåíèå” îíûõ ïðÿ-
ìî ãðîçèëî èì ïîòåðåé âîò÷èí. Äàëåå Èâàí äåéñòâîâàë òîëüêî â ñâîèõ èíòå-
ðåñàõ. Â 1481 ã. îí ïîëó÷èë ïî çàâåùàíèþ îò Àíäðåÿ Ìåíüøîãî åãî âîëîãîä-
ñêèå âëàäåíèÿ. Ëîÿëüíûé Àíäðåé ñàì îòïèñàë ñâîè çåìëè âåëèêîìó êíÿçþ, íå
îñòàâèâ íè÷åãî äðóãèì áðàòüÿì. Çàòåì Èâàí îáâèíèë Àíäðåÿ Áîëüøîãî è Áî-
ðèñà â èçìåíå. Óäåë Àíäðåÿ Áîëüøîãî (Óãëè÷) áûë êîíôèñêîâàí, à ñàì êíÿçü
óìåð â òþðüìå. Ïîòîì íàñòàëà î÷åðåäü Âîëîêîëàìñêà. Ïîñëå ñìåðòè Áîðèñà
(1494 ã.) è äâóõ åãî ñûíîâåé (1504 è 1513 ãã.) Âàñèëèé III ñïîêîéíî ïðèñâîèë
ýòîò óäåë â êà÷åñòâå âûìîðî÷íîãî. 

Îòäåëüíóþ òåððèòîðèàëüíóþ ïðîáëåìó íà ýòîì ýòàïå ñîñòàâëÿëà Âåðåÿ,
äîëãîå âðåìÿ ÿâëÿâøàÿñÿ “ãîñóäàðñòâîì â ãîñóäàðñòâå”. Èâàí Âåëèêèé íå
èìåë ëåãàëüíûõ âîçìîæíîñòåé óíè÷òîæèòü ñåé “îñêîëîê” ïðîøëîãî, “âûæèâ-
øèé” çà ñ÷åò ëîÿëüíîñòè êíÿçÿ Ìèõàèëà Âàñèëèþ Òåìíîìó. Ïðàâà âåðåéñêî-
ãî êíÿçÿ ìíîãîêðàòíî ïîäòâåðæäàëèñü äîãîâîðàìè (1450, 1472, 1482 è 1483
ãã.). Îäíàêî ñ êàæäûì íîâûì äîãîâîðîì ïîä÷èíåíèå Âåðåè Ìîñêâå óñèëèâà-
ëîñü. Ïîâîðîòíûì ïóíêòîì ñòàë 1482 ã., êîãäà âåðåéñêèé êíÿçü çàâåùàë ïðè-
íàäëåæàâøåå åìó Áåëîîçåðî âåëèêîìó êíÿçþ (âñêîðå, â 1484 ã., åãî ñûí Âàñè-
ëèé Ìèõàéëîâè÷ áåæàë â Ëèòâó, ÷òî åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò, êàêîå äàâëåíèå èñ-
ïûòûâàë âåðåéñêèé óäåë ñî ñòîðîíû öåíòðà). Ïîñòåïåííî áûëè óíè÷òîæåíû
âñå âîò÷èííûå ïðàâà âåðåéñêîãî êíÿçÿ è, íàêîíåö, îí ïðèçíàë ñåáÿ ìëàäøèì
â îòíîøåíèè áðàòüåâ Èâàíà, ò.å. åãî óäåë ïî ñòàòóñó îêàçàëñÿ íà ñòóïåíüêó íè-
æå èõ óäåëîâ. Â 1486 ã. ýòà “ïàðàëëåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü” áûëà îêîí÷à-
òåëüíî ëèêâèäèðîâàíà. 

Âî âðåìåíà Èâàíà III ïðîáëåìà çåìåëü, âûäåëåííûõ â óäåë áðàòüÿì âåëè-
êîãî êíÿçÿ, áûëà ïðàêòè÷åñêè ðåøåíà è òåððèòîðèàëüíîå åäèíñòâî ÿäðà Ìîñ-
êîâèè îáåñïå÷åíî. Ê êîíöó åãî êíÿæåíèÿ îñòàëñÿ åäèíñòâåííûé óäåëüíûé
êíÿçü — Ôåäîð Âîëîöêèé. Îí óìåð â 1513 ã., ïîñëå ÷åãî Âîëîêîëàìñê óòðàòèë
ðîëü óäåëüíîãî öåíòðà. 

Çàâåùàíèå Èâàíà Âåëèêîãî íåèçáåæíî äîëæíî áûëî ñïðîâîöèðîâàòü ïî-
âòîðåíèå ñòàðîé èñòîðèè. Íî äàëüíåéøåå óñèëåíèå ðîëè ñòàðøåãî ñûíà íàëè-
öî, êàê è îñëàáëåíèå ìëàäøèõ. Âàñèëèé III ïîëó÷èë â ñâîå íåïîñðåäñòâåííîå
âåäåíèå 66 ãîðîäîâ è âñå âåëèêèå êíÿæåíèÿ (Âëàäèìèðñêîå, Òâåðñêîå è ïð.).
À â èíòåðåñàõ åãî áðàòüåâ áûëè âîññòàíîâëåíû íåêîòîðûå ñòàðûå óäåëû
(Þðèé ñåë â Äìèòðîâå, Äìèòðèé — â Óãëè÷å) èëè ñîçäàíû íîâûå (êàëóæñêèé
— äëÿ Ñåìåíà, ñòàðèöêèé — äëÿ Àíäðåÿ). Ïðè ýòîì â ñàìîì çàâåùàíèè óæå
íåò ðå÷è î ðàçäåëå îò÷èíû ïî óäåëàì: ïðîèçâîäèòñÿ ïðîñòîå íàäåëåíèå ÷ëåíîâ
ñåìüè çåìëåé. Óäåëû íå èìåþò ïîëíîìî÷èé â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè, ó íèõ
íåò ïðàâà ÷åêàíèòü ìîíåòó, ñóä ïî âàæíåéøèì âîïðîñàì âûâîäèòñÿ â Ìîñê-
âó. Ïîä÷åðêèâàþòñÿ è îñîáûå ïðàâà âåëèêîãî êíÿçÿ: âûìîðî÷íûå óäåëû â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå ïåðåõîäÿò ê íåìó. 

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XV — ïåðâîé òðåòè XVI ââ. èäåò èçìåëü÷åíèå è îñëàá-
ëåíèå óäåëîâ Ìîñêîâñêîãî êíÿæåñòâà, âñå ëó÷øåå ïåðåäàåòñÿ â äîìåí âåëèêî-
ãî êíÿçÿ, à óäåëû ïðåâðàùàþòñÿ âî âðåìåííî ñàìîóïðàâëÿþùèåñÿ åäèíèöû.
Òàêèì ïóòåì êîíñîëèäèðóåòñÿ ÿäðî Ìîñêîâèè. Ñèñòåìà óäåëîâ ïðîäîëæàåò
ñóùåñòâîâàòü êàê îäíà èç îñíîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî äåëåíèÿ, íî åå ñòàòóñ ñíèæàåòñÿ. 

Íà òîì æå ýòàïå â ñîñòàâ Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àþòñÿ Íîâãîðîä,
Òâåðü, Ðÿçàíü, ßðîñëàâëü, Ðîñòîâ. Àññèìèëÿöèÿ ýòèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-
âàíèé ïîòðåáîâàëà åùå áîëüøèõ óñèëèé, ÷åì ïîãëîùåíèå “áðàòñêèõ” óäåëîâ.
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Ñîáèðàíèå çåìåëü ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè: Ìîñêâå íóæíî áûëî íàéòè ôîðìó, ïîçâîëÿþùóþ ñîçäàòü åäèíîå ãîñó-
äàðñòâî, à íå íîâóþ êîíôåäåðàöèþ, íî ïðè ýòîì âî èçáåæàíèå òðåíèé â êà-
êîé-òî ìåðå ñîõðàíèòü ñòàòóñ ýëèòû íîâûõ òåððèòîðèé è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðè-
çíàòü åå óäåëüíûå ïðàâà. 

Â ñëó÷àå ñ îòíîñèòåëüíî ñëàáûìè “âíåøíèìè” êíÿæåñòâàìè âîïðîñ ðå-
øèëñÿ îòíîñèòåëüíî ëåãêî. Èõ ñóâåðåíû ñîãëàñèëèñü ñòàòü âàññàëàìè è ïðè-
îáðåëè ñòàòóñ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû. Ïî òàêîìó ñöåíàðèþ ïðîõîäèëà, íàïðè-
ìåð, àññèìèëÿöèÿ ßðîñëàâëÿ. Â 1463 ã. ÿðîñëàâñêèé êíÿçü Àëåêñàíäð è åãî
ñûí Äàíèèë ïåðåøëè â ðàçðÿä ìîñêîâñêèõ ñëóæèëûõ êíÿçåé è â 1468 ã. ïåðå-
äàëè âñå ñâîè çåìëè â “êîïèëêó” åäèíîãî ãîñóäàðñòâà. Â 1474 ã. ïðîäàëè ñâîþ
òåððèòîðèþ Èâàíó III ðîñòîâñêèå êíÿçüÿ. 

Ñëîæíåå ñêëàäûâàëàñü ñèòóàöèÿ ñ Âåðõîâñêèì, Ñåâåðñêèì è äðóãèìè êíÿ-
æåñòâàìè, ðàñïîëîæåííûìè íà ãðàíèöå Ìîñêîâèè è Ëèòâû. Ñíà÷àëà ïðåâàëè-
ðîâàëà òåíäåíöèÿ ê ïåðåõîäó èõ êíÿçåé íà ìîñêîâñêóþ ñëóæáó. Ïðèçíàâàÿ
ãëàâåíñòâî Ìîñêâû, îíè ñòàíîâèëèñü ñëóæèëûìè ìîñêîâñêèìè êíÿçüÿìè
[Âåðíàäñêèé 1997á]. Îäíàêî âñêîðå Èâàí Âåëèêèé íà÷èíàåò ïðîâîäèòü ïî îò-
íîøåíèþ ê íèì æåñòêóþ ïîëèòèêó, ïûòàÿñü óðåçàòü è ëèêâèäèðîâàòü èõ àâ-
òîíîìèè. Â 1500 ã. ê Ìîñêîâñêîìó ãîñóäàðñòâó ïðèñîåäèíÿþòñÿ êíÿçüÿ Âàñè-
ëèé Øåìÿêèí Íîâãîðîä-Ñåâåðñêèé è Âàñèëèé Ñòàðîäóáñêèé. (Â 1523 ã. ïåð-
âûé áûë àðåñòîâàí, è ïîñëå åãî ñìåðòè — îê. 1529 ã. — óäåë ïåðåøåë ê Ìîñê-
âå. Âòîðîé óìåð îê. 1518 ã., è åãî óäåë òàêæå ñòàë ÷àñòüþ âåëèêîêíÿæåñêîãî
äîìåíà.) Â 1517 — 1523 ãã. óäåëüíûõ êíÿçåé ïðîñòî âûãíàëè ñ Ñåâåðñêîé çåì-
ëè, êîòîðàÿ ïîïàëà â ïðÿìîå ïîä÷èíåíèå ê âåëèêîìó êíÿçþ. Ñàìè æå âåðõîâ-
ñêèå è ñåâåðñêèå êíÿçüÿ ñòàëè ðîäîíà÷àëüíèêàìè íåñêîëüêèõ äèíàñòèé ìîñ-
êîâñêèõ áîÿð. 

Íî åùå áîëåå íåïðîñòîé áûëà ïðîáëåìà èíêîðïîðàöèè êðóïíûõ êíÿæåñòâ,
÷üè ñóâåðåíû â ïðîøëîì íå ðàç äîáèâàëèñü âåëèêîêíÿæåñêîãî ñòàòóñà. Åñëè
Ðÿçàíü, ïîñòîÿííî èñïûòûâàâøàÿ äàâëåíèå ñî ñòîðîíû Ñòåïè, ñàìà “äîçðå-
ëà”, ÷òîáû óïàñòü â ðóêè Ìîñêâû, òî Òâåðü ñ åå îñîáûìè ïîëèòè÷åñêèìè àì-
áèöèÿìè îêàçàëàñü ãîðàçäî áîëåå “êðåïêèì îðåøêîì”. Ìîñêâà ïðèìåíèëà
çäåñü òàêòèêó ïîñòåïåííîé àññèìèëÿöèè, ðàçâèâàÿ îòíîøåíèÿ ñ ëîÿëüíûìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíîé ýëèòû. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â íà÷àëå ïðàâëåíèÿ Èâà-
íà III áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð, ïðåäóñìàòðèâàâøèé íåâìåøàòåëüñòâî Ìîñêâû
âî âíóòðåííèå äåëà Òâåðè, ðåøàòü òâåðñêóþ ïðîáëåìó âñå æå ïðèøëîñü ñèëî-
âûìè ìåòîäàìè, è â 1485 ã. êíÿæåñòâî áûëî ïîêîðåíî. 

Îäíàêî ïîêîðåíèå Òâåðè íå îçíà÷àëî ïîëíîãî óíè÷òîæåíèÿ åå àâòîíî-
ìèè. Èâàí III îòïðàâèë òóäà êíÿæèòü ñâîåãî ñûíà Èâàíà Ìîëîäîãî, à ìåñò-
íîé ýëèòå áûëè âûäàíû æàëîâàííûå ãðàìîòû íà åå âîò÷èíû. Èíûìè ñëîâà-
ìè, Òâåðü áûëà èíêîðïîðèðîâàíà â ñîñòàâ Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà öåëè-
êîì, ñî âñåé ñâîåé âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé è ìåñòíîé ýëèòîé, õîòÿ ñòàòóñ
òåððèòîðèè áûë ïîíèæåí ñ íåçàâèñèìîãî êíÿæåñòâà äî îñîáîé ÷àñòè Ìîñ-
êîâñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Äðóãèì ñëîæíåéøèì âîïðîñîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ìîñêâû áûëà àñ-
ñèìèëÿöèÿ íîâãîðîäñêèõ è ïñêîâñêèõ çåìåëü. Çäåñü öåíòð îïÿòü-òàêè èñïîëü-
çîâàë äâîÿêóþ ñòðàòåãèþ — ñîçäàíèå ëîááè íà ìåñòàõ è ñèëîâûå äåéñòâèÿ, äå-
ìîíñòðèðîâàâøèå åãî âîåííîå ïðåâîñõîäñòâî. Ïîòåðïåâ ïîðàæåíèå â 1471 ã.,
Íîâãîðîä ïðèçíàë ñåáÿ îò÷èíîé âåëèêîãî êíÿçÿ Ìîñêîâñêîãî, â ðóêè êîòîðî-
ãî ïåðåøëà ñóäåáíàÿ âëàñòü. À â 1478 ã. Íîâãîðîä ñäàëñÿ îêîí÷àòåëüíî. 

Ïðîáëåìà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî â Íîâãîðîäå è Ïñêîâå ñóùåñòâîâàëî ðàçâè-
òîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, îêàçûâàâøåå ñåðüåçíîå ñîïðîòèâëåíèå Ìîñêâå.
Ïîýòîìó òà ïðèáåãëà çäåñü ê áîëåå æåñòêèì òåõíîëîãèÿì — íàçíà÷àëà ñâîèõ
íàìåñòíèêîâ è íà ïðîòÿæåíèè ïðèìåðíî 20 ëåò ïðîâîäèëà ðîòàöèþ ýëèòû, ïå-
ðåñåëÿÿ íîâãîðîäöåâ â äðóãèå ðåãèîíû, à âçàìåí ïðèâîçÿ ìîñêâè÷åé. 

Â ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ñëàáîì è ìåíåå îïàñíîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñåïàðàòèñò-
ñêèõ íàñòðîåíèé Ïñêîâå Ìîñêâà äåéñòâîâàëà ìÿã÷å: ïñêîâè÷àì íàâÿçûâàëè â
êà÷åñòâå êíÿçåé (ò.å. âåðõîâíûõ ãëàâíîêîìàíäóþùèõ) ìîñêîâñêèõ ñòàâëåííè-
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êîâ. Òåì íà ìåíåå ïðè Èâàíå Âåëèêîì îòíîøåíèÿ ñ Ïñêîâîì áàëàíñèðîâàëè
íà ãðàíè êîíôëèêòà. Ïîòîì ñèòóàöèÿ ñòàëà áûñòðî ìåíÿòüñÿ â ïîëüçó öåíòðà.
Â ãîðîä áûëè íàçíà÷åíû äâà íàìåñòíèêà, âå÷å ðàñïóùåíî, à ÷åðåç íåêîòîðîå
âðåìÿ ïñêîâñêèå çàêîíû çàìåíåíû ìîñêîâñêèìè. 

Êàê áû òî íè áûëî, öåíòð, êàê ïðàâèëî, øåë ïî ïóòè ïîñòåïåííîé àññè-
ìèëÿöèè íîâûõ òåððèòîðèé ñ ñîõðàíåíèåì ñóùåñòâîâàâøèõ òàì âîò÷èííûõ
ïðàâ. Òðàäèöèîííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ýëèòà îáû÷íî îñòàâàëàñü åñëè íå íà ñâî-
èõ ìåñòàõ (åå ÷àñòî ïåðåñåëÿëè), òî õîòÿ áû íà ðîëÿõ, áëèçêèõ ê ïðåæíèì.
Íî è çäåñü óäåëû ïîñòåïåííî òåðÿëè ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ, ïðåâðàùàëèñü â
çåìëåâëàäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè Èâàíå Âåëèêîì ñëîæèëàñü ìîäåëü òåððèòîðèàëüíîãî
óñòðîéñòâà, êîòîðóþ óñëîâíî ìîæíî íàçâàòü óäåëüíî-óåçäíîé. Îíà áûëà â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå ïåðåõîäíîé è ïî ïðåèìóùåñòâó àñèììåòðè÷íîé. Àñèììåòðèÿ
çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî òåððèòîðèÿ ñòðàíû äåëèëàñü íà äâå ÷àñòè. Îäíà íàõî-
äèëàñü ïîä ïðÿìûì óïðàâëåíèåì âåðõîâíîé âëàñòè, ñîçäàâàâøåé çäåñü ñâîè
óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû, äðóãàÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé îñòàòêè óäåëîâ, èìåâ-
øèõ — â ñèëó òðàäèöèè — âûñîêóþ ñòåïåíü ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàõîäèâøèõñÿ
â “ôåäåðàòèâíûõ” îòíîøåíèÿõ ñ öåíòðîì. Ïðè ýòîì ïðåîáëàäàþùåé òåíäåí-
öèåé áûëî ïîãëîùåíèå óäåëîâ è èõ ïðåâðàùåíèå â óåçäû. 

Êëþ÷åâûì èíñòèòóòîì öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âûñòóïàëè íàìåñò-
íèêè, íàçíà÷àåìûå öåíòðîì â óåçäû (ãëàâíûå àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû) è
îñóùåñòâëÿâøèå àäìèíèñòðàòèâíûå è ñóäåáíûå ôóíêöèè. Íà óðîâåíü íèæå
— â âîëîñòÿõ — ýòè ôóíêöèè èñïîëíÿëè âîëîñòåëè. Àäìèíèñòðàòèâíûé àï-
ïàðàò âêëþ÷àë òèóíîâ, äîâîä÷èêîâ, ïðàâåò÷èêîâ, íåäåëüùèêîâ, èìåâøèõ ñòà-
òóñ ñëóã íàìåñòíèêà, à íå ÷èíîâíèêîâ. Âëàñòü áûëà ïåðñîíèôèöèðîâàíà â
ôèãóðå íàìåñòíèêà. 

Íàìåñòíèêîâ è âîëîñòåëåé ñîäåðæàëî ìåñòíîå íàñåëåíèå. Äëÿ ýòîãî áûëà
ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà “êîðìëåíèé”. Íàìåñòíèêè èìåëè òàêæå äîëþ ãîíîðà-
ðîâ îò ñóäîïðîèçâîäñòâà è îñòàâëÿëè â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ÷àñòü íàëîãîâ.
Ïîíà÷àëó “êîðìëåíèå” ïðîèçâîäèëîñü áåç ðåãëàìåíòà, ÷òî âåëî ê çëîóïîòðåá-
ëåíèÿì. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî ïîñòåïåííî ââîäèò åãî ðåãëàìåíòàöèþ. Â ñåðå-
äèíå XV â. ïîÿâëÿþòñÿ ïåðå÷íè îáÿçàííîñòåé íàñåëåíèÿ â îòíîøåíèè êîðì-
ëåíùèêîâ. Òèïè÷íûé ïðèìåð — Áåëîçåðñêàÿ ãðàìîòà 1488 ã., èçäàííàÿ â ñâÿ-
çè ñ ïåðåõîäîì ýòîãî óäåëà ê Ìîñêâå. Â íåé îãîâîðåíû âûïëàòû, îïðåäåëåíû
ñèñòåìà ñáîðà “êîðìà” (èì çàíèìàëèñü ïðåäñòàâèòåëè ñåëüñêèõ îáùèí — ñîò-
íèêè) è ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â ñóäå (îíî áûëî ïðåäñòàâëåíî âû-
áîðíûìè ñîòíèêàìè è “äîáðûìè ëþäüìè”). 

Óïðàâëåíèå òåððèòîðèÿìè â XV â. áûëî êðàéíå ñëîæíûì è çàïóòàííûì.
Ñëîæèëèñü, êàê ìèíèìóì, òðè îñíîâíûå åãî ôîðìû: 

1. Âåäîìñòâåííàÿ (“äâîðöîâàÿ”), êîãäà ðàéîí èëè íàñåëåííûé ïóíêò îòíî-
ñèëèñü ê êàêîìó-òî äâîðöîâîìó âåäîìñòâó. Â äóõîâíûõ ãðàìîòàõ Âàñèëèÿ Òåì-
íîãî è Èâàíà Âåëèêîãî óïîìèíàþòñÿ òàê íàç. “ïóòè”. Ýòî è åñòü îñîáàÿ, ýêñ-
òåððèòîðèàëüíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà, ñâîåîáðàçíûé “àðõèïåëàã” èç
ïîñåëåíèé (îáû÷íî ñåë è ñëîáîä), ïðèíàäëåæàâøèõ îòäåëüíûì âåäîìñòâàì
(äâîðöîâûå ï÷åëîâîäû, ðûáàêè è ïð.). Îñîáîå óïðàâëåíèå èìåëè è äâîðöîâûå
ñåëà, íàõîäèâøèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé þðèñäèêöèè âåëèêîêíÿæåñêîé àäìè-
íèñòðàöèè. 

Äàííóþ ñèòóàöèþ õîðîøî îïèñûâàåò Â.Î.Êëþ÷åâñêèé: “Ïîçäíåéøåå óï-
ðàâëåíèå ñòðåìèëîñü ñîñðåäîòî÷èòü â èçâåñòíîì âåäîìñòâå âñå íàñåëåíèå;
äðåâíåå, íàïðîòèâ, ñîñðåäîòî÷èâàëî â íåì âñå äåëà, íî íå âñåãî íàñåëåíèÿ, à
ëèøü êàêîé-ëèáî åãî ÷àñòè” [Êëþ÷åâñêèé 1994: 106]. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîä-
õîä ê óïðàâëåíèþ òåððèòîðèåé òåïåðü çàâèñåë íå îò åå ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ, à îò ïðîèçâîäñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè ýòîé òåððèòîðèè. 

2. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ (“ãîñóäàðñòâåííàÿ”), êîãäà â ðàéîíå äåéñòâîâàë èí-
ñòèòóò íàìåñòíèêîâ è âîëîñòåëåé. Ñîãëàñíî Êëþ÷åâñêîìó, èíñòèòóò íàìåñò-
íèêîâ íå îçíà÷àë íè öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ, íè, òåì áîëåå, ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèåì. Ïî îöåíêå èñòîðèêà, â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü øëà ëèøü î ëîêà-
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ëèçàöèè óïðàâëåíèÿ. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà, íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àëàñü â òîì,
÷òî íàìåñòíèêè íàõîäèëèñü íà ñîäåðæàíèè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ (“êîðìëå-
íèå”), è ïîòîìó êîíòðîëü ñî ñòîðîíû öåíòðà áûë îñëàáëåí. Ïî ñóòè ýòî áû-
ëà îñîáàÿ ïîïûòêà öåíòðàëèçîâàòü óïðàâëåíèå, íî ðåàëèçîâàííàÿ ñâîåîáðàç-
íûì îáðàçîì, òàê ÷òî öåíòðàëèçàöèè â íàñòîÿùåì ñìûñëå íå ïîëó÷èëîñü. Â
ýòîì êîðåííîå îòëè÷èå èíñòèòóòà íàìåñòíèêîâ îò ïîçäíåéøèõ èíñòèòóòîâ
âîåâîä è ãóáåðíàòîðîâ. 

3. “Óäåëüíàÿ”, êîãäà ïðèâèëåãèðîâàííûé çåìëåâëàäåëåö-âîò÷èííèê ïîëó-
÷àë íà ñâîåé òåððèòîðèè ïðàâèòåëüñòâåííóþ âëàñòü è ñîçäàâàë “ãîñóäàðñòâî â
ãîñóäàðñòâå”. 

Ê ïåðå÷èñëåííûì òðåì ôîðìàì äîáàâëÿëàñü è ÷åòâåðòàÿ — öåðêîâíàÿ. Íà
ñâîèõ çåìëÿõ Öåðêîâü îñóùåñòâëÿëà ñîáñòâåííóþ þðèñäèêöèþ. 

Âìåñòå âñå ýòî ñîçäàâàëî ñëîæíåéøóþ ÷åðåñïîëîñèöó, õîòÿ â ïðèíöèïå ñó-
ùåñòâîâàëà ÷åòûðåõóðîâíåâàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ ñèñòåìà. Ñòðàíà äåëèëàñü íà
óåçäû, óåçäû — íà âîëîñòè, âîëîñòè — íà ñòàíû, à ñòàíû — íà ñåëà, äåðåâíè
è ïî÷èíêè. Ãîðîäà îáëàäàëè ñâîåé âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé ñ âûäåëåíèåì â êà-
÷åñòâå îñîáûõ óïðàâëåí÷åñêèõ åäèíèö ïîñàäà è ïðèãîðîäíûõ ñëîáîä. Êðîìå
òîãî, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âíîâü ïðèñîåäèíåííûå çåìëè ñîõðàíÿëè ñâîå òðà-
äèöèîííîå óñòðîéñòâî. Íàïðèìåð, òåððèòîðèÿ Íîâãîðîäà ïî-ïðåæíåìó äåëè-
ëàñü íà ïÿòèíû, à òå, â ñâîþ î÷åðåäü, — íà ïîëîâèíû. 

Òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà â XV
â. âêëþ÷àëà ðàçëè÷íûå ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, ñåëüñêèå âîëî-
ñòè óïðàâëÿëèñü âîëîñòåëÿìè íåçàâèñèìî îò íàìåñòíèêà. Íà óðîâíå ñåë äåé-
ñòâîâàë èíñòèòóò ñòàðîñò. Áûëî ãàðàíòèðîâàíî âûáîðíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
ìåñòíûõ æèòåëåé â ñóäàõ. Âûðàçèòåëåì ðåãèîíàëüíîãî èíòåðåñà çà÷àñòóþ âû-
ñòóïàë è âîò÷èííèê, áûâøèé êíÿçü. 

Ñîçäàíèå ñèñòåìû óåçäîâ ñòàëî ïåðâîé ìîäåëüþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â
öåíòðàëèçîâàííîì Ðóññêîì ãîñóäàðñòâå, ïåðâîé ïðîáîé ñèë öåíòðàëüíîé âëà-
ñòè, ìåäëåííî, íî âåðíî ïîä÷èíÿâøåé ñåáå êíÿæåñêèå óäåëû. Èíñòèòóò íàìå-
ñòíèêîâ áûë ïåðâûì èíñòèòóòîì öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ óåçäàìè —
íîâûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè åäèíèöàìè ãîñóäàðñòâà. Íî ãîâîðèòü î ñóùåñò-
âîâàíèè â òåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ “âëàñòíîé âåðòèêàëè” íåëüçÿ. 

ÇÅÌÑÊÀß ÌÎÄÅËÜ XVI â. 

Èâàí Ãðîçíûé ìîæåò ïî ïðàâó ñ÷èòàòüñÿ ïåðâûì êðóïíûì ðåôîðìàòîðîì
ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ãîäû åãî ïðàâëåíèÿ îçíàìåíîâàëèñü ïî-
èñêîì ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî áàëàíñà â îòíîøåíèÿõ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèî-
íàìè. Áûëà ïîñòàâëåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ çàäà÷à — äîâåñòè äî êîíöà ðàçãðîì
ñòàðîé óäåëüíîé ñèñòåìû è ëèêâèäèðîâàòü òðàäèöèîííóþ ðåãèîíàëüíóþ ýëè-
òó, ïîëüçîâàâøóþñÿ îñîáî ñèëüíûì âëèÿíèåì íà òåððèòîðèè êíÿæåñòâ, ïðè-
ñîåäèíåííûõ ê Ìîñêâå ïðè Èâàíå Âåëèêîì.

Â 1550-å ãîäû íà ñìåíó ìîäåëè “ðåãèîíàëüíûõ áàðîíîâ” — âîò÷èííèêîâ
ïðèõîäèò ìîäåëü çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷àñòèåì áîëåå èëè ìåíåå øèðî-
êèõ ñëîåâ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû. Ïðè÷åì ñàìà ýòà ýëèòà ïðèíöèïèàëüíî îáíîâ-
ëÿåòñÿ: êíÿæàò çàìåíÿþò ïîìåùèêè, ïîëó÷èâøèå çåìåëüíóþ ñîáñòâåííîñòü â
íàãðàäó çà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. 

Ñðåäè òåõíîëîãèé, âçÿòûõ íà âîîðóæåíèå óêðåïèâøèìñÿ ãîñóäàðñòâîì, âå-
äóùàÿ ðîëü ïðèíàäëåæàëà çåìåëüíîìó ïåðåäåëó, ñîïðîâîæäàâøåìóñÿ ïåðåìå-
ùåíèåì ýëèòû ñ “íàñèæåííûõ” ìåñò, ÷òî íåèçáåæíî âëåêëî çà ñîáîé ïîòåðþ
åþ ëåãèòèìíîñòè, îòðûâ îò ðåãèîíàëüíûõ êîðíåé è óòðàòó ïîääåðæêè ñíèçó.
Êëàññè÷åñêèé ïðèìåð — ðàäèêàëüíàÿ ðîòàöèÿ íîâãîðîäñêîé ýëèòû, à ïîòîì
ïåðåóñòðîéñòâî âñåé ðóññêîé ïðîâèíöèè â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì îïðè÷íèíû è
êîíôèñêàöèåé âîò÷èííûõ çåìåëü. 

Íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ öàðÿ ïîòåíöèàëüíî ïðåäñòàâëÿë Ñòàðèöêèé
óäåë, ãäå ïðàâèë åãî äâîþðîäíûé áðàò — òàêîé æå, êàê îí ñàì, âíóê Èâàíà
Âåëèêîãî. Íàëè÷èå ó Âëàäèìèðà Ñòàðèöêîãî îïðåäåëåííûõ ïðàâ íà ïðåñòîë
íåèçáåæíî äåëàëî åãî ëèäåðîì áîÿðñêîé îïïîçèöèè Èâàíó Ãðîçíîìó è åãî îê-
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ðóæåíèþ. ×òîáû ïðåîäîëåòü ýòó óãðîçó, Èâàí ïðèáåã ê òåõíîëîãèè, èçâåñòíîé
ñ XV â. Âëàäèìèðà çàñòàâèëè ïîìåíÿòüñÿ âëàäåíèÿìè ñ ñàìèì öàðåì, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî îí ïîòåðÿë ñâîþ Ñòàðèöó, ëèøèëñÿ ðåãèîíàëüíûõ êîðíåé è ôàêòè-
÷åñêè âûáûë èç áîðüáû, ñòàâ ïðîñòî òèòóëîâàííûì çåìëåâëàäåëüöåì. 

Ïîñëåäíèì îñòðîâêîì óäåëüíî-âîò÷èííîé ñèñòåìû â Ðîññèè îñòàâàëñÿ Óã-
ëè÷. Äî 1563 ã. ãîðîäîì óïðàâëÿë áðàò öàðÿ Þðèé Âàñèëüåâè÷, à ïîñëå åãî
ñìåðòè Ãðîçíûé îòäàë Óãëè÷ ñâîåìó ñûíó Äìèòðèþ, êîòîðûé îêàçàëñÿ ïî-
ñëåäíèì ðóññêèì óäåëüíûì êíÿçåì. 

Âåäóùàÿ òåíäåíöèÿ âðåìåí Ãðîçíîãî ñâÿçàíà ñ îêîí÷àòåëüíîé çàìåíîé
ïðèíöèïà íàñëåäîâàíèÿ çåìëè “â îò÷èíó” ïðèíöèïîì åå îãîñóäàðñòâëåíèÿ è
äàëüíåéøåãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìîíàðõîì. Íîðìû, ââåäåííûå ïðè Èâàíå Âåëè-
êîì è äâóõ Âàñèëèÿõ, ðåçêî îãðàíè÷èëè ïðàâà êíÿæàò. Ïîñëåäíèå óòðàòèëè
ïðàâî ïðîäàâàòü ñâîè çåìëè, à åñëè êòî-òî óìèðàë áåç çàâåùàíèÿ è áëèçêîé
ðîäíè, òî çåìëÿ ïîäëåæàëà êîíôèñêàöèè. Â ðåçóëüòàòå êíÿæàòà òåðÿëè çåìëè
è ïåðåìåùàëèñü â Ìîñêâó, ïîïîëíÿÿ ðÿäû ñòîëè÷íîãî áîÿðñòâà.

Ñòîëü ðàäèêàëüíûå øàãè âûçâàëè îñòðûé êîíôëèêò ìåæäó äâóìÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèìè ñèñòåìàìè è èõ âûðàçèòåëÿìè — öàðåì è åãî îêðóæåíèåì, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, è áîÿðàìè-êíÿæàòàìè — ñ äðóãîé. Ðàçâèòèå ýòîãî êîíôëèêòà
è ñòàëî ïðè÷èíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû — ðàçäåëà ñòðàíû íà îïðè÷-
íèíó è çåìùèíó. Îïðè÷íèíà ïðåâðàòèëàñü â ïëîùàäêó äëÿ àïðîáàöèè íîâîé
ñèñòåìû çåìëåâëàäåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, èíêóáàòîð íîâîé ðåãèîíàëüíîé
ýëèòû. ×òî æå êàñàåòñÿ çåìùèíû, òî îíà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé îñêîëîê ñòàðîé
ñèñòåìû, ñîõðàíåííûé âî èìÿ ïîñòåïåííîñòè èçìåíåíèé, íî ïîäâåðãàâøèé-
ñÿ ðåïðåññèÿì. 

Òåððèòîðèÿ îïðè÷íèíû ïîñòîÿííî ðîñëà, è â åå ðîñòå ïðîñëåæèâàþòñÿ
ñâîè ïîëèòèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè. Íàèáîëåå ïîêàçàòåëåí â ýòîì
ïëàíå ñåâåðíûé ìàêðîðåãèîí, ãäå óäåëüíî-âîò÷èííûå òðàäèöèè áûëè ñëàáû
èëè îòñóòñòâîâàëè è ãîñóäàðñòâî ìîãëî ýêñïåðèìåíòèðîâàòü, íå âñòðå÷àÿ ñî-
ïðîòèâëåíèÿ òðàäèöèîííûõ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò (Âîëîãäà, Òîòüìà, Âåëèêèé
Óñòþã, Êàðãîïîëü, Ñîëüâû÷åãîäñê, Âàãà è Äâèíà, ïîòîì Îáîíåæüå è Áåæåö-
êàÿ ïÿòèíà). Íå ñëó÷àéíî èìåííî çäåñü ñëîæèëñÿ íàèáîëåå ÿðêèé êëàí íîâîé
ðåãèîíàëüíîé ýëèòû — Ñòðîãàíîâû. 

Äðóãîé îïðè÷íîé òåððèòîðèåé îêàçàëèñü ïîãðàíè÷íûå òåððèòîðèè ê çàïà-
äó è þãî-çàïàäó îò Ìîñêâû, ïðåæäå âñåãî çåìëè áûâøèõ Âåðõîâñêèõ êíÿæåñòâ
è îòâîåâàííàÿ ó Ëèòâû ÷àñòü áûâøåãî Ñìîëåíñêîãî êíÿæåñòâà (Âÿçüìà, Ìî-
æàéñê, Ìåäûíü, Ìàëîÿðîñëàâåö, Ïåðåìûøëü, Êîçåëüñê, Ëèõâèí, Áåëåâ è äð.).
Íî îïðè÷íèíà ðàñïðîñòðàíèëàñü è íà íåêîòîðûå ðåãèîíû “ðóññêîãî ÿäðà”, â
ò.÷. íà Ãàëè÷, Êîñòðîìó, Øóþ, Þðüåâåö, Áàëàõíó è äàæå íà òàêîé äðåâíèé
öåíòð, êàê Ñóçäàëü. Ïî íåêîòîðûì ñâèäåòåëüñòâàì, â îïðè÷íèíó ïîïàëè òàê-
æå ßðîñëàâëü, Ïåðåñëàâëü, Ðîñòîâ, Ïîøåõîíüå è Äìèòðîâ. ×àñòè÷íî áûëà çà-
òðîíóòà è òåððèòîðèÿ Íîâãîðîä÷èíû — íàïðèìåð, Ñòàðàÿ Ðóññà. 

Ãëàâíûé ñìûñë òåððèòîðèàëüíîãî ðàñøèðåíèÿ îïðè÷íèíû ñîñòîÿë â òîì,
÷òî â íåå ïîñòåïåííî çàáèðàëè ñòàðûå, ïîäëåæàâøèå àññèìèëÿöèè óäåëû. Èç
îïðè÷íûõ çåìåëü êíÿæàò àêòèâíî ïåðåñåëÿëè â çåìùèíó. Â äàííîì îòíîøå-
íèè âåñüìà òèïè÷íîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñòîðèÿ âåðõîâñêèõ êíÿçåé, êîòîðûõ, åñ-
ëè îíè ñàìè íå øëè â îïðè÷íèíó (êàê Ôåäîð Òðóáåöêîé è Íèêèòà Îäîåâ-
ñêèé), ïåðåìåùàëè â íîâûå ðàéîíû. Òàê, Èâàíó Âîðîòûíñêîìó çàìåíèëè âîò-
÷èíó íà Îäîåâ, à Ìèõàèëó Âîðîòûíñêîìó âìåñòî Îäîåâà äàëè Ñòàðîäóá-Ðÿïî-
ëîâñêèé. Âåðõîâñêèõ êíÿçåé ïåðåâîäèëè íà çåìëè ìîñêîâñêîãî, êîëîìåíñêî-
ãî, äìèòðîâñêîãî, çâåíèãîðîäñêîãî óåçäîâ, ò.å. ïîáëèæå ê öåíòðó. Îäíîâðå-
ìåííî èõ çåìëè, êàê è çåìëè ÿðîñëàâñêèõ, áåëîçåðñêèõ, ðîñòîâñêèõ, ñòàðîäóá-
ñêèõ, ñóçäàëüñêèõ è ÷åðíèãîâñêèõ êíÿçåé, ïîäòÿãèâàëè ê îïðè÷íèíå. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñîñòàâå çåìùèíû îêàçàëàñü ÷àñòü öåíòðàëüíûõ, “ñòàðî-
ðóññêèõ” çåìåëü, ãäå ââîäèòü íîâûå ïîðÿäêè áûëî ðèñêîâàííî. Íå òðîíóëè,
íàïðèìåð, Âëàäèìèð, Òâåðü, Êàëóãó è Ïñêîâ. Âìåñòå ñ òåì â çåìùèíó ïîïà-
ëî Ñðåäíåå Ïîâîëæüå, èñïîëüçîâàâøååñÿ äëÿ íàäåëåíèÿ çåìëåé ýëèòû, íà-
ñèëüñòâåííî âûâåäåííîé èç îïðè÷íûõ ðàéîíîâ. Òðàäèöèîííàÿ ñèñòåìà ñî-
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õðàíèëàñü òàêæå íà Þãå Ðîññèè. Â ñàìîì îáùåì âèäå ãðàíèöà ìåæäó îïðè÷-
íèíîé è çåìùèíîé îòäåëèëà “èííîâàöèîííûé” Ñåâåð è Çàïàä ñòðàíû îò åå
Þãà è Âîñòîêà. 

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà ðåçêî ïîâûñèëà êîíôëèêòíîñòü â ñèñòåìå è
ïîâëåêëà çà ñîáîé ìíîãî÷èñëåííûå “ïåðåãèáû”. Òåððèòîðèÿ çåìùèíû ñòàëà
îáúåêòîì ðåïðåññèé. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü îðãàíèçîâàííûé â 1569 — 1570 ãã.
ïîõîä îïðè÷íèêîâ íà âåäóùèå öåíòðû òðàäèöèîííîãî ðåãèîíàëüíîãî ñàìîñî-
çíàíèÿ — Êëèí, Òâåðü, Íîâãîðîä è Ïñêîâ. Ñàì öàðü ÿâíî ïðåäïî÷èòàë “èí-
íîâàöèîííóþ” òåððèòîðèþ, ñáåæàâ èç Ìîñêâû â Àëåêñàíäðîâ è ïîäóìûâàÿ î
ïåðåíîñå ñòîëèöû â Âîëîãäó. 

Îäíàêî ÷ðåçìåðíàÿ “ðàäèêàëüíîñòü” ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íîé ýëèòû èìåëà î÷åâèäíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Öàðü íå ñóìåë ñäåëàòü
ðåôîðìó ïëàâíîé, ïðåäïî÷èòàÿ ðàñïðàâëÿòüñÿ ñ áîÿðàìè ñèëîâûìè ìåòîäàìè.
Â ðåçóëüòàòå ðóññêóþ “ðåãèîíàëüíóþ ðåâîëþöèþ” ñåðåäèíû XVI â. ñìåíèë
“òåðìèäîð”. Çà óïðàçäíåíèåì îïðè÷íèíû â 1572 ã. (íå îçíà÷àâøåì, âïðî÷åì,
âîññòàíîâëåíèÿ ñòàðîãî ïîðÿäêà è ðåñòèòóöèè çåìåëü) ïîñëåäîâàë 1575 ã., êîã-
äà Èâàí Ãðîçíûé íåîæèäàííî îáúÿâèë âåëèêèì êíÿçåì âñåÿ Ðóñè òàòàðèíà
Ñèìåîíà, ïðàâíóêà çîëîòîîðäûíñêîãî õàíà Àõìàòà*. Ñåáÿ ñàìîãî Èâàí Ãðîç-
íûé ñòàë ñêðîìíî íàçûâàòü óäåëüíûì êíÿçåì ìîñêîâñêèì. Ïîòîì, â 1577 ã.,
ñïåöèàëüíî äëÿ Ñèìåîíà áûëî ôîðìàëüíî âîññòàíîâëåíî âåëèêîå êíÿæåñòâî
Òâåðñêîå, ò.å. Èâàí ïîøåë íà íîâîå óíèæåíèå Ìîñêâû êàê òðàäèöèîííîé ñòî-
ëèöû, îòäàâ ïðåäïî÷òåíèå åå ñòàðîé è äàâíî ïîáåæäåííîé ñîïåðíèöå. Ýòó
ñòðàííóþ èñòîðèþ, êàçàëîñü, ñëåäîâàëî áû èñòîëêîâàòü êàê âûíóæäåííóþ óñ-
òóïêó ñòîðîííèêàì ñòàðîé ñèñòåìû è ñòðåìëåíèå ñáàëàíñèðîâàòü ÷åðåñ÷óð
ðåçêèå ïîâîðîòû ïðåäûäóùåãî ýòàïà. Íî óæ ñëèøêîì àáñóðäíûìè áûëè äåé-
ñòâèÿ öàðÿ, ÷òîáû âèäåòü â íèõ ñåðüåçíûå øàãè â îáëàñòè òåððèòîðèàëüíî-ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà**. 

Íà ôîíå ýòèõ áóðíûõ ñîáûòèé ðàçâîðà÷èâàþòñÿ äðóãèå, íå ìåíåå âàæíûå.
Ìîñêâà îòêàçûâàåòñÿ îò ñêîìïðîìåòèðîâàâøåé ñåáÿ ñèñòåìû íàìåñòíè÷åñò-
âà, ò.å., ïî ñóòè, óñòðàíÿåò óäåëüíî-óåçäíóþ ìîäåëü, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàç-
âèòèåì çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïåðåóñòðîéñòâîì ñèñòåìû îòíîøåíèé
“öåíòð — ðåãèîíû”. Óíè÷òîæèâ ïðåæíèå ðåãèîíàëüíûå ýëèòû — êàê àâòî-
íîìíûå (êíÿæàò), òàê è ïîäêîíòðîëüíûå (íàìåñòíèêîâ), öàðñêàÿ âëàñòü ñî-
çäàåò íîâûå (÷åðåç îïðè÷íèíó è ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîìåñòèé) è äåëàåò ñòàâ-
êó íà äàëüíåéøóþ äåöåíòðàëèçàöèþ ñóäåáíîé âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì öåíòð
ïûòàåòñÿ óäîâëåòâîðèòü ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû, âûðàçèòåëÿìè êîòîðûõ ðà-
íåå ÿâëÿëèñü êíÿæåñêèå ðîäû. Ëèêâèäèðóÿ âîò÷èíû, îí àïåëëèðóåò íåïî-
ñðåäñòâåííî ê íàñåëåíèþ ðåãèîíîâ, ïðåäîñòàâëÿÿ åìó îïðåäåëåííûå “äåìî-
êðàòè÷åñêèå” ïðàâà. 

Èçìåíåíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ðåôîðìà ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âñòðåòèëè ñîïðîòèâëåíèå áîÿðñòâà. Íî â êîíöå 1552 ã. Èâàí Ãðîç-
íûé âñå æå âûíóäèë áîÿð ïðèíÿòü ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè êîðìëåíèé è äîáèë-
ñÿ îäîáðåíèÿ ñâîåãî óêàçà áîÿðñêîé äóìîé. Ñèñòåìà íàìåñòíèêîâ êàê ïðåäñòà-
âèòåëåé öåíòðà çàìåíÿåòñÿ â 1550-å ãîäû îáíîâëåííûì è óñèëåííûì ñóäåá-
íûì ñàìîóïðàâëåíèåì. Ñóäåáíèê 1550 ã. ïîäòâåðæäàåò ñòàðîå ïðàâèëî, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ñóäîïðîèçâîäñòâî äîëæíî âåñòèñü â ïðèñóòñòâèè ñòàðîñò è “ñóä-
íûõ ìóæåé” èç ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Êàê ñêàçàíî â äîêóìåíòå, “áåç ñòàðîñòû
è áåç öåëîâàëüíèêîâ ñóäà íå ñóäèòè” [Ïóøêàðåâ 1991: 139]. 

Ïîëèòèêî-ãåîãðàôè÷åñêàÿ ñïåöèôèêà Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè ïðèñóùàÿ ñòðà-
íå àñèììåòðèÿ, ïðîÿâëÿåòñÿ â ýòîé ðåôîðìå â ïîëíîé ìåðå. Ãîñóäàðñòâî ÷åò-
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* Ñàèí-Áóëàò èç Êàñèìîâà â 1573 ã. ïðèíÿë õðèñòèàíñòâî è äîëæåí áûë óéòè èç ñâîåãî óäåëà.
Èâàí Ãðîçíûé íàøåë åìó íîâóþ “ðàáîòó”. 
** Ïðè Ôåäîðå Èîàííîâè÷å ýòîò îðäûíñêî-òâåðñêîé ìîíñòð áûë îêîí÷àòåëüíî ëèêâèäèðîâàí.
Ñíà÷àëà öàðü ïîòðåáîâàë, ÷òîáû Ñèìåîí ïðèçíàë ñåáÿ åãî õîëîïîì, à ïîòîì, â 1585 ã., “òâåðñêîå
êíÿæåñòâî” áûëî óïðàçäíåíî, è Ñèìåîíó îñòàâèëè “íà ñòàðîñòü” åãî îñíîâíîå çåìåëüíîå âëàäå-
íèå — Êóøàëèíî. 
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êî ñëåäóåò ïîëèòèêå ñîçäàíèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ çîí. Ðåôîðìà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïîñòåïåííî, â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ óñòàâíûõ
ãðàìîò, îòìåíÿþùèõ ïîëíîìî÷èÿ íàìåñòíèêîâ è âîëîñòåëåé*. Òåððèòîðèè
âìåñòî íàìåñòíè÷üèõ êîðìîâ íà÷èíàþò ïëàòèòü îáðîê íåïîñðåäñòâåííî â
öàðñêóþ êàçíó. 

Íîâàÿ ñèñòåìà ïðåäïîëàãàëà ââåäåíèå ãóáû, ò.å. äåöåíòðàëèçîâàííîãî ñóäà
ïîä êîíòðîëåì âûáîðíûõ ìåñòíûõ âëàñòåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì ðåãëàìåí-
òîì ñîçäàþòñÿ ãóáíûå ïðàâëåíèÿ âî ãëàâå ñ ãóáíûìè ñòàðîñòàìè, êîòîðûå âû-
áèðàþòñÿ ìåñòíûì íàñåëåíèåì èç ÷èñëà äâîðÿí è äåòåé áîÿðñêèõ èëè äâîðÿí-
ñòâîì. Â âåäåíèå ãóáíîé ñèñòåìû ïåðåäàþòñÿ óãîëîâíàÿ ïîëèöèÿ (äåëà î “ëè-
õèõ ëþäÿõ”), ñóä è òþðüìû. 

Ãóáíîå ïðàâî ðàñïðîñòðàíÿëîñü ïðåæäå âñåãî íà ãîñóäàðåâû “÷åðíûå” çåì-
ëè. Íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ — è â ýòîì åùå îäíî ïîäòâåðæäåíèå ðîññèéñêîé
àñèììåòðèè — ñêëàäûâàëàñü ñèñòåìà çåìñêîãî ïðàâëåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî îíà
õàðàêòåðíà äëÿ Ñåâåðà ñ åãî ñâîáîäíûì êðåñòüÿíñòâîì. Âìåñòå ñ òåì æåñòêî-
ãî ðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèè ñòðàíû íå áûëî, è â íåêîòîðûõ ãóáíûõ ðàéîíàõ òàê-
æå ó÷ðåæäàëèñü çåìñêèå îðãàíû. 

Çåìñêàÿ ñèñòåìà — ýòî íàèáîëåå ðàçâèòûé èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèè XVI â. Åå ñòàíîâëåíèå ñïîñîáñòâîâàëî äåöåíòðàëèçàöèè
âëàñòè è èçìåíåíèþ áàëàíñà ñèë ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Îäíàêî óðî-
âåíü òàêîé äåöåíòðàëèçàöèè áûë íå âåçäå îäèíàêîâ. Çîíû ãåîïîëèòè÷åñêî-
ãî ðèñêà íàõîäèëèñü ïîä áîëåå æåñòêèì êîíòðîëåì Ìîñêâû, è çåìñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé òàì íå áûëî. 

Òåððèòîðèè ñ çåìñêèì ïðàâëåíèåì ðàçëè÷àëèñü ïî ðàçìåðàì — îò âîëîñ-
òè äî óåçäà. Íàðîä èçáèðàë ïðåäñåäàòåëÿ çåìñòâà (ãîëîâó èëè ñòàðîñòó), à
òàêæå åãî ïîìîùíèêîâ — ëó÷øèõ ëþäåé (îò 2 äî 12) è çåìñêîãî äüÿêà. Âìå-
ñòå îíè ñîñòàâëÿëè çåìñêóþ èçáó. Â èõ êîìïåòåíöèè íàõîäèëèñü ìåñòíûå äå-
ëà, ñáîð íàëîãîâ, îñâîåíèå íåçàñåëåííûõ çåìåëü, ãðàæäàíñêèå òÿæáû. Íà ñå-
âåðíîé îêðàèíå ñòðàíû, â îòíîñèòåëüíî ñâîáîäíîì Ïîìîðüå, çåìñòâî âåëî è
óãîëîâíûå äåëà. 

Ðåôîðìà áûëà ïîääåðæàíà íàñåëåíèåì, óñòàâøèì îò çëîóïîòðåáëåíèé è
÷àñòîé ñìåíû íàìåñòíèêîâ. Îíà ïðèíöèïèàëüíî ïî-íîâîìó îáåñïå÷èâàëà
îáðàòíóþ ñâÿçü ñ òåððèòîðèÿìè, óäîâëåòâîðÿëà ðåãèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå
àìáèöèè. Öåíòð, ñî ñâîåé ñòîðîíû, áûë äîâîëåí òåì, ÷òî íîâûé íàëîã, ñî-
áèðàåìûé íà ìåñòàõ, — “ïîñîøíîé îêóï” — ïîñòóïàë íåïîñðåäñòâåííî â
öàðñêóþ êàçíó. 

Îäíàêî, ëèêâèäèðóÿ èíñòèòóò íàìåñòíèêîâ, Ìîñêâà âûíóæäåíà áûëà ñî-
çäàâàòü íîâóþ ñèñòåìó öåíòðàëèçîâàííîãî êîíòðîëÿ íàä ðåãèîíàìè. Òåïåðü
ýòó ôóíêöèþ âçÿëè íà ñåáÿ âîåâîäû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î âîçíèêíîâåíèè
â ñòðàíå ýëåìåíòîâ âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðåä-
ñòàâèòåëÿ öåíòðà âîåâîäà çà÷àñòóþ êîíòðîëèðîâàë è çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Â
ñåðåäèíå XVI â. ïîÿâëÿþòñÿ òàêæå ãîðîäîâûå âîåâîäû, îñóùåñòâëÿþùèå êàê
âîåííîå, òàê è ãðàæäàíñêîå óïðàâëåíèå ãîðîäîì âìåñòå ñ åãî óåçäîì. 

Íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì èíñòèòóòà âîåâîä ôîðìèðóåòñÿ è ñèñòåìà àäðåñíîãî óï-
ðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè èç öåíòðà. Åå êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè ñòàíîâÿòñÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå ñòîëè÷íûå âåäîìñòâà, êóðèðóþùèå êîíêðåòíûå ðåãèîíû.
Ïåðâîíà÷àëüíî îíè íàçûâàëèñü “÷åòÿìè” (èëè “÷åòâåðòÿìè”) è ïðåäñòàâëÿëè
ñîáîé ìîñêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ñ ôèíàíñîâûìè è àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäåáíûìè
ôóíêöèÿìè. Ïåðâîå óïîìèíàíèå î ÷åòÿõ âñòðå÷àåòñÿ â 1561 ã. Â äàëüíåéøåì
ýòè âåäîìñòâà âñòðàèâàþòñÿ â åäèíóþ ñèñòåìó ïðèêàçîâ, îáðàçóÿ îñîáóþ ãðóï-
ïó “òåððèòîðèàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ”. 

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå òåððèòîðèàëüíûå âåäîìñòâà ó÷ðåæäàëèñü ïðåæäå âñå-
ãî äëÿ îñâàèâàåìûõ òåððèòîðèé, íóæäàâøèõñÿ â êîìïëåêñíîì óïðàâëåíèè èç
åäèíîãî öåíòðà. Îäíèì èç íàèáîëåå ìîùíûõ ñòàë Êàçàíñêèé ïðèêàç, âåäàâøèé
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* Îäíèì èç èçâåñòíûõ èñòîðè÷åñêèõ ïðèìåðîâ òàêîãî ðîäà ÿâëÿåòñÿ ãðàìîòà, äàðîâàííàÿ â 1539 ã.
Áåëîçåðñêîé ïðîâèíöèè.
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äåëàìè áûâøèõ òåððèòîðèé Êàçàíñêîãî õàíñòâà. Â äàëüíåéøåì ïðîäâèæåíèå
ðóññêèõ â Ñèáèðü ïîòðåáîâàëî îáðàçîâàíèÿ “ñèáèðñêîãî ìèíèñòåðñòâà”*. 

Îñîáåííîñòü ðóññêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè — ïîñòåïåííîå “ïåðåâàðèâà-
íèå” ïðèñîåäèíåííûõ òåððèòîðèé. Ìîñêâà íå ñòðåìèëàñü ïîäîðâàòü îñíîâû
èõ òðàäèöèîííîãî ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ è ïûòàëàñü, íàñêîëü-
êî âîçìîæíî, ó÷åñòü èõ èíòåðåñû. 

Íî îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðèêàçîâ ÿâëÿ-
ëîñü è ÿäðî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòè ïðèêàçû, íàçûâàâøèåñÿ îáëàñòíû-
ìè, êàê ïðàâèëî, çàíèìàëèñü äåëàìè êðóïíûõ óäåëîâ, èíêîðïîðèðîâàííûõ â
ñîñòàâ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîñëå ïîä÷èíåíèÿ î÷åðåäíîãî ñîïåðíèêà â Ìîñê-
âå ñîçäàâàëñÿ îñîáûé îðãàí — ÷åòü, ïðèêàç èëè “äâîðåö”, — îñóùåñòâëÿâøèé
êîíòðîëü çà âíîâü ïðèîáðåòåííûì èìóùåñòâîì è òåððèòîðèåé. Òàêîâû áûëè
Âëàäèìèðñêàÿ, Ãàëèöêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ, Óñ-
òþæñêàÿ è ßðîñëàâñêàÿ ÷åòè, ïðèêàç Êíÿæåñòâà Ñìîëåíñêîãî, Òâåðñêîé äâî-
ðåö. Äàííûå ó÷ðåæäåíèÿ ñîáèðàëè íåêîòîðûå íàëîãè, óïðàâëÿëè ÷åðíûì òÿã-
ëîâûì íàñåëåíèåì ãîðîäîâ è óåçäîâ. Â XVII â. îáëàñòíûå ïðèêàçû îñóùåñòâ-
ëÿëè àäìèíèñòðàòèâíóþ, ñóäåáíóþ è êîíòðîëüíî-ôèíàíñîâóþ ôóíêöèè, à â
ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ âåäàëè åùå è âîåííûì äåëîì. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå èç
íèõ íàõîäèëèñü â ïîä÷èíåíèè áîëåå ìîùíûõ “îñîáåííûõ” ïðèêàçîâ. Íàïðè-
ìåð, Ìàëîðîññèéñêèé ïðèêàç, à òàêæå Íîâãîðîäñêàÿ, Âëàäèìèðñêàÿ è Ãàëèö-
êàÿ ÷åòè ïîä÷èíÿëèñü â XVII â. Ïîñîëüñêîìó ïðèêàçó. 

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðîáëåìà êîíòðîëÿ íàä ïîãðàíè÷íû-
ìè òåððèòîðèÿìè. Ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà âøèðü ñäåëàëî àêòó-
àëüíåéøèì âîïðîñîì ïîääåðæàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè íà òàê íàç.
“ôðîíòèðå”, â “ïëàâàþùåé” ïðèãðàíè÷íîé çîíå [Òóðîâñêèé 1999]. Ê XVI â.
íà ãðàíèöàõ Ðîññèè ñôîðìèðîâàëèñü îáøèðíûå çîíû ñ âåñüìà ñëîæíîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ñïåöèôèêîé. Çäåñü íàðÿäó ñ ïëàíîâîé êîëîíèçàöèåé ïðîèñõî-
äèëî íàêîïëåíèå áåãëûõ ýëåìåíòîâ è òðåáîâàëîñü áîëåå æåñòêîå, âîåíèçè-
ðîâàííîå óïðàâëåíèå. 

Ïîãðàíè÷üÿ** — åùå îäèí òèï ðîññèéñêîé ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíîé ïå-
ðèôåðèè. Äëÿ èõ îáîçíà÷åíèÿ ïîëüçîâàëèñü ñîáèðàòåëüíûì ïîíÿòèåì “óêðàé-
íû” (æèòåëåé ïîãðàíè÷üÿ íàçûâàëè óêðàèííèêàìè). Ôîðìèðîâàíèå “óêðàéí”
âäîëü ïîãðàíè÷íûõ ëèíèé, îáîçíà÷åííûõ çàñå÷íûìè ÷åðòàìè è ðóññêèìè îñ-
òðîãàìè, àêòèâíî øëî ïðè Âàñèëèè III è ïðîäîëæàëîñü ïðè åãî ïðååìíèêàõ.
Îäíàêî êîíòðîëü öåíòðà çà ýòèìè òåððèòîðèÿìè áûë åùå î÷åíü ñëàá. Ìåñò-
íîå íàñåëåíèå ïî÷òè íå ïîä÷èíÿëîñü âëàñòè öåíòðà. Àâðààìèé Ïàëèöûí íà-
çûâàë æèòåëåé Þæíîé óêðàéíû íå èíà÷å êàê “ñîáðàíèåì çëîäååâ” [Ïëàòîíîâ
1999: 121]. Âîåâîäû, íàçíà÷åííûå òóäà Ìîñêâîé, ïðîÿâëÿëè ñêëîííîñòü ê ñà-
ìîóïðàâñòâó è ëåãêî ïðåâðàùàëèñü â ìåñòíûõ “öàðüêîâ”, äåéñòâîâàâøèõ ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Õàðàêòåðíî, ÷òî Þã ëåãêî ïåðåøåë íà ñòîðîíó Ëæåäìèò-
ðèÿ è ñòàë åãî ãëàâíîé ðåãèîíàëüíîé îïîðîé.

*   *   *
Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèè ïðè Èâàíå Ãðîçíîì ñëîæèëñÿ âïîëíå îïðåäåëåí-

íûé òèï ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Âîçíèêëà ìîäåëü öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñó-
äàðñòâà ñ ðàçâèòûì ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì. Íî ïîñêîëüêó íè ñèñòåìà óï-
ðàâëåíèÿ “ñâåðõó” (âîåâîäû, ïðèêàçû, ÷åòè), íè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (ãó-
áà, çåìñêîå ïðàâëåíèå) íå áûëè îòëàæåíû äî íóæíîé ñòåïåíè, â îòíîøåíèÿõ
ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè “ïîñòîïðè÷íîé” Ðîññèè íàêàïëèâàëèñü ïðîòèâî-
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* Îíî ïîÿâèëîñü ïðè Ìèõàèëå Ðîìàíîâå êàê îòäåë Êàçàíñêîãî ïðèêàçà, à â 1637 ã. áûëî âûäåëå-
íî â îñîáûé Ñèáèðñêèé ïðèêàç. Çíà÷èìîñòü ýòîãî âåäîìñòâà áûëà òåì áîëåå âåëèêà, ÷òî âñå çåì-
ëè Ñèáèðè ïðèíàäëåæàëè ãîñóäàðþ. Ïîçäíåå âîçíèêëè Ìàëîðîññèéñêèé ïðèêàç, à òàêæå ïðèêà-
çû àñòðàõàíñêèõ è êàëìûöêèõ äåë.
** Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü áëèæíåå ïîãðàíè÷üå, ãäå óðîâåíü öåíòðàëèçîâàííîãî êîíòðîëÿ áûë âûñîê,
è äàëüíåå ïîãðàíè÷üå, îáëàäàâøåå ñóùåñòâåííîé àâòîíîìèåé. Òèïè÷íûé ïðèìåð ïîñëåäíåãî —
êàçà÷èé Äîí ñ åãî ðàçâèòûì ñàìîóïðàâëåíèåì. Öåíòð âûíóæäåí áûëà òåðïåòü äîíñêóþ âîëüíè-
öó, è äàæå âàññàëüíàÿ çàâèñèìîñòü Äîíà îò Ìîñêâû áûëà ïðèçíàíà êàçàêàìè òîëüêî â 1614 ã.
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ðå÷èÿ. Íåñìîòðÿ íà ñåðüåçíåéøóþ ðåôîðìó, ñíÿòü ïðîáëåìó ðåãèîíàëüíîãî
íåäîâîëüñòâà (óñèëåííîãî “ïåðåãèáàìè” ãðîçíîãî öàðÿ) íå óäàëîñü. Ñìóòà íà-
÷àëà XVII â. ïî ñóòè áûëà âîññòàíèåì ðåãèîíîâ ïðîòèâ ïîòåðÿâøåãî ëåãèòèì-
íîñòü öåíòðà [Ïëàòîíîâ 1999]. Èìåííî îíà îêàçàëàñü ìîùíûì ñòèìóëîì äëÿ
ïåðåñìîòðà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðè ïåðâûõ Ðîìàíîâûõ. 
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Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå
Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò ¹ 02-03-18012à).
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Îáúÿâëåíèå î Êàíòîâñêèõ ÷òåíèÿõ.

ÌÃÈÌÎ ÌÈÄ Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ èññëåäîâàòåëüñêèì êîìèòåòîì ïî ïî-
ëèòè÷åñêîé ôèëîñîôèè Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ïîëèòè÷åñêîé íàóêè
(IPSA RC 31), Ðîññèéñêîé àññîöèàöèåé ïîëèòè÷åñêîé íàóêè è ðåäàêöèåé
æóðíàëà “Ïîëèñ” ïðè ó÷àñòèè Àêàäåìèè ïîëèòè÷åñêîé íàóêè, Ðîññèéñêîé
àññîöèàöèè ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé è æóðíàëà “Êîñìîïîëèñ” îðãàíè-
çóåò 24-26 èþíÿ 2004 ãîäà Êàíòîâñêèå ÷òåíèÿ. 

Â ðàìêàõ Êàíòîâñêèõ ÷òåíèé áóäóò ïðîâåäåíû ãîäè÷íàÿ âñòðå÷à èññëåäî-
âàòåëüñêîãî êîìèòåòà ïî ïîëèòè÷åñêîé ôèëîñîôèè Ìåæäóíàðîäíîé àññîöè-
àöèè ïîëèòè÷åñêîé íàóêè, þáèëåéíàÿ êàíòîâñêàÿ ëåêöèÿ, òåìàòè÷åñêèå íà-
ó÷íûå ñåññèè, ðàáî÷èå âñòðå÷è âèðòóàëüíîé ìàñòåðñêîé æóðíàëà “Ïîëèñ” ïî
ïîëèòè÷åñêîé ôèëîñîôèè è ðÿä äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé.

Òåìà âñòðå÷è IPSA RC 31 2004 ãîäà — “Re-conceptualizing the political
agenda: cosmopolitan citizenship, world peace and non-violence” 

(ðàáî÷èé ÿçûê — àíãëèéñêèé). 
Ñïåöèàëüíûå íàó÷íûå ñåññèè ïîñâÿùåíû ñëåäóþùèì òåìàì — 
“Zum ewigen Frieden: quest for an ideal or constructing a viable future”;
“Liberal project: one or many” — è ïðîâîäÿòñÿ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå.
Ïëàíèðóåòñÿ òàêæå ïðîâåäåíèå ðÿäà íàó÷íûõ ñåññèé íà ðóññêîì ÿçûêå.

Çàÿâêè íà ó÷àñòèå â ÷òåíèÿõ è êðàòêèå àííîòàöèè âûñòóïëåíèé 
(äî ïîëóòîðà òûñÿ÷ çíàêîâ) 

ñëåäóåò íàïðàâëÿòü äî 30 ìàÿ 2004 ãîäà ïî àäðåñó 
119454 Ìîñêâà, ïðîñïåêò Âåðíàäñêîãî 76, ÌÃÈÌÎ, êîìí. 3031 

èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå ilyin@politstudies.ru.
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