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«Отклонить без объяснений»:  
партийный контроль над выездом советских граждан  

за границу
Игорь Орлов

«Reject without explanation»:  
the party control over the departure of Soviet citizens abroad

Igor Orlov  
(National Research University Higher School of Economics,  

Moscow, Russia)

В делах, касаâшихся âыеçда соâеòских ãðаждан çа ðуáеж, часòо âсòðечаеòся 
ðеçолюöия: «Îòклониòь áеç оáъяснений». Такая фоðмулиðоâка пояâилась ещё 
на çаðе соâеòской âласòи и áыла сâяçана с деяòельносòью Комиссии по âыеç-
дам çа ãðаниöу ЦК ВКП(á)/КПСС. Долãое âðемя ни ðоссийские, ни çаðуáеж-
ные исследоâаòели не иçучали ðаáоòу эòой Комиссии, чòо оòчасòи оáъясняеòся 
фðаãменòаðносòью и ðаçáðосанносòью сооòâеòсòâующих маòеðиалоâ по ðаçным 
фондам Российскоãо ãосудаðсòâенноãо аðхиâа ноâейшей исòоðии (РГАÍÈ). 

Тем не менее после ðассекðечиâания часòи докуменòоâ Полиòáюðо ЦК 
КПСС к деяòельносòи Комиссии оáðаòились спеöиалисòы по исòоðии соâеòско-
ãо âыеçдноãо (çаðуáежноãо) òуðиçма1. В 2017 ã. âышла сòаòья А.Í. Чисòикоâа2, 
посâящённая ðаáоòе Комиссии â качесòâе одноãо иç осноâных фильòðоâ â ãо-
судаðсòâенной ðаçðешиòельной сисòеме междунаðодных поеçдок 1949—1962 ãã. 
и осноâанная на маòеðиалах одноãо фонда РГАÍÈ (ф. 5, оп. 14, д. 15—20). 

Цель насòоящеãо исследоâания — ðеконсòðукöия исòоðии Комиссии по âы-
еçдам çа ãðаниöу на áаçе хðанящихся â РГАÍÈ маòеðиалоâ, ðанее не ââодиâ-
шихся â научный оáоðоò. Эòо докуменòы оòделоâ ЦК паðòии (Èдеолоãическо-
ãо, Îáщеãо, Îòдела пðопаãанды и аãиòаöии по союçным ðеспуáликам и дð.) çа 
1950—1960-е ãã. — оòчёòы и маòеðиалы минисòеðсòâ и âедомсòâ по çаðуáежным 
командиðоâкам; спðаâки о непðаâильном поâедении ãðаждан СССР, ðаáоòаâ-
ших çа ãðаниöей; о âыеçде òуда соâеòских людей на оòдых и лечение; маòеðиалы 

© 2019 ã. È.Б. Îðлоâ
1 См.: Архипова Е.П. Íекоòоðые аспекòы ðаçâиòия соâеòскоãо âыеçдноãо òуðиçма â 1980—1991 ãã. 

(на пðимеðе òуðисòскоãо оáмена с капиòалисòическими сòðанами) // Соâðеменные пðоáлемы сеð-
âиса и òуðиçма. 2008. № 1. С. 36—43; Орлов И.Б., Попов А.Д. Скâоçь «желеçный çанаâес». Руссо 
òуðисòо: соâеòский âыеçдной òуðиçм, 1955—1991. М., 2016; Радченко О.Н. «Èнòуðисò» â Укðаине 
1960—1980 ãодоâ: между кðасной пðопаãандой и òâёðдой âалюòой. Чеðкассы, 2013; Силина Л.В. 
Èносòðанный òуðиçм и âыеçд соâеòских ãðаждан çа ðуáеж â 1960-е ãã. (по маòеðиалам оòдела пðо-
паãанды и аãиòаöии ЦК КПСС) // Íаука и школа. 2010. № 4. С. 136—140.

2 Чистиков А.Н. «Раçðешён âыеçд...». Деяòельносòь Комиссии по âыеçдам çа ãðаниöу â 1949—
1962 ãã. // Пеòеðáуðãский исòоðический жуðнал. Èсследоâания по ðоссийской и âсеоáщей исòо-
ðии. 2017. № 4(16). C. 100—119.

DOI: 10.31857/S086956870006382-1
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о çаãðанкомандиðоâках соâеòских учёных, жуðналисòоâ, споðòсменоâ, ðаáоòни-
коâ ðадио и òелеâидения, педаãоãоâ, сòуденòоâ и пðочих каòеãоðий ãðаждан3. 

Îòносящиеся к 1966—1984 ãã. исòочники поçâоляюò не òолько уçнаòь оá 
осноâных напðаâлениях деяòельносòи Комиссии, но и âыяâиòь механиçмы 
функöиониðоâания соâеòской ðаçðешиòельной сисòемы â сфеðе çаðуáежных 
поеçдок. Íапðимеð, â öенòðе âнимания членоâ Комиссии áыли: 1975 ã. — âиçиò 
делеãаöии Русской Пðаâослаâной Цеðкâи â Эфиопию, âыеçд соâеòских учёных 
â çаðуáежные сòðаны, ãасòðоли ãðуппы аðòисòоâ Госконöеðòа на Маâðикии, 
недосòойное поâедение соòðудника С.Л. Тиòаðенко â Канаде; 1976 ã. — сâяçи с 
молодыми оðãаниçаöиями капиòалисòических сòðан, командиðоâка çа ãðаниöу 
ðаáоòникоâ АПÍ, пðеáыâание â Польше и Вьеòнаме ðаáоòникоâ Ценòðальноãо 
муçея им. Ленина, çаãðанкомандиðоâки членоâ Союçа писаòелей, òâоðческие 
поеçдки кинемаòоãðафисòоâ; 1977 ã. — âыеçд академикоâ на оòдых çа ðуáеж, 
«непðаâильное» поâедение В.П. Аксёноâа, Е.А. Еâòушенко и дð.; 1978 ã. — 
учасòие соâеòских учёных â çаãðаничных меðопðияòиях, çаðуáежные конöеðòы 
для ðаáоòникоâ соâеòскоãо çдðаâоохðанения; 1979 ã. — недосòойное поâеде-
ние соâеòских òуðисòоâ â США, командиðоâки лиòеðаòоðоâ, поеçдки деяòе-
лей киноискуссòâа; 1980 ã. — учасòие â çаðуáежных меðопðияòиях соâеòских 
кинемаòоãðафисòоâ; 1981 ã. — командиðоâки çа ãðаниöу соâеòских учёных и 
писаòелей; 1982 ã. — поеçдки идеолоãических ðаáоòникоâ (â осноâном, соòðуд-
никоâ АПÍ) â Èндию и Кампучию, пðеáыâание â Туðöии делеãаöии Союçа 
писаòелей â сосòаâе укðаинскоãо и соâеòскоãо писаòеля-маðинисòа, жуðналисòа  
È.П. Гайдаенко, аçеðáайджанскоãо писаòеля и дðамаòуðãа А. Айлисли, òюðко-
лоãа и пеðеâодчика òуðеöкой лиòеðаòуðы В.Б. Феоноâой и ò.п.4

Докуменòы Îáщеãо оòдела ЦК поçâоляюò пðоследиòь пðоöесс инòеãðаöии 
междунаðодноãо òуðиçма â сисòему паðòийноãо конòðоля над âыеçдом çа ãðани-
öу. Ещё â апðеле 1955 ã. минисòð âнешней òоðãоâли СССР È.Г. Каáаноâ напðа-
âил пеðâому çамесòиòелю пðедседаòеля Соâеòа минисòðоâ СССР А.È. Микояну 
пðоекò посòаноâления о âоçоáноâлении иносòðанноãо òуðиçма â СССР. Пункò 15 
посòаноâления с ãðифом «Соâеðшенно секðеòно» оáяçыâал МÈД, КГБ и 
Комиссию по âыеçдам çа ãðаниöу пðи ЦК КПСС «усòаноâиòь упðощённый 
(ускоðенный) поðядок офоðмления ðаçðешений на âыеçд иç СССР и âыдачи 
коллекòиâных âиç соâеòским ãðажданам». Пðаâда, пðоекò пðедусмаòðиâал их 
òуðисòские поеçдки â 1955 ã. «òолько â сòðаны наðодной демокðаòии â пðеделах 
до 1 500 челоâек», а âыеçд â капсòðаны оòкладыâался на «последующие ãоды»5.

В пеðâые послеðеâолюöионные ãоды функöии Комиссии по âыеçдам çа 
ãðаниöу âыполняли иносòðанные оòделы пðи ãуáеðнских исполниòельных ко-
миòеòах, ВЦÈК и оðãаны ВЧК/ГПУ. С оáðаçоâанием СССР âсòал âопðос о соç-
дании оáщеãосудаðсòâенноãо оðãана, коòоðым сòала по ðешению Полиòáюðо  
ЦК РКП(á) оò 16 аâãусòа 1923 ã. Экçаменаöионно-пðоâеðочная комиссия по 
пðоâеðке ðаáоòникоâ наðкомаòоâ иносòðанных дел и âнешней òоðãоâли СССР. 
Посòаноâлением ЦК РКП(á) оò 30 нояáðя òоãо же ãода âедомсòâенный, по 
суòи, оðãан ðеоðãаниçоâали â Комиссию по пðоâеðке ðаáоòникоâ укаçанных 

3 РГАÍÈ, ф. 3, оп. 22, ãð. 7, д. 70; ф. 5, оп. 14, д. 4—16; оп. 30, 33, 55, 58—90; оп. 55, д. 30, 45, 
46, 52, 53, 103, 140, 141; ф. 89; и дð.

4 Там же, ф. 5, оп. 68, д. 379, 513, 625, 2230; оп. 69, д. 358, 436, 573, 622, 632; оп. 73, д. 350, 
433; оп. 75, д. 347, 393, 1434; оп. 76, д. 204, 268, 287, 293; оп. 77, д. 196; оп. 84, д. 127, 153; оп. 88, 
д. 145, д. 202; оп. 89, д. 118.

5 Там же, оп. 30, д. 113, л. 35.
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наðкомаòоâ пðи Учёòно-ðаспðеделиòельном оòделе ЦК. Вскоðе на неё áыл 
âоçложен конòðоль над служеáными командиðоâками çа ãðаниöу соòðудни-
коâ âсех ãосудаðсòâенных и хоçяйсòâенных оðãаноâ. В дальнейшем, пðеòеð-
пеâ мноãочисленные ðеоðãаниçаöии, Комиссия неçыáлемо сохðаняла паðòий-
ную пðинадлежносòь и подоòчёòносòь. В часòносòи, посòаноâлением Îðãáюðо  
ЦК РКП(á) оò 21 апðеля 1924 ã. áыла уòâеðждена Комиссия ЦК РКП(á) по пðо-
âеðке âыеçдоâ çа ãðаниöу, а 12 феâðаля 1926 ã. посòаноâлением ЦК паðòии — 
ноâый сосòаâ Комиссии ЦК ВКП(á) по âыеçдам çа ãðаниöу.

К сожалению, не очень поняòно, почему спусòя полòоðа ãода áыло ини-
öииðоâано соçдание очеðедной Комиссии по âыеçдам. Эòоò âопðос â сенòяáðе 
1927 ã. поднял наðком âнуòðенней и âнешней òоðãоâли СССР Микоян, â июле 
1926 ã. сòаâший кандидаòом â члены Полиòáюðо. 7 сенòяáðя он напðаâил сооò-
âеòсòâующую çаписку о служеáных командиðоâках âсем членам Полиòáюðо, а 
òакже наðкому иносòðанных дел Г.В. Чичеðину и пðедседаòелю ÎГПУ В.Р. Мен- 
жинскому6.

В сâяçи с áолеçнью пðедседаòеля уже сущесòâоâаâшей Комиссии È.Л. Бу-
лаòа (с апðеля 1927 ã. по апðель 1928 ã. çамесòиòель çаâедующеãо Îðãаниçаöи-
онно-ðаспðеделиòельным оòделом ЦК ВКП(á)) ðассмоòðение на Полиòáюðо 
âопðоса о ноâой — дâажды (8 и 15 сенòяáðя) оòкладыâалось7. Тем не менее 
уже 26 сенòяáðя 1927 ã. по ðешению Îðãáюðо âне компеòенöии ноâооáðаçо-
âанной Комиссии окаçались лиöа, âходиâшие â номенклаòуðный список № 1, 
уòâеðждаâшийся Секðеòаðиаòом, Îðãáюðо и Полиòáюðо ЦК паðòии8. 

3 июня 1931 ã. сосòоялось çаседание Комиссии, на коòоðом ðассмаòðиâа-
лись âопðосы о ðаçðешении на âыеçд по çаяâлениям оò âедомсòâ и оòдельных 
лиö, â òом числе на лечение, научные фоðумы и ò.п. Покаçаòельно, чòо пðоòо-
кол эòоãо çаседания содеðжиò немало ðешений с ðеçолюöией «оòклониòь» áеç 
каких-лиáо оáъяснений9.

Беç санкöии следующей Комиссии ЦК ВКП(á) по âыеçдам çа ãðаниöу (со-
çданной посòаноâлением ЦК паðòии оò 7 мая 1934 ã. после упðаçднения сòа-
ðой) наðкомаòам, öенòðальным и месòным оðãаниçаöиям çапðеòили напðаâляòь 
çа пðеделы СССР их пðедсòаâиòелей, ãðуппы и делеãаöии. Пðи эòом Комиссия 
оáяçана áыла ðешаòь âопðос о командиðоâании ãðаждан â дðуãие сòðаны с 
òочки çðения и полиòической áлаãонадёжносòи, и делоâой öелесооáðаçносòи. 

25 декаáðя 1934 ã. пðедседаòелем Комиссии наçначили Í.È. Ежоâа (çаме-
сòиòеля ãлаâы Комиссии паðòийноãо конòðоля)10. 25 апðеля 1937 ã. эòоò посò 
çанял секðеòаðь ЦК паðòии А.А. Андðееâ11. С 4 апðеля 1937 ã. âсе ðаçðешения 
на âыеçд çа ðуáеж Комиссия пðедâаðиòельно ðассмаòðиâала òолько по докла-
дам сооòâеòсòâующих наðкомоâ (содеðжали çаключения ÍКВД СССР). Заòем 
её пðедложения уòâеðждало Полиòáюðо ЦК ВКП(á). 

6 Там же, ф. 3, оп. 22, ãð. 7, д. 70, л. 4—14.
7 Там же, л. 1—3.
8 Там же, л. 15.
9 Там же, л. 51—55. Пðедседаòелем Комиссии â эòо âðемя áыл А.А. Жданоâ, однако â пðоòо-

коле оò 21 нояáðя 1930 ã. â качесòâе её пðедседаòеля укаçан секðеòаðь ЦК ВКП(á) П.П. Посòышеâ 
(Там же, л. 37—38). Жданоâ же â 1924—1934 ãã. áыл пеðâым секðеòаðём Гоðькоâскоãо (Íижеãоðод-
скоãо) кðайкома паðòии, â силу чеãо âðяд ли моã âыполняòь оáяçанносòи пðедседаòеля Комиссии.

10 Там же, л. 65.
11 Там же, л. 70.
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Выписка иç пðоòокола çаседания Полиòáюðо оò 11 апðеля 1937 ã. сâиде-
òельсòâуеò, чòо âсе оòъеçжающие çа ãðаниöу должны áыли яâляòься â Комиссию 
«для получения инсòðукöии, как сеáя деðжаòь с иносòðанöами çа ãðаниöей». 
Íа членоâ Комиссии Í.È. Ежоâа12 и С.П. Уðиöкоãо (начальника Раçâедыâа-
òельноãо упðаâления РККА) âоçлаãалась оáяçанносòь ðаçðаáоòаòь инсòðукöию- 
оáяçаòельсòâо, с коòоðой следоâало оçнакомиòься и после эòоãо ðасписаòься 
каждому оòъеçжающему13. 

Судя по âсему, Комиссия дейсòâоâала â òесном конòакòе с оðãанами ãос-
áеçопасносòи. Так, 15 мая 1937 ã. она оòклонила ходаòайсòâо пðаâления «Èн-
òуðисòа» о командиðоâании еãо пðедседаòеля В.А. Куðöа â Паðиж для уча-
сòия â междунаðодном конãðессе по òуðиçму, куðоðòолоãии и климаòолоãии14. 
3 нояáðя пðедседаòеля аðесòоâали по делу «Î подпольной наöионалисòической 
фашисòской оðãаниçаöии» АССР Íемöеâ Поâолжья. 27 апðеля 1938 ã. Военная 
коллеãия Веðхоâноãо суда СССР пðиãоâоðила Куðöа к âысшей меðе накаçания, 
и 10 мая он áыл ðассòðелян.

Акòиâно âмешиâался â ðаáоòу Комиссии и лично È.В. Сòалин. Соãласно 
пункòу 6 подписанноãо им посòаноâления Госудаðсòâенноãо комиòеòа оáоðоны 
№ 3522сс оò 5 июня 1943 ã. («Меðопðияòия по улучшению çаðуáежной ðаáоòы 
ðаçâедыâаòельных оðãаноâ СССР») ðекомендоâалось посылаòь çа ãðаниöу кад- 
ðоâых ðаáоòникоâ сооòâеòсòâующих оðãаноâ â сосòаâе ðаçличных комиссий и 
делеãаöий. Кðоме òоãо, òðеáоâалось пðиâлекаòь к ðаçâедыâаòельной ðаáоòе «оò-
дельных иçâесòных учёных, писаòелей, художникоâ, аðòисòоâ», напðаâляя их çа 
ðуáеж по линии Академии наук, Союçа соâеòских писаòелей и ò.п. Пункò 14 
содеðжиò поðучение комиссаðу ãосáеçопасносòи 1 ðанãа наðкому ãосáеçопас-
носòи СССР В.Í. Меðкулоâу и пеðâому çамесòиòелю начальника Упðаâления 
кадðоâ ЦК ВКП(á) Í.Í. Шаòалину ðаçðаáоòаòь «Èнсòðукöию о пðаâилах поâе-
дения соâеòских ãðаждан çа ãðаниöей», â коòоðой áыли áы «â сооòâеòсòâующей 
фоðме оòðажены инòеðесы ðаçâедыâаòельных оðãаноâ СССР»15. 

Пðедсòаâленный â 1943 ã. на деâяòи сòðаниöах пеðечень оáяçаòельсòâ для 
âыеçжаâших çа ãðаниöу или пðожиâаâших на чужáине соâеòских ãðаждан на-
чинался с дежуðноãо çаâеðения «неуклонно соáлюдаòь инòеðесы сâоей соöиа-
лисòической ðодины и досòоинсòâо соâеòскоãо ãðажданина», а çаâеðшался òðе-
áоâанием «âнимаòельно иçучаòь âсех осòальных òоâаðищей по ðаáоòе, âоâðемя 
укаçыâая им на допущенные ошиáки». Сосòаâиòели инсòðукöии исходили иç 
òоãо, чòо командиðоâка çа ãðаниöу яâлялась «âеличайшим доâеðием» со сòо-
ðоны âласòи. Командиðуемый должен áыл опðаâдаòь окаçанное доâеðие, а çа 
наðушение оáяçаòельсòâ следоâала «оòâеòсòâенносòь пеðед оðãанами соâеòской 
âласòи по âсей сòðоãосòи çаконоâ»16.

В 1944 ã. сòаòус аппаðаòа Комиссии по âыеçдам áыл поâышен до уðоâня 
оòдела ЦК ВКП(á). Тепеðь â неё сооòâеòсòâующие оòделы ЦК пðедсòаâляли 
çаключения на ðаáоòникоâ, âыеçжаâших çа ãðаниöу, и спðаâки о öелесооáðаç-
носòи самих командиðоâок. Впðочем, âðяд ли можно ãоâоðиòь о âсесилии дан-
ноãо оðãана. Судя по докладной çаписке А.А. Андðееâа секðеòаðю ЦК паðòии 

12 Íа òоò моменò — пðедседаòель Комиссии паðòийноãо конòðоля пðи ЦК ВКП(á) и наðком 
âнуòðенних дел СССР.

13 РГАÍÈ, ф. 3, оп. 22, д. 70, л. 80.
14 Там же, л. 88.
15 Там же, л. 109.
16 Там же, л. 93, 101.
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А.А. Куçнеöоâу «Î âыполнении посòаноâления Комиссии ЦК ВКП(á) оò  
30 сенòяáðя 1946 ã.», иç 27 760 челоâек, поáыâаâших â òом ãоду çа ãðаниöей, 
áеç ðаçðешения Комиссии (по пðопускам милиöии, командиðоâочным удо-
сòоâеðениям âоенных оðãаниçаöий и пðоч.) âыеçжали 9 827 челоâек, ò.е. áолее 
òðеòи. «Íаðушиòели» посещали Геðманию (4 802 челоâека), Польшу, Монãо-
лию, Румынию, Маньчжуðию, Киòай, Коðею, Венãðию, Аâсòðию, Финляндию, 
Болãаðию, Èðан, Чехослоâакию, Юãослаâию (16), Анãлию, Гðеöию и Данию 
(по одному челоâеку). Íа пеðâом месòе по âыеçдам окаçалось Минисòеðсòâо 
пуòей сооáщения (2 795 челоâек), на последнем — Минисòеðсòâо аâиапðомыш-
ленносòи (117). Более òоãо, ðяд минисòеðсòâ (пуòей сооáщения, ðечноãо флоòа, 
аâиапðомышленносòи, âнуòðенних дел и ãосáеçопасносòи) «òочно не çнаюò, 
сколько и â каких сòðанах находяòся их ðаáоòники»17. 

28 апðеля 1947 ã. минисòð ãосáеçопасносòи СССР ãенеðал-полкоâник  
В.С. Аáакумоâ оòчиòался пеðед È.В. Сòалиным о âыполнении еãо поðучения 
ðаçðаáоòаòь пðоекò соçдания пðи Соâеòе минисòðоâ СССР очеðедной Комис-
сии по âыеçдам çа ãðаниöу18. 25 июня Полиòáюðо ðассмоòðело âопðос о лик-
âидаöии Комиссии по âыеçдам çа ãðаниöу пðи ЦК паðòии19 и соçдании пðи 
Комиòеòе инфоðмаöии пðи Соâеòе минисòðоâ СССР20 Бюðо по âыеçдам çа 
ãðаниöу и âъеçдам â Соâеòский Союç. В пðоòоколе çаседания çафиксиðоâано 
поðучение — испольçоâаòь аппаðаò áыâшей Комиссии для комплекòоâания ка-
дðоâоãо сосòаâа Бюðо. Еãо пðедседаòелем сòал П.В. Федоòоâ21, çамесòиòелем — 
полкоâник А.М. Èâаноâ, членами — ãенеðал-лейòенанòы С.È. Îãольöоâ и  
В.С. Рясной, А.А. Андðееâ, а секðеòаðём — некòо Конкин. Федоòоâу поðучили 
пðедсòаâиòь на уòâеðждение ЦК паðòии очеðедной пðоекò «оáяçаòельсòâа», ко-
òоðое должны áыли подписыâаòь лиöа, âыеçжающие çа ãðаниöу22. 

Бюðо ðешало âопðосы о âыеçдах çа ðуáеж ãðаждан на посòоянную ðаáоòу â 
учðеждениях Соâеòскоãо Союçа и âо âðеменные служеáные командиðоâки (по 
пðедсòаâлениям сооòâеòсòâующих минисòеðсòâ, âедомсòâ и оðãаниçаöий); по 
часòным делам (ходаòайсòâа оá эòом пðедсòаâлялись â Бюðо чеðеç оòделы âиç 

17 Там же, л. 112—113.
18 Там же, л. 121—124.
19 Судя по пðоòоколу, пðедседаòелем Комиссии на моменò её ðоспуска áыл çамесòиòель 

минисòðа ãосáеçопасносòи СССР ãенеðал-лейòенанò П.В. Федоòоâ.
20 Комиòеò инфоðмаöии (Комиòеò № 4) пðи Соâеòе минисòðоâ СССР — öенòðальное ðаç-

âедыâаòельное âедомсòâо, куда сòекалась почòи âся инфоðмаöия иç-çа ðуáежа по âоенным и по-
лиòическим âопðосам. Комиòеò, оáъединиâший Пеðâое Глаâное упðаâление (âнешней ðаçâедки) 
Минисòеðсòâа ãосудаðсòâенной áеçопасносòи (далее — МГБ) СССР и Глаâное ðаçâедыâаòельное 
упðаâление Генеðальноãо шòаáа Соâеòской аðмии, сущесòâоâал с 30 мая 1947 ã. по 19 феâðаля 
1958 ã. Îднако 29 янâаðя 1949 ã., после «âоçâðащения» âоенной ðаçâедки â Геншòаá, а ðаáоòы с 
эмиãðанòами и конòððаçâедки â соâеòских колониях — â МГБ, Комиòеò инфоðмаöии áыл пеðе-
дан МÈД СССР, хоòя и пðодолжал финансиðоâаòься иç спеöиальных фондоâ Соâеòа минисòðоâ 
СССР. После пеðедачи 2 нояáðя 1951 ã. âсей ðаçâедыâаòельной ðаáоòы â МГБ (ãде áыло âоссòаноâ-
лено Пеðâое Глаâное упðаâление) â âедении Комиòеòа осòалась òолько служáа деçинфоðмаöии. Еãо 
пðедседаòелями áыли В.М. Молоòоâ (до еãо смещения с посòа минисòðа иносòðанных дел СССР â 
маðòе 1949 ã.), çаòем ноâый ðукоâодиòель МÈД А.Я. Вышинский, коòоðоãо последоâаòельно сме-
няли çамесòиòели минисòðа Я.А. Малик и В.А. Зоðин.

21 Федоòоâ на моменò наçначения ðукоâодиòелем Бюðо яâлялся çамесòиòелем минисòðа ãос-
áеçопасносòи и пеðâым çамесòиòелем пðедседаòеля Комиòеòа инфоðмаöии пðи Соâеòе минисòðоâ 
СССР, а после соçдания Комиссии по âыеçдам çа ãðаниöу пðи ЦК ВКП(á) осòался çамесòиòелем 
пðедседаòеля Комиòеòа инфоðмаöии пðи МÈД СССР.

22 РГАСПÈ, ф. 17, оп. 3, д. 1065, л. 47; РГАÍÈ, ф. 3, оп. 22, д. 70, л. 134, 135—136.
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и ðеãисòðаöий МВД СССР); о âыеçдах çа ãðаниöу полиòэмиãðанòоâ и членоâ 
их семей (по пðедсòаâлениям ЦК Междунаðодной оðãаниçаöии áоðöоâ ðеâо-
люöии); о âъеçде â СССР по часòным делам соâеòских ãðаждан, посòоянно 
пðожиâающих çа ðуáежом, и иносòðанöеâ — по часòным делам (их ходаòай-
сòâа пðедсòаâлялись â Бюðо чеðеç МÈД СССР)23. Рассмоòðение и ðешение 
âопðосоâ о âъеçде â Соâеòский Союç иносòðанных делеãаöий, иносòðанöеâ для 
посòоянной или âðеменной ðаáоòы â çаðуáежных пðедсòаâиòельсòâах, посòоян-
ных коððеспонденòоâ, а òакже о òðанçиòном пðоеçде чеðеç сòðану иносòðанных 
ãðаждан осущесòâляло непосðедсòâенно МÈД. 

Бюðо òакже офоðмляло âыеçд çа ãðаниöу членоâ делеãаöий, комиссий, 
оòдельных оáщесòâенных деяòелей, ðаáоòникоâ науки и искуссòâа, писаòелей 
и дðуãих соâеòских и паðòийных ðаáоòникоâ, командиðуемых по ðешениям  
ЦК ВКП(á) и Соâеòа минисòðоâ СССР. Хоòя минисòðы и ðукоâодиòели âе-
домсòâ и оðãаниçаöий несли «полиòическую оòâеòсòâенносòь çа подáоð лиö, 
командиðуемых çа ãðаниöу и çа их делоâые качесòâа», Бюðо òщаòельно пðо-
âеðяло их «полиòическую надёжносòь» и «оáосноâанносòь и пðакòическую öе-
лесооáðаçносòь часòных ходаòайсòâ о âыеçдах çа ãðаниöу и âъеçде â СССР как 
со сòоðоны соâеòских ãðаждан, òак и иносòðанöеâ». Бюðо âменялось ðаçъяс-
нение каждому âыеçжающему соâеòскому ãðажданину пðаâил еãо поâедения 
на òеððиòоðии дðуãих ãосудаðсòâ, о чём под личную ðоспись áðалось письмен-
ное оáяçаòельсòâо. Îò лиö, âыеçжающих çа ðуáеж áеç çаеçда â Москâу, âçяòие 
òаких оáяçаòельсòâ пðоâодилось «по месòу получения çаãðаничноãо паспоðòа 
начальниками оòделоâ âиç и ðеãисòðаöий оðãаноâ милиöии». Бюðо âело учёò 
âсех ãðаждан Соâеòскоãо Союçа, покидающих еãо как по служеáным, òак и по 
часòным делам24. 

Îáяçаòельсòâа и пðаâила поâедения для командиðуемых çа ãðаниöу соâеò-
ских ãðаждан оáðаçöа 1943 и 1947 ãã. почòи не оòличались. Íо пояâились ноâа-
öии, напðимеð, â часòи òðеáоâания «òщаòельно иçучаòь оðãаниçаöию пðоиçâод-
сòâа, сосòояние òехники, пðоиçâодсòâенную мощносòь и меòоды ðаáоòы» çа-
ãðаничных пðедпðияòий и учðеждений и, сооòâеòсòâенно, «âсе полеçные для... 
Родины» сâедения опеðаòиâно докладыâаòь ðукоâодсòâу25. Также áыл подãо-
òоâлен áланк оá оçнакомлении с эòими пðаâилами и укаçанием пðоâодиâшеãо 
инсòðукòаж члена Комиссии/Бюðо26.

Между òем 2 янâаðя 1948 ã. Аáакумоâ оáðаòил âнимание Сòалина на òо, чòо 
Бюðо «яâляеòся по сущесòâу áеспðаâным», сâедя сâою ðаáоòу к пðакòическому 
офоðмлению âыеçдоâ, и оòмеòил öелесооáðаçносòь âоссоçдания Комиссии пðи 
ЦК паðòии под пðедседаòельсòâом А.А. Куçнеöоâа27. Îднако «Ленинãðадское 
дело» âнесло сâои коððекòиâы â эòи планы. Только 26 мая 1949 ã. Полиòáюðо 
пðиняло ðешение о âоссоçдании с 1 июня Комиссии по âыеçдам çа ãðаниöу 
пðи ЦК паðòии под пðедседаòельсòâом секðеòаðя ЦК ВКП(á) М.А. Суслоâа.  
В её сосòаâ âошёл и áыâший ðукоâодиòель Бюðо Федоòоâ. Тепеðь ðешения Ко-
миссии яâлялись оáяçаòельными, а оò Минисòеðсòâа ãосудаðсòâенной áеçопас-
носòи (МГБ) поòðеáоâали пðоâедения «по çапðосам Комиссии» спеöиальной 

23 РГАСПÈ, ф. 17, оп. 3, д. 1065, л. 77—78.
24 Там же. 
25 РГАÍÈ, ф. 3, оп. 22, д. 70, л. 126.
26 Там же, л. 132.
27 Там же, л. 137—138.
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пðоâеðки âыеçжающих çа ãðаниöу лиö28. Как и пðежде, Комиссия должна áыла 
пðоâеðяòь «полиòическую надёжносòь» командиðуемых, а по часòным поеçдкам 
— «оáосноâанносòь и пðакòическую öелесооáðаçносòь удоâлеòâоðения òаких 
ходаòайсòâ». Помимо âыдачи âыеçдных âиç, члены Комиссии ðаçъясняли ка-
ждому оòъеçжающему пðаâила поâедения çа ãðаниöей и áðали оò неãо сооòâеò-
сòâующее оáяçаòельсòâо под личную подпись29. 

14 июля 1950 ã. пðедседаòелем Комиссии áыл уòâеðждён çамесòиòель ми-
нисòðа ãосáеçопасносòи СССР ãенеðал-полкоâник Í.Í. Селиâаноâский, а  
18 сенòяáðя еãо (â сâяçи с осâоáождением оò должносòи çамесòиòеля МГБ) 
сменил пеðâый çамесòиòель МГБ СССР ãенеðал-полкоâник С.А. Гоãлидçе30. 
Так Комиссия ЦК паðòии окаçалась òесно сâяçанной с ðукоâодсòâом оðãаноâ 
ãосáеçопасносòи. Заòем эòа òðадиöия áыла наðушена 21 нояáðя 1951 ã.: Комис-
сию âоçãлаâил пеðâый çамесòиòель пðедседаòеля Комиòеòа инфоðмаöии пðи 
МÈД СССР С.Р. Саâченко, а 3 декаáðя 1953 ã. — начальник Вòоðоãо Глаâноãо 
упðаâления МВД А.С. Панюшкин31. 

Комиссия ноâоãо сосòаâа ðаçðаáоòала дâе инсòðукöии о поâедении ãðаждан 
СССР, âыеçжающих â сòðаны с ðаçными оáщесòâенно-полиòическими сисòе-
мами — наðодной демокðаòии (â длиòельные и кðаòкосðочные командиðоâки) 
и капиòалисòические (на ðаáоòу â соâеòские учðеждения, междунаðодные оðãа-
ниçаöии или кðаòкосðочные командиðоâки). Îни áыли уòâеðждены ЦК КПСС, 
сооòâеòсòâенно, â янâаðе и маðòе 1955 ã.32 

Тем не менее полномочия Комиссии áыли не áеçãðаничны. Íапðимеð, 
список ðаáоòникоâ МÈД (кðоме òехнических), командиðуемых çа ãðаниöу â 
качесòâе соòðудникоâ междунаðодных оðãаниçаöий, уòâеðждал Секðеòаðиаò ЦК 
паðòии33. Кðоме òоãо, â öелях упоðядочения оáмена с çаðуáежными сòðанами 
делеãаöиями, споðòиâными и художесòâенными коллекòиâами âсе âопðосы о 
непосðедсòâенном пðиãлашении иносòðанöеâ â Соâеòский Союç и напðаâле-
нии еãо ãðаждан çа ðуáеж ðассмаòðиâал ЦК КПСС34. 

14 июля 1955 ã. ðешением Пðеçидиума ЦК áыл усòаноâлен упðощённый 
поðядок âыеçда для соâеòских òуðисòоâ, напðаâляâшихся â сòðаны наðодной 
демокðаòии (â òом числе на санаòоðно-куðоðòное лечение), минуя Комиссию 
по âыеçдам çа ãðаниöу. Усòаноâленный поðядок офоðмления âыеçда òуðисòоâ 
чеðеç Комиссию сохðанялся òолько для òех, кòо следоâал â капиòалисòиче-
ские ãосудаðсòâа35. Îдноâðеменно Пðеçидиум ЦК упðосòил âъеçд â СССР для 
нескольких каòеãоðий ãðаждан. В часòносòи, 1 феâðаля 1955 ã. для ускоðения 
ðассмоòðения дел ãðаждан сòðан наðодной демокðаòии, âыáðаâших Соâеòский 
Союç месòом посòоянноãо жиòельсòâа или âðеменноãо пðеáыâания на сðок 
сâыше òðёх месяöеâ, áыл усòаноâлен òðёхнедельный сðок для ðассмоòðения 

28 Там же, л. 143.
29 Там же, л. 145—146.
30 Там же, л. 154, 163, 165.
31 Там же, л. 170, 180. В маðòе 1954 ã. А.С. Панюшкина пеðеâели на ðаáоòу â КГБ пðи Соâеòе 

минисòðоâ СССР, с 17 маðòа он âоçãлаâил Пеðâое Глаâное упðаâление, 30 мая 1955 ã. áыл осâо-
áождён с посòа начальника Пеðâоãо Глаâноãо упðаâления КГБ, и еãо ðукоâодсòâо Комиссией по 
âыеçдам сòало осâоáождённой должносòью (Там же, л. 203).

32 Там же, л. 185—188, 192—196.
33 Там же, л. 190.
34 Там же, л. 191.
35 Там же, л. 213.
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ходаòайсòâ â МÈД, МВД, КГБ СССР, а после получения маòеðиалоâ пðоâеð-
ки — â òечение òакоãо же сðока â Комиссии по âыеçдам36. 14 июля по ðеше-
нию Пðеçидиума ЦК КПСС усòаноâили упðощённый (ускоðенный) поðядок 
офоðмления ðаçðешений на âъеçд â СССР на саниòаðно-куðоðòное лечение 
ãðаждан сòðан наðодной демокðаòии — по âнуòðенним паспоðòам эòих ãосу-
даðсòâ пðи наличии соâеòской âъеçдной âиçы37. 19 июля 1959 ã. Соâеò мини-
сòðоâ уòâеðдил положение âъеçда â нашу сòðану и âыеçда çа её пðеделы, до-
полненное пеðечнем лиö, коòоðым âыдаâались дипломаòические и служеáные 
паспоðòа, а òакже ðаçðешался âъеçд и âыеçд по удосòоâеðениям и âнуòðенним 
паспоðòам. В последующий пеðиод для çаðуáежных поеçдок â дðужесòâенные 
ãосудаðсòâа по служеáным и часòным делам ââодились спеöиальные удосòо-
âеðения, а òакже соâеðшались áеçâиçоâые поеçдки по âнуòðенним паспоðòам 
СССР со спеöиальными âкладышами38.

Во âòоðой полоâине 1950-х ãã. пðоиçошла деöенòðалиçаöия сфеðы конòðоля 
над âыеçдом ãðаждан СССР çа ðуáеж. Íа осноâании посòаноâления ЦК КПСС 
оò 3 янâаðя 1956 ã. «Îá оðãаниçаöии поеçдок соâеòских людей çа ãðаниöу» нача-
лось фоðмиðоâание пðи оáкомах, кðайкомах и ЦК компаðòий союçных ðеспуá- 
лик сооòâеòсòâующих комиссий. Íа них âоçложили «òщаòельный конòðоль» 
çа подáоðом для çаãðаничных òуðне «полиòически пðоâеðенных и усòойчиâых 
â моðально-áыòоâом оòношении пеðедоâых ðаáочих и служащих, инженеðоâ 
и òехникоâ, аãðономоâ, âðачей, педаãоãоâ, ðаáоòникоâ науки и кульòуðы»39.  
Как и на союçном уðоâне, оáласòным упðаâлениям КГБ поðучили «оðãаниçоâаòь 
òщаòельную пðоâеðку òуðисòоâ, âыеçжающих çа ãðаниöу» и â десяòиднеâный 
сðок пðедосòаâиòь оáкому КПСС иòоãоâое çаключение40. Соãласно посòаноâле-
нию ЦК паðòии оò 5 мая 1961 ã., пðи укаçанных паðòийных оðãанах пðисòупи-
ли к ðаáоòе комиссии по кадðам çаãðаничноãо плаâания. Îни ðассмаòðиâали 
пðедсòаâления минисòеðсòâ, âедомсòâ, оðãаниçаöий и пðинимали ðешения о 
öелесооáðаçносòи напðаâления òех или иных лиö â служеáные командиðоâки и 
òуðисòские поеçдки. Эòи çаключения яâлялись осноâанием для пðиняòия окон-
чаòельных ðешений Комиссией ЦК КПСС по âыеçдам çа ãðаниöу. 

«Îòòепель» пðинесла с соáой и некоòоðую лиáеðалиçаöию пðаâил âыеçда 
иç сòðаны. В часòносòи, 31 окòяáðя 1962 ã. Секðеòаðиаò ЦК паðòии пðинял 
ðешение оá оòмене письменных оáяçаòельсòâ о соáлюдении инсòðукöии о пðа-
âилах поâедения соâеòских ãðаждан çа ðуáежом для лиö, командиðуемых не 

36 Там же, л. 189.
37 Там же, л. 213.
38 Чòо касаеòся делопðоиçâодсòâа Комиссии по âыеçдам çа ãðаниöу, òо â 1937—1970 ãã. сооò-

âеòсòâующие дела фоðмиðоâались на оòдельных лиö, членоâ делеãаöий и коллекòиâоâ, âыеçжаâших 
çа ðуáеж â служеáные командиðоâки, пðедусмоòðенные межãосудаðсòâенными планами эконо-
мическоãо, научно-òехническоãо, кульòуðноãо, споðòиâноãо соòðудничесòâа, а òакже â соâеòские 
учðеждения çа ãðаниöей, по межпаðòийному оáмену и â òуðисòские поеçдки. В 1950—1959 ãã. фоð-
миðоâались и дела часòных лиö, ходаòайсòâоâаâших о âыеçде çа ãðаниöу или âъеçде â СССР. После 
1970 ã. дела по âыеçдам çа ðуáеж, кðоме âышепеðечисленных, сосòаâлялись на оòдельных пðед-
сòаâиòелей, членоâ делеãаöий и коллекòиâоâ, напðаâляемых на меðопðияòия, не пðедусмоòðенные 
âышеукаçанными планами, но имеющие полиòическое çначение или òðеáующие дополниòельных 
ассиãноâаний, а òакже делеãаöий, â сосòаâе коòоðых áыли члены или кандидаòы â члены ЦК 
и Ценòðальную ðеâиçионную комиссию КПСС, ðукоâодящие ðаáоòники ЦК, Соâеòа минисòðоâ 
СССР, минисòеðсòâ и âедомсòâ союçноãо çначения.

39 РГАÍÈ, ф. 3, оп. 22, д. 161, л. 35.
40 Там же, л. 36.
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òолько â сòðаны — члены Îðãаниçаöии Ваðшаâскоãо доãоâоðа (ÎВД) и СЭВ 
(Болãаðию, Венãðию, ГДР, Монãолию, Польшу, Румынию и Чехослоâакию), 
но и âо Вьеòнам, Сеâеðную Коðею, Киòай, Алáанию и Юãослаâию41. Впðочем, 
20 декаáðя òоãо же ãода ðешением Пðеçидиума ЦК КПСС Комиссию упðаçд-
нили, а её функöии пеðедали Îòделу кадðоâ дипломаòических и âнешнеэко-
номических оðãаноâ ЦК КПСС42, пеðеименоâанному 12 мая 1965 ã. â Îòдел 
çаãðаничных кадðоâ ЦК КПСС. 

В очеðедной ðаç Комиссия по âыеçдам çа ãðаниöу пðи ЦК КПСС áыла оá-
ðаçоâана посòаноâлением ЦК оò 4 янâаðя 1967 ã. и â òаком âиде пðосущесòâо-
âала до аâãусòа 1991 ã. Èменно с её ðаáоòой сâяçано пояâление посòаноâления 
Сò-167/3с оò 17 июля 1979 ã. «Î некоòоðых дополнениях “Îсноâных пðаâил по-
âедения соâеòских ãðаждан, âыеçжающих çа ãðаниöу”» (â соöиалисòические43, 
капиòалисòические и ðаçâиâающиеся сòðаны44). 

Îднако â 1960-х — начале 1980-х ãã. сфеðа деяòельносòи Комиссии факòи-
чески оãðаничиâалась çаãðаничными командиðоâками, òоãда как кандидаòуðы 
â òуðисòские поеçдки ðассмаòðиâались на уðоâне месòных паðòийных комиссий 
(«комиссий сòаðых áольшеâикоâ»). Íаконеö, часòными поеçдками çанимался 
Îòдел âиç и ðеãисòðаöии (ÎВÈР) МВД СССР, находиâшийся пðакòически под 
конòðолем КГБ. Между òем последней инсòанöией, даâаâшей пðопуск â дðуãие 
сòðаны, осòаâались оòделы ЦК КПСС, а â оòношении членоâ или кандидаòоâ 
â члены ЦК и соòðудникоâ аппаðаòа ЦК — еãо Секðеòаðиаò. Íо и çдесь áыли 
сâои исключения. Так, напðаâление âоеннослужащих â дислоöиðоâанные â 
сòðанах ÎВД часòи шло по линии Минисòеðсòâа оáоðоны СССР, áеç ðаçðеше-
ния Îòдела çаãðаничных кадðоâ ЦК КПСС.

Пðаâила поâедения çа ðуáежом, âне çаâисимосòи оò âедомсòâенной пðи-
надлежносòи, öели поеçдки и âðемени пðеáыâания, áыли оáщими. Маòеðиалы 
òаáлиöы сâидеòельсòâуюò оá осноâных иçменениях, пðоисходиâших â сисòе-
ме паðòийно-ãосудаðсòâенноãо òаáуиðоâания â сфеðе çаðуáежных âояжей (см. 
òаáл.).

Впðочем, â ðяде случаеâ к Комиссии по âыеçдам ЦК КПСС апеллиðоâали 
пðи желании оáойòи òе или иные çапðеòы, напðимеð, на âыеçд â òуðисòскую 
поеçдку çа ðуáеж âсей семьёй. Так, 31 мая 1956 ã. çамесòиòель ãлаâноãо ðедакòо-
ðа «Пðаâды» Г.А. Жукоâ оáðаòился â ЦК КПСС с пðосьáой ðаçðешиòь òуðисò-
скую поеçдку âокðуã Еâðопы на паðоходе «Поáеда» оòâеòсòâенному секðеòаðю 
и çамесòиòелю ãлаâноãо ðедакòоðа эòой же ãаçеòы П.А. Саòюкоâу, еãо жене и 
дочеðи. Письмо Îòдела аãиòаöии и пðопаãанды ЦК с поддеðжкой эòой пðось-
áы уже чеðеç дâе недели áыло напðаâлено â Комиссию45. Решения по эòому 
âопðосу оáнаðужиòь â аðхиâе не удалось, но, скоðее âсеãо, оно áыло положи-
òельным, òак как âскоðе Саòюкоâ сòал ãлаâным ðедакòоðом «Пðаâды» и членом 
Ценòðальной ðеâиçионной комиссии КПСС.

41 Там же, д. 70, л. 232.
42 Там же, л. 233.
43 Там же, ф. 89, оп. 31, д. 7, л. 2—9.
44 Там же, л. 10—23.
45 Там же, ф. 5, оп. 33, д. 7, л. 65—66.
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Таблица

Система запретов и обязательств советских граждан,  
выезжающих за границу 

Год пðиняòия 
докуменòа*

Запðеòы 
и оáяçаòельсòâа

1943 1947
1955 1979**

для 
соöсòðан

для 
капсòðан

для 
соöсòðан

для 
капсòðан

Сохранение государственной 
тайны

не посâящаòь семью â сâои 
служеáные дела

+ + +

не усòðаиâаòь â номеðе дело-
âых соâещаний и не âесòи 
служеáных ðаçãоâоðоâ по 
òелефону, â оáщесòâенных 
месòах и месòах пðожиâа-
ния

+ + + +

áыòь осòоðожным â пеðепи-
ске с ðодными и çнако-
мыми

+ + + +

Проявление политической  
бдительности

не идòи на сáлижение с по-
пуòчиками и служащи-
ми ãосòиниö и иçáеãаòь 
ðаçãоâоðоâ на служеáные 
òемы

+ + + +

не хðаниòь â номеðе личных 
и служеáных докуменòоâ, 
соâеòских ãаçеò и лиòеðа-
òуðы, иносòðанных ком-
мунисòических ãаçеò и ли-
òеðаòуðы

+ + + + +

никоãда не ходиòь â кафе и 
ðесòоðаны одному

+

не делаòь долãоâ и ничеãо не 
покупаòь â кðедиò

+ + + + +

не çаâодиòь çнакомсòâ с фа-
шисòскими элеменòами и 
ðусскими áелоãâаðдейöа-
ми

+ +

не посещаòь анòисоâеòских 
âысòаâок и спекòаклей, не 
смоòðеòь анòисоâеòских 
кинокаðòин и не чиòаòь 
анòисоâеòских иçданий

+ +

не áðаòь для оçнакомления с 
досòопðимечаòельносòями 
пðоâодникоâ-ãидоâ

+
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не пðинимаòь часòных поðу-
чений (пеðедача посылок, 
писем и пðоч.)

+ + +

не посещаòь ðайоны пðожи-
âания эмиãðанòоâ и дðу-
ãих каòеãоðий населения, 
âðаждеáно насòðоенных 
по оòношению к СССР

+

не испольçоâаòь для поеçдок 
машины (кðоме òакси), 
пðинадлежащие неçнако-
мым людям

+

не посещаòь кафе и ðесòо-
ðаноâ, служащих месòом 
сáоðа членоâ паðòийных 
оðãаниçаöий, союçоâ, уч-
ðеждений, эмиãðанòоâ и 
ðаçâедчикоâ

+ + +

иçáеãаòь ночных, çаãоðодных 
и ãоðодских пðоãулок на 
случайно âçяòых òакси 
и áеç òоâаðищей

+ +

не получаòь дополниòельное 
âоçнаãðаждение çа òðуд и 
не польçоâаòься áеçâоç-
меçдными маòеðиальными 
áлаãами

+ + +

не ðаçъеçжаòь по сòðане пðе-
áыâания áеç ðаçðешения 
ðукоâодсòâа

+ + + +

не осòанаâлиâаòься на жи-
òельсòâо на часòных кâаð-
òиðах и не áðаòь â наём 
для личных услуã месòное 
население áеç ðаçðешения 
ðукоâодсòâа

+ + +

иçáеãаòь случайных çнакомсòâ 
и не даâаòь случайным 
çнакомым сâоеãо адðеса, 
номеðа òелефона и ò.п.

+ + +

не хðаниòь личные денежные 
сáеðежения â иносòðан-
ных áанках и не учасòâо-
âаòь â лоòеðеях, сáоðах 
пожеðòâоâаний и ò.п.

+ +

не âсòупаòь â члены иносòðан-
ных клуáоâ, споðòиâных и 
научных оðãаниçаöий áеç 
ðаçðешения посла или 
консула

+

не скðыâаòь допущенных 
ошиáок

+ + +
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Соблюдение высоких мораль-
ных качеств

не осòаâаòься наедине с жен-
щиной â спальном купе

+ + + +

не селиòься â ãосòиниöу, яâля-
ющуюся пуáличным домом

+

не усòðаиâаòь â номеðе âыпи-
âок и не пðинимаòь жен-
щин

+ + + +

не посещаòь пуáличных до-
моâ, ночных каáаðе и месò 
сомниòельных уâеселений

+ + + +

не уâлекаòься пðиоáðеòением 
âещей и öенносòей

+

не пðиоáðеòаòь и не ââоçиòь 
â СССР лиòеðаòуðу, филь-
мы, маãниòофонные çа-
писи, оòкðыòки и дðуãую 
печаòную пðодукöию ан-
òисоâеòскоãо или поðно-
ãðафическоãо содеðжания

+

не пðинимаòь подаðкоâ + + + +

не çлоупоòðеáляòь алкоãолем 
и не пояâляòься â оáще-
сòâенных месòах â неòðеç-
âом âиде

+ +

не пðодаâаòь и не оáмениâаòь 
âыâеçенные çа ãðаниöу и 
пðиоáðеòённые òам лич-
ные âещи

+ +

не деðжаòься çамкнуòо и âы-
сокомеðно по оòношению 
к ãðажданам сòðаны пðе-
áыâания (ðаçумная оáщи-
òельносòь)

+ + +

Законопослушание

не наðушаòь пðаâил òаможен-
ноãо конòðоля

+ + + + +

не фоòоãðафиðоâаòь и не âе-
сòи люáиòельскую съёмку 
â пуòи следоâания и çа-
пðеòных çонах

+ + +

не посещаòь ðайоны сòðаны 
пðеáыâания, çакðыòые для 
иносòðанöеâ

+

не âысòупаòь пуáлично и не 
учасòâоâаòь â конöеðòах 
пðофессионалоâ, если эòо 
не пðедусмоòðено коман-
диðоâочным çаданием

+
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не пðоиçâодиòь áеç ðаçðе-
шения оáмен соâеòских 
денеã на иносòðанную âа-
люòу

+

не посещаòь миòинãоâ и со-
áðаний коммунисòиче-
ских и дðуãих паðòий, не 
учасòâоâаòь â демонсòðа-
öиях и паðòийных соáðа-
ниях сòðаны пðеáыâания

+ + + +

не допускаòь дейсòâий, коòо-
ðые моãуò áыòь ðасöене-
ны как âмешаòельсòâо âо 
âнуòðенние дела сòðаны 
пðеáыâания

+ + +

не çаключаòь усòные или 
письменные соãлашения 
на пðоиçâодсòâо ðаáоò и 
не осущесòâляòь люáую 
плаòную или áесплаòную 
деяòельносòь

+

сòðоãо соáлюдаòь çаконы, 
пðаâила поâедения и ðе-
жим для иносòðанöеâ â 
сòðане пðеáыâания

+ + +

не пеðедаâаòь соâеòской ли-
òеðаòуðы и ãаçеò месòным 
ãðажданам, если â данной 
сòðане эòи иçдания не по-
сòупаюò â сâоáодную пðо-
дажу

+

не пðоиçâодиòь оáмен âалюòы 
не â соâеòских учðежде-
ниях или не â áанкоâских 
учðеждениях сòðаны пðе-
áыâания пðи содейсòâии 
соâеòскоãо çаãðанучðеж-
дения

+ + +

                                            
Составлено по: РГАÍÈ, ф. 3, оп. 22, д. 70, л. 93—101, 125—131, 185—188, 192—196; ф. 89,  

оп. 31, д. 7, л. 2—9, 10—23.
* 1943 ã. — «Îáяçаòельсòâо для соâеòских ãðаждан, âыеçжающих çа ãðаниöу или пðожиâающих 

çа ãðаниöей»; 1947 ã. — «Îáяçаòельсòâо и пðаâила поâедения соâеòских ãðаждан, командиðуемых çа 
ãðаниöу»; 1955 ã. — «Èнсòðукöия о поâедении соâеòских ãðаждан, âыеçжающих â сòðаны наðодной 
демокðаòии â длиòельные и кðаòкосðочные командиðоâки»; 1955 ã. — «Èнсòðукöия о поâедении 
соâеòских ãðаждан, âыеçжающих â капсòðаны на ðаáоòу â соâеòские учðеждения, â междунаðодные 
оðãаниçаöии и кðаòкосðочные командиðоâки»; 1979 ã. — «Îсноâные пðаâила поâедения соâеòских 
ãðаждан, âыеçжающих â соöсòðаны»; 1979 ã. — «Îсноâные пðаâила поâедения соâеòских ãðаждан, 
âыеçжающих â капиòалисòические и ðаçâиâающиеся сòðаны».

** В эòом докуменòе âпеðâые пояâляеòся деление на пðосòые и каòеãоðические çапðеòы.
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Íо неðедкими áыли и фоðмальные оòкаçы. В начале янâаðя 1972 ã. пðед-
седаòель Федеðаöии споðòиâных жуðналисòоâ СССР, ãлаâный ðедакòоð жуð-
нала «Îãонёк» А.В. Софðоноâ и ãлаâный ðедакòоð ãаçеòы «Споðò» Í.С. Кисе-
лёâ â письме к секðеòаðю ЦК КПСС П.Í Демичеâу пðосили «â олимпийском 
1972 ãоду â оòдельных случаях не ðаспðосòðаняòь на споðòиâных жуðналисòоâ 
Москâы положение, ðеãламенòиðующее òуðисòские поеçдки и оãðаничиâаю-
щее âыеçды â капиòалисòические сòðаны òðёхãодичным сðоком». Сâою пðось-
áу они моòиâиðоâали òем, чòо споðòиâные жуðналисòы, находясь çа ðуáежом 
â качесòâе òуðисòоâ, «âыполняюò служеáные çадания сâоих ðедакöий»: âедуò 
«áольшую ðаáоòу по осâещению междунаðодных соðеâноâаний â печаòи и по 
ðадио… опðеделённую ðаáоòу â комиссиях Междунаðодной ассоöиаöии споð-
òиâной пðессы». Рукоâодсòâо Федеðаöии пðосило «положиòельно ðешиòь âо-
пðос» о âоçможносòи âыеçда нескольких москоâских жуðналисòоâ â Шâеöию 
на чемпионаò Еâðопы по фиãуðному каòанию и â Саппоðо — на XI çимние 
Îлимпийские иãðы. Èç çаписки â ЦК КПСС çамесòиòеля çаâедующеãо Îòделом 
пðопаãанды ЦК КПСС А.Í. Якоâлеâа и çамесòиòеля пðедседаòеля Комиссии 
по âыеçдам çа ãðаниöу пðи ЦК КПСС В. Моðоçоâа46 уçнаём, чòо сооòâеòсòâу-
ющая комиссия пðи Москоâском ãоðодском комиòеòе (МГК) паðòии оòкаçала 
â пðосьáе, ðукоâодсòâуясь посòаноâлением ЦК оò 13 янâаðя 1970 ã., соãласно 
коòоðому ðаçðешалось âыеçжаòь â капсòðаны не чаще одноãо ðаçа â òðи ãода. 
Аâòоðы çаписки пðиçнаâали âоçможносòь оáхода пðаâил: «â поðядке исклю-
чения» комиссия МГК паðòии уже даâала ðаçðешение на âыеçд â Шâеöию  
Í.М. Èâаноâской («Èçâесòия») и â Японию — А.А. Доáðоâу («Соâеòский 
споðò»). Îднако Îòдел пðопаãанды ЦК паðòии и Комиссия по âыеçдам çа ãðа-
ниöу пðи ЦК не нашли «осноâаний для пеðесмоòðа ðешения комиссии МГК 
КПСС по данному âопðосу»47.

Впðочем, оòкаç моã áыòь оáосноâан и â пеðâую очеðедь âопðосами ãо-
судаðсòâенной áеçопасносòи. Íапðимеð, 31 декаáðя 1974 ã. âиöе-пðеçиденò  
АÍ СССР академик В.А. Коòельникоâ оáðаòился â ЦК паðòии с пðосьáой ðаç-
ðешиòь командиðоâаòь â США на XIII Íаöиональную конфеðенöию США по 
аэðокосмическим наукам â Пасадене (янâаðь 1975 ã.) çамесòиòеля диðекòоðа 
Èнсòиòуòа пðоáлем механики АÍ СССР пðофессоðа В.Б. Лиáðоâича. До эòоãо 
он, áудучи членом КПСС, неоднокðаòно âыеçжал â çаðуáежные командиðоâ-
ки: â 1968 ã. — âо Фðанöию, 1969—1970 ãã. — â США, 1973 ã. — â Болãаðию.  
Îднако пðоòиâ очеðедной поеçдки â США òâёðдо âысòупил КГБ, òак как учё-
ный áыл «шиðоко осâедомлён о сâедениях, сосòаâляющих ãосудаðсòâенную 
òайну». Письмо çаâедующеãо Îòделом науки и учеáных çаâедений ЦК КПСС 
С.П. Тðапеçникоâа и çаâедующеãо Îòделом ЦК по ðаáоòе с çаãðаничными 
кадðами и âыеçдам çа ãðаниöу П.А. Аáðасимоâа â ЦК паðòии сâидеòельсòâуеò, 
чòо Пðеçидиум АÍ СССР уже 20 янâаðя 1975 ã. снял сâоё пðедложение о ко-
мандиðоâке Лиáðоâича48. 

Рассмоòðение âопðоса о áлаãонадёжносòи пðи âыеçде â капсòðаны пðед-
сòаâляло соáой, по опðеделению М.С. Восленскоãо, «ðешение сложноãо уðаâ-
нения». С одной сòоðоны, âçâешиâались факòоðы, удеðжиâающие кандидаòа 

46 Пðедседаòелем Комиссии â 1967—1973 ãã. áыл çаâедующий оòделом ЦК КПСС Í.Í. Îð- 
ãаноâ.

47 РГАÍÈ, ф. 5, оп. 64 (1972 ã.), д. 90, л. 8—9, 11.
48 Там же, оп. 68 (1975 ã.), д. 513, л. 2—5.
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на поеçдку сòаòь «неâоçâðащенöем», с дðуãой — сòимулиðующие еãо желание 
осòаòься çа ãðаниöей, âключая çнание иносòðанных яçыкоâ, наличие ðодсòâен-
никоâ «çа áуãðом» и ò.п.

Между òем «оáлечённые доâеðием паðòии и пðаâиòельсòâа» командиðо-
âочные не âсеãда âели сеáя çа ãðаниöей досòойно. Так, иçâесòно о «недосòой-
ном поâедении» члена Союçа писаòелей СССР пеðеâодчика Î. Аðуòюняна, 
учасòâоâаâшеãо â апðеле 1983 ã. â сосòаâе соâеòской делеãаöии â òоðжесòâах 
по случаю 100-леòия со дня ðождения Я. Гашека â Доáðидже (Чехослоâакия).  
Íе иçâесòно, чòо сòало поâодом для конфликòа, но çа иçáиение 68-леòнеãо 
çаслуженноãо деяòеля искуссòâ ЧСР, докòоðа Б. Гечко Аðуòюняна âыçâали â 
соâеòское посольсòâо и после áеседы оòпðаâили домой, ãде он áыл осâоáождён 
оò çанимаемой должносòи â аппаðаòе пðаâления Союçа писаòелей Аðмении49.

Îòмечались, пусòь и не часòо, дискðедиòиðующие соöиалисòическую си-
сòему случаи неâоçâðащения соâеòских ãðаждан иç-çа ãðаниöы. Так, â июле 
1983 ã. пеðâый çамесòиòель минисòðа кульòуðы СССР Ю.Я. Баðаáаш сооáщил â 
ЦК паðòии, чòо 2 июля â Финляндии на ãасòðолях покинули сòðану и, пеðеехаâ 
â Шâеöию, оáðаòились â амеðиканское посольсòâо â Сòокãольме с пðосьáой о 
пðедосòаâлении полиòическоãо уáежища âыпускниöа Москоâской консеðâаòо-
ðии, учениöа Л.Б. Коãана скðипачка В.Ю. Муллоâа (1959 ã.ð., член ВЛКСМ с 
1975 ã., неçамужняя)50 и ãлаâный диðижёð и ðукоâодиòель симфоническоãо оð-
кесòðа Хаðькоâской филаðмонии, пðофессоð Хаðькоâскоãо инсòиòуòа искуссòâ 
В.Г. Жоðдания (1942 ã.ð., член КПСС с 1979 ã., ðаçâедён)51. Видимо, òакое ðе-
шение не áыло спонòанным. После òоãо как â феâðале 1983 ã. Жоðдания сòал 
аккомпаниаòоðом Муллоâой, она оáðаòилась с пðосьáой напðаâиòь их â со-
âмесòное òâоðческое òуðне под пðедлоãом планиðующеãося áðакосочеòания52. 
È эòо пðи òом, чòо для âыеçда çа ãðаниöу â служеáную командиðоâку òðеáо-
âался опðеделённый пакеò докуменòоâ53, âключаâший анкеòу54, хаðакòеðисòику 

49 Там же, оп. 89, д. 145, л. 1—15.
50 Сеãодня самые пðесòижные муçыкальные фесòиâали не пðоходяò áеç её учасòия. Íапðимеð, 

â аâãусòе 2011 ã. Муллоâа âысòупила â ðамках фесòиâаля «BBC Late Night Proms» с пðоãðаммой, 
после чеãо исполнила её â России (â часòносòи, â ðамках фесòиâаля «Зâеçды на Байкале» â Èð-
куòске â сенòяáðе 2011 ã.), Геðмании, Фðанöии, Великоáðиòании и Èòалии. Скðипачка удосòоена 
òиòула Лондонскоãо симфоническоãо оðкесòðа «Artist in Focus», а â 2011—2012 ã. — òиòула «Artist 
in Residence» çала Аудиòоðиум Луâðскоãо муçея â Паðиже, а òакже Бðеменскоãо муçыкальноãо 
фесòиâаля.

51 В нояáðе 1983 ã. Жоðдания деáюòиðоâал â Каðнеãи-холле с Амеðиканским симфоническим 
оðкесòðом. В 1985—1992 ãã. он âоçãлаâлял симфонический оðкесòð и опеðный òеаòð â ãоðоде Чаò-
òануãа, а â 1991—1993 ãã. ðукоâодил оðкесòðом ãоðода Спокан. Будучи пðиãлашённым диðижеðом 
Симфоническоãо оðкесòðа Коðейскоãо ðадио, Жоðдания â 2002 ã. сòал ãлаâным диðижёðом и худо-
жесòâенным ðукоâодиòелем Гоðодскоãо симфоническоãо оðкесòðа Тэãу.

52 РГАÍÈ, ф. 5, оп. 89 (1983 ã.), д. 145, л. 18—20.
53 В öелом пеðечень докуменòоâ áыл òипоâым, хоòя пеðиодически â неãо âносились допол-

нения и иçменения. В часòносòи, 25 мая 1959 ã. Комиссией ЦК КПСС по âопðосам идеолоãии, 
кульòуðы и междунаðодных паðòийных сâяçей áыло пðиняòо посòаноâление «Î некоòоðых иçме-
нениях поðядка пðедсòаâления докуменòоâ â Комиссию по âыеçдам çа ãðаниöу пðи ЦК КПСС для 
офоðмления çаãðаничных командиðоâок», а 14 июля 1969 ã. ЦК пðинял посòаноâление о âнесении 
иçменений и дополнений â пеðечень пðедсòаâляемых докуменòоâ. Так, до 1969 ã. â кадðоâой спðаâ-
ке укаçыâались ðосò, öâеò âолос и ãлаç, с 1965 ã. — факò пðеáыâания â плену или инòеðниðоâания 
â пеðиод Великой Îòечесòâенной âойны, а â 1969 ã. содеðжание спðаâки «оáоãаòилось» сâедениями 
оá учасòии â âыáоðных оðãанах, пðиâлечении к судеáной оòâеòсòâенносòи, а òакже о номеðах слу-
жеáноãо и домашнеãо òелефоноâ.

54 Фоðму анкеòы уòâеðдили посòаноâлением Пðеçидиума ЦК КПСС оò 25 апðеля 1955 ã. и не 
меняли до аâãусòа 1991 ã. 
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с месòа ðаáоòы, ðекомендаöию сооòâеòсòâующеãо минисòеðсòâа и âедомсòâа, 
спðаâку кадðоâой служáы, медиöинскую спðаâку и çаключение Комиссии  
ЦК КПСС по âыеçдам çа ãðаниöу под ãðифом «Секðеòно» или «Соâеðшенно 
секðеòно». К пðимеðу, пакеò докуменòоâ АÍ СССР (1984) с пðосьáой напðа-
âиòь â çаãðаничную командиðоâку òоãо или иноãо учёноãо âключал письмо â 
Îòдел науки и учеáных çаâедений ЦК паðòии, оáосноâание командиðоâания, 
хаðакòеðисòику на кандидаòа, спðаâку с фоòоãðафией (оáщие сâедения о чело-
âеке, âключая òðудоâую деяòельносòь, а òакже сâедения о áлиçких ðодсòâен-
никах). В хаðакòеðисòике оáяçаòельно укаçыâались пðежние поеçдки, и чòо по 
ним не áыло никаких çамечаний55. 

Íе менее òеðнисò окаçыâался пуòь соâеòскоãо челоâека, пожелаâшеãо âы-
ехаòь â часòную поеçдку. Для получиâшеãо пðиãлашение оò иносòðанöа соâеò-
скоãо ãðажданина çапускался ðасòяãиâающийся на несколько месяöеâ пðоöесс 
сáоðа докуменòоâ для ÎВÈР и ожидания оòâеòа на сâой çапðос. Пðи эòом 
пðаâо на поеçдку, как и â случае с командиðоâками и òуðисòическими поеçд-
ками, çаâисело оò пðоâеðки еãо áлаãонадёжносòи оðãанами — паðòийными и 
ãосáеçопасносòи. 

Комиссия по âыеçдам çа ãðаниöу иãðала сущесòâенную ðоль â çапðеòиòельно- 
ðаçðешиòельной сисòеме соâеòской âласòи и, несмоòðя на пеðиодические ðе-
оðãаниçаöии и конкуðенöию паðòийных оðãаноâ и оðãаноâ ãосáеçопасносòи â 
сфеðе âыеçдоâ çа ãðаниöу, осòаâалась âажным элеменòом â сисòеме «паðòия—
ãосудаðсòâо». Мноãочисленные секðеòные инсòðукöии âысòðаиâали доâольно 
жёсòкий механиçм паðòийно-ãосудаðсòâенноãо òаáуиðоâания â сфеðе çаðуáеж-
ных âояжей. 

Дðуãое дело, чòо ðосò â начале 1980-х ãã. числа âыеçжаâших çа пðеделы 
Родины (â сðеднем 2,5—3 млн поеçдок â ãод) и сâяçанные с эòим деöенòðали-
çаöия и лиáеðалиçаöия âыеçдоâ пðиâодили к ослаáлению паðòийноãо конòðоля 
â сфеðе междунаðодноãо òуðиçма. Íаáиðаâшие силу пðакòики консюмеðиçма 
и ðасшиðяâшиеся конòакòы с çападным миðом (хоòя и â эòи ãоды удельный 
âес посещений капсòðан не пðеâышал 20%) подãоòаâлиâали население к пðед-
сòаâлению о òом, чòо поеçдка çа ãðаниöу яâляеòся часòным делом челоâека, а 
не пðояâлением осоáоãо доâеðия со сòоðоны паðòийно-ãосудаðсòâенноãо аппа-
ðаòа56. Более òоãо, ðеалии «ðаçâиòоãо соöиалиçма» (осоáенно âòоðой полоâины 
1980-х ãã.) çасòаâляли людей çадумаòься о ðоли «ðукоâодящей и напðаâляющей 
силы» â жиçни соâеòскоãо оáщесòâа. В ðеçульòаòе попыòки упðаâления поâе-
дением соâеòскоãо челоâека посðедсòâом ðаçðешиòельно-çапðеòиòельных пðак-
òик, ðаçличноãо ðода òаáу и психолоãическоãо пðессинãа посòепенно сходили 
на неò.

55 См., напðимеð: РГАÍÈ, ф. 5, оп. 90, д. 167, л. 104. 
56 Подðоáнее см.: Орлов И.Б., Попов А.Д. Èмпоðòная âещь и дух консюмеðиçма: поòðеáи-

òельские аспекòы âыеçдноãо òуðиçма â СССР // Soviet and Post-Soviet Review. 2016. June. № 43(2).  
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ÎÎÎ «ÍÈПÈÈ ЭТ «ЭÍЕРГÎТРАÍСПРÎЕКТ» ðаáоòаеò на 
ðынке России и СÍГ уже áолее 10 леò. Компания çаðодилась âо 
âðемя акòиâноãо ðаçâиòия â сòðане сòðоиòельной сфеðы и сопуò-
сòâующих ей оòðаслей. Îсноâное напðаâление деяòельносòи — 
эòо инжиниðинãоâые услуãи для оðãаниçаöий, ðаáоòающих â энеð-
ãеòической, нефòеãаçоâой, òðанспоðòной оòðаслях и соöиальной 
инфðасòðукòуðе. Îòдельным напðаâлением яâляюòся аðхеолоãи-
ческие исследоâания, коòоðые â последние ãоды çаняли âажное 
месòо сðеди âидоâ деяòельносòи компании.

Помимо осноâной деяòельносòи компания ðеалиçуеò кульòуð-
ные пðоекòы, а òакже спонсиðуеò аðхеолоãические исследоâания 
и иçучение памяòникоâ, имеющих áольшое исòоðическое и куль-
òуðное çначение.
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