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Íà îñíîâå ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ñóäåáíîãî 
íîðìîêîíòðîëÿ çà ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, 
îáîñíîâûâàåòñÿ êîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîáëåì, ïðåæäå âñåãî ñâÿ-
çàííûõ ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé â äàííîé ñôåðå. Íà ýòîé îñíîâå 
äåëàåòñÿ âûâîä î ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî íîðìîêîíòðîëÿ â ñîîòíîøåíèè ñ àäìèíèñ-
òðàòèâíûì ñóäåáíûì íîðìîêîíòðîëåì çà òàêèìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûÿâ-
ëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå äåôåêòû ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

Based on the practice of the Constitutional Court of the Russian Federation the article analyzes the 
problems of judicial regulation control over regional legislation on the protection of human and civil 
rights and liberties; substantiates the constitutional nature of the problems arising in this connection, 
primarily related to the distinction of federal and regional powers in this field. On this basis, the 
conclusion about the preferability of constitutional regulation control in relation to administrative 
judicial regulation control over such laws of the constituent entities of the Russian Federation is made. 
Constitutionally significant defects of regional legislation in the area of protection of human and civil 
rights and liberties are revealed.
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Äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò 

êàê ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ, â òîì ÷èñëå ïðà-
âîîõðàíèòåëüíàÿ, òàê è çàêîíîòâîð÷åñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü. Â ýòîì ïëàíå ñïðàâåäëèâûì 
ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ïîíèìà-
íèè âàæíîñòè ðîëè âñåõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé 
âëàñòè, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüíûå, â êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîì ìåõàíèçìå îáåñïå÷åíèÿ 
ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèè. [6, ñ. 160-244.] Ýòî 
â ïîëíîé ìåðå êàñàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, çàêî-
íîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è çàùèòû ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ôåäåðà-
òèâíîì ãîñóäàðñòâå, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ 
ñóäåáíîãî íîðìîêîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. 

Âîïðîñû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå ïðàâîòâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó àêòóàëüíûõ, 
íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàííûõ ïðîáëåì êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé òåîðèè è ïðàêòèêè 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ýòî íàõî-
äèò ïîäòâåðæäåíèå è â êîíñòèòóöèîííîì ðå-
ãóëèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé. 
Çàêðåïëÿÿ ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ìåæ-
äó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè, 
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà âîçëàãàåòñÿ â ðàâíîé ìåðå 
êàê íà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â öåëîì, òàê 
è íà êàæäûé èç ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îòíåñåíèå â 
ñèëó ï. «á» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çà-
ùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñóáú-
åêòû ÐÔ ïîëíîìî÷íû èçäàâàòü â ýòîé ñôåðå 
çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, 
ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè (÷. 2 ñò. 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). 
Âìåñòå ñ òåì ñîãëàñíî ï. «â» ñò. 71 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ ðåãóëèðîâàíèå è çàùèòà ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîñòàâëÿþò 
ïðåäìåò èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëüíîãî âå-
äåíèÿ. Ýòî íåèçáåæíî ïîðîæäàåò ñëîæíûå 
ïðîáëåìû ïðàêòè÷åñêîãî ïëàíà, êàñàþùèåñÿ 
îñíîâàíèé è ïðåäåëîâ ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ 
â îáåñïå÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä. Îòíåñåíèå ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ê ôåäåðàëüíîìó 
âåäåíèþ ïðè îòñóòñòâèè óïîìèíàíèÿ î íåì â 
ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ (ñò. 72 Êîíñòè-

òóöèè ÐÔ) íåëüçÿ ñ÷èòàòü îáúåêòèâíûì êðèòå-
ðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, ïîñêîëüêó 
çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä òàêæå íåèçáåæíî ìî-
æåò ïðåäïîëàãàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è 
íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ðåãèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. [8, ñ. 360; 9, ñ. 20]

Âåðîÿòíî, ëîãèêà êîíñòèòóöèîííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàçãðàíè÷åíèå 
ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïóáëè÷íîé 
âëàñòè â äàííîé ñôåðå èìååò ïîäâèæíûå ãðà-
íèöû; îíè ìîãóò èçìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò 
êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé, à èõ ðå-
àëèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñîâàííîå âçàè-
ìîäåéñòâèå, ñîòðóäíè÷åñòâî ôåäåðàëüíîãî è 
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè â 
öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà, 
ñâÿçàííîãî ñ ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ íàèáî-
ëåå ïîëíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è 
ñâîáîä âñåìè ãðàæäàíàìè ÐÔ íåçàâèñèìî îò 
ìåñòà æèòåëüñòâà. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíîé 
ïðîáëåìà ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðèíöèïîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé 
ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðåãèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé â ñôåðå. 
Âàæíàÿ ðîëü â ðåøåíèè ýòèõ çàäà÷ ïðèíàäëå-
æèò Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ÐÔ (äàëåå – ÊÑ 
ÐÔ).

Âîçäåéñòâèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñó-
äèÿ íà ñôåðó ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïóòåì ïðåîäîëåíèÿ íàðóøåíèé, äîïó-
ñêàåìûõ ðåãèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëÿìè â 
ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
âàæíûõ íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ êîíñòè-
òóöèîííîé çàêîííîñòè. Òàêîå âîçäåéñòâèå 
èìååò çíà÷åíèå, ñâÿçàííîå íå òîëüêî ñ çàùè-
òîé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ êîíêðåòíûõ çàÿ-
âèòåëåé, íî è ñ ïîääåðæàíèåì, óêðåïëåíèåì 
ïðàâîïîðÿäêà, îñíîâàííîãî íà òðåáîâàíèÿõ 
ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì (÷. 1 ñò. 19 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ) è ïðèíöèïèàëüíîì åäèíñò-
âå êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè â ôå-
äåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå. 

Âîïðîñû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ â 
ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëè ïðèâëåêàòü âíèìàíèå 
èññëåäîâàòåëåé. ×òî æå êàñàåòñÿ êîíñòèòóöè-
îííîãî íîðìîêîíòðîëÿ â äàííîé ñôåðå, çíà-
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÷åíèÿ ðåøåíèé ÊÑ ÐÔ, êîòîðûå âûñòóïàþò 
â ýòîì ñëó÷àå â ðîëè ïðàâîâîãî ãàðàíòà ïî 
çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà 
ìåñòíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, íå ïîçâî-
ëÿÿ ñóáúåêòàì ÐÔ íàðóøàòü ïðàâà ãðàæäàí, 
ïðîæèâàþùèõ â äàííîì ñóáúåêòå ÐÔ, òî ýòà 
ïðîáëåìàòèêà ÿâíî íåäîñòàòî÷íî èññëåäî-
âàíà. Ìåæäó òåì èìåííî ðåøåíèÿ ÊÑ ÐÔ 
ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü äîñòèæåíèå íåîáõî-
äèìîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè ãðà-
æäàí, çàùèòû èõ ïðàâ êàê æèòåëåé îòäåëüíûõ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ïðåîäîëå-
íèå êîíñòèòóöèîííûõ êîëëèçèé è äåôåêòîâ. 
[11, ñ. 121-148.]

Ðàñêðûâàÿ ñìûñë âûøåïðèâåäåííûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ïîëíîìî÷èÿõ ÐÔ 
è åå ñóáúåêòîâ ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí, ÊÑ 
ÐÔ ñôîðìóëèðîâàë ðÿä âàæíûõ íîðìàòèâíî-
äîêòðèíàëüíûõ ïîäõîäîâ, èìåþùèõ ïðèíöè-
ïèàëüíîå çíà÷åíèå.

Âî-ïåðâûõ, ñóáúåêòû ÐÔ âïðàâå îñó-
ùåñòâëÿòü ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ çàùèòû ïðàâ 
è ñâîáîä; ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû ñóáúåêòîâ 
ÐÔ âûñòóïàþò â ýòîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå êîí-
êðåòèçèðóþùåãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëÿòîðà 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ. Òàêîå ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèåì ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñìûñëå 
ï. «â» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îíî íîñèò âòî-
ðè÷íûé õàðàêòåð, ïðîèçâîäíî îò áàçîâîãî, 
óñòàíàâëèâàåìîãî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ âûòåêà-
þùèì èç ÷. 2 ñò. 4, ÷. 1 ñò. 15, ñò. 17, ñò. 18, 
ï. «â» ñò. 71, ï. «á» ÷. 1 ñò. 72 è ñò. 76 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ïðèíöèïîì åäèíñòâà ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, è êîíêðåòèçèðóåò ñîäåðæà-
ùèåñÿ â íåì íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ (àáçàö 
òðåòèé ï. 4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 18 èþëÿ 2012 ã. N¹ 19-Ï; 
àáçàö ïåðâûé ï. 3.3 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè 
ïîñòàíîâëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 24 äåêàáðÿ 2012 ã. 
N¹ 32-Ï; àáçàö òðåòèé ï. 3 ìîòèâèðîâî÷íîé 
÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 
2015 ã. N¹ 34-Ï; àáçàö òðåòèé ï. 2 ìîòèâèðî-
âî÷íîé ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 9 ôåâ-
ðàëÿ 2016 ã. N¹ 337-Î).

Âî-âòîðûõ, ñóáúåêòû ÐÔ èìåþò âîçìîæ-
íîñòü íàðÿäó ñ îñíîâíûìè ãàðàíòèÿìè ïðàâ 
ãðàæäàí, çàêðåïëåííûìè ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì, óñòàíîâèòü â ñâîåì çàêîíå èëè èíîì 
íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå äîïîëíèòåëüíûå 
ãàðàíòèè ýòèõ ïðàâ, íàïðàâëåííûå íà èõ êîí-
êðåòèçàöèþ, ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ìåõà-
íèçìîâ ðåàëèçàöèè ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ 
îñîáåííîñòåé è óñëîâèé (àáçàö âòîðîé ï. 2.6 
ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ ÊÑ 
ÐÔ îò 14 ôåâðàëÿ 2013 ã. N¹ 4-Ï). 

Â-òðåòüèõ, çàêîíîäàòåëü ñóáúåêòà ÐÔ íå 
äîëæåí ââîäèòü ïðîöåäóðû è óñëîâèÿ, êîòî-
ðûå èñêàæàþò ñàìî ñóùåñòâî òåõ èëè èíûõ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, è ñíèæàòü óðîâåíü èõ 
ôåäåðàëüíûõ ãàðàíòèé, çàêðåïëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè (àáçàö òðåòèé ï. 4.1 ìî-
òèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ ÊÑ ÐÔ 
îò 29 íîÿáðÿ 2004 ã. N¹ 17-Ï ), à òàêæå ââî-
äèòü êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä, ïîñêîëüêó èõ ìîæåò óñòà-
íàâëèâàòü òîëüêî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü 
(àáçàö ÷åòâåðòûé ï. 4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè 
ïîñòàíîâëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 18 èþëÿ 2012 ã. 
N¹ 19-Ï ). 

Êàê ñàìî êîíñòèòóöèîííîå ðàçãðàíè÷åíèå 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 
è åå ñóáúåêòàìè, òàê è ïðàêòèêà çàêîíîäà-
òåëüíîãî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ðåøåíèÿ 
âîïðîñîâ ïðàâ ÷åëîâåêà ñâèäåòåëüñòâóþò î 
òîì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ ïîëíî-
ìî÷èé â ýòîé ñôåðå ñîïðÿæåíà ñ âîçíèêíîâå-
íèåì þðèäè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé, êîëëèçèé 
è äåôåêòîâ.

Îáðàùàÿñü ê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì 
àñïåêòàì þðèäè÷åñêîé äåôåêòîëîãèè, íóæ-
íî èìåòü â âèäó, ÷òî ïîíÿòèÿ «äåôåêò ïðàâà» 
è «þðèäè÷åñêàÿ êîëëèçèÿ» èìåþò ðàçëè÷íûé 
îáúåì íàïîëíåíèÿ è ñîäåðæàòåëüíûå õàðàê-
òåðèñòèêè: åñëè äåôåêò ïðàâà âñåãäà îïðåäå-
ëÿåò òîò èëè èíîé þðèäè÷åñêèé íåäîñòàòîê, 
òî þðèäè÷åñêàÿ êîëëèçèÿ ìîæåò îõâàòûâàòü 
êàê äåôåêòû ïðàâà, òàê è äðóãèå ÿâëåíèÿ (íà-
ïðèìåð, êîíêóðåíöèÿ îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ 
íîðì). Êîëëèçèîííîñòü â èçâåñòíîì ñìûñëå 
èììàíåíòíà ïðàâó êàê ñëîæíîîðãàíèçîâàí-
íîé, ìíîãîîòðàñëåâîé è ìíîãîóðîâíåâîé ñè-
ñòåìå. 

Íóæíî òàêæå ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî ïîíÿòèÿ 
êîíñòèòóöèîííîãî äåôåêòà, êîíñòèòóöèîí-
íîé êîëëèçèè ñïåöèôè÷íû â ñîîòíîøåíèè 
ñ ïîíÿòèÿìè ïðàâîâîãî äåôåêòà, ïðàâîâîé 
êîëëèçèè. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî êîíñòèòóöè-
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îííûå äåôåêòû, êîëëèçèè îáîñàáëèâàþòñÿ 
ïî ñâîèì êà÷åñòâåííûì, à íå ôîðìàëüíûì 
ïðèçíàêàì, ïðåäïîëàãàþò íàëè÷èå òàêèõ íå-
äîñòàòêîâ, êîòîðûå ïðîÿâëÿþò ñåáÿ â ñîîò-
íîøåíèè ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
è ïðè ýòîì çàòðàãèâàþò êîíñòèòóöèîííûå 
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí. [7, ñ. 328-329] Â 
ýòîì ñìûñëå ïîíèìàíèå êîíñòèòóöèîííûõ 
äåôåêòîâ, êîëëèçèé âûõîäèò íà îáùåòåîðå-
òè÷åñêèé óðîâåíü, ñâÿçàííûé ñ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèåì âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó 
ïðîÿâëåíèÿ òàêèõ íåäîñòàòêîâ êàñàþòñÿ ðàç-
áàëàíñèðîâêè èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà, íàëè÷èÿ êîìïëåêñíûõ, ìíîãî-
àñïåêòíûõ íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ ïîëèòè÷å-
ñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóð-
íîãî è èíîãî ñâîéñòâà.

Îïèðàÿñü íà âûðàáîòàííûå â äîêòðèíå 
ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ êîíñòèòóöèîííîé äå-
ôåêòîëîãèè, ìîæíî â ðàìêàõ àíàëèçà ïðàêòè-
êè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â ñôåðå ðå-
ãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ïðàâ è ñâîáîä âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå 
âèäû êîíñòèòóöèîííûõ äåôåêòîâ.

1. Êîíöåïòóàëüíûå äåôåêòû ðåãèîíàëü-
íî-çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è 
ñâîáîä, ñâÿçàííûå ñ íåâåðíûì, íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëåíèåì 
ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëåì îñíîâíîé èäåè 
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè òîãî èëè èíîãî çà-
òðàãèâàþùåãî ïðàâà ÷åëîâåêà èíñòèòóòà, 
íåêîððåêòíîé òðàêòîâêîé ñóùåñòâà ýòîãî èí-
ñòèòóòà â åãî êîíñòèòóöèîííîì ïîíèìàíèè. 

Îäíèì èç íàèáîëåå ÿðêèõ ïðèìåðîâ çäåñü 
ìîæåò áûòü äåëî î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Óñòàâà (Îñíîâíîãî 
çàêîíà) Êóðñêîé îáëàñòè, ðåãóëèðóþùèõ âî-
ïðîñû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. ÊÑ ÐÔ êà-
òåãîðè÷åñêè îòâåðã ïîëó÷èâøóþ çàêðåïëåíèå 
íà óðîâíå Óñòàâà èíòåðïðåòàöèþ ðåãèîíàëü-
íûì çàêîíîäàòåëåì ïðàâà íà ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå êàê äîïóñêàþùåãî âîçìîæíîñòü 
íàñåëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî è äîáðîâîëüíî 
÷åðåç ðåôåðåíäóì ðåøèòü âîïðîñ î íåîáõî-
äèìîñòè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè è, ñîîòâåòñòâåííî, 
îòêàçàòüñÿ îò ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà â ïîëü-
çó îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
(ï. 4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ 
ÊÑ ÐÔ îò 30 íîÿáðÿ 2000 ã. N¹ 15-Ï ). Â 

êà÷åñòâå äðóãîãî ïðèìåðà ïîäîáíîãî ðîäà 
äåôåêòîâ ìîæíî ïðèâåñòè îòâåðãíóòóþ ÊÑ 
ÐÔ âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíñòèòó-
òà âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì 
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âëåêóùå-
ãî óâîëüíåíèå ñ äîëæíîñòè, íà âñåõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ – ÊÑ ÐÔ êîíñòàòèðîâàë 
ïðèìåíèòåëüíî ê òàêîìó ðåãóëèðîâàíèþ, 
óñòàíîâëåííîìó çàêîíîäàòåëåì Èâàíîâñêîé 
îáëàñòè, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèé èíñòèòóò ìî-
æåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ – èñõîäÿ èç åãî êîíñòè-
òóöèîííîé ïðèðîäû – íà ëèö, ïîëó÷àþùèõ 
ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïîëíîìî÷èé îò ñàìîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îð-
ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ï. 7.3 ìîòè-
âèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 
15 äåêàáðÿ 2003 ã. N¹ 19-Ï).

2. Þðèäèêî-òåõíè÷åñêèå êîíñòèòóöèîí-
íûå äåôåêòû, ñâÿçàííûå ñ îøèáêàìè, íå-
òî÷íîñòÿìè, óïóùåíèÿìè è èíûìè òàêèìè 
íåäîñòàòêàìè â îôîðìëåíèè, èçëîæåíèè òåê-
ñòà ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî 
âîïðîñû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà. Êàê ïîêàçûâàåò êîíñòèòóöèîí-
íî-ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, íàðóøåíèå â ïðîöåññå 
çàêîíîòâîð÷åñòâà, â òîì ÷èñëå íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå, îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåðåäêî îáîðà÷è-
âàåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííîñòüþ íîðìàòèâíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, óâåëè÷èâàåò ðèñêè íåêîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Â íåêîòîðûõ 
ñëó÷àÿõ íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí, âûÿâëÿ-
åìîå ÊÑ ÐÔ, îáóñëîâëåíî íåäîðàáîòêàìè 
þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, äîïóñêà-
åìûìè íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ çàêîíîïðîåêò-
íîé ðàáîòû. Îäíîâðåìåííî ÊÑ ÐÔ èñõîäèò 
èç òîãî, ÷òî íåêîòîðàÿ íåòî÷íîñòü þðèäèêî-
òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, äîïóùåííàÿ çàêîíî-
äàòåëåì ïðè ôîðìóëèðîâàíèè þðèäè÷åñêîé 
íîðìû, ìîæåò çàòðóäíèòü óÿñíåíèå åå äåé-
ñòâèòåëüíîãî ñìûñëà, îäíàêî íå âñåãäà äàåò 
îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî îíà ÿâëÿåò-
ñÿ íåîïðåäåëåííîé, ðàñïëûâ÷àòîé, íå ñîäåð-
æàùåé ÷åòêèõ ñòàíäàðòîâ (àáçàö ïåðâûé ï. 3 
ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ÊÑ ÐÔ 
îò 1 îêòÿáðÿ 2009 ã. N¹ 1129-Î-Î). Ïðè ýòîì 
íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê êîíñòèòóöèîí-
íî-äåôåêòíîå â ïëàíå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè 
òàêîå ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò âîñïðîèçâå-
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äåíèå ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â 
÷àñòíîñòè îáùèõ òåðìèíîâ, ïîíÿòèé, îïðå-
äåëåíèé è ôîðìóëèðîâîê (àáçàö ïÿòûé ï. 2 
ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ÊÑ ÐÔ 
îò 7 îêòÿáðÿ 2005 ã. N¹ 342-Î). 

3. Êîíñòèòóöèîííûå äåôåêòû íîðìàòèâ-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ â ñôåðå 
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä, ñâÿçàííûå ñ ââåäåíèåì 
çàêîíà â äåéñòâèå, à òàêæå ñ îòìåíîé çàêîíà. 
Ïîäõîä ÊÑ ÐÔ ñîñòîèò â òîì, ÷òî çàêîíîäà-
òåëü ñóáúåêòà ÐÔ ïðè âíåñåíèè â äåéñòâó-
þùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èçìåíåíèé, 
îêàçûâàþùèõ íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå 
íà ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãðàæäàí, äîëæåí ñî-
áëþäàòü ïðèíöèï ïîääåðæàíèÿ äîâåðèÿ ãðà-
æäàí ê çàêîíó è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðûé ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå ñòàáèëüíîñòè 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íåäîïóñòèìîñòü 
âíåñåíèÿ ïðîèçâîëüíûõ èçìåíåíèé â äåéñòâó-
þùóþ ñèñòåìó íîðì, à òàêæå â ñëó÷àå íåîá-
õîäèìîñòè – ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì âîç-
ìîæíîñòè â òå÷åíèå íåêîòîðîãî ïåðåõîäíîãî 
ïåðèîäà àäàïòèðîâàòüñÿ ê âíîñèìûì èçìåíå-
íèÿì (ñì., íàïðèìåð, ï. 2.2-2.3 ìîòèâèðîâî÷-
íîé ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 3 àïðåëÿ 
2007 ã. N¹ 332-Î-Ï; àáçàöû âòîðîé, òðåòèé 
ï. 2.2 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ 
ÊÑ ÐÔ îò 15 ÿíâàðÿ 2008 ã. N¹ 108-Î-Î).

Âìåñòå ñ òåì ÊÑ ÐÔ ñôîðìóëèðîâàë ïðà-
âîâóþ ïîçèöèþ î íåäîïóñòèìîñòè èçìåíåíèÿ 
ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ïðàâèë ïîä-
ñ÷åòà ãîëîñîâ ïðè ïîâòîðíîì ãîëîñîâàíèè 
â ïðîöåññå óæå íà÷àòûõ âûáîðîâ, ïîñêîëüêó 
ýòèì íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï ðàâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà, à òàêæå ïîä÷åðêíóë íåäîïó-
ñòèìîñòü ââåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âíîâü 
óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ 
çàêîíà, à íå ñ ìîìåíòà åãî îïóáëèêîâàíèÿ 
(ï. 4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ 
ÊÑ ÐÔ îò 10 èþëÿ 1995 ã. N¹ 9-Ï).

4. Ñîäåðæàòåëüíûå (ìàòåðèàëüíûå) êîí-
ñòèòóöèîííûå äåôåêòû ðåãèîíàëüíûõ çàêî-
íîâ ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Îíè 
íîñÿò êîìïëåêñíûé, ìíîãîîáðàçíûé õàðàê-
òåð, ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, â âèäå: 
à) îãðàíè÷åíèÿ îáúåìà íîðìàòèâíîãî ñîäåð-
æàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà (íàïðèìåð, 
÷åðåç ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ èñêëþ÷åíèé èç 
îáùåãî ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ êîíêóðñíîãî 
ïîðÿäêà ïîñòóïëåíèÿ íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæ-

áó) [1]; á) ñóæåíèÿ êðóãà ñóáúåêòîâ ïðàâî-
ïîëüçîâàíèÿ (íàïðèìåð, ïóòåì óâÿçûâàíèÿ 
ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íà âûáî-
ðàõ â ðåãèîíàëüíûé ïàðëàìåíò ïî îäíîìàí-
äàòíîìó îêðóãó ñ ïîñòîÿííûì ïðîæèâàíèåì 
èëè ðàáîòîé íà òåððèòîðèè äàííîãî îêðóãà) 
[2]; â) ââåäåíèÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ óñëîâèé ðå-
àëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ (íàïðèìåð, 
ââåäåíèå òàêîãî óñëîâèÿ âêëþ÷åíèÿ â ñòàæ 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáú-
åêòà ÐÔ ïåðèîäîâ çàìåùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äîëæíîñòåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â ÑÑÑÐ, â àïïàðàòàõ 
ïàðòèéíûõ îðãàíîâ, êàê îñóùåñòâëåíèå ýòîé 
äåÿòåëüíîñòè â óêàçàííûõ îðãàíàõ òîëüêî íà 
òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ, áåç ó÷åòà åäèíñòâà âñåõ 
óðîâíåé ñóùåñòâîâàâøåãî â ÑÑÑÐ ãîñóäàðñò-
âåííî-ïàðòèéíîãî àïïàðàòà) [3]; ã) ââåäåíèÿ 
ïðîèçâîëüíîé äèôôåðåíöèàöèè (íàïðèìåð, 
óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷èé â îáúåìå ñîöèàëüíûõ 
ïðàâ ëèö, èìåþùèõ çâàíèå «Âåòåðàí òðóäà», â 
çàâèñèìîñòè èñêëþ÷èòåëüíî îò ìîìåíòà ïðè-
ñâîåíèÿ ýòîãî çâàíèÿ) [4]; ä) ðàñøèðåíèå îáú-
åìà, ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé 
(íàïðèìåð, óñòàíîâëåíèå òðåáîâàíèé ê ïåðå-
âîç÷èêàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïåðåâîçêè òàêñî-
ìîòîðàìè, çà ïðåäåëàìè âûòåêàþùèõ èç ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
òðåáîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå 
áåçîïàñíîñòè ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê) [5]. 

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ êîíñòè-
òóöèîííûõ îñíîâàíèé è ïðåäåëîâ ó÷àñòèÿ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëî-
âåêà, ïðåîäîëåíèÿ âîçìîæíûõ äåôåêòîâ è 
êîëëèçèé, äîïóñêàåìûõ ðåãèîíàëüíûìè çà-
êîíîäàòåëÿìè, èìååò ïîñòàíîâëåíèå ÊÑ ÐÔ 
îò 25 îêòÿáðÿ 2016 ã. N¹ 21-Ï. Ïðåäìåòîì 
ðàññìîòðåíèÿ ñòàëè ïîëîæåíèÿ ÷. 3 ñò. 8 
Çàêîíà Àëòàéñêîãî êðàÿ «Î ðåãóëèðîâàíèè 
îòäåëüíûõ ëåñíûõ îòíîøåíèé íà òåððèòîðèè 
Àëòàéñêîãî êðàÿ», êîòîðûìè áûë óñòàíîâëåí 
ïðàâîâîé ìåõàíèçì óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòè ãðàæäàí â äðåâåñèíå, ïðåäïîëàãàþùèé 
óâÿçûâàíèå òàêîé ïîòðåáíîñòè ñ íóæäàåìî-
ñòüþ â æèëèùå. Çàÿâèòåëü ïîëàãàë, ÷òî îñïà-
ðèâàåìûå çàêîíîïîëîæåíèÿ îãðàíè÷èâàþò 
ïðàâî ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â Àëòàéñêîì 
êðàå è íå ñîñòîÿùèõ (èëè íå ñîñòîÿâøèõ) íà 
ó÷åòå â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, 
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ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî 
íàéìà, íà çàãîòîâêó äðåâåñèíû äëÿ âîçâå-
äåíèÿ ñòðîåíèé (ñò. 30 ËÊ ÐÔ) è ñòàâÿò èõ 
â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ñ ãðàæäàíàìè, ïðî-
æèâàþùèìè â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ãäå ïîäîáíîå ðåãóëèðîâàíèå îò-
ñóòñòâóåò. ÊÑ ÐÔ ïðèçíàë, ÷òî çàêîíîäàòåëü 
ñóáúåêòà ÐÔ, èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà 
è ñïðàâåäëèâîñòè, íå äîëæåí áûë ëèøàòü íå 
óïîìÿíóòûõ â ÷. 3 ñò. 40 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
íî èñïûòûâàþùèõ ïîòðåáíîñòü â äðåâåñèíå 
äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà ãðàæäàí âîçìîæíîñòè åå çàãîòîâêè äëÿ 
ýòèõ öåëåé. Òàêèì îáðàçîì, ïîäõîäû ÊÑ ÐÔ 
ìîãóò ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ïðåòåíäîâàòü íà 
òî, ÷òîáû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èìåþùèå îá-
ùåå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ çà-
êîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ â 
ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðà-
æäàíèíà è ïðè âûðàáîòêå íîâûõ ðåøåíèé ïî 
àêòóàëüíûì âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîãî ïðàâî-
òâîð÷åñòâà.

Íà îñíîâå àíàëèçà ñôîðìóëèðîâàííûõ â 
ýòîì ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ ïðàâîâûõ ïîçè-
öèé ìîæíî ñäåëàòü ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëíî-
ìî÷èÿì ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ 
ïðàâ ãðàæäàí â ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ 
íåêîòîðûå âûâîäû, èìåþùèå îáùåå çíà÷å-
íèå. Íàïðèìåð, îïðåäåëÿÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ðåãèîíàëüíûé çàêî-
íîäàòåëü îáëàäàåò äèñêðåöèåé ïî óðåãóëè-
ðîâàíèþ âîçìîæíûõ êîëëèçèé èíòåðåñîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì òåõ èëè èíûõ 
ïðàâ â ñîîòíîøåíèè ñ ïðàâàìè äðóãèõ ëèö è 
èíûìè ïóáëè÷íî çàùèùàåìûìè öåííîñòÿìè ñ 
òåì, ÷òîáû äîáèòüñÿ â èòîãå ñîãëàñîâàííîé 
ðåàëèçàöèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â 
êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ. 
Îäíîâðåìåííî, ðåàëèçóÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ 
â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ñóáúåêò ÐÔ â 
ëþáîì ñëó÷àå íå ìîæåò ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå 
âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ãàðàíòèðîâàííûõ 
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
ïðàâ è ñâîáîä êàê èìåþùèõ âñåîáùèé õàðàê-
òåð äàæå ïî ìîòèâó íåîáõîäèìîñòè (öåëåñî-
îáðàçíîñòè) ïðèîðèòåòà â îáåñïå÷åíèè ïðàâ 
îäíîé êàòåãîðèè ãðàæäàí â ñîîòíîøåíèè ñ 
äðóãèìè.

5. Ïðîöåäóðíî-ïðîöåññóàëüíûå êîíñòèòó-
öèîííûå äåôåêòû ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Îíè 
ìîãóò áûòü ñâÿçàíû, â ÷àñòíîñòè, ñ íåñîáëþ-
äåíèåì âûòåêàþùèõ èç Êîíñòèòóöèè ÐÔ è 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òðåáîâàíèé, 
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïîðÿäêó ïðèíÿòèÿ òåõ èëè 
èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé. 

Îäíîé èç íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèõ-
ñÿ â ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ 
ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ òàêèìè äåôåêòàìè, 
ÿâëÿþòñÿ îáðàùåíèÿ, êàñàþùèåñÿ íàðóøå-
íèÿ ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñâÿçè 
ñ èçìåíåíèåì çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ãðàíèö 
òåððèòîðèé åãî îñóùåñòâëåíèÿ áåç ó÷åòà ìíå-
íèÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðÿìî ïðåäïèñàíî ÷. 2 
ñò. 131 Êîíñòèòóöèè ÐÔ (íàïðèìåð, îïðåäå-
ëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 15 ìàÿ 2007 ã. N¹ 344-Î-
Ï; îò 3 àïðåëÿ 2007 ã. N¹ 171-Î-Ï; îò 19 
ôåâðàëÿ 2009 ã. N¹ 122-Î-Î; îò 29 ñåíòÿáðÿ 
2011 ã. N¹ 1339-Î-Î; îò 29 ñåíòÿáðÿ 
2015 ã. N¹ 2002-Î). Ïðè ýòîì ÊÑ ÐÔ èñõîäèò 
èç òîãî, ÷òî ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ â îïðå-
äåëåííûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñèòóà-
öèÿõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ 
íàñåëåíèåì ðåøåíèÿ íà ìåñòíîì ðåôåðåíäó-
ìå; â èíûõ ñëó÷àÿõ ìíåíèå íàñåëåíèÿ ìîæåò 
âûÿâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ôîðì êàê 
íåïîñðåäñòâåííîãî, òàê è îïîñðåäîâàííîãî 
(÷åðåç ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí âëàñòè) âîëå-
èçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí. Ê âîçìîæíûì ôîðìàì 
ïîäëåæàùåãî ó÷åòó âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ìîãóò îòíîñèòüñÿ è ðåøåíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïî ïðèíÿòèþ è èçìåíåíèþ ñâîèõ óñòàâîâ, êî-
òîðûìè, â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ òåððè-
òîðèàëüíàÿ îñíîâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è, ñîîòâåòñòâåííî, îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòàâ òåð-
ðèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî 
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ çàêîíîòâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî çàùèòå ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íîñÿò â 
êîíå÷íîì ñ÷åòå êîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð. 
Ïîýòîìó îïðàâäàííûì ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä, 
îñíîâàííûé íà ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè íå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî, à êîíñòèòóöèîííîãî íîð-
ìîêîíòðîëÿ â äàííîé ñôåðå, èìåÿ â âèäó, 
÷òî ïðîâåðêà òàêèõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ 
íåèçáåæíî çàòðàãèâàåò ñëîæíûå, êîíñòèòó-
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öèîííî çíà÷èìûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ 
íåîáõîäèìîñòüþ ðàçãðàíè÷åíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ñóáúåêòîâ ÐÔ â äàííîé ñôåðå. Î÷åâèäíîé 
ÿâëÿåòñÿ òàêæå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ 
õàðàêòåðèñòèêà ñàìîé ïðèðîäû îòíîøåíèé, 
ïîïàäàþùèõ â ñôåðó ðåãèîíàëüíîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñâÿçè ñ çàêîíîäàòåëü-
íûì ôîðìèðîâàíèåì ñóáúåêòîì ÐÔ ðåãèî-

íàëüíûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä 
(÷àùå âñåãî – â äîïîëíåíèå ê ôåäåðàëüíûì). 
Ïîýòîìó äàííûå âîïðîñû äîëæíû áûòü ñôå-
ðîé íîðìîêîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåæäå 
âñåãî ÊÑ ÐÔ, à íå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, 
÷òî ïîòðåáóåò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âíåñåíèÿ 
îïðåäåëåííûõ èçìåíåíèé è â äåéñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî. 
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